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บทบรรณาธิการ

ช่วงคร่ึงปีแรกของปี 2558 ยโุรปเผชญิกับความท้าทายหลายรปูแบบท่ีต้อง

จับตามอง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องผู้อพยพที่หลั่งไหลเข้ามาสู่ประเทศต่างๆ ในยุโรป	

จนสร้างวิกฤตการณ์ผู้อพยพ และนานาชาติต่างตั้งค�ำถามเก่ียวกับประเด็นสิทธิ

มนษุยชนทีส่หภาพยโุรปยดึถอื การก่อการร้ายทีเ่กดิจากความแตกต่างทางศาสนา 

วิกฤตหน้ียูโรโซนยังไม่ยุติและส่งผลต่อเสถียรภาพของสหภาพยุโรปโดยรวม 	

รวมถงึวิกฤตการณ์คาบสมทุรไครเมยียงัร้อนระอเุช่นเดยีวกนั วกิฤตการณ์ในยโุรป

ยุคปัจจุบันทั้งหลายเหล่านี้มิได้เกิดขึ้นจากความไม่เข้าใจกันเพียงช่ัวครู่ช่ัวยาม 	

แต่มรีากของปัญหาทีก่่อตวัมายาวนาน การเข้าใจสถานการณ์ปัจจบุนัให้รอบด้าน

จึงไม่เพียงแต่การมุ่งเน้นศึกษาเฉพาะเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตรงหน้าของเรา แต่คือ

การหันกลับมามองอดีตและมองมิติอันหลากหลายทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมวัฒนธรรมของยุโรปไปพร้อมกัน นอกจากนี้ การเข้าใจเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน

ในยโุรปยงัเป็นบทเรยีนทีย้่อนกลบัมามองสถานการณ์ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้และสถานการณ์ในไทยได้อีกต่อหนึ่ง จุดนี้นับเป็นพันธกิจส�ำคัญของ

วารสารยโุรปศกึษาทีต้่องการเผยแพร่องค์ความรูเ้กีย่วกบัยโุรปในหลายแง่มมุเพ่ือ

สร้างความเข้าใจปัจจุบันอย่างลุ่มลึก

วารสารยโุรปศกึษาฉบบันีย้งัคงเน้นบทความวชิาการคณุภาพจากหลากหลาย

สาขา เพ่ือเข้าใจยุโรปและการน�ำยุโรปมาเป็นบทเรียนเพื่อเข้าใจภูมิภาคของเรา

และประเทศของเรามากยิ่งขึ้น เร่ิมต้นที่บทความแรก “Does ASEAN-ization 

exist? : Assessing Social Constructivist Process through Europeanization” 

ของ ณัฐนันท์ คุณมาศ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ�ำภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ คณะรัฐศาสตร์และผู้อ�ำนวยการหลักสูตรสหสาขาวิชาด้านยุโรปศึกษา 
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บัณฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั บทความนีมุ้ง่ทดลองน�ำกรอบแนวคิด	

การบูรณาการภายในยุโรปหรือยุโรปภิวัตน์ (Europeanization) มาอธิบายการ

รวมกลุ่มที่เกิดขึ้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นั่นคือ กระบวนการอาเซียนภิวัตน์ 

(ASEAN-ization) เพื่อมุ่งค้นหาค�ำตอบเกี่ยวกับปทัสสถาน การรวมกลุ่มและ	

ผลประโยชน์ของชาติ การหาค�ำตอบในบทความนี้อาจเป็นค�ำตอบแก่การรวม

ประชาคมอาเซียนที่จะเกิดขึ้นในปลายปีนี้ต่อไป

บทความที่สองเรื่อง “บทบาทของเยอรมนีในวิกฤตเศรษฐกิจกรีซ: 	

ผลกระทบต่อเสถียรภาพกลุ่มยูโรโซน” ของชลากร วัฒนธนานันท์ รัฐศาสตร	์

มหาบัณฑิตสาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 	

มุ่งศึกษาวิกฤตการณ์ยูโรโซนที่ลุกลามจากประเทศกรีซก่อนกลายเป็นปัญหา	

ร่วมกันของสหภาพยุโรป โดยเน้นตัวแสดงหลักอย่างเยอรมนีที่เข้ามาช่วยเหลือ	

ประคับประคองสถานการณ์ ชลากรได้เล่าย้อนถึงบทบาทของเยอรมนีตั้งแต	่

ยคุก่อตัง้ประชาคมยโุรปและการด�ำรงบทบาทน�ำเยอรมนใีนสหภาพ มากระทัง่ถงึ

วกิฤตการณ์ยโูรโซน รวมถงึยงัได้สะท้อนด้านหนึง่ของการเข้าไปแทรกแซงปัญหา

จากฝ่ายเยอรมนีที่ท�ำให้เกิดการต่อต้านของภาคประชาชนกรีซอย่างกว้างขวาง 

บทความนี้นับว่าช่วยแสดงให้เห็นพลวัตของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในยุโรปปัจจุบัน	

ได้ดีประการหนึ่ง 

บทความที่สามเรื่อง “Increasing   The Retirement Age: Can the 

Dutch Experience Be Applied to Thai Socio-Economic and Cultural 

Context?” ของสุรีรัตน์ จิตตเสถียร ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิตสาขายุโรปศึกษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บทความนี้มุ่งสนใจการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (aging 

society) ทีจ่ะเกิดขึน้ในสงัคมไทย โดยน�ำเอาประสบการณ์การเตรยีมความพร้อม

จากประเทศเนเธอแลนด์มาเปรียบเทียบ ผลการศึกษาแสดงความแตกต่างของ

ประเทศไทยและบริบทปัจจัยของไทยเองมีผลต่อความคิดของคนในการเพิ่ม	

การเกษยีณอายใุนหลายๆ แง่มมุ ไม่ว่าจะเป็นการวางแผนอนาคต ความช่วยเหลอื

จากภาครัฐ รวมถึงการพึ่งพาครอบครัวหลังการเกษียณอายุเข้ามาร่วมพิจารณา
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บทความที่สี่เรื่อง “ภาพลักษณ์ของผู้หญิงกับบทบาทสิ่งรองรับความ

ปรารถนาในวรรณกรรมโปรตเุกส:กรณศีกึษา Os Maias โดย Eça de Queiroz” 

ของเบญจรัศมี รุจน์รวีหิรัญ มหาบัณฑิตสาขา Crossways in Cultural 	

Narratives ในโครงการ Erasmus Mundus Masters จากUniversidade 	

Nova de Lisboa ประเทศโปรตุเกส บทความนี้ชี้ให้เห็นถึงความส�ำคัญของ

วรรณกรรมที่มิได้เป็นเพียงสื่อกลางความบันเทิง หากยังมีมิติทางสังคมแฝงอยู ่

โดยเฉพาะเรื่องเพศสภาพที่วรรณกรรมจ�ำนวนมากผู้ชายเขียนถึงผู้หญิงจนท�ำให้

เกิดภาพหรืออคติบางประการแก่ผู้หญิง เบญจรัศมีจึงได้วิเคราะห์วิธีการและ	

ค้นหาสาเหตุของการน�ำเสนอภาพลักษณ์ผู้หญิงในวรรณกรรมโปรตุเกส ผ่านตัว

ละครหลักเพศหญิง Maria Eduarda da Maia จาก Os Maias โดยนักเขียน

โปรตุเกส Eça de Queiroz โดยวิเคราะห์ตัวบทวรรณกรรมและบริบททางสังคม

โปรตุเกสอย่างน่าสนใจ 

งานชิ้นที่ห้าเรื่อง “Near East and the Nearer Brussles: Euro(h)ope 

possible ?” ของ Anis H. Bajrektarevic ศาสตราจารย์และประธานหลักสูตร

กฎหมายสากลและการเมืองโลกศึกษา (professor and chairperson in 	

international law and global political studies) กรุงเวียนนา ประเทศ

ออสเตรีย บทความนี้เป็นการตั้งค�ำถามกับการยึดถือแนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม 

(multiculturalism) ในทวปียโุรป เพราะสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ในยโุรป โดยเฉพาะ

การก่อการร้ายกับกระแสการเกลียดชังอิสลามนับว่ากระเทือนต่อแนวคิดนี้ 	

โดยเป็นการทบทวนปรากฏการณ์สิ่งที่เกิดขึ้น คาดคะเนทิศทางและให้ข้อเสนอ

แนะที่น่าสนใจไปพร้อมกัน

งานชิ้นสุดท้ายเรื่อง “Noah, Peter Pan and the Sleeping Beauty 

(Europe – Identity Imagined)” ของ Anis H. Bajrektarevic อีกบทความ

หนึ่ง บทความน้ีได้เปรียบเทียบภาพจ�ำที่เป็นอัตลักษณ์ของยุโรปผ่านการยก

วรรณกรรมที่คนรู้จักกันดีดังชื่อบทความ โดยได้ไล่เรียงการประกอบสร้างภาพ	

ดังกล่าวของยโุรปในหลายยคุและวเิคราะห์บริบทประวตัศิาสตร์ต่างๆ อย่างลุม่ลกึ 
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บทความนี้จึงอาจนับเป็นบทสรุปที่ดีของวารสารฉบับนี้ท่ีช่วยมองเห็นภาพยุโรป

ในอดีตและมองเห็นภาพที่เกิดขึ้นในปัจจุบันอย่างชัดเจน

	 ขอให้ทุกท่านได้อรรถรสจากวารสารฉบับนี้

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐนันท์ คุณมาศ

บรรณาธิการ
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วารสารยุโรปศึกษา

8

สารบัญ

	 “Does ASEAN-ization exist? : Assessing Social Constructivist 

Process through Europeanization”	 10

	 ณัฐนันท์ คุณมาศ

	 บทบาทของเยอรมนีในวิกฤตเศรษฐกิจกรีซ: ผลกระทบ	

ต่อเสถียรภาพกลุ่มยูโรโซน”	 36

	 ชลากร วัฒนธนนันท์

	 “Increasing  The Retirement Age: Can the Dutch 	

Experience Be Applied to Thai Socio-Economic 	

and Cultural Context?”	 70

	 สุรีรัตน์ จิตตเสถียร

	 “ภาพลักษณ์ของผู้หญิงกับบทบาทสิ่งรองรับความปรารถนาใน	

วรรณกรรมโปรตุเกส:กรณีศึกษา Os Maias โดย Eça de Queiroz”	 86

	 เบญจรัศมี รุจน์รวีหิรัญ

	 “Near East and the Nearer Brussles: 

	 Euro(h)ope possible ?”	 112

	 Anis H. Bajrektarevic

	 “Noah, Peter Pan and the Sleeping Beauty 	

(Europe – Identity Imagined)”	 122

	 Anis H. Bajrektarevic





Does ASEAN-ization exist?: Assessing Social Constructivist Process through  
Europeanization
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The idea of ‘new regionalism’, highly influenced 
by social constructivist views, becomes   work-
able mode in this region, which replaced the 
overriding Eurocentrist concepts, namely in-
ternational relations based neo-functionalism 
and inter-governmentalism.
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ABSTRACT

Does ASEAN-ization exist? Assessing Social  
Constructivist Process through Europeanization

Natthanan Kunnamas

บทคัดย่อ

ในอดตีทฤษฎแีละกรอบความคิดในการศึกษาการบูรณาการของสหภาพ
ยโุรปมกัถกูหยบิยกมาถกเถยีงว่า สามารถใช้อธบิายปรากฎการณ์ภมูภิาคนยิมใหม่ 
(new regionalism) หรอืภมูภิาคาภวิตัน์ (regionalization) ในบรเิวณนอกยโุรป
ได้หรอืไม่ โดยเฉพาะทฤษฎภีารกจินยิมใหม่ (neo-functionalism) ทีเ่น้นภารกจิ
เฉพาะและการถ่ายโอนอ�ำนาจเหนอืรฐัไปยงัองค์กรกลาง หรอืแนวคดิข้ัวตรงข้าม
อย่างกรอบความคดิว่าด้วยการบรูณาการเป็นเพยีงแต่ความร่วมมอืระหว่างรฐับาล
สมาชิก (inter-governmentalism) เพียงเท่านั้น งานช้ินนี้จึงทดลองใช้กรอบ
ความคดิว่าด้วยยโุรปภวิตัน์ (Europeanization) ซึง่ใช้ในการอธบิายสหภาพยโุรป
ในยคุหลงั เมือ่ภารกจิของสหภาพยุโรปเกีย่วพนักบัภาคประชาสงัคม ภายใต้คณุค่า
แบบมนุษยนิยมมากขึ้น ที่ไปพ้นจากมหทฤษฎี (grand theories) เดิม อย่าง 
สองกรอบความคดิข้างต้น มาอธบิายสิง่ทีป่รากฏใกล้ตวั หรอืกระบวนการอาเซยีน
ภวิตัน์ว่ามมีากน้อยเพยีงใดในแต่ละทศิทาง ในสมาคมประชาชาตเิอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้หรืออาเซียน ซึ่งมีปัจจัยทางประวัติศาสตร์ ที่มา เหตุผลในการจัดตั้ง และ
โครงสร้างการบริหารที่แตกต่างจากสหภาพยุโรป แต่คุณค่า ปทัสถานที่ส�ำคัญใน
อาเซียนหรือวิถีอาเซียน น�ำมาสู่การหาค�ำตอบในสามทิศทางที่ว่า กลไกและ 
ปทัสถานของอาเซียน ได้ถูกบงการ (top-down) ลงไปภายในระดับรัฐมากน้อย
เพียงใด มีรัฐใดที่ผลักดัน (bottom-up) ผลประโยชน์แห่งชาติตนข้ึนไปเป็น
นโยบายร่วมกันของอาเซียน และสุดท้ายความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน  
(ASEAN centrality) ได้สร้างแรงบันดาลใจในโครงการอื่นในภูมิภาคหรือนอก
ภูมิภาค (side-way) อย่างไรบ้าง 
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Does ASEAN-ization exist?
Assessing Social Constructivist Process 

through Europeanization

Natthanan Kunnamas1

Introduction

Regionalisms, regionalization and regional organizations in 
Asia are highly vibrant seconded to the European one, ranging from 
the Asia Pacific Economic Cooperation (APEC), the Association of 
Southeast Asian Nations (ASEAN), ASEAN Regional Forum (ARF),  
ASEAN Plus Three (APT), Shanghai Cooperation Organization (SCO) 
and East Asia Summit (EAS).  Moreover, the idea of ‘new regionalism’, 
highly influenced by social constructivist views, becomes workable 
mode in this region, which replaced the overriding Eurocentrist  
concepts, namely international relations based neo-functionalism 
and inter-governmentalism.  Regionalisms in Asia could be ad hoc, 
bottom up and informal networks and even driven by the concerns 
of the weaker actors, particularly ASEAN which works its way towards 
the ‘regional common’ in the ASEAN Community.  Besides, there is 
also the buildings of the regions or ‘regionalization’ process, not a 
geographic given but ideationally constructed to achieve synergetic 
development outcomes in East Asia.  Examples of “region”  

1	  Jean Monnet Chair, and Director of Interdisciplinary Department of 
European Studies,  Chulalongkorn University
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construction within ASEAN are Indonesia-Malaysia-Singapore Growth 
Triangle (IMS-GT), Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle  
(IMT-GT), Brunei-Indonesia-Malaysia-Philippines East ASEAN Growth 
Area (BIMP-EAGA), Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic  
Cooperation Strategy (ACMECS), and Greater Mekong Sub-region (GMS). 

New regionalism and social constructivism have, thus, been 
very useful to understand dynamics in this region.  Moreover, as far 
as ASEAN centrality, identities, and norms are concerned, a Europe 
based social constructivist perspective, or ‘Europeanization’ could 
be advantageous in substantiating bottom up and top down  
processes of ASEAN activities.  Besides, the side way process beyond 
ASEAN territories proposed in this paper will be also examined.  Thus, 
this paper attempts to answer three relevant questions. Firstly,  
to what extent have the ASEAN mechanisms, ways of practice and 
norms established or ‘top downed’ in member state levels?  In the 
meantime, an inertia from new and less prosperous member states 
will be assessed.  Secondly, to what extent could individual member 
state ‘bottom up’ or exert their presence and priority to be those 
of the ‘Common’?  Are there actually Thailand-ization, Malaysia-iza-
tion, Indonesia-ization? Thirdly how has ASEAN-ization sided way and 
shaped regionalism in other geographical areas, such as regional  
financial stability mechanisms and ideationally constructed  
regionalizations?  

Europeanization and social constructivist process

Europeanization is the latest key theme of studying the 

European Union (EU) after integration theories and alternative  
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theories of policy studies2.  Europeanization is associated with the 

idea of social constructivism proposed by Alexander Wendt3,  

saying that states’ identities and interests are in important parts 

constructed by social factors and rather than given exogenously  

to the system by human nature or domestic politics.  Wendt nicely 

puts it;4 

“Agents (state actors) do not exist independently of the 

structures around them, but at the same time those structures  

2	  Theoretical developments and the changing paradigms regarding the 
study of the European Union affairs can be classified into three periods.  First, 
international relations-based integration theories dominated by the competing 
approaches of Neofunctionalism and Intergovernmentalism/Liberal  
Intergovernmentalism.  The former neatly explained the events during 1950s 
until 1970s.  Subsequent events, particularly General Charles De Gaulle  
national extremist acts thwarting European integration, led to its demise and 
gave rise to the latter in the mid 1960s and later in 1990s.  Second, alternative 
theories of policy studies based on political science and public administration 
theories i.e. new institutionalism, policy networks, multi-level governance, 
regulatory state and supranational governance.  The academic focus began to 
understand the EU as ‘a dynamic political system’ due to the EU policy impacts 
on the member states after the establishment of the Single market during 
1990s.  And thirdly, Europeanization, a recently emerged approach in the 
studies of the EU.; see Natthanan Kunnamas. (2012). ‘Theories of the  
European Union studies: From integration theories, alternative policy studies 
of the EU to Europeanization’, Journal of Social Science.  

3	 Alexander Wendt.  (1999). Social theory of international Politics 
(Cambridge: Cambridge University Press). 

4	  Wendt has also pointed out that states are principal units of analy-
sis for international political theory. The key structures in the states system 
are intersubjective, rather than material.    
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do not exist independently of their reproduction (and possible 

transformation) by the agents.  Hence the importance of paying 

attention to this co-constitution of agents and structures, which 

means refusing to overlook the way in which states interpret the 

meaning of what they do in favour of some underlying structural 

dynamic.”5

Constructivism seems so effective and innovative in explain-

ing international relations circumstances, opposing to the one-size-

fits-all theories of rationalism.  Thus, it was later adopted in the 

realm of European integration study by Simon Bulmer.  In his writing,  

Bulmer has illustrated the affiliation between the EU and its member 

states.  In this regard, there are many definitions for the term  

Europeanization.  The first generation of Europeanization would 

emphasize on institutional development at the European level and 

its influences on national and sub-national systems.  In this case, 

Europeanization implies 1) development of institutions of governance 

at the European level; 2) central penetration of national and  

sub-national systems of governance; 3) A process whereby domestic 

politics becomes increasingly subject to European policy-making6; 

4) a process of domestic change deriving from the EU7; 5) A political 

project aiming at unifying a politically stronger Europe; 6) EU as an 

5	Martin Griffiths. (2009).  Fifty Key Thinkers in International Relations 
(New York: Routledge), 155

6	  Simon  Bulmer and Christian Lequesne. (2000) “The Member States 
of the European Union”  (Oxford: Oxford University Press), p.49-50 

7	  Ian Bache and Stephen George. (2006). Politics in the European  
Union (Oxford: Oxford University Press), p.60
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increasingly important reference point for political activities of  

domestic actors8.  However, the Europeanization concept argues 

that the EU’s effect on domestic institutions have not been uniform 

and that their differential impact can be explained in terms of  

structure of domestic polities, elite and public attitudes towards 

integration.  These factors present quite different opportunities and 

constraints, and mediate the Union’s impact differently.  

The second generation of Europeanization or “ideational 

Europeanization” put emphasis on the effects on ideas, discourse 

and identities apart from the political and administrative structures 

and policy content.  For example, how the motivations and values 

of political actors are shaped by the institutional context in which 

they operate; or how the ideas held by political actors shape what 

they perceive their interests to be.  In this category, scholars are 

more interested in the mechanisms for domestic change or  

adaptation called “framing”, in which European actors can behave 

as “ideational entrepreneur” trying to alter the beliefs and  

expectations of domestic factor by disseminating new ideas and 

concepts9.  Moreover, Europeanization could be in which this paper 

8	  Ian Bache and Stephen George. (2006). Politics in the European  
Union (Oxford: Oxford University Press),p. 63-65 

9	  Mechanisms for domestic change or adaptation are implemented 
through 1) “coercion” in which the EU positively prescribes or imposes a 
model which the member states have to comply i.e. the European monetary 
integration that requires the member states to meet certain macro-economic 
criteria;  2) “imitation and normative pressure” in which member states emu-
late a model recommended by the EU to avoid uncertainty or that has been  
successfully implemented by other states; 3) “competitive selection or  
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called “side way” when there was an exporting forms of political 

organization and governance that are typical and distinct for  

Europe beyond the European territory.  Eastward enlargement and 

European Neighborhood Policy are great examples of this dimension. 

Europeanization concept is therefore omnidirectional.   

A “top down” process of domestic change deriving from the EU 

emphasizes that member states’ behaviours are changed through 

the engagement with the EU system.  How EU has affected the 

member states and to what extent it has changed their domestic 

institutions corresponds mostly to the first generation of European-

ization explained above.  A “bottom-up” dimension implies the role 

of member states in the EU institution-building process.  Member 

states are not merely passive receivers of the EU demands for  

domestic change.  Particular member states may proactively shape 

European policies, institutions, and processes to which they have to 

adapt later.  In other words, the EU is not exogenous to national 

political system.  They have a considerable impact on the operations 

of the EU institutions.  The last direction is called in this paper as 

“side way” in which EU forms of political organization and governance 

goes beyond the European territory, shaping the regionalism in  

regulatory competition” while the EU neither imposes nor recommends a 
model, member states compete for the most efficient domestic arrangements 
in order to avoid comparative disadvantages; 4) “framing” in which European 
actors can behave as “ideational entrepreneur” trying to alter the beliefs and 
expectations of domestic factor by disseminating new ideas and concepts.  See 
Simon  Bulmer and Christian Lequesne. (2000) “The Member States of the 
European Union”  (Oxford: Oxford University Press), p. 57



Does ASEAN-ization exist?: Assessing Social Constructivist Process through  
Europeanization

18

other areas such as in the case of ASEAN Charter in the areas of 

human rights and the pillarization of ASEAN Community inspired by 

those of Europe.  

Outcomes, scopes or degrees of change from this social 

constructivist process, are varied from “inertia” or an absence of 

change, “retrenchment” or resistance to change, “absorption” or 

limited change, “accommodation” or adaptation without changing 

core structures and values, to “transformation” in which member 

states replace existing policies, processes and institutions by new, 

substantially different ones, or alter existing ones to the extent that 

their core structures and values are fundamentally changed10.

10  The outcomes, scopes or degrees of change through Europeanization, 
are varied from these following; 1) “inertia” or an absence of change.  Member 
states resist the adaptations necessary to meet up with the EU requirements 
which can lead to increasing pressure for adaptation from the regional  
organization; 2) “retrenchment” or resistance to change may have the  
paradoxical effect of increasing misfits between the regional and domestic 
levels.  The governments may adopt the negative change; 3) “absorption” or 
Member states incorporate the organization’s demands but the change is quite 
limited.  The change does not substantially modify existing structures and 
political behaviors; 4) “accommodation” in which member states accommodate 
organization pressure by adapting existing structure processes, policies and 
institutions in their periphery without changing core features and the  
underlying collective understandings attached to them; 5) “transformation” in 
which member states replace existing policies, processes and institutions by 
new, substantially different ones, or alter existing ones to the extent that  
their core features and/or the underlying collective understanding are  
fundamentally changed affecting the core of system-wide political, economic 
and social structures.  See Simon  Bulmer and Christian Lequesne. (2000)  
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In applying Europeanization concept to the case of ASEAN 

regionalism this paper will assess the process in in three dimensions; 

namely top down, bottom up and side way.  And the following 

sections will assess the degree of ASEAN-ization through the use of 

Europeanization in these three dimensions.  Although ASEAN member 

states are not embedded in a system of shared decision-making  

and collective governance like those EU member states11,  

Europeanization could still be beneficial when we looking at the 

three dimensions of the process.

ASEAN-ization through top-down process

This section aims to study to what extent have the ASEAN 

mechanisms, ways of practice and norms established or ‘top downed’ 

“The Member States of the European Union”  (Oxford: Oxford University Press), 
p. 58-59

11 Under the EU governance, all these domestic institutions have  
assumed new responsibilities and obligations.  In some areas, their roles  
were heavily circumscribed.  Despite central governments feel that they were 
constrained from the EU, they remain the most powerful actors within the  
EU system and have greater opportunities to pursue their favored positions.  
National courts have assumed a new function as part of the system of  
Community law to which they belong.  Sub-national authorities have  
experienced both the effects of regulation and the opportunities deriving from 
territorial redefinition that has taken place in the Union.  National parliaments 
seem to be the only institution not to have benefited from the Europeanization 
processes. They remain marginal actors in relation to the EU affairs at both 
union and the national levels. See Simon  Bulmer and Christian Lequesne. 
(2000) “The Member States of the European Union” (Oxford: Oxford  
University Press). 
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in member state levels.  The paper will give less emphasis on how 

ASEAN has affected the member states institutionally and to what 

extent it has changed their domestic institutions, since ASEAN has 

been less institutionalized regionalism12.  As Peter Katzenstein  

observes “Europe is undergoing fundamental institutional change, 

with far reaching efforts to redefine state prerogatives…Asia is  

characterized by marginal adjustments, insistence on state  

sovereignty and a preference for bilateralism”13.  The analysis will 

be more focused on the second generation of Europeanization or 

the search for ideational ASEAN-ization.  Moreover, norm diffusion 

is a cornerstone of constructivist paradigm14.  According to Amitav 

Acharya, this is not simply a question of existential fit between local 

norms and external norms.  Rather, it is a dynamic process of  

“constitutive localization” that enables norm-takers to build  

congruence between local and external ones.15  If the external  

norms are incompatible with existing parochial practices, they are 

subsequently incorporated after significant modifications undertaken 

by the actors.  However, the static fit of congruence between the 

12	 See Amitav Acharya. (2010). Whose Ideas Matter? Agency and Power 
in Asian Regionalism. (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies).

13	 Peter J. Katzenstein (2005) The World of Regions: Asia and Europe in 
the American Imperium. (Ithaca: Cornell University Press) quoted in Amitav 
Archarya. (2010). Whose Ideas Matter? Agency and Power in Asian Regionalism. 
(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies), p. 1.

14	 Central to the norm dynamic is contestation between emerging norms 
and existing local beliefs and practices and practices.  The outcome is shaped 
by the ideas and initiative of local actors.  

15	 Ibid., p. 4
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emerging and the existing ideational tendencies is completely a 

naiveté.  Archaya has neatly concluded that;    

“…Local actors do not passively accept new international 

ideas and simply adjust their belief to fit with them.  Instead, they 

assess outside ideas in terms of their suitability for local reconstruc-

tion. Norms that can be made to fit local conditions and traditions 

spread more easily than those that cannot. Normative change occurs 

because of the successful fusion of foreign ideas with local ones.”16

Amitav Acharya has outlined the ASEAN norms as 1) non- 

interference in the internal affairs of member states; 2) non-use of 

force in the settlement of disputes; 3) regional autonomy and  

regional resilience; 4) the practice of “ASEAN Way”, in which the last 

one is subject to arguments17.  ASEAN assumed consensus is  

necessitated by the fear that uncontrolled dialogue can lead to 

intervention in the domestic affairs of member states, that ASEAN 

states try to avoid.  ASEAN Way is an constitutive norms create the 

possibility of engaging in conduct of a certain kind18.  Recent  

development of ASEAN code of conduct becomes more  

institutionalized with the ASEAN Charter to achieve ASEAN  

Community which attempt to provide ASEAN with a legal identity, 

16	 Ibid., p. 5
17	 Amitav Archarya. (2010). Whose Ideas Matter? Agency and Power in 

Asian Regionalism. (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies).
18	 Kim Hyung Jong and Lee Poh Ping. (2011). “The changing role of 

dialogue in the International Relations of Southeast Asia”, Asian Survey. 51(5), 
p. 956. 
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a more institutionalized and binding framework19.  Moreover, the 
Charter acknowledged the consensus as guiding principle, the  
principle of non-intervention and called for institutionalized dispute 
settlement mechanisms.

Degrees of top down change, are varied among ASEAN mem-
ber states.  For ASEAN founding nations or the “inner six”20, degree 
of changes are more on “absorption” and to some extent “accom-
modation”.  However, the experiences of “transformation” which 
change core structures and values, or the process never occurred 
among ASEAN founding members.  However, with the launch of the 
most ambitious project in ASEAN history, the ASEAN Community (AC) 
with three pillars; namely ASEAN Political-Security Community (APSC), 
ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC), ASEAN Economic  
Community (AEC).  Particularly with the immediate goal of  
completing the AEC, The AEC and ASEAN Secretariat has drawn  
domestic politics of individual members to be subjected to ASEAN 
process.  Subsequent policy adoption and preparedness for AEC are 
immense, since The AEC economic blueprint contains far more 
commitment than other pillars21.  Some member states set up  

19 Christopher B. Roberts. (2012). ASEAN Regionalism: Cooperation, 
Values and Institutionalization. (London: Routledge), p. 152.

20 Inner six was first used to stand for France, Germany, Italy, Belgium, 
Netherlands and Luxembourg, six founding nations of the European Coal and 
Steel Community (ECSC) which marked the start of the European integration.  
In this paper the inner six implies Brunei. Indonesia, Malaysia, the Philippines, 
Singapore and Thailand, the six founding nations of ASEAN.

21  Christopher B. Roberts. (2012). ASEAN Regionalism: Cooperation, 
Values and Institutionalization. (London: Routledge), p. 150.
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domestic institutions and prepare for legal adjustments to facilitate 

the AEC. For example, the federation of Thai industries (FTI) has 

urged the government for legal changes ahead of AEC to ensure 

Thailand’s competitiveness.  Private enterprises have proposed  

for modernizations include Foreign Business Act BE 2542, the Trade 

Competition Act BE 2542 and other laws related to liberalization of 

telecommunications, financial and tourisms markets.22  ASEAN  

becomes an increasingly important reference point for political  

activities of domestic actors within member states.

 For new and less prosperous member states, the signs of 

“inertia” and “retrenchment” could easily be seen among the new 

member states. Post-Cold War ASEAN enlargement has not  

attempted to transform these four new CLMV (Cambodia, Laos, 

Myanmar, Vietnam) politically.  They are a mixture of socialist and 

young democratic members.  These new Southeast Asian members 

differ from the case of enlargement to Eastern Europe, in which the 

Central and Eastern European countries (CEECs) have been gone 

through democratization and economic liberalization processes23.  

Cambodia and Myanmar have shown resistant to incorporate the 

ASEAN way of ASEAN consensus in their practice.  Myanmar’s  

uneasiness in human right issue was clearly seen in its objection the 

ASEAN Charter on the issue of human rights regarding mechanism 

22  http://www.nationmultimedia.com/business/Business-groups- 
push-for-legal-changes-ahead-of-AE-30177334.html

23 Jittipat Poonkham and Natthanan Kunnamas. (2012). Behind the 
Curtain of Socialism: Political Economy of Central and Eastern Europe (Bangkok: 
Centre for European Studies). 
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for enforcement24.  ASEAN counterparts feared that the next  

scheduled Myanmese chairmanship will break the ASEAN Way.   

ASEAN could not create positive change in Myanmar and changed 

to ‘mutual disengagement’ from each other between ASEAN and 

Myanmar25, until the Nargis cyclone struck Myanmar.  

Cambodia showed the sign of inertia when it failed to  

produce joint communiqué for the recent AMM Meeting in Phnom 

Penh during late July 2012, which wrecked 45 years of ASEAN way 

history of consensus.  The summit broke up in acrimony after failing 

to reach agreement over worsening maritime disputes with China in 

the South China Sea.  Without a consensus, no joint communiqué 

was released for the first time in the organization’s 45-year history.26  

Hor Nam Hong, Cambodian foreign ministers said that “I requested 

that we issue the joint communiqué without mention of the South 

24 Kim Hyung Jong and Lee Poh Ping. (2011). “The changing role of 
dialogue in the International Relations of Southeast Asia”, Asian Survey. 51(5), 
p. 958.

25 Christopher B. Roberts. (2012). ASEAN Regionalism: Cooperation, 
Values and Institutionalization. (London: Routledge), p. 134-9.

26  The Philippines and China had a maritime stand-off in the Scaborough 
Shoal in April, with China denying reports it was preparing for war at the height 
of tension in May.  Both sides accused each other of trespassing on territorial 
waters.  The Philippines and Vietnam wanted ASEAN to resist Beijing’s insistence 
that the disputes be handled on a bilateral level only.  The two countries 
needed a joint statement including references to their territorial discords with 
the PRC.  However, the attempt was hindered by Cambodia. Hor Nam Hong, 
Cambodian foreign ministers; see http://wsws.org/en/articles/2012/07/asea-j14.
html.
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China Sea dispute…but some member countries repeatedly insisted 

to put the issue of Scaborough Shoal.  The meeting of ASEAN Foreign 

Ministers is not a court, a place to give a verdict about the dispute.”27  

This two examples of Myanmar and Cambodia’s inertia and  

retrenchment led to increasing asymmetry within ASEAN that makes 

difficulty in achieving consensus.  Likewise the new members see 

ASEAN as a strategic means rather than rules and norms.

Territorial conflicts are disturbing factors for ASEAN-ization 

both occurred between ASEAN members and those involved  

extra-regional powers, such as China and Japan. Considering  

territorial disputes and growing nationalism among ASEAN members, 

it is likely that more disputes will be settled aside of ASEAN dialogue.  

The disputes have been involved by both ASEAN members alone 

and extra-regional powers like China and Japan.  Christopher Roberts 

lists out nine non-exhaustive territorial disputes involving ASEAN 

countries28.  Two current disputes involving military clashes are  

Preah Vihear Temple between Cambodia and Thailand, and Spratlys 

Islands between China, Vietnam, Malaysia and Philippines.  Thus, the 

outcomes of this disputes will determine the credit of ASEAN Way 

as symbolized in non-use of force in conflict resolution. 

ASEAN-ization through bottom-up process

This section aims to study to what extent could individual 

member state ‘bottom up’ or exert their presence and priority to 

27	 http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-18825148
28	 Christopher B. Roberts. (2012). ASEAN Regionalism: Cooperation, 

Values and Institutionalization. (London: Routledge), p. 148.
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be those of the ‘Common’? According to Europeanization concept, 

national governments of member states has two roles which are  

1) ascending including policy formulation and decision making’ and 

2) descending or implementation.  In the EU experiences, the core 

groups have often asserted their influences and shaping regional 

agendas.  For instance, Francoization and Germanization have been 

the fundamental legals and institutions of the EU as well as the 

architecture of Eurozone.  Britainization has advocated to the  

establishment of Single market in Europe.  Scandinavianization has 

been the leading members for regional and global environmental 

regimes and norms. 

When considering ASEAN, are there any core members that 

could exert their influences region wide?  Are there Indonesianization, 

Malaysianization, Singaporeanization and Thailandization like those 

in Europe?  Considering the ASEAN inner six, Indonesianization and 

Malaysianization worked together as a motor of ASEAN engines since 

the end of World War II.  The non-alignment norms from those two 

countries have well presented in ASEAN.  Indonesia’s concept of 

mushawarah (consultation) and mufakat (consensus) has been 

placed at the heart of ASEAN Way.  Mufakat is consensus that can 

be reached through a process of mushawarah.  In this practice, 

majority does not rule and long and intensive discussions are  

necessary29.  Moreover, the assumed consensus is to guarantee that 

any decision would not interfere domestic affairs of member states. 
29 Kim Hyung Jong and Lee Poh Ping. (2011). “The changing role of 

dialogue in the International Relations of Southeast Asia”, Asian Survey. 51(5), 
p. 958. 
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  Thailandization or Thai code of conduct does not have 

clear pattern in ASEAN like Indonesia and Malaysia despite the former 

Thai Foreign Minister, Thanad Kohman was the major driving force 

to set up ASEAN and the Bangkok Declaration as an establishing 

treaty in 196730.  But one thing that Thailand succeeded in its  

“framing” roles was to place the concept of threat and enemy for 

ASEAN throughout history of Cold War.  ASEAN needs to come to 

the common position, deriving from Thai standpoint as the only 

front line state, that the Soviet Union and Vietnam were immediate 

threats rather than China.  Subsequently, ASEAN hard line positions 

towards Vietnam were adopted throughout the Cold War era.   

In some occasion, Thailand, nevertheless, disrupted its own code of 

conduct when the former Prime Minister Chartchai Choonhavan 

initiated the policy “Change the battlefields into the markets” to 

approach the communist neighbours in the 1990s. 

Singaporeanization have more advocated in free trade  

agendas with the major powers like Japan, US, China, and the EU.  

Singaporeanization on economic perspective could be derived from 

the country’s status as the most liberalized economy in the world 

and the highly professional economic bureaucracy.  After the 1997 

Asian financial crises, Prime Minister Goh Chok Tong pushed for  

trade liberalization under ASEAN Free Trade Area (AFTA)31.  And many 

times it received less supports from the nationalist counterparts, 

30 Christopher B. Roberts. (2012). ASEAN Regionalism: Cooperation, 
Values and Institutionalization. (London: Routledge), p. 42, 47.

31 Christopher B. Roberts. (2012). ASEAN Regionalism: Cooperation, 
Values and Institutionalization. (London: Routledge), p. 95.
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particularly Malaysia and Indonesia.  Singapore later went  

unilaterally signing the FTA agreements with its trading partners 

nearly 20 agreements by 2010.  Singapore‘s unilateral action  

undermined ASEAN-based multilateral negotiations with trading 

partners except for the like-minded Thai Prime Minister Thaksin 

Shinawatra32.  The most far-reaching Singaporeanization was the 

proposal for AEC in 2002 to create a Single market with free flow of 

goods, service, investment and capital33.  As noted earlier, Singapore 

serves as the first economic and surveillance office in East Asia.

The bottom up dimension of ASEAN-ization required ASEAN 

elites providing region-wide public goods to force ASEAN synergy.  

These people must articulate the goal of regional community to 

propel regional projects.  ASEAN inner six elites have long served in 

power except for Thailand ranging from Indonesian Suharto,  

Malaysia’s Mahathir Mohammed, Singapore Lee Kuan Yew,  

Philippines’ Ferdinand Marcos, and Brunei’s Sultan Hassanal  

Bolkiah.  Former Thai Prime Minister Thaksin Shinawatra and former 

Singaporean Prime Minister Goh Chok Tong used to advocate on  

free trade agendas during their terms of office, but whether the 

region-wide public goods have been accommodated is still in  

questions. 

32 Christopher B. Roberts. (2012). ASEAN Regionalism: Cooperation, 
Values and Institutionalization. (London: Routledge), p. 97.

33 Christopher B. Roberts. (2012). ASEAN Regionalism: Cooperation, 
Values and Institutionalization. (London: Routledge), p. 149.
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ASEAN-ization at its side way

This section explains how ASEAN norms and practices that 

have been exported to other regions or beyond ASEAN territories.  

ASEAN has by far contributed to the multiplicity of conceptions of 

what an Asian region is.  ASEAN persistently involved in drawing and 

redrawing of its region along the lines of Asia-Pacific and East Asia34, 

in which the former dedicates to a more trade and capitalist  

interdependence, while the latter emphasizes more on materialistic 

idea of geographically connected region35.  Another important point 

that should be noted is that external major powers was rather let 

ASEAN be in central for the wider regionalisms than the other single 

denominator powers among them.  This is the case when China and 

the United States refused Asian Monetary Fund (AMF) proposed by 

Japan in 1997 with the fear of Japanese dominations in the region, 

and the modest Miyazawa Initiative emerging from ASEAN Plus Three 

(APT) framework was launched instead.

East Asian region has been clearly framed in the aftermath 

of the Asian financial crises in which ASEAN members were central 

to that.  The APT was set up in 1997 among finance ministers of 

ASEAN states, China, Japan and South Korea to be economic and 

financial norms under ASEAN centrality.  The meetings’ three core 

goals are 1) strengthening regional bond markets; 2) promoting  

34 Deepak Nair. (2009) “Regionalism in the Asia Pacific/East Asia: A frus-
trated regionalism?”, Contemporary Southeast Asia. 31(1), p. 115.

35 Peter J. Katzenstein (2005) The World of Regions: Asia and Europe in 
the American Imperium. (Ithaca: Cornell University Press).
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monetary policy cooperation; 3) creating an emergency financing 

facility36.  This economic and financial regionalism became the  

viability and normative preference in Asia excluding the United 

States37.  The APT’s economic regionalism, likewise, is a regional 

alternative to the dominance of Western Bretton Woods institutions 

and neo-liberal economic agenda.  Later the 2010 Chiang Mai  

Initiative Multilateralization (CMIM) Agreement has been developed 

to serve the third goal in which the APT members will contribute a 

total of 120 billion USD to a multilateral swap facility38.

Apart from ASEAN centrality in the APT, ASEAN norms and 

codes of conducts were later exported to the CMIM.  ASEAN mem-

bers become equal partners with the plus three, despite the former 

contribute much less financially.  And this appears in the allocation 

of votes in which ASEAN states is overweighted compared to their 

financial allocation39.  There will be a possibility of a double  

majority in which both a majority of countries and majority of votes 

would be required in decisions, which will give ASEAN more power40.   

36 Christopher B. Roberts. (2012). ASEAN Regionalism: Cooperation, 
Values and Institutionalization. (London: Routledge), p. 148.

37 Deepak Nair. (2009) “Regionalism in the Asia Pacific/East Asia: A  
frustrated regionalism?”, Contemporary Southeast Asia. 31(1), p. 111.

38 John D. Ciorciari. (2011) “Chiang Mai Initiative Multilateralization:  
International politics and institution-building in Asia”, Asian Survey. 51(5), p. 926.

39 ohn D. Ciorciari. (2011) “Chiang Mai Initiative Multilateralization:  
International politics and institution-building in Asia”, Asian Survey. 51(5), p. 941.

40 John D. Ciorciari. (2011) “Chiang Mai Initiative Multilateralization:  
International politics and institution-building in Asia”, Asian Survey. 51(5),  
p. 940.
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The CMIM enables individual ASEAN governments to consult with 

one another and speak as a collective voice41.  A strong normative 

consensus within ASEAN prevents the weak Southeast Asian states 

to be underweighted by their plus three counterparts.  Thus, the 

CMIM favors the ASEAN Way which involves numerous dialogues but 

no central secretariat and binding organizational treaty.  And this 

special financial architecture differs from the previous Arab Monetary 

Fund (ArMF) created by the Arab League states in 1976, and the 

Latin American Reserve Fund (FLAR) in 1978, since the CMIM is less 

institutionalized with a small regional surveillance office in Singapore 

called ASEAN Plus Three Research Office (AMRO).  Its duties are  

and modest in serving only liquidity support and a supplementary 

organizations to international financial arrangements42.  Moreover, 

the financial arrangement is relatively decentralized with a  

self-managed reserve pooling arrangements.  

Another example of ASEAN-ization and its side-way is ASEAN’s 

long experiences in constructing “region” sub-regionally.  Sub- 

regional geometric economy has also been perceived as a  

complementary accelerator for wider regionalism.  The ‘region’ 

construction project took place within sub-regions characterized  

by both materialist and ideational geographical proximity and  

41 John D. Ciorciari. (2011). “Chiang Mai Initiative Multilateralization: 
International politics and institution-building in Asia”, Asian Survey. 51(5),  
p. 931.

42 John D. Ciorciari. (2011). “Chiang Mai Initiative Multilateralization: 
International politics and institution-building in Asia”, Asian Survey. 51(5),  
p. 936.
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economic complementary.  The uses of geometric economy, i.e. 

growth triangles and growth polygons to define ‘a region’ go beyond 

nation-states and physical boundaries to link contiguous border 

areas of different countries or using water network linking different 

zones43.  The cases of linking water networks particularly the  

Me Kong are clear in the formation of the Quadripartite Economic 

Cooperation, Mekong River Commission, and Greater Mekong Sub- 

region (GMS).  

Sub-regionalism in Southeast Asia ranges from Indonesia- 

Malaysia-Singapore Growth Triangle (IMS-GT), Indonesia-Malaysia- 

Thailand Growth Triangle (IMT-GT), Brunei-Indonesia-Malaysia- 

Philippines East ASEAN Growth Area (BIMP-EAGA), Quadripartite  

Economic Cooperation, Mekong River Commission, to Greater Mekong 

Sub-region (GMS).  ASEAN has a high density of sub-regionalism.  

Christopher Dent and Peter Richter added that the construction of 

economic geography in the region could be called “developmental 

regionalism” in which the stronger or core state tried to engage 

peripheral state into the core economic zone of the region44.    

This sub-regional localized initiatives between state, business  

and civil society45.  ASEAN leaders, particularly former Thai Prime 
43 Oliver Hensengerth. (2009). “Transboundary river cooperation and 

the regional public good: The case of Mekong river”, Contemporary Southeast 
Asia. 31(2), pp.327-330.

44 Christopher Dent and Peter Richter. (2011). “Sub-regional cooperation 
and developmental regionalism: The case of BIMP-EAGA”, Contemporary 
Southeast Asia, 33(1), p. 34.

45 Christopher Dent and Peter Richter. (2011). “Sub-regional cooperation 
and developmental regionalism: The case of BIMP-EAGA”, Contemporary 
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Minister Thaksin Shinawatra was fond of this ideational construction 

linking water networks which has expanded to wider East Asian  

regionalization especially an initiative of Bangladesh-India- 

Myanmar-Sri Lanka-Thailand Economic Cooperation or the Bay of 

Bengal Initiative Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation 

(BIMSTEC) between Bangladesh, Bhutan, India, Myanmar, Nepal,  

Sri Lanka, Thailand, and also the Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 

Economic Cooperation Strategy (ACMECS) between Cambodia,  

Laos, Myanmar, Thailand and Vietnam.  However, for the depth of 

cooperation, the regionalization intents and activities were rather 

declaratory.  Given that the way ‘region’ has constructed ideation-

ally and how it has connected materialistically, it needs many  

criteria to determine its success ranging from regional elites  

providing region-wide public goods and level of elite socialization, 

level of pluralistic society and organizations’ visibility, and multi- 

level structure.    

Conclusion

As far as ASEAN centrality, identities, and norms are  

concerned, a Europe based social constructivist perspective, or 

‘Europeanization’ could be advantageous in substantiating both 

bottom up and top down processes of ASEAN activities.  ‘ASEAN- 

ization’, which implies its ideational and normative roles, euphemis-

tically called ‘norm subsidiarity’, are highly seen in the establishment 

of ‘ASEAN Way’ and ‘non-alignment’ norms, regional financial  

Southeast Asia, 33(1), p. 33.
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stability mechanisms, financial regionalism and economic-driven 

regionalizations, which have been followed by many others.  Besides, 

ASEAN-ization has been sided way towards other regions.  

The study revealed that the degree of ASEAN-ization top-

down is limited to the ASEAN Way prior to the advent of ASEAN 

Community particularly with an immediate goal of achieving the AEC 

blueprint.  Moreover, ASEAN Charter will be the next move trying to 

institutionalized ASEAN Way and code of conduct, such as consensus 

as guiding principle, the principle of non-intervention and call for 

institutionalized dispute settlement mechanisms.  Member states, 

especially the more developed inner six are adjusting their domes-

tic structure to accommodate these two changes.  But the outcomes 

of ASEAN-ization in these six founding nations would not result to 

the level of “transformation” in which member states replace ex-

isting policies, processes and institutions to the extent that their core 

features and/or the underlying collective understanding are funda-

mentally changed, affecting the core of system-wide political, eco-

nomic and social structures.   For the less developed and prosperous 

new members like Cambodia and Myanmar showed more signs of 

inertia and retrenchment to ASEAN-ization process.  The two cases 

of Myanmar’s human rights and Cambodia’s chairmanship revealed 

that ASEAN norms has not well established in small states and par-

ticularly where political sensitivity and territorial disputes occurred.       

Regarding ASEAN-ization bottom up or member states exert 

their presence and priority to be those of the ‘Common’, this  

dimension will be central to the core members like Indonesia.  
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Malaysia, Thailand and Singapore.  While the first two countries’ 

norms are more consistent considering the ASEAN Way of  

consultation and consensus, peaceful settlement of disputes and 

non-interference in domestic affairs of others, the latter two agendas 

are more a la carte practices and policies when considering Thailand’s 

perception of threat and Singapore’s liberal agenda.  For ASEAN- 

ization side way or practices that have been exported beyond  

ASEAN territories, it is explicit that ASEAN norm subsidiarity has been 

quite successful in terms of economic and financial regionalism as 

well as economic regionalization since the 1997 Asian financial  

crisis.  External major powers rather let ASEAN lead for the wider 

regionalisms than the other single denominator powers among them.  

The APT and CMIM frameworks are great example of this side way 

where ASEAN code of conduct and voice has managed to be central 

in their decision-making. Moreover, ASEAN has a high density of sub- 

regional economic geometries, which are ideationally constructed 

region. 
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เยอรมนีเองก็ไม่ได้รู้สึกยินดีกับการเข้าร่วมกลุ่มยูโร
โซนเท่าใดนัก แต่เมื่อเวลาผ่านไปการใช้เงินยูโรร่วม
กันของชาติสมาชิกประกอบกับความแข็งแกร่งของ
เศรษฐกจิเยอรมนี กลบัท�ำให้เยอรมนีได้ประโยชน์จาก
การใช้เงินยูโรอย่างมหาศาล
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ABSTRACT

Germany’s Roles in The Greek Economic Crisis:
Impacts on the Eurozone Stability

Chalagron Wattananan

The article studies Germany’s roles in the Greece’s  
Eurozone or economic crisis heightened in 2010 affecting the 
European Union (EU).  The study applies neo-realism under  
a hypothesis that the German dual roles which are both EU 
economic leader status and Greece’s major creditor caused 
disagreements in the EU member states, as well as civil society 
at large.  Moreover, the strict austerity measures on Greece divide 
the EU cores, France and Germany regarding the solutions on 
Greece, in which the former preferred the softer stance  
towards Greece.  The dissatisfaction of citizens in both Germany 
and Greece might also destabilize the Eurozone as well as the 
EU integration path in the future.
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บทบาทของเยอรมนีในวิกฤตเศรษฐกิจกรีซ: 
ผลกระทบต่อเสถียรภาพกลุ่มยูโรโซน

ชลากร วัฒน์ธนนันท์

บทคัดย่อ

บทความนี้น�ำเสนอบทบาทของเยอรมันเกี่ยวกับวิกฤติเศรษฐกิจกรีซเม่ือ

ปี 2010 ซ่ึงส่งผลต่อสหภาพยุโรป โดยศึกษาผ่านสมมุติฐานแบบสัจนิยมใหม่  

ซึ่งประเทศเยอรมันด�ำเนินบทบาทในสองลักษณะ คือ การมีสถานะผู้น�ำทางด้าน

เศรษฐกิจ และสถานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของกรีซก่อให้เกิดความความขัดแย้งกันใน

กลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและในระดับประชาสังคม ยิ่งกว่านั้นความ 

เข้มงวดในการจ�ำกัดบทบาทของกรีซออกจากส่วนกลางของอียู ฝร่ังเศสและ

เยอรมนัได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับกรีซ โดยทีก่่อนหน้านีเ้ป็นมาตรการ

ที่อ่อนเกินไป ส่งผลให้เกิดความไม่พอใจจากประชาชนในประเทศเยอรมันจาก

มาตรการก่อนหน้านี้ท่ีอ่อนเกินไปและประเทศกรีซจากการจ�ำกัดบทบาทท่ีเพิ่ม

มากขึน้ ซึง่จะส่งผลต่อเสถยีรภาพต่อเขตยโูรโซน รวมไปถงึหนทางการบรูณาการ

สหภาพยุโรปในอนาคต

บทบาทของเยอรมนีในสหภาพยุโรปและยูโรโซน

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือประเทศเยอรมนีถือเป็นประทศที่มี

บทบาทส�ำคญัในทวปียโุรป รวมถงึในเวทโีลก เพราะตัง้แต่มกีารรวมชาตเิยอรมนั

อย่างเป็นทางการเมือ่ ค.ศ.1871 เยอรมนไีด้มส่ีวนร่วมและมบีทบาทอย่างมากใน

เหตุการณ์ส�ำคัญๆของโลก โดยเฉพาะการเป็นส่วนหนึ่งของชนวนของการเกิด

สงครามโลกทั้งสองครั้ง จนเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง เยอรมนี (เยอรมัน
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ตะวันตก) ก็มีส่วนส�ำคัญในการร่วมก่อตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่ง

ยุโรป (European Coal and Steel community หรือ ECSC) ร่วมกับอีก  

5 สมาชิก ได้แก่ ฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยียม เนเธอร์แลนด์ และลักเซมเบิร์ก ซึ่งถือ

เป็นจุดเริ้มต้นของการรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรปในปัจจุบัน ซึ่งแม้ในขณะนั้น

เยอรมนีจะถกูแบ่งออกเป็น 2 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมนั

หรอืเยอรมนัตะวนัตก กบัประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยเยอรมนัหรอืเยอรมนั

ตะวันออก แต่เมื่อมีการรวมชาติกันใน ค.ศ.1990 สถานะของประเทศเยอรมน ี

ก็เป็นไปในนามของเยอรมันตะวันตกเดิม เพราะรัฐธรรมนูญ ธงชาติ เพลงชาติ  

รูปแบบรัฐแบบสหพันธรัฐ ระบบเงินตราในสกุลเงิน Deutschmark ระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม และการปกครองระบบประชาธิปไตยในรูปแบบรัฐสภา 

แม้แต่ผู้น�ำยังเป็นนายกรัฐมนตรีของเยอรมนีตะวันตกเดิม1 ฉะนั้นบทบาทของ

เยอรมันตะวันตกในขั้นตอนต่างๆของการบูรณาการสหภาพยุโรปท่ีจะกล่าวถึง 

ต่อไปนี้จึงถือเป็นบทบาทของเยอรมนีนั่นเอง

เริ่มต้นสหภาพยุโรปสู่กลุ่มยูโรโซน

ประชาคมถ่านหนิและเหลก็กล้าแห่งยโุรป ถกูจดัต้ังขึน้พร้อมกบัความหวงั

ในการสร้างสนัตภิาพให้เกดิขึน้ในภมิูภาคนีห้ลงัจากความเหนด็เหนือ่ย และความ

สูญเสียจากสงครามโลกทั้ง 2 ครั้งซึ่งแนวคิดในการจัดตั้งประชาคมมาจาก ณอง 

มอนเนต์ (Jean monnet) ผู้อ�ำนวยการสถาบันวางแผนแห่งชาติฝรั่งเศส (The 

French National Planning Institnte) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างตลาดร่วม

ส�ำหรับถ่านหินและเหล็กกล้าของประเทศสมาชิก และเพื่อควบคุมการผลิต การ

วางแผนตลอดจนการใช้วตัถดุบิและการจ�ำหน่ายผลผลติของอตุสาหกรรมทัง้สอง

ประเภทร่วมกัน ส่วนอีกประการที่ถูกมองว่าการจัดตั้งประชาคมนี้เกิดจากความ

พยายามเอาชนะความเป็นศัตรอูนัต่อเน่ืองกันมาเป็นเวลายาวนานระหว่างฝรัง่เศส

1 มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี[ออนไลน์],  
แหล่งที่มา e-book.ram.edu/e-book/p/PS430(51)/PS430-4.pdf 
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กับเยอรมัน2 

จากนั้นได้มีการร่วมก่อตั้ง “ประชาคมยุโรป”   ( Europe Community) 

จากการรวม 3 ประชาคมเข้าด้วยกันได้แก่ ประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่ง

ยโุรป ประชาคมเศรษฐกจิยโุรป (The European Economic Community หรอื 

EEC) และประชาคมพลังงานปรมาณูแห่งยุโรป (The European Atomic  

Energy Community หรือ EURATOM) ใน ค.ศ.1967 และได้มีการแสดงออก

ของชาติสมาชิกที่ต้องการให้มีการจัดต้ัง “สหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน

ยุโรป” (The European Economic and Monetary Union หรือ EMU) เพื่อ

ให้เป็นส่วนเสริมของตลาดร่วมยุโรปและให้เกิดความเคลื่อนไหวอย่างเสรีภายใน

ตลาดร่วมยุโรปตามจุดมุ่งหมายของสนธิสัญญาแห่งโรม3 และเพื่อวางโครงสร้าง

ของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่ตายตัวระหว่างชาติสมาชิก รวมท้ังการท่ีชาติ

สมาชิกจะต้องถ่ายโอนอ�ำนาจด้านเศรษฐกิจและการเงินไปให้แก่สถาบันของ

ประชาคมด้วย จนน�ำไปสู่การจัดตั้ง “ระบบการเงินยุโรป” (The European 

Monetary System หรือ EMS) ซึ่งมีกลไกหลักคือ กลไกอัตราแลกเปลี่ยนเงิน

ตราร่วมกัน (A Common Exchange Rate Mechanism หรือ ERM) ใน ค.ศ. 

1979 ตามข้อริเริ่มของเยอรมนีตะวันตกและฝร่ังเศส โดยนาย เฮลมุท สมิดท์ 

(Helmut Schmidt) แห่งเยอรมนีตะวันตก และนายจิสการด์ เดสแตง (Giscard 

d’Estaing) แห่งฝรั่งเศส โดยเชื่อว่าการรักษาอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราให้มี

เสถียรภาพจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสมาชิกของ

ประชาคมยโุรป4 ซึง่นัน้กเ็ป็นแนวคิดต้ังต้นทีน่�ำไปสูก่ารใช้สกลุเงนิเดยีวกนัในเวลา

ต่อมา 

2	  วมิลวรรณ ภทัโรดม, สหภาพยโุรป (กรงุเทพมหานคร : ศกัดโิสภาการพมิพ์, 2543), 
หน้า 7.  

3	  วมิลวรรณ ภทัโรดม, สหภาพยโุรป (กรงุเทพมหานคร : ศกัดโิสภาการพมิพ์, 2543), 
หน้า 15.

4	  เรื่องเดียวกัน, หน้า 15. 
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	 ต่อมาในช่วงยุคปลายทศวรรษที่ 1980 ถึงต้นทศวรรษท่ี 1990 ได้ม ี

การเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญหลายอย่าง อาทิ การรวมชาติเยอรมนี การล่มสลาย

ของสหภาพโซเวยีต และความปึกแผ่นของสหภาพยโุรป ท�ำให้มกีารขยายจ�ำนวน

สมาชิกของสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นในเวลาต่อมา ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากแรง 

ผลักดันของเยอรมนี เนื่องจากเยอรมนีเล็งเห็นประโยชน์ทั้งความมั่นคงและ 

มัง่คัง่ทีจ่ะได้รบัอย่างมากจากการเพิม่ขึน้ของสมาชกิ โดยเฉพาะประเทศจากยโุรป

กลางและยุโรปตะวันออก กล่าวคือ เยอรมนีหลังการรวมชาตินับเป็นประเทศ 

ที่ตั้งอยู่บริเวณยุโรปกลาง ซึ่งมีพรมแดนติดกับอดีตประเทศบริการของค่าย

สังคมนิยมคือ โปแลนด์ และสาธารณรัฐเช็ค จึงยังคงมีความกังวลเกี่ยวกับภัย

คุกคามจากกลุ่มประเทศเหล่านี้อยู่ เยอรมนีจึงต้องหาทางรักษาเสถียรภาพของ

ประเทศและภูมิภาค อีกทั้งการสามารถดูแลประเทศยุโรปตะวันออกและยุโรป

กลางอย่างใกล้ชิดได้ก็เอื้อต่อความมั่งคงของเยอรมนีด้วย เนื่องจากธนาคาร 

และบริษัทเยอรมนีได้เข้าไปลงทุนในกลุ่มประเทศนี้ตั้งแต่ก่อนสหภาพโซเวียต 

ล่มสลาย ดังน้ันการสร้างหลักประกันความสงบในภูมิภาคย่อมเอื้อต่อกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจของเยอรมนี5 

ความส�ำเร็จที่เป็นรูปธรรมและนับเป็นความส�ำเร็จครั้งส�ำคัญของสหภาพ

ยุโรป ทางด้านเศรษฐกิจนั่นก็คือ การประกาศใช้สกุลเงินเดียวกันชื่อว่า “ยูโร” 

ตั้งแต่ 1 มกราคม ค.ศ. 2002 ของกลุ่มประเทศสมาชิก ซึ่งในปัจจุบันมีจ�ำนวน

สมาชิกถึง 19 ประเทศจากจ�ำนวน 28 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ซึ่งเราเรียก

กลุ่มประเทศที่ใช้เงินสกุลเงินยุโรว่า “ยูโรโซน” (Euro zone) หรือกลุ่มประเทศ

ที่ใช้เงินสกุลยูโร โดยความหวังว่าเงินยูโรจะท�ำให้เกิดเสถียรภาพทางการเงินใน

สหภาพยุโรปขึ้นได้ และน�ำไปสู่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพของ

สหภาพยุโรปเป็นส่วนรวมได้

5	  ณัฐนันท์ คุณมาศ, FGN POL EUR เอกสารค�ำสอนรายวิชา 2402351 นโยบาย
ต่างประเทศของกลุ่มประเทศในยุโรป (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2559), 
หน้า 39.
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	 นอกจากการใช้สกุลเงินร่วมกันแล้ว ประเทศสมาชิกยังใช้นโยบาย 

การเงนิร่วมกนัโดยนโยบายการเงินนีจ้ะถกูก�ำหนดโดย European Central Bank 

(ECB) ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ.1998 และเริ่มเปิดด�ำเนินการเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.

1999 มีที่ตั้งอยู่ที่นครแฟรงก์เฟิร์ต ประเทศเยอรมนี ซ่ึงวัตถุประสงค์หลักของ 

ECB คือการรักษาเสถียรภาพด้านราคาของทั้งภูมิภาค และการสั่งซื้อที่ค่อนข้าง

สูง โดยมีกฎส�ำหรับประเทศสมาชิก คือ 

- อัตราเงินเฟ้อของประเทศจะต้องไม่เกิน 1.5% ของอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ย 

ต�่ำสุด

- อัตราดอกเบี้ยระยะยาวจะต้องไม่เกิน 2% ของอัตราเงินเฟ้อต�่ำของ

ประเทศ

-  การขาดดุลของรัฐบาลจะต้องไม่เกิน 3% ของ GDP

- 	จ�ำกัดหนี้สาธารณะไม่เกินร้อยละ 60 ของ GDP ของประเทศ

การเข้าร่วมใช้เงินสกุลเดียวกันของกลุ่มยูโรโซน ท�ำให้ชาติสมาชิกทุก

ประเทศได้ผกูระบบและนโยบายการเงินเข้าไว้ด้วยกัน และในการเปลีย่นมาใช้เงนิ

ยโูรของชาตสิมาชิกกย็งัส่งผลกระทบกบัชาตสิมาชกิแต่ละชาติไม่เท่ากัน อาทิเช่น 

เยอรมนีซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในกลุ่ม และมีค่าเงิน

ในสกุลเดิมคือ สกุลเงิน Deutschemark ที่แข็งแกร่งกว่าเงินยูโร การเปลี่ยนมา

ใช้เงนิยโูรของเยอรมนจึีงท�ำให้เศรษฐกจิของเยอรมนอ่ีอนแอลง ซึง่แน่นอนว่าการ

เปลี่ยนแปลงครั้งนี้ไม่ใช่ความสมัครใจของเยอรมนีอย่างแน่นอน แต่เกิดจากการ

กดดนัจากฝรัง่เศส ซึง่ในปี 1990 Francois Metterrand ผูน้�ำฝรัง่เศสในขณะนัน้

ถึงกับยื่นค�ำขาดต่อเยอรมนีว่า ฝรั่งเศสในฐานะประเทศชนะสงครามโลกครั้งที่ 2 

และมอี�ำนาจใช้สทิธยิบัยัง้การรวมเยอรมน ีซึง่ประเทศแพ้สงคราม จะยอมรบัรอง

การรวมประเทศของเยอรมนีก็ต่อเมื่อ Helmut Kohl ผู้น�ำเยอรมนีในขณะนั้น

ต้องยอม สละสกุลเงิน Deutschemark ของเยอรมนอีนัแขง็แกร่งให้สิน้ชือ่ไปและ

เยอรมนีต้องเข้าร่วมเงินยูโรสกุลเดียว ซึ่งนอกจากจะท�ำให้เศรษฐกิจของเยอรมนี

อ่อนแอลงแล้ว ยังท�ำให้ประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆมีเศรษฐกิจดีขึ้นอีกด้วย เช่น 
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เศรษฐกิจของไอร์แลนด์เติบโตแบบก้าวประโดดถึง 105% ตั้งแต่ปี 1995-2009 

เป็นต้น และเมื่อธนาคารผู้ออมเงินในเยอรมนี หันไปลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ใน

สเปนและซื้อพันธบัตรรัฐบาลกรีซแทนที่จะลงทุนในประเทศตนเอง ยิ่งท�ำให้การ

ลงทนุในเยอรมนีตกลงจนมกีารลงทนุต�ำ่ทีส่ดุในยโุรป6 ดงันัน้การเปลีย่นมาใช้เงนิ

สกุลยูโรของเยอรมนีในช่วงแรก จึงถือว่าส่งผลกระทบด้านลบกับเยอรมนี

ในขณะผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็กอย่างกรีซ 

กลับเป็นไปทางบวก กล่าวคือการเข้าร่วมใช้สกุลยูโรของกรีซ ท�ำให้กรีซซึ่งเดิมมี

ระดับความน่าเชื่อถืออยู่ในระดับต�่ำ ได้รับเครดิตจากการใช้เงินยูโร ท�ำให้กรีซ

สามารถกู้ยืมเงินได้ง่ายขึ้น และยังมีการลงทุนที่มากขึ้น จากความอ่อนแอลงของ

เยอรมนีดังที่กล่าวไปแล้ว แต่การกู้เงินของกรีชกลับได้เป็นการสร้างปัญหา

เศรษฐกิจให้กับกรีซในภายหลัง เน่ืองจากการด�ำเนินนโยบายประชานิยม ใน

ลักษณะของรัฐสวัสดิการ โดยเฉพาะกับข้าราชการซึ่งมีอยู่เป็นจ�ำนวนมาก และ

ระบบการจัดเก็บภาษีที่ไม่มีประสิทธิภาพ ท�ำให้กรีซด�ำเนินการด้านงบประมาณ

แบบขาดดุลมาโดยตลอด ซึ่งแท้ที่จริงแล้วกรีซก็มีเศรษฐกิจที่ยังไม่อยู่ในระดับท่ี

สามารถเข้าเป็นสมาชิก EMU ได้ตามมาตรฐานเกณฑ์มาสทริคท์ที่ก�ำหนด ดังนั้น 

การรับกรีซเข้าเป็นสมาชิก EMU จึงเป็นการตัดสินใจที่ผิดพลาดและสะท้อนการ

ทจุริตของกรีซน่ันเอง เพราะเมือ่ภายหลงัได้มกีารตรวจสอบข้อมลูของกรซีอกีครัง้

พบว่า มีความผิดพลาดในการค�ำนวณและมีการปรับแต่งบัญช7ี แสดงให้เห็นถึง

ความไม่จริงใจในการเข้าร่วมร่วมกลุม่ยโูรโซนของกรซี ทีส่มาชกิส่วนใหญ่ต้องการ

สร้างความแข็งแกร่งในการเติบโตของกลุ่ม แต่กรีชกลับมองถึงผลประโยชน์ที่จะ

ได้จากการเข้าร่วมกลุม่ยโูรโซนมากกว่า แต่ในขณะทีเ่ยอรมนเีมือ่ต้องพบกบัปัญหา

เศรษฐกจิจากการเปลีย่นแปลงใช้เงนิยโูร เยอรมนจีงึได้มกีารปฏริปูเศรษฐกจิและ

6	  เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วิกฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261

7	  ณัฐนันท์ คุณมาศ, FGN POL EUR เอกสารค�ำสอนรายวิชา 2402351 นโยบาย
ต่างประเทศของกลุม่ประเทศในยโุรป (กรงุเทพมหานคร : จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559), 
หน้า 98.
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ต้องอดทนกบัค้าจ้างแรงงานทีค่งท่ีมานานถงึ 10 ปี Hans-Werner Sinn ผูอ้�ำนวย

การสถาบัน Ifo Institute ในมิวนิก เป็นนักเศรษฐศาสตร์ที่ได้รับยกย่องสูงสุดใน

เยอรมนี กล่าวว่า ความยากล�ำบากเลือดตาแทบกระเด็นนั้นเกือบท�ำให้สังคม

เยอรมนีต้องแตกเป็นเสีย่งๆ แต่แล้วในทีส่ดุความทกุข์ทรมานทีเ่ยอรมนต้ีองเผชญิ

ตลอด 10 ปีกลับท�ำให้บริษัทของเยอรมนีมีความสามารถในการแข่งขันมากที่สุด

ในยโุรป แล้วการใช้เงนิยโูรร่วมกนักลับท�ำให้ฝรัง่เศสและอติาลไีม่อาจจะต้านทาน

การแข่งขนัจากบรษิทัของเยอรมน ีด้วยวธิกีารง่ายๆอย่างการลดค่าเงินฟรงัก์หรอื

เงินลีราได้เหมือนเดิมในอดีตอีกต่อไป8 แสดงให้เห็นว่าเยอรมนีได้ฟื้นฟูเศรษฐกิจ

ของตนเองจนกลับมามีความแข็งแกร่งอีกครั้งและกลายเป็นประเทศที่มีขนาด

เศรษฐกจิทีใ่หญ่ทีส่ดุในสหภาพยโุรปในปัจจุบนั จนปัจจยัภายในต่างๆของเยอรมนี

ได้ถูกน�ำไปเป็นตัวชี้วัดภาวะทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของยูโรอีกด้วย 

จะเหน็ได้ว่าเยอรมนีถือเป็นประเทศทีม่บีทบาทอย่างยิง่ในกลุม่ยโูรโซนและ

สหภาพยุโรป โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจที่สามารถสร้างผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงในกลุ่มยูโรโซนและสหภาพยุโรปได้เป็นอย่างมาก รวมถึงการมี

อทิธพิลในการผลกัดนันโยบายและการตดัสนิของกลุม่ ดงัเช่นทีไ่ด้ทราบในข้อมลู

ข้างต้นว่าทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ หรือมีการริเร่ิมนโยบายต่างๆใน

แต่ละขั้นตอนของการร่วมมือของกลุ่มจะมีเยอรมนีเป็นแกนน�ำเสมอ แม้แต่

ฝร่ังเศสเองที่ถือว่าเป็นประเทศที่มีบทบาทส�ำคัญในสหภาพยุโรปเช่นกัน ตั้งแต่

การเริ่มก่อตั้งจนถึงการพัฒนามาใช้สกุลเงินเดียว ก็ต้องมีเยอรมนีเป็นส่วน

ประกอบในการเสนอและขับเคลื่อนนโยบายของกลุ่มท้ังสิ้นไม่ว่าจะเป็นโดยตรง 

คือ การรับฟังความคิดเห็นหรือการต้องได้รับความร่วมมือจากเยอรมนีในการ

ด�ำเนินหรือเสนอนโยบายความร่วมมือต่างๆ และโดยอ้อมก็คือ การผลักดันให้มี

ความร่วมมือต่างๆของฝรั่งเศสที่มีสาเหตุประการหนึ่งคือต้องการสกัดก้ันไม่ให้

เยอรมนีกลับมามีอิทธิพลในภูมิภาคอีกคร้ัง  เพราะฉะนั้นสามารถกล่าวได้ว่า 

เยอรมนคีอืเป็นประเทศทีท่รงอิทธพิลทีส่ดุในกลุม่ยโูรโซนและสหภาพยโุรปนัน่เอง
8	  เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วิกฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 

2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261
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วิกฤตเศรษฐกิจกรีซและบทบาทของเยอรมนี

ล�ำดับเหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจกรีซ

วิกฤตเศรษฐกิจกรีซได้เริ่มต้นขึ้นในปี ค.ศ.2010 โดยได้รับผลกระทบจาก

วิกฤตเศรษฐกิจโลกในปี ค.ศ.2008 ซึ่งแท้ที่จริงแล้ววิกฤตเศรษฐกิจโลกก็มิได ้

เกิดข้ึนแต่เฉพาะกับประเทศกรีซประเทศเดียวเท่านั้น แต่ก็ได้ส่งผลกระทบกับ

หลายๆชาตทิัว่โลกรวมถงึชาตสิมาชกิกลุม่ยโูรโซนด้วย โดยเฉพาะชาตสิมาชกิทีม่ี

ระบบเศรษฐกิจที่อ่อนแอได้แก่ โปรตุเกส อิตาลี ไอร์แลนด์ กรีซ และสเปน หรือ

ที่เรียกรวมกันว่ากลุ่มประเทศ “PIIGS” แต่สาเหตุที่วิกฤตเศรษฐกิจในกรีซได้รับ

ความสนใจมากกว่าชาติอืน่ๆ เนือ่งจากวิกฤตของกรซีเป็นวกิฤตเศรษฐกิจท่ีรนุแรง

ที่สุด และอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของยูโรโซน 

จากทีก่ล่าวไปแล้วในข้างต้นว่าวกิฤตเศรษฐกจิกรซีได้รบัผลกระทบมาจาก 

วิกฤตเศรษฐกจิโลกในปี 2008 ทีเ่ริม่จากชพัไพร์ม (Sub-Prime) ในสหรฐัอเมรกิา

ที่ท�ำให้อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น ที่ท�ำให้กรีซมีภาระจ่ายดอกเบี้ยเพิ่มมากขึ้น แต่นั้น 

ก็เป็นปัจจัยภายนอกที่เปรียบเสมือน “ประกายไฟ” ที่มาจุด “เชื้อเพลิง” ที่มีอยู่

เดิมของกรีซนั้นก็คือปัจจัยภายในประเทศของกรีซเอง ท�ำให้กลายเป็นเพลิงไหม้

ลกุลามจนยากแก่การดบั และยงัขยายไปยงัเพือ่นบ้านด้วย ซึง่หากกล่าวถงึปัจจยั

ภายในของกรซีคงต้องเริม่ต้ังแต่ สมยัฟ้ืนฟปูระชาธปิไตยใน ค.ศ.1974 (พ.ศ.2517) 

หลงัโค่นล้มรัฐบาลเผด็จการทหารฝ่ายขวา มาเป็นประชาธิปไตย ซึง่ในช่วงเปลีย่น

ผ่านขั้วอ�ำนาจการเมืองภายในของกรีซนั้น ท�ำให้รัฐบาลต้องการน�ำประชาชน 

ส่วนที่เอียงซ้ายและเคยถูกตัดสิทธิต่างๆกลับเข้าสู่ระบบการบริหารประเทศและ

หน่ึงในมาตรการท่ีน�ำมาใช้กค็อื ประชานยิมต่างๆ ท�ำให้นบัตัง้แต่ปีนัน้รฐับาลกรซี

กด็�ำเนินนโยบายการคลงัขาดดลุมาโดยตลอด และตัง้แต่ปี ค.ศ.1993 สดัส่วนหนี้

สาธารณะของกรีซเพิ่มขึ้นถึง 100% ของ GDP รวมถึงการเข้าเป็นสมาชิก 

ของสหภาพยุโรปของกรีซที่เดิมเป็นประเทศที่จัดว่าไม่ร�่ำรวยและมีคุณสมบัต ิ

ยังไม่ครบถ้วนพอทีจะเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มได้แต่ได้รายงานเอกสารท่ีมีข้อมูล

เป็นเทจ็ในการสมคัรเข้าซึง่เป็นความผดิพลาดของส�ำนกังานสถติยิโุรป (Euro stat) 
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และสภายโุรปในการยอมรบักรซี เพราะการไม่มคีณุสมบตัแิท้ทีจ่รงิเพียงพอนีเ้อง

ท�ำให้กรซีไม่สามารถจะด�ำเนนิการตามนโยบายและกตกิาของกลุม่ในระยะต่อมาได้  

เนื่องจากเดิมกรีซที่มีค่าครองชีพที่ต�่ำ และฐานะที่ค่อนข้างยาก จนต้องกู้เงินจาก 

เยอรมนีและฝรั่งเศส สองชาติมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มยูโรโซนเพื่อมา

พัฒนาประเทศให้ทัดเทียมชาติสมาชิกอื่นๆ 

ที่มา : European Commission (AMECO Database)

แผนภูมิที่ 1 กราฟแสดงสัดส่วนหนี้สาธารณะของกรีซ

นอกจากนี้การเสนอตัวเป็นเจ้าภาพในการจัดแข่งขันกีฬาโอลิมปิกในปี 

ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) ของกรีซ ท�ำให้กรีซต้องกู้เงินมาจ�ำนวนมหาศาลเพื่อสร้าง

สนามกีฬาและจัดงาน โดยในงานนี้กรีซใช้เงินไปถึง 1.2 หมื่นล้านยูโร หรือ 4.9 

แสนล้านบาท9 ซ่ึงกรซีคาดการณ์ว่าจะได้รบัรายได้จากการท่องเทีย่ว ซ่ึงกถื็อ เป็น

รายได้อันดับหนึ่งของประเทศอยู่แล้ว กับค่าลิขสิทธิ์ต่างๆในงาน แต่ผลกลับไม่

เป็นไปตามทีก่รซีคาดไว้ แต่กรีซกย็งัคงมกีารใช้จ่ายทีฟุ่ม่เฟือยและเกนิตวั จนเมือ่

มาประกอบกบัวิกฤตเศรษฐกจิโลกในปี 2008 กรซีจงึต้องประสบปัญหาเศรษฐกิจ

อย่างรุนแรง ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุภายในจากกรีซได้ดังนี้

9	  IAA’s Trainees, RISK ON VS RISK OFF Greece Debt Crisis : Bail-Out & 
Bail-in,Exit or Dead-end?[ออนไลน์], 5 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://www.saa-
thai.org/download/Greece%20debt%20crisis%20by%20IAA%20Thailand_4%20
July%202015.pdf
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1. การขาดวินัยการคลัง นั้นคือการใช้จ่ายเกินตัวของรัฐบาลโดยน�ำเงิน 

ไปใช้ด้านนโยบายรัฐสวัสดิการแบบประชานิยมที่เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ทาง 

การเมืองของรัฐบาล อาทิเช่น นโยบายเกษียณอายุก่อนก�ำหนดของเจ้าหน้าที่รัฐ 

(Early-retire) ส�ำหรับผู้มีอายุ 50 ปีขึ้นไป การจ่ายโบนัสแก่เจ้าหน้าที่รัฐปีละ  

3 ครั้ง เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการท�ำให้เกิดรายจ่ายผูกพันในระยะยาว แม้ว่ารัฐบาล

จะสามารถจัดเก็บรายได้ต่างๆคิดเป็นสัดส่วนที่สูงถึงประมาณร้อยละ 37 ของ 

GDP แต่เกือบร้อยละ 90 ของรายได้ถกูใช้ไปเพ่ือเป็นค่าจ้างและรายจ่ายสวสัดกิาร

สังคม (Social benefits)10 นอกจากนี้ยังมีการกู้ยืมเพื่อจัดการแข่งขันโอลิมปิก

ในปี 2004 ท�ำให้กรีซมีการขาดดุลงบประมาณ 3.2% ของ GDP ตั้งแต่ปีนั้น 

2. การจัดเก็บภาษีไม่ได้ตามเป้า อันเนื่องมาจากประชาชนส่วนใหญ่ 

รวมถงึนติบิคุคลต่างๆ ต่างพยายามหลกีเลีย่งการจ่ายภาษจีนกลายเป็นเรือ่งปกติ

ท�ำให้รัฐขาดรายได้ และหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในการจัดการกับเรื่องนี้ก็ยังขาด 

เครื่องมือ ความรู้และความจริงจังในการแก้ปัญหา

3. การเป็นสมาชิกของกลุ่มยูโรโซนทั้งที่กรีซยังไม่มีความพร้อม ดังท่ี 

กล่าวมาแล้วว่ากรซีต้องมกีารกูเ้งินจากเยอรมนแีละฝรัง่เศสเพือ่มาพฒันาประเทศ

ให้ทดัเทยีมกับชาตสิมาชกิอืน่ แต่กรชีกลบัใช้เงนิทีกู่ม้าไม่ถกูทาง และยงัแก้ปัญหา

ด้วยการกู้เพิ่มซึ่งสาเหตุที่กรีซยังสามารถกู้เงินเพิ่มได้ก็เนื่องมาจากการได้รับ

ผลพลอยได้ของความเชื่อมั่นในการใช้เงินยูโร ท�ำให้ได้รับความเชื่อถือจากเจ้าหนี้ 

การกู้ยืมเงินของกรีซจึงท�ำได้ง่ายขึ้น และจากการเปลี่ยนมาใช้เงินสกุลยูโรนี้เอง 

ท�ำให้ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของกรีซลดลง เพราะค่าเงินยูโร 

ที่มีความแข็งค่าท�ำให้กรีซส่งออกได้ลดลง และกรีซเองไม่สามารถปรับลดค่าเงิน

ให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต�่ำของตนเองได้

10 วิกฤตเศรษฐกิจยุโรป[ออนไลน์], 2557. แหล่งที่มา http://econ.tu.ac.th/arch-
an/Pichittra/EC%20452%201_54%20report/กลุ่ม%2014%20วิกฤตเศรษฐกิจยุโรป.
doc
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4. กรีซมีขนาดรัฐบาลที่ใหญ่เกินไป อันเน่ืองจากความพยายามรักษา

เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล จึงต้องรักษาคะแนนเสียงด้วยการจ้าง

ข้าราชการจ�ำนวนมาก แต่การท�ำงานของข้าราชการกลับไม่มีประสิทธิภาพ แต่

ไม่สามารถไล่ออกได้ อกีทัง้มกีารขยายฝ่ายงานและต�ำแหน่งหน้าท่ีให้กบัลกูหลาน

ของข้าราชการ และยังมีการจ้างแรงงานเป็นจ�ำนวนมากในค่าจ้างที่สูง

จากปัจจยัภายในของกรซีทีไ่ด้กล่าวมานัน้กไ็ด้มกีารส่งสญัญาณของวิกฤต

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับกรีซ ใน ปี ค.ศ. 2008 เมื่อเศรษฐกิจโลกเริ่มชะลอตัว  

การจากเกิดซัพไพรม์ ในสหรัฐอเมริกาท�ำให้อัตราดอกเบ้ียเพิ่มสูงข้ึน ท�ำให้กรีซ 

มีการจ่ายดอกเบ้ียมากขึ้น รายได้จากอุตสาหกรรมหลักอันได้แก่ การบริการ 

เดินเรือ และการท่องเที่ยว ก็ลดลงเนื่องจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัว จนท�ำให้ใน

ช่วงเดือนธันวาคม ปี 2009 สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือ 3 แห่ง คือ 

สแตนดาร์ด แอนด์ พิวร์ (S&P)  ฟิทช์ เรทติ้งส์ และมูดี้ส์ ได้ปรับลดอันดับความ

น่าเชื่อถือของกรีชโดย ฟิทช์ เรทติ้งส์ และ S&P ปรับลดจาก A- ลงเหลือ BBB+ 

และมูดี้ส์ปรับลดจาก A1 มาเป็น A2 

ต่อมาในเดือนมีนาคม ค.ศ.2010 กรีซได้มีความพยายามหาทางแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น โดยรัฐสภากรีซได้ผ่านร่างรัฐบัญญัติคุ้มครองเศรษฐกิจ 

ซึ่งคาดว่าจะช่วยลดรายจ่ายภาครัฐลงถึง 48,000 ล้านยูโร โดยการด�ำเนิน

มาตรการหลายอย่างรวมทัง้การลดค่าจ้างภาคเอกชนแต่กลบัเป็นเหตใุห้ประชาชน

นัดหยุดงานทั่วประเทศ ณ กรุงเอเธนส์เพื่อประท้วงต่อการลดค่าใช้จ่ายและการ

เพิม่ภาษขีองรัฐบาลซึง่ถอืเป็นแนวทางทีเ่รยีกว่า “รดัเขม็ขดั” ตามแบบของระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม จนในที่สุดกรีซไม่สามารถแก้ปัญหาได้น�ำไปสู่การเริ่มต้น

การกูย้มืเงนิเพือ่แก้ปัญหาโดยในเดือนพฤษภาคมได้มกีารบรรลขุ้อตกลงกูย้มืเงิน

ระหว่างกรีซ กับกลุ่มทรอยกา (Troika) ซึ่งได้แก่สหภาพยุโรป กองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund หรอื IMF) และธนาคารกลาง

แห่งยุโรป (European Central Bank หรือ ECB) ซึ่งมีมูลค่าทั้งหมด 110,000 

ล้านยูโร โดยมีอัตราดอกเบี้ยสูงถึงร้อยละ 5 และตามมาด้วยมาตรการรัดเข็มขัด
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ที่กรีซต้องปฏิบัติ อาทิเช่น ภาคเอกชนจะต้องจ�ำกัดโบนัสลงเหลือ 1,000 ยูโร  

ทุกสองปี และยกเลิกโบนัสส�ำหรับผู้ที่มีรายได้มากกว่า 3,000 ยูโรต่อเดือน  

เพิม่ภาษสีนิค้าฟุม่เฟือย 10% และภาษแีอลกอฮอล์ ยาสูบและเชือ้เพลงิ การปรบั

อายุเกษียณของชายและหญิงให้เท่ากัน การจัดตั้งกองทุนเสถียรภาพการเงิน11 

เป็นต้น ซึ่งมาตรการเหล่านี้ท�ำให้ประชาชนของกรีซเกิดความไม่พอใจและ 

ได้นัดหยุดงานเพื่อประท้วงการด�ำเนินการตามมาตรการดังกล่าว 

ในปี ค.ศ.2011 กรีซยังคงไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ แม้ว่าจะมี

มาตรการรัดเข็มขัดและพยายามแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ลดจ�ำนวนข้าราชการ  

เพิ่มภาษี แต่ก็ยังไม่สามารถระดมเงินได้ทันและคาดว่าจะไม่สามารถช�ำระหนี้ได้

ตามก�ำหนด ในขณะเดียวกนันีป้ระเทศในกลุม่ยโูรโซนทีก็่ประสบปัญหาเศรษฐกจิ

เช่นกันไม่ว่าจะเป็น ไอร์แลนด์ และโปรตุเกส ซึ่งก็ได้ขอรับความช่วยเหลือจาก

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และสหภาพยุโรป (EU) ด้วยเช่นกัน  

แต่ประเทศอื่นกลับแสดงให้เจ้าหนี้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่

เข้มงวดอย่างเต็มที่ต่างจากกรีซจนท�ำให้เริ่มมีกระแสการต่อต้านและไม่เห็นด้วย

จากประชาชนภายในเยอรมนีในการช่วยเหลือกรีซ

ต่อมาในปี ค.ศ.2012 วิกฤตเศรษฐกิจกรีซได้ส่งผลกระทบต่อประเทศใน

ยูโรโซนท�ำให้เกิดความกังวลของกลุ่มเจ้าหน้ีอย่างเยอรมนี และฝรั่งเศส เจ้าหนี้ 

จงึได้เข้าให้ความช่วยเหลอือกีครัง้ท�ำให้รฐับาลกรซีได้รบัการอนมุตัเิงนิช่วยเหลอื

ระยะสองมูลค่า 130,000 ล้านยูโร จากมติที่ประชุมของยูโรกรุ๊ป และเจ้าหนี้ 

เอกชนยังได้มีการปรับลดหนี้ของภาคเอกชนลงร้อยละ 53.5 ด้วยการลดอัตรา 

ผลตอบแทนตราสารหนี้และออกตราสารหนี้ใหม่เพิ่มเติมที่จะมีผลให้หนี้สิน 

ภาคเอกชนลดลงประมาณ 110 ล้านยโูรจากเดิม 206 ล้านยโูร โดยในครัง้นีร้ฐับาล

ของประเทศสมาชิกอียู พยายามดึงธนาคารและสถาบันการเงินเอกชนเข้ามา 

ร่วมรับภาระด้วยและก�ำหนดให้รัฐบาลกรีซต้องด�ำเนินนโยบายรัดเข็มขัดด้าน 

การเงินการคลังอย่างจริงจัง 
11 วิกฤตหนี้สาธารณะยุโรป[ออนไลน์], 2553. แหล่งที่มา http://econ.tu.ac.th/

archan/Pichittra/EC%20452%201_54%20report/กลุม่%2017%20EU%20crisis.docx
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การให้ความช่วยเหลอืกรซีในระยะทีส่องนีเ้องได้สร้างความขัดแย้งภายใน

กลุม่ยโูรโซนทีป่รากฏให้เหน็เด่นชดัมากขึน้จากการแสดงออกต่างๆของทัง้เจ้าหนี้

โดยเฉพาะเยอรมนีและฝรั่งเศส ที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการและเงื่อนไขที่

ต้องการให้กรีซปฏิบัติแตกต่างกัน โดยเยอรมนีต้องการให้กรีซจริงจังกับนโยบาย

รัดเขม็ขดัทีเ่ข้มงวด ส่วนฝรัง่เศสไม่ต้องการให้กรซีรบัความกดดันจากมาตรการที่

เข้มงวดมากเกินไป และทางฝั่งลูกหนี้อย่างกรีซท่ีมีความเคลื่อนไหวต่อต้าน

มาตรการรดัเขม็ขดัของประชาชน รวมถงึประเทศสมาชกิอืน่ๆทีต่่างออกมาแสดง

ความคิดถึงต่อเรื่องนี้อย่างหลากหลาย อาทิ หนังสือพิมพ์ปีกซ้ายในกรุงเอเธนส์

บริภาษเยอรมนีว่า พยายามจะท�ำให้ชาติลูกหนี้อย่างกรีซ ต้องตกเป็นอาณานิคม

ของ “อาณาจักร Reich ท่ี 4” และต้องการท�ำให้ยุโรปทั้งทวีปกลายเป็น  

“ค่ายกักกันทางการเงิน” และค�ำกล่าวของประธานาธิบดี นิโคลาส์ ซาร์โกชี  

แห่งฝรั่งเศส ว่า “เยอรมนีไม่เคยเปลี่ยน” เป็นค�ำปรารภกับท่ีปรึกษาของเขา

ระหว่างการประชมุครัง้หนึง่ของสหภาพยโุรปทีก่รุงบรสัเซลส์ ทีต่ัง้ส�ำนกังานใหญ่ 

EU หลงัจากทีผ่ดิหวงัทีน่างเองเกลา มาร์เคล ไม่ยอมปล่อยเงนิช่วยเหลอืโดยง่าย12 

ส่วนทางด้านเยอรมนีเองก็มีปฏิกิริยาจากประชาชนที่ออกมาแสดงความไม่เห็น

ด้วยกับการให้ความช่วยเหลือกรีซ ด้วยเหตุผลที่ว่าคนเยอรมันต้องตรากตร�ำ

ท�ำงานอย่างหนกัในการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของตนแล้วใช้หนีค่้าปฏกิรรมสงครามต้ังแต่

สงครามโลก ครั้งที่ 1 จนหมด ปี 2009 แต่ต้องเอาเงินของตนไปช่วยเหลือผู้ที่ 

ใช้เงินอย่างไม่มีวินัยเช่นคนกรีซ และในขณะเดียวกันก็ยังมีข้อเปรียบเทียบกับ

ประเทศสมาชิกอื่นๆในกลุ่มยูโรโซนที่ประสบปัญหาเช่นกัน แต่กลับไม่ได้รอคอย

การช่วยเหลอืจากเยอรมนหีรอืแม้กระทัง่ประเทศเศรษฐกจิดอีืน่ๆเพยีงอย่างเดยีว 

แต่ได้แสดงออกถงึความมุง่มัน่ตัง้ใจในการแก้ปัญหาด้วยการรดัเขม็ขดัร่วมไปด้วย

ต่อมาในเดือน มิถุนายน ค.ศ.2015 ได้มีการประชุมสุดยอดผู้น�ำประเทศ

กลุ่มยูโรโซน (Euro Summit) เพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในการแก้ปัญหาหนี้ของ

12 เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วกิฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261 
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กรีซ โดยก่อนนั้นได้มีการประชุมระดับรัฐมนตรีคลัง (Euro group) ซ่ึงกรีซ 

ได้เสนอแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือขอรับเงินช่วยเหลือ แต่แผนท่ีกรีซเสนอ 

ไม่ตรงกับความต้องการของกลุ่มเจ้าหนี้จึงท�ำให้กรีซและเจ้าหนี้ไม่อาจบรรล ุ

ข้อตกลงระหว่างกันได้ โดยเจ้าหนี้ปฏิเสธที่จะอนุมัติเงินช่วยเหลือจ�ำนวน 2,700 

ล้านยโูรซึง่เป็นงวดสดุท้ายของเงนิช่วยเหลอืระยะที ่2  จ�ำนวน 130,000 ล้านยโูร 

ซ่ึงอาจท�ำให้กรีซมีความเสี่ยงสูงที่จะผิดนัดช�ำระหนี้ของกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (IMF) มูลค่า 1,600 ล้านยูโรในวันที่ 30 มิถุนายน นายอเล็กซิส ซีปราส 

นายกรัฐมนตรีกรีซจึงตัดสินใจหาทางออกด้วยการใช้มาตรการลงประชามติเพื่อ

พจิารณาว่า กรีซควรรบัข้อเสนอให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิเพือ่แก้ไขวิกฤตหนี้

หรือไม่ โดยจะจัดให้ลงประชามติในวันที่ 5 กรกฎาคม ซึ่งได้สร้างความแตกตื่น

ให้กับประชาชนชาวกรีซ จนพากันแห่ถอนเงินออกจากธนาคารที่ฝากไว้ และ 

มกีารออกมาชมุนุมประท้วงของประชาชนกรซีต่อมาตรการของกลุม่เจ้าหนี ้ และ

ในระหว่างนี้รัฐบาลกรีซได้รณรงค์ ให้ประชาชนลงมติปฏิเสธเงื่อนไขของฝ่าย 

เจ้าหนี้อย่างแข็งกร้าว ซึ่งระหว่างการรณรงค์ นาย Yanis Varoufakis รัฐมนตรี

คลังของกรีซ ใช้ค�ำพูดที่รุนแรงและเปรียบเทียบรัฐมนตรีคลังของ Euro group 

รายอื่นว่าเป็น “ผู้ก่อการร้าย” และยังมีการวิพากษ์วิจารณ์การตั้งค�ำถามส�ำหรับ

การจดัท�ำประชามติ เน่ืองจากค�ำถามทีร่ฐับาลกรซีได้ก�ำหนดข้ึนมามคีวามซบัซ้อน

มากซ่ึงผิดไปจากค�ำถามส�ำหรับการจัดท�ำประชามติท่ัวไปท่ีต้องมีความกระชับ

และเข้าใจง่าย โดยผู้น�ำทางการเมืองหลายราย โดยเฉพาะ นาย Jean-Claude 

Juncker ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปและนาย Martin Schulz ประธาน 

สภายุโรป ได้มองการจัดท�ำประชามติครั้งนี้ว่าเป็นการตัดสินใจของกรีซว่าจะอยู่

ในเขตสกุลเงินยูโรต่อไปใหญ่ของกรีซหรือไม1่3 

13 ThaiEurope.net, รายงานสรปุความเป็นมาของวกิฤตปัญหาหนีส้นิกรซีตัง้แต่การ
ประชุม Euro Summit เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2558 จนถึงหลังการประกาศผลการ 
ลงประชามติเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2558[ออนไลน์], 7 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://
www2.thaieurope.net/euro-summit-round-up-july-2015/ 
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ที่มา : http://www.tonn.ch/2015/02/greek-crisis-abridged.html

ภาพที่ 1 ชาวกรีซชุมนุมต่อต้านบทบาทของเยอรมนี

เมื่อผลการท�ำประชามติของกรีซออกมาว่า ประชาชนส่วนใหญ่ของกรีซ

ปฏเิสธเง่ือนไขของฝ่ายเจ้าหนีด้้วยคะแนนร้อยละ 61.31 ต่อ 38.69 โดยประชาชน

ชาวกรีซได้ออกมาใช้สิทธิลงประชามติเป็นจ�ำนวนร้อยละ 62.5 จากผู้มีสิทธิลง

คะแนนทัง้หมด14 ซ่ึงหลงัจากมกีารประกาศผลออกมาอย่างเป็นทางการ ประธาน

กลุ่มยูโรกรุ๊ป ได้ออกแถลงการณ์แสดงความผิดหวังกับผลของท�ำประชามติ และ 

จัดการประชุมระดับรัฐมนตรี Euro group ในวันที่ 7 ก.ค. 2015 เพื่อหารือเรื่อง

ปัญหาหน้ีของกรีชครั้งต่อไป รวมถึงผู้น�ำฝ่ายการเมืองของฝ่ายเจ้าหนี้ท่ีมองว่า

รัฐบาลกรีซจะใช้ผลการท�ำประชามติอ้างความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย

14  ThaiEurope.net, รายงานสรปุความเป็นมาของวกิฤตปัญหาหนีส้นิกรซีตัง้แต่การ
ประชุม Euro Summit เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2558 จนถึงหลังการประกาศผลการลง
ประชามติเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2558[ออนไลน์], 7 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://
www2.thaieurope.net/euro-summit-round-up-july-2015/ 
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ในการปฏิเสธเงือนไขนโยบายรัดเข็มขัดของกลุ่มเจ้าหนี้ และจะท�ำให้การเจรจา

ต่างๆกับกรีซท�ำได้ล�ำบากมากขึ้น 

ผลการท�ำประชามติยังได้สร้างความวิตกกังวลให้กับกลุ่มประเทศสมาชิก

ยูโรโซน และนานาประเทศว่าจะกลายเป็นปัญหาที่หยั่งรากลึกลงไปจนยากต่อ

การแก้ไข แม้ว่าขนาดเศรษฐกิจของกรีซจะคิดเป็นเพียงประมาณร้อยละ 1 ของ 

GDP รวมของสหภาพยุโรป15 ซึ่งจัดว่ามีขนาดเล็กมาก แต่อาจจะขยายวงกว้าง

ในลักษณะ domino effect เพราะยังคงมีหลายๆประเทศที่ประสบปัญหาการ

เงินและเศรษฐกจิเช่นเดยีวกนั และทีแ่น่นอนทีส่ดุคอืการส่งผลต่อความน่าเชือ่ถอื

ในสกลุเงินยโูร และความมัน่คงของกลุม่ยโูรโซน ท�ำให้เยอรมนใีนฐานะเจ้าหนีร้าย

ใหญ่ที่ถือพันธบัตรกรีชกว่า 6 ล้านยูโร16 และประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่

ทีส่ดุในสหภาพยโุรป รวมถงึเจ้าหนีร้ายอืน่ๆรองลงมาเช่น ฝรัง่เศส และอติาลต้ีอง

ร่วมกันหาแนวทางในการแก้วิกฤตหนี้ของกรีซในคร้ังนี้ โดยนายโดนัลด์ ทัสค์ 

ประธานสหภาพยโุรป ได้เรยีกประชมุฉกุเฉนิผูน้�ำยโูร 19 ชาตใินวนัที ่7 กรกฎาคม 

2015 ที่กรุงบรัสเซลส์ของเบลเยียมเพื่อหารือถึงแนวทางการแก้ไขสถานการณ์ 

และมกีารรายงานจากส�ำนกัข่าวรอยเตอร์ว่า ผูน้�ำเยอรมนแีละฝร่ังเศสได้เรยีกร้อง

ให้กรีซจัดท�ำข้อตกลงฉบับใหม่ที่มีความเช่ือถือได้อย่างเร่งด่วนเพ่ือน�ำเสนอต่อที่

ประชุมหากต้องการได้รับการช่วยเหลือทางการเงินจากกลุ่มเจ้าหนี้ รวมทั้งเพื่อ

หลีกเลี่ยงการออกจากยูโรโซน17 

	 ต่อมาสถานการณ์จึงได้ผ่อนคลายลงเมื่อกรีซได้เสนอแผนปฏิรูป

เศรษฐกิจใหม่และสามารถบรรลุข้อตกลงกับผู้น�ำของยูโรโซนด้วยมติอย่างเป็น

15 อาทิตย์ ทองเจริญ, สถานการณ์ปัญหากรีซก่อนถึงครบก�ำหนดช�ำระหนี้ 30 
มิถุนายน 2558[ออนไลน์], 29 มิถุนายน 2558. แหล่งที่มา http://www.kasikornasset.
com/TH/MarketUpdate/Pages/20150630.aspx

16 เรื่องเดียวกัน.
17 MTS GOLD, สรุปข่าวเศรษฐกิจ (ภาคเช้า) ประจ�ำวันที่ 7 กรกฎาคม 2558

[ออนไลน์], 7 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา  http://www.mtsgold.co.th/th/research/
detail.php?ID=2408&SECTION_ID=3
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เอกฉันท์เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2015 ในการให้เงินช่วยเหลือก้อนที่ 3 ต่อกรีซ 

โดยรัฐบาลกรีซต้องเดินหน้าปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อแลกกับเงินช่วยเหลือระยะเวลา 

3 ปี ซึง่เป็นวงเงินท่ีประเมนิว่าสงูถงึ 8.6 หมืน่ล้านยโูร (ราว 2.84 ล้านล้านบาท)18 

ซึ่งก่อนหน้ากรีซก็ได้เริ่มกระบวนการช�ำระหนี้ทั้งหมด 6,250 ล้านยูโรโดยเป็น 

การจ่ายเงินต้นและดอกเบี้ย 4,200 ล้านยูโรให้กับธนาคารกลางยูโรโซน (ECB)  

ได้ในวันที่ 20 กรกฎาคม 2015 และยังช�ำหนี้กับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

(IMF) จ�ำนวน 2,050 ล้านยูโรหลังจากที่ผิดนัดช�ำระวันที่ 30 มิถุนายน 2015  

โดยเงินเหล่านีก้รซีได้มาจากเงนิกูร้ะยะสัน้ของกลไกรักษาเสถยีรภาพการเงนิยโูร 

(EFSM) ที่ได้รับอนุมัติจากสหภาพยุโรป (EU) จ�ำนวน 7,160 ล้านยูโร19 

บทบาทเยอรมนีในวิกฤตเศรษฐกิจกรีซ

ตัง้แต่เกดิวกิฤตเศรษฐกจิขึน้ในกรซีเมือ่ปี 2010 เยอรมนไีด้ด�ำรงตนอยูท่ัง้

ในฐานะเพ่ือนสมาชิกกลุ่มยูโรโซน และเจ้าหนี้รายใหญ่ของกรีซ ซ่ึงเยอรมนีก็ได้

แสดงจุดยืนที่ชัดเจนมาต้ังแต่ต้นว่าต้องการให้แก้ปัญหาด้วยแนวทางของของ

ประเทศเศรษฐกิจแบบเสรี คือการใช้นโยบายรัดเข็มขัด กล่าวคือการพยายามลด

รายจ่ายของรัฐบาล ควบคู ่กับการเพิ่มภาษีและท�ำการจัดเก็บภาษีอย่างมี

ประสทิธิภาพ โดยแนวทางดังกล่าวได้ถกูใช้เป็นมาตรการเมือ่กรซีได้ขอรบัเงนิช่วย

เหลือก้อนแรก แต่กรีซก็มิได้ด�ำเนินการอย่างจริงจัง ต่างจากประเทศอื่นๆ ที่ก็ได้

ประสบปัญหาเศรษฐกิจเช่นเดียวกับกรีซ ท�ำให้เยอรมนีเริ่มมีท่าทีแข็งกร้าวกับ

ความต้องการให้กรซีด�ำเนนิการรดัเขม็ขดัอย่างเข้มงวด แตกต่างจากฝรัง่เศสทีแ่ม้

จะต้องการให้ด�ำเนนิการตามแนวทางเศรษฐกจิแบบเสรแีต่กมี็ท่าทีประนปีระนอม

กับกรีชมากกว่า

18 Money channel, ยูโรโซนมีมติให้เงินช่วยเหลือกรีซก้อนที่ 3[ออนไลน์],  
14 กรกฎาคม 2558, แหล่งทีม่า http://www.moneychannel.co.th/news_detail/4458/
ยูโรโซนมีมติให้เงินช่วยเหลือกรีซก้อนที่-3

19 ASTVผูจ้ดการออนไลน์, โพลล่าสดุชีค้นเยอรมนั 56% ไม่อยากให้ช่วยกรซีแก้วกิฤต
หนี ้อกีเกอืบครึง่อยากเหน็กรซีกระเดน็จาก “ยโูรโซน”[ออนไลน์], 21 กรกฎาคม 2558. แหล่ง
ทีม่า http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID= 9580000082265
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ทีม่า : http://money.cnn.com/2015/01/28/investing/greek-debt-who-has-most-to-lose/

แผนภูมิที่ 2 แผนภูมิแสดงสัดส่วนเจ้าหนี้ของกรีซ

เยอรมนีถือว่ามีบทบาทส�ำคัญในการกู้เงินของกรีซทั้งเป็นเจ้าหนี้และผู้

สนบัสนุนหาแหล่งเงนิกู้ให้แก่กรีซ แต่ในการให้ความช่วยเหลอืในระยะทีส่องเมือ่

ปี 2012 ก็ได้สร้างความแตกร้าวในกลุ่มยูโรโซนขึ้น ตั้งแต่ระดับรัฐจนถึงระดับ

ประชาชน จากท่าทีที่แข็งกร้าวของเยอรมนีในความต้องการให้กรีซปฏิบัติตาม

มาตรการท่ีไห้ไว้อย่างจริงจัง ซึ่งพฤติกรรมของเยอรมนีได้สร้างความไม่พอใจให้

ทั้งกับประชาชนชาวเยอรมนีเองและประชาชนกรีซอย่างมาก  โดยทางด้าน

ประชาชนเยอรมนีได้มีปฏิกิริยาต่อต้านรัฐบาลของตนเองในการเข้าให้ความช่วย

เหลือกรีซ และยังแสดงออกถึงความไม่พอใจที่มีต่อชาวกรีซ  เนื่องจากพวกเขา

มองว่ารฐับาลได้น�ำงบประมาณของประเทศซึง่ได้มาจากการจ่ายภาษขีองพวกเขา

ที่สู่อุตส่าห์ท�ำงานอย่างหนักไปช่วยเหลือชาวกรีซที่รักความสบาย ซึ่งได้มีการ

แสดงออกถึงความไม่พอใจของชาวเยอรมนีออกมาในรูปแบบต่างๆ อาทิเช่น  

การตพิีมพ์ข้อความในหนงัสอื Bild หนงัสอืพมิพ์เยอรมนทีีข่ายดท่ีีสดุในยโุรป โดย

พาดหวัข่าวว่ากรซีก�ำลงัท�ำลายเงนิยโูร รวมถึงข้อความว่า “ถงึชาวกรซี เรากม็หีนี้

สินเช่นเดียวกัน แต่เรามีความสามารถพอท่ีจะชดใช้หน้ี เพราะเราตื่นแต่เช้ามา 
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ท�ำงานหนักตลอดท้ังวัน” ซึ่งปฏิกิริยาที่มีของชาวเยอรมนีก็ตรงกับการยืนกราน

อันหนักแน่นของเยอรมนีเม่ือครั้งการท�ำสนธิสัญญาการจัดตั้งเงินยูโรที่มีข้อ

ก�ำหนดไว้ว่า ห้ามการเข้าอุ้มประเทศที่ประสบปัญหาการเงินและทุกๆประเทศ

ควรรับผิดชอบหนี้สินของตัวเอง เพราะคนเยอรมนีเห็นว่าประเทศที่พยายาม 

รักษาสมดุลงบประมาณและปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างยากล�ำบากอย่างเยอรมนี  

ไม่ควรจะต้องจ่ายเงินเพื่อไปช่วยคนอื่นที่ชอบใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือย20 นอกจากนี้

วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นยังท�ำให้ชาวเยอรมนีรู ้สึกต่อต้านสหภาพยุโรปและ 

เงนิยโูรอกีด้วย โดยมกีารเผยผลส�ำรวจความคดิเห็นเยาวชนเยอรมนัอายรุะหว่าง 

14-24 ปี ที่ท�ำโดยสมาคมธนาคารเยอรมัน ผลปรากฏว่าร้อยละ 56 ไม่เช่ือว่า  

ค่าเงินยูโรจะประสบความส�ำเร็จในอนาคต และนาย มิชาเอล เคมเมอร์ ประธาน

ธนาคารเยอรมนัยงัได้กล่าวว่า ยโุรปจ�ำเป็นต้องระมัดระวงัมากข้ึนในการแก้วกิฤต

ศรัทธาต่อค่าเงินยูโรที่ประทุอยู่ภายในสังคมเยอรมันในขณะนี้ และที่ส�ำคัญ

สหภาพยุโรปและรัฐบาลเยอรมนีจะต้องแน่ใจว่านโยบายต่างๆท่ีออกมาเพื่อแก้

ปัญหาเศรษฐกิจจะไม่เป็นการผลิตคนรุ่นใหม่ที่มีความคิดต่อต้านการบูรณาการ

ของสหภาพยุโรปที่เรียกกันว่า Euroskeptic21 ซึ่งเกิดมาจากการที่ชาวเยอรมัน

มองว่านอกจากตนจะไม่ได้ประโยชน์อะไรจากยูโรโซนแล้วยังถูกเอาเปรียบจาก

การเป็นยูโรโซนอีก จากการที่ต้องไปแบกรับภาระหนี้ของชาติอื่นอีกด้วย จนถึง

ขั้นมีแนวความคิดในการแยกตัวออกจากกลุ่มยูโรโซน โดย Frank Schaffler 

ส.ส.ของเยอรมนีและผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินกล่าวว่า ในอนาคตจะต้องมีการ 

ถกเถียงเกี่ยวกับการแบ่งแยกเขตยูโรโซนอย่างแน่นอน เมื่อใดท่ีเยอรมนีและ 

ชาติเจ้าหนี้อื่นๆในยุโรปเหนือรู้สึกทนไม่ได้และเบื่อหน่ายที่ต้องช่วยอุ้มชาติอื่นๆ

หรือเมือ่ชาตลูิกหน้ีในยโุรปใต้รบัไม่ได้และออกมาต่อต้านมาตรการรดัเขม็ขดัและ

20 เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วกิฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261 

21 Komsan Nawakunsuchart, คนเยอรมันรุ่นใหม่ต่อต้านสหภาพยุโรปมากขึ้น
[ออนไลน์], 13 กรกฎาคม 2555. แหล่งที่มา http://news.voicetv.co.th/world/44609.
html 
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ปฏิรูปที่ทุกข์ทรมาน22 

โดยท่าทีของรัฐบาลเยอรมนีเองโดย นาง เองเกลล่า เมอร์เคิล นายก

รัฐมนตรีเยอรมนี กลับยืนยันมาตั้งแต่ต้นว่า เงินยูโรจะต้องได้รับการปกป้องโดย

ประกาศว่า “ถ้ายโูรล่ม ยโุรปกล่็มด้วย”23 จนเหตกุารณ์ได้ทวคีวามรนุแรงขึน้เมือ่

นาย อเล็กซิส ซิปราส นายกรัฐมนตรีของกรีซที่มีนโยบายต่อต้านมาตรการ 

รัดเข็มขัดอย่างเข้มงวดของกลุ่มเจ้าหนี้ ได้ประกาศให้มีการท�ำประชามติในวันที ่

5 กรกฎาคม 2015 เพือ่ให้ประชาชนกรซีเป็นผูต้ดัสนิใจว่าจะยอมรบัข้อเสนอการ

ช่วยเหลอืจากกลุ่มเจ้าหนีห้รอืไม่ เนือ่งจากนายซปิราส ไม่สามารถบรรลขุ้อตกลง

กับกลุ่มเจ้าหนี้ได้ ซึ่งเยอรมนีก็ยังคงยืนยันให้กรีซยอมรับข้อเสนอและปฏิบัต ิ

ตามเง่ือนไขเพือ่รกัษาไว้ซึง่เสถยีรภาพของเงนิยโูร แม้ว่าหากผลการท�ำประชามติ

ออกมาว่ากรีซปฏิเสธที่จะรับข้อเสนอจากกลุ่มเจ้าหนี้ ซึ่งอาจท�ำให้กรีซต้องออก

จากกลุ่มยูโรโซนแต่ก็ไม่ได้ท�ำให้เยอรมนีเปลี่ยนท่าทีท่ีเคยมี โดยนายกรัฐมนตรี

เยอรมนี กล่าวว่า อนาคตของยุโรปไม่ได้มีความเสี่ยงที่เนื่องมาจากวิกฤติการณ์

เกี่ยวกับปัญหาเศรษฐกิจของกรีซ หลังจากที่การเจรจาเรื่องหนี้สินล้มเหลวและ

โครงการให้ความช่วยเหลือพ้นก�ำหนดแล้ว ช่วงนี้เป็นช่วงท่ีโลกก�ำลังจ้องมองดู

ยุโรป แต่อนาคตของยุโรปไม่ได้มีความเสี่ยงที่จะเกิดอันตราย อนาคตของยุโรป

จะอยู่ในภาวะเสี่ยงก็ต่อเมื่อสมาชิกลืมที่จะสร้างความแข็งแกร่งให้กับยุโรป24 

นางแองเกลา แมร์เคลิ นายกรฐัมนตรเียอรมนยีงัได้กล่าวถึงการเจรจา
ว่าจะมีขึ้นก็ต่อเมื่อผ่านพ้นการท�ำประชามติในวันที่ 5 กรกฎาคม เสียก่อน 
และทางด้านนายวูล์ฟกัง ซอยเบิล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของ
เยอรมนี ก็ได้กล่าวถึงกระบวนการเจรจาระหว่างกรีซและเจ้าหนี้เช่นกันว่า

22	 เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วกิฤตเิงนิยโูรดันเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261 

23 เรื่องเดียวกัน.
24 เว็บไซต์ จส-100, นายกฯเยอรมนีไม่ให้ความส�ำคัญข้อเสนอใหม่ของกรีซ จะยอ

หารือหลังผ่านการท�ำประชามติ[ออนไลน์], 1 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://www.
js100.com/en/site/news/view/15066
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จะต้องเริ่มต้นใหม่หลังการท�ำประชามติ โดยระบุว่า กรีซจะต้องยื่นค�ำขอ
เจรจาบนโครงการความช่วยเหลือครั้งใหม่ ต่อจากนั้นรัฐมนตรีคลังยูโรโซน
ถึงจะท�ำการพิจารณา ซ่ึงถ้าเงื่อนไขเข้าเกณฑ์ ยูโรกรุ๊ปก็จะอนุมัติให้มีการ
พิจารณาต่อไป ซึ่งถือเป็นการท�ำลายความหวังที่กรีซจะได้รับเงินช่วยเหลือ
งวดใหม่โดยเร็วหลังการท�ำประชามติ และนายซอยเบิลย�้ำว่าการเจรจา 
จะต้องอยู่บนพื้นฐานใหม่ และภายใต้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่ยุ่งยาก 
มากขึ้น25

นอกจากนี้ยังมีปฏิกิริยาในระดับประชาชนจากชาวเยอรมันท่ีไม่เห็น
ด้วยกับการให้ความช่วยเหลือกรีซโดยส�ำนักวิจัยยูกอฟ มีการน�ำเผยแพร่ 
ผ่านทางหนังสือพิมพ์ “เวลต์ อัม ซอนน์ทาก” ที่พบว่าร้อยละ 56 ของ 
กลุ่มตัวอย่างมองว่าการมีข้อตกลงทางเศรษฐกิจครั้งใหม่เพ่ือช่วยเหลือกรีซ
ถือเป็นสิ่งท่ีย�่ำแย่ โดยมีกลุ่มตัวอย่างเพียงร้อยละ 2 เท่านั้นที่มองการมี 
ข้อตกลงช่วยเหลอืกรชีรอบใหม่ว่าเป็นเรือ่งทีด่ ีและยงัมผีลส�ำรวจความคดิเหน็
ซึ่งได้จากการรวบรวมความคิดของกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นพลเมืองเยอรมัน 
จ�ำนวน 1380 รายยงัพบว่า มเีพยีง 1 ใน 3 ของกลุม่ตวัอย่างเท่านัน้ทีต้่องการ
ให้กรีซได้อยู่รวมเปน็ส่วนหนึ่งของกลุ่มยโูรโซนต่อไป ขณะที่รอ้ยละ 48 หรือ 
เกือบครึ่งหนึ่ง ของกลุ่มตัวอย่างระบุต้องการให้กรีซพ้นจากการเป็นสมาชิก
ยโูรโซน ซึง่ผลส�ำรวจเหล่านีถ้กูเผยแพร่หลงัจากทีส่มาชกิรัฐสภาของเยอรมนี
มีมติเห็นชอบให้กลุ่มยูโรโซนเดินหน้าเจรจากับกรีซต่อไป เกี่ยวกับแผน 
รับการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจรอบท่ี 3 ซ่ึงมีมูลค่าสูงถึง 86,000 ล้านยูโร 
ในกรอบเวลา 3 ปี26

25 ก้องเกียรติ กอวีรกิติ, รมว.คลังเยอรมันชี้กระบวนการเจรจาหนี้กรีซต้องนับหนึ่ง
ใหม่หลงัท�ำประชามตอิาทติย์นี[้ออนไลน์], 3 กรกฎาคม 2558. แหล่งทีม่า http://www.ryt9.
com/s/iq38/2197334

26 ASTVผู้จดการออนไลน์, โพลล่าสดุชีค้นเยอรมนั 56% ไม่อยากให้ช่วยกรซีแก้วกิฤต
หนี ้อกีเกือบครึง่อยากเหน็กรซีกระเดน็จาก “ยโูรโซน”[ออนไลน์], 21 กรกฎาคม 2558. แหล่ง
ทีม่า http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9580000082265
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ส่วนท่าทีของฝรั่งเศสท่ีมีความต้องการจะประนีประนอมกับกรีช 
มาโดยตลอดก็มีการแสดงปฏิกิริยาต่อการประกาศท�ำประชามติ โดย นาย 
มิเชล ซาแปง รัฐมนตรีคลังฝรั่งเศสกล่าวว่า ฝรั่งเศสจะยังคงผลักดันเพื่อให้
บรรลุการเจรจาระหว่างกรีซกับประเทศสมาชิกยูโรที่เหลือก่อนการลง
ประชามติในวันที่ 5 กรกฎาคม และนาย ซาแปง ยังกล่าวว่า ฝรั่งเศสจะผลัก
ดันจนถึงนาทีสุดท้ายว่ามีแนวโน้มจะบรรลุข้อตกลงกันได้หรือไม่เพื่อให้ 
กรีชกลับไปสู่เสถียรภาพรวมทั้งความมั่นคงของยุโรปและโลก นายซาแปง 
ยังตอบข้อซักถามที่ว่าท่าทีแข็งกร้าวของเยอรมนีท�ำให้ยากต่อการท�ำข้อ
ตกลงกับกรีซหรือไม่ และกล่าวท่าทีแข็งกร้าวจากกลุ่มสมาชิกรายเล็กในอียู
ซึ่งเคยผ่านแผนปฏิรูปที่เข้มงวดหนักหน่วงและคุณภาพชีวิตแย่กว่ากรีซอีก 
เขากล่าวว่าหากการลงประชามตใินกรซีปรากฏว่า ไม่ยอมรับข้อตกลงเจ้าหนี้ 
ฝรั่งเศสก็จะท�ำทุกทางให้กรีซอยู่ในยูโรโซนต่อไป27 

ต่อมาเมื่อผลการท�ำประชามติของกรีซออกมาปรากฏว่า กรีซปฏิเสธ 

ไม่ยอมรับเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือของกลุ่มเจ้าหนี้ เยอรมนีก็ยังคงยืนยัน 

ให้กรีซปฏบิตัติามเงือ่นไขด้วยท่าททีีแ่ขง็กร้าวเช่นเดิม แม้ว่าจะมกีารออกมาเสนอ

แนวทางจากทั้งประธานสหภาพยุโรป กรรมการผู้จัดการกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ และรัฐมนตรีคลังของสหรัฐอเมริกา ถึงความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการ 

ปรับโครงสร้างหนี้ของกรีซ ด้วยวิธีการลดยอดเงินต้นให้แก่ลูกหนี้หรือท่ีเรียกว่า 

“haircut” แต่ก็ได้รบัการปฏิเสธจากเจ้าหนีร้ายใหญ่อย่างเยอรมน2ี8 โดยเยอรมนี

ยังได้กล่าวอีกว่าหากกรีซยังไม่ยอมรับเงื่อนไขอาจต้องเสนอให้กรีซออกจากกลุ่ม

ยูโรโซนชั่วคราวเป็นเวลา 5 ปีเพื่อไปฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือที่เรียกว่า Grexit (ซึ่งมา

27 เว็บไซต์ จส-100, นายกฯเยอรมนีไม่ให้ความส�ำคัญข้อเสนอใหม่ของกรีซ  จะยอ
หารือหลังผ่านการท�ำประชามติ[ออนไลน์], 1 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://www.
js100.com/en/site/news/view/15066

28 ASTVผู้จัดการออนไลน์, ECB ไม่มั่นใจท�ำข้อตกลง “กรีซ” ส�ำเร็จ IMF-US จี้ 
“เยอรมนี” ยอมลดหนี้ให้เอเธนส์[ออนไลน์], 9 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://www.
manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9580000077893
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จาก Greece รวมกบั Exit) ซ่ึงท�ำให้เกดิการแบ่งกลุม่ทางความคิดเป็น 3 กลุม่ คอื

1. กลุม่ PRO คอืสนับสนุนให้กรซีออกจากกลุม่ยโูรโซน ได้แก่ เยอรมนี 
เนเธอร์แลนด์ ออสเตรีย เบลเยียม ฟินแลนด์ สโลวีเนีย เอสโตเนีย  
สโลวาเกีย ลิทัวเนีย ลัตเวีย

2. กลุ่ม AGAINST คอื ไม่เหน็ด้วยกบัการให้กรซีออกจากกลุม่ยโูรโซน 
ได้แก่ ฝรั่งเศส อิตาลี ไซปรัส คณะกรรมาธิการยุโรป

3. กลุ่ม NEUTRAL คือเป็นกลาง ได้แก่ ลักเซมเบิร์ก สเปน ไอร์แลนด์ 
มอลตา โปรตุเกส29

แต่ในเวลาต่อมาหลงัจากการประชมุสดุยอดของ 19 ผูน้�ำชาตยิโูรโซน
เพื่อตัดสินอนาคตกรีซ ที่ได้เริ่มต้นตั้งแต่กลางวันวันที่ 12 กรกฎาคม 2015 
และยืดเยื้อข้ามคืนท่ามกลางกระแสข่าวความแตกแยกของฝ่ายที่น�ำโดย
เยอรมนีซึง่ยนืหยดับงัคบัให้เอเธนส์ต้องยอมรบัมาตรการรดัเข็มขัด และฝ่าย
ซ่ึงน�ำโดยฝรั่งเศสที่ต้องการผ่อนปรนเงื่อนไขให้เอเธนส์ จนในที่สุดสามารถ
บรรลุข้อตกลงร่วมกันได้ภายหลังการหารือนอกรอบระหว่างนายกรัฐมนตรี
ซปีราสของกรีซ นายกรัฐมนตรีแองเกลา แมร์เคิล ของเยอรมน ีประธานาธบิดี
ฟรังซัวส์ ออลลองด์ ของฝรั่งเศส และโดนัลด์ ทัสค์ ประธานคณะมนตรีแห่ง
ยโุรป ซึง่ก็คอืประธานของสหภาพยโุรป โดยทีก่รซีต้องเดนิหน้าปฏริปูเศรษฐกจิ 
เพื่อแลกกับการได้รับเงินช่วยเหลือก้อนที่ 3 ในวงเงินกว่า 86,000 ล้านยูโร 
ในส่วนเยอรมนีนั้นยอมประนีประนอมเพียงส่วนเดียวคือ ยกเลิกข้อเสนอ 
ให้กรีซออกจากยูโรโซนชั่วคราว 5 ปี30 ซึ่งก็ท�ำให้กรีซไม่ต้องออกจากการ
เป็นสมาชิกยูโรโซน

ซึ่งท่าทีของเยอรมนีที่ดูจะประนีประนอมขึ้นกับลูกหนี้อย่างกรีซนั้น
29 อาจารี ถาวรมาศ, วิกฤติหนี้กรีซกับอนาคตอียู[ออนไลน์], 12 กรกฎาคม 2558. 

แหล่งที่มา http://www.bangkokbiznews.com/mobile/view/blog/635021
30 ASTVผูจ้ดัการออนไลน์, “ยโูร” บงัคบักรซีปฏริปู-เสยีอธปิไตยแลกเจรจาเงนิกูใ้หม่

ร่วม $ แสนล้าน[ออนไลน์], 13 กรกฎาคม 2558. แหล่งทีม่า  http://www.manager.co.th/
Around/ViewNews.aspx?NewsID=9580000079325
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อาจจะมีสาเหตุมาจากหลายๆประการ เช่น จดหมายเปิดผนึกที่นัก
เศรษฐศาสตร์ช้ันน�ำระดับโลกห้าคนได้แก่ Thomas Piketty, Jeffrey  
Sachs, Heiner Flassback , Dani Rodrik และ Simon Wren-Lewis  
ออกจดหมายปิดผนึกหลงัจากการท�ำประชามตไิด้สองวนัถงึ นาง แองเกลล่า 
เมอร์เคล นายกรฐัมนตรเียอรมนแีละผูค้มุอ�ำนาจน�ำในกลุม่ทรอยก้า เรียกร้อง
ให้ปรับโครงสร้างหนี้กรีซรอบใหม่ในทางที่ “เปิดพื้นที่ให้เศรษฐกิจกรีซได้
หายใจ” เพราะ “ยาท่ีกระทรวงการคลังเยอรมนีและบรัสเซลส์(หมายถึง
ธนาคารกลางยุโรป)จ่ายให้นั้น ท�ำให้คนไข้เลือดออกจวนจะหมดตัว ไม่ได้
รักษาโรคแต่อย่างใด”31 และอาจมีเหตุผลจากการที่เยอรมนีเกรงว่าถ้ากรีซ
ต้องออกจากกลุ่มยูโรโซนจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อเศรษฐกิจยุโรปและ
เศรษฐกิจโลก โดยวิกฤตเศรษฐกิจของกรีซจะส่งผลกระทบต่อธนาคารใน
ยุโรป ที่เป็นเจ้าหนี้กรีซอยู่ 3 แสนล้านยูโร โดยเฉพาะธนาคารของฝรั่งเศส
และเยอรมนี รวมถึงยังมีโอกาสท่ีวิกฤตเศรษฐกิจของกรีซจะลุกลามไปสู ่
ประเทศอ่ืนๆ โดยหากกรีซล้มละลายตลาดการเงินอาจจะตื่นตระหนกว่า 
โปรตุเกสและไอร์แลนด์ก็อาจจะล้มละลายไปด้วย และอาจจะส่งผลกระทบ
เป็น domino effect ต่ออิตาลีและสเปนด้วย ซึ่งจะน�ำไปสู่วิกฤตธนาคาร
ครั้งใหญ่ของยุโรป จะกระทบต่อยูโรโซนทั้งระบบ และอาจน�ำไปสู่วิกฤต 
การเงินโลกครัง้ใหม่ และแม้ว่ากรซีน่าจะยงัคงเป็นสมาชกิสหภาพยโุรปต่อไป
หลังจากที่ออกจากยูโรโซนไปแล้ว แต่ก็คงจะท�ำให้เกิดการระส�่ำระสายไป 
ทั่วยุโรป เพราะการออกจากยูโรโซนของกรีซถือได้ว่าเป็นความล้มเหลว 
ครัง้ใหญ่ทีส่ดุของบรูณาการทางเศรษฐกจิของยโุรป โดยสหภาพยโุรปจะแตก
ออกเป็น 2 ส่วน ส่วนทีอ่ยูใ่นยโูรโซน และส่วนทีอ่ยูน่อกยโูรโซน การแตกแยก
ในสหภาพยุโรปในครั้งนี้ อาจมีนัยส�ำคัญต่อวิวัฒนาการของสหภาพยุโรปใน
อนาคต ซึ่งก็มีความเป็นไปได้ว่าอังกฤษอาจจะออกจากสหภาพยุโรปซ่ึงจะ

31 สฤณ ีอาชวานันทกุล, กล้าพดูความจรงิThaiPublica[ออนไลน์], 3 สงิหาคม 2558. 
แหล่งที่มา http://thaipublica.org/2015/08/greece-debtor-crediter-democracy/
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ส่งผลกระทบอย่างมากต่อบูรณาการของสหภาพยุโรปในอนาคต32 

แต่ในอีกทางหนึง่กม็กีารแสดงข้อมลูทีอ่าจเป็นเหตผุลว่าท�ำไมเยอรมนี
จึงมีท่าทีเปลี่ยนไปและยอมท่ีจะให้มีเจรจากับกรีซเพื่อบรรลุข้อตกลงกัน 
ต่อไป คือมีการเผยแพร่รายงานการศึกษาของสถาบันไลน์นิชเพ่ือการวิจัย
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสถาบันเอกชนท่ีไม่หวังผลก�ำไร โดยรายงานระบุว่า
เยอรมนีเป็นผู้ที่ได้ผลประโยชน์จากวิกฤตหนี้กรีซคิดเป็นมูลค่าถึง 100,000 
ล้านยูโร (หรือประมาณ 109,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) หรือกว่าร้อยละ 3 
ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในรูปของการจ่าย
ดอกเบีย้พนัธบตัรถกูลง เนือ่งจากนกัลงทนุแห่แหนมาหาเคร่ืองมอืการลงทนุ
ที่ปลอดภัย โดยเมื่อเปรียบเทียบกับเงินที่เบอร์ลินสมทบเพื่อปล่อยกู้ให้กรีซ
ซ่ึงมีจ�ำนวนรวมทั้งหมดราว 90,000 ล้านยูโรแล้ว ย่อมเท่ากับว่าเยอรมนี 
ยังคงได้ก�ำไร แม้เอเธนส์ไม่สามารถหาเงินมาช�ำระหนี้คืนได้ก็ตาม และ
รายงานยงักล่าวอกีว่า ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมานี ้ทุกครัง้ทีต่ลาดการเงนิได้รบั
ข่าวร้ายเกี่ยวกับกรีซ อัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลเยอรมนีก็จะตกลง  
ในทางกลับกันทุกครั้งที่มีข่าวดี ดอกเบี้ยดังกล่าวจะพุ่งขึ้น สถาบันแห่งนี้ 
ยงัระบใุนรายงานว่า งบประมาณสมดลุท่ี นายวล์ูฟกัง ซอยเบลิ รฐัมนตรคีลงั
เยอรมนเีน้นย�ำ้ พร้อมกบัยกเป็นเหตผุลในการยนืกรานคดัค้านการยกหนีใ้ห้
กรีซนั้นแต่แท้ที่จริงแล้วการท่ีเยอรมนีจัดท�ำงบประมาณสมดุลได้ ปัจจัย
ส�ำคญักเ็นือ่งจากการทีเ่ยอรมนจ่ีายดอกเบ้ียพนัธบัตรถกูลงในช่วงวกิฤตกรซี33

อีกทั้งก่อนหน้านี้ก็ได้มีการเปิดเผยว่าเยอรมนีได้ประโยชน์มากที่สุด
จากการเป็นตลาดเดียวของสหภาพยุโรป และการบูรณาการทางเศรษฐกิจ

32 ประภัสสร์ เทพชาตรี, Grexit : ผลกระทบต่อโลก ผลกระทบต่อไทย[ออนไลน์],  
9 กรกฎาคม 2558, แหล่งทีม่า http://www.castu.org/CAS-TU/files/E-Press-Releases/
PDF2558/Press%2520Release_13-2558.pdf

33 ASTVผู้จัดการออนไลน์, กรีซตกลงเจ้าหน้ีเร่ืองเงินกู้ใหม่ ขณะที่เยอรมนีถูกแฉ 
ฟันก�ำไรอื้อจากวิกฤต[ออนไลน์], 13 สิงหาคม 2558. แหล่งที่มา http://www.apecthai.
org/index.php
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กับประเทศเพ่ือนบ้านได้ช่วยให้เศรษฐกิจของเยอรมนีเติบโตถึงประมาณ 
37,000 ล้านยโูรต่อปีนบัแต่ พ.ศ.2535 และผลการศกึษาโดย Bertelsmann 
Foundation พบว่า รายได้เฉลี่ยของคนเยอรมันในปี ค.ศ.2012 สูงข้ึน 
ถงึ 680 ยโูรอนัเป็นผลจากการเป็นตลาดเดยีวของสหภาพยโุรป โดยเยอรมนี
นบัเป็นประเทศทีไ่ด้รบัประโยชน์จากการบรูณาการทางเศรษฐกีจิกบัประเทศ
ยุโรปอ่ืนๆมากที่สุดนับตั้งแต่มีการรวมตลาดเดียวเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.
1993 ตามด้วยเดนมาร์ก และนาย Eris Schweitzer หัวหน้าสภาหอการค้า
และอุตสาหกรรมเยอรมนี ยังได้กล่าวเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ.2014 ว่าการ
ขยายสหภาพยุโรปไปทางตะวันออกนั้นเปรียบเหมือนโอกาสดีที่สามารถ
สร้างงานให้คนเยอรมนีถึงหนึง่ล้านต�ำแหน่ง34 ซึง่น้ันอาจเป็นเหตุให้เยอรมนี
ยอมที่จะให้กรีซได้อยู่ในยูโรโซนต่อไป

โดยที่ท่าทีที่ลดความแข็งกร้าวลงของเยอรมนีนั้นจึงอาจไม่ได้เกิดมา
จากความเห็นอกเห็นใจกรีซแต่อย่างใด แต่หากเกิดจากความหวั่นเกรงของ
เยอรมนว่ีา ถ้าหากกรซีต้องออกจากยโูรโซนจรงิๆ จะผลกระทบต่อภาพรวม
ของยโูรโซน ซึง่กจ็ะส่งผลเสยีมากกว่าผลดต่ีอเยอรมน ีเพราะปัจจุบันเยอรมนี
ถือว่าเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของกลุ่มยูโรโซนและสหภาพยุโรป ฉะนั้น
การมีอยู ่ซึ่งสกุลเงินยูโรและความมีเสถียรภาพของสหภาพยุโรปจึงมี
ประโยชน์ต่อเยอรมนีมากกว่าในมุมมองของรัฐบาลเยอรมนี

บทสรุป

สหภาพยุโรปถูกก่อต้ังขึ้นพร้อมกับความหวังของประชาชาติยุโรป ใน

การน�ำมาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงที่จะเกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรป ซึ่งได้มีการ 

รวมตวักนัอย่างบรูณาการมาอย่างต่อเนือ่งจนประสบความส�ำเรจ็อย่างเป็นรปูธรรม

อันเป็นที่ประจักษ์แก่สังคมโลกคือ การประกาศใช้สกุลเงินเดียวกันของสมาชิก

34 ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำ สอท. ณ กรุงเบอร์ลิน, เยอรมนีได้รับผลประโยชน์สูงสุด 
จากการเป็นตลาดเดียวของสหภาพยุโรป[ออนไลน์], 4 กันยายน 2557. แหล่งที่มา http://
www.mol.go.th/en/node/38805 
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ส่วนใหญ่ของสหภาพยุโรปที่เรียกว่ากลุ่มยูโรโซน ซึ่งนั่นก็ท�ำให้สหภาพยุโรปมี

ระบบเศรษฐกิจทีใ่หญ่ทีสุ่ดในโลก แต่เมือ่ต้องประสบกบัวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2010 

ท�ำให้กรซีซึง่มพ้ืีนฐานเศรษฐกจิทีอ่่อนแอต้องประสบปัญหาการเงนิและหนีอ้ย่าง

รุนแรงจนประเทศสมาชิกอื่น โดยเฉพาะมหาอ�ำนาจอย่างเยอรมนีต้องเข้ามา 

มบีทบาทและมส่ีวนร่วมในการช่วยแก้ปัญหา แต่นัน่กไ็ด้ท�ำให้ความขัดแย้งภายใน

กลุ่มยูโรโซนจากความคิดเห็นที่แตกต่างและข้อกังขาท่ีเกิดข้ึนกับบทบาทของ

เยอรมนีในวิกฤตครั้งนี้

หากวิเคราะห์พฤติกรรมของรัฐต่างๆที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากผลกระทบ

จากบทบาทของเยอรมนีในวิกฤตเศรษฐกิจกรีซภายใต้กรอบของความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ สามารถอธิบายได้โดยทฤษฏีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) ที่ว่า

สังคมระหว่างประเทศอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย ฉะนั้นทุกรัฐย่อมแสวงหาอ�ำนาจ

และค�ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาตเิป็นหลกัเพือ่ความอยูร่อดของตนเอง และมอง

ว่าโครงสร้างของระบบเป็นตัวก�ำหนดพฤติกรรมของแต่ละรัฐมากกว่ามอง

พฤติกรรมของมนุษย์เป็นตัวก�ำหนด โดยรัฐต่างๆอาจมีการร่วมมือหรือรวมกลุ่ม

กันได้เมื่อมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือ ต้องการถ่วงดุลอ�ำนาจกับมหาอ�ำนาจหรือ

ฝ่ายตรงข้ามที่เรียกว่าพฤติกรรมการถ่วงดุลอ�ำนาจ (balancing behavior) ซึ่ง

บทบาทและการกระท�ำของเยอรมนีในฐานะรัฐที่ออกมาในรูปของนโยบายต่างๆ 

ได้ท�ำให้แต่ละรัฐที่เป็นสมาชิกกลุ่มยูโรโซนและสหภาพยุโรปรวมถึงเยอรมนีเอง

ด้วย ได้แสดงพฤติกรรมที่ท�ำให้เห็นถึงว่าทุกรัฐต้องการที่จะปกป้องผลประโยชน์

ของตนเองเป็นส�ำคัญ และของกลุม่หากผลประโยชน์ของกลุม่นัน้ให้ประโยชน์ของ

กลุม่นัน้ให้ประโยชน์แก่ตน แต่ในทางกลบักนัหากกลุม่มไิด้ให้ประโยชน์กบัตนหรอื

การเป็นสมาชิกของกลุ่มท�ำให้ตนต้องเสียประโยชน์หรือแล้ว รัฐนั้นก็พร้อมที่จะ

ละทิ้งไปกลุ่มเพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของตนเองเช่นกัน ดังเช่น การเข้าร่วม

กลุ่มยูโรโซนของกรีซ ที่ท�ำให้กรีซได้รับความสะดวกสบายในการกู้เงิน จนถึงขั้น

ต้องมีการปลอมแปลงเอกสารเพื่อให้มีคุณสมบัติครบในการเข้าร่วมกลุ่มยูโรโซน 

แต่เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและถูกกดดันจากเจ้าหนี้ซึ่งก็เป็นประเทศสมาชิก 

ยโูรโซนด้วยกันอย่างเยอรมน ีทีต้่องการกรซีให้ด�ำเนนินโยบายทีไ่ม่ปรารถนาและ
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สร้างความล�ำบากให้กับตน กรีซก็พร้อมที่จะหันหลังให้สมาชิกกลุ่มและข้อตกลง

ของกลุ่มโดยการแสดงออกจากการลงประชามติภายในรัฐเพื่อสร้างความชอบ

ธรรมตามหลักประชาธิปไตย ส่วนทางด้านเยอรมนีเองแม้ว่าในตอนต้นท่ีมีการ

ประกาศใช้เงินยโูร เยอรมนีเองกไ็ม่ได้รูส้กึยนิดีกบัการเข้าร่วมกลุม่ยโูรโซนเท่าใดนกั 

แต่เม่ือเวลาผ่านไปการใช้เงินยูโรร่วมกันของชาติสมาชิกประกอบกับความ

แขง็แกร่งของเศรษฐกจิเยอรมน ีกลบัท�ำให้เยอรมนไีด้ประโยชน์จากการใช้เงนิยโูร

อย่างมหาศาล ดังรายงานของฝ่ายแรงงานประจ�ำส�ำนักงานเอกอัครราชทูตไทย

ประจ�ำกรุงเบอร์ลิน ที่รายงานในเว็บไซต์ของกระทรวงแรงงานว่า เยอรมนีได้รับ

ประโยชน์สูงสุดจากการเป็นตลาดเดียวของสหภาพยุโรป35 จึงไม่น่าแปลกใจว่า

ท�ำไมเยอรมนีจึงต้องการรักษาสกุลเงินยูโรและสหภาพยุโรปไว้ หรือแม้กระท่ัง

ข้อมูลที่เปิดเผยว่าแท้ที่จริงแล้ววิกฤตเศรษฐกิจกรีชกลับท�ำให้เยอรมนีมีก�ำไร 

จากการจ่ายดอกเบี้ยพันธบัตรที่ถูกลงและตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

เยอรมนทีีส่งูถงึ 3.7% และอตัราการว่างงานลดลง 10 เดอืนตดิต่อกนัในปี 201036 

ซึ่งเป็นปีที่ทุกประเทศต่างประสบปัญหากับวิกฤตการเงินโลก ซ่ึงนั่นอาจเป็น

สาเหตุของการมีท่าทีท่ีประนีประนอมขึ้นของเยอรมนีท่ียอมให้กรีซได้รับการ 

ช่วยเหลือเงินก้อนที่สามหลังท�ำประชามติ 5 กรกฎาคม 2015 ก็เป็นได้ ทั้งที่ 

ก่อนหน้านี้เยอรมนีมีท่าที่ไม่ให้ความส�ำคัญกับการออกจากกลุ่มยูโรโซนของกรีซ

ว่าเป็นเรื่องใหญ่ที่จะส่งผลต่อเสถียรภาพของสหภาพยุโรปด้วยซ�้ำ 

ทางด้านปฏิกิริยาของประชาชนกรีซก็ได้ออกมาต่อต้านและประณามใน

บทบาทของเยอรมนีท่ีแสดงท่าทีอันแข็งกร้าวและเข้มงวด ในการก�ำหนดและ

บังคับใช้มาตรการความช่วยเหลือต่างๆที่ชาวกรีซมองว่าเป็นการเข้ามาครอบง�ำ

มากกว่าเข้ามาช่วยเหลอื จนสร้างความคบัแค้นใจให้กบัประชาชนกรซี ดงัทีม่กีาร

35 ฝ่ายแรงงานประจ�ำ สอท. ณ กรุงเบอร์ลิน,  เยอรมนีได้รับประโยชน์สูงสุดจากเป็น
ตลาดเดียวของสหภาพยุโรป[ออนไลน์], 4 กันยายน 2557. แหล่งที่มา http://www.mol.
go.th/en/node/38805 

36 เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วกิฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261
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ส�ำรวจโดย The Pew Research Center ศูนย์วิจัยข้อมูลที่ส�ำรวจความเห็น

เกี่ยวกับประเด็น ทัศนคติ และแนวโน้มต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อสหรัฐอเมริกาและ

โลก ในโครงการ The Pew Global Attitudes  โดยมีการส�ำรวจความคิดเห็น

และทัศนคติของคนยุโรปจ�ำนวน 7,600 คน ในอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี สเปน 

อิตาลี โปแลนด์ กรีซและสาธารณรัฐเช็ก ว่าคนในชาติเหล่านี้เขามองเพื่อนร่วม

ทวีปและตัวเองอย่างไร ซึ่งผลส�ำรวจข้อหนึ่งออกมาว่า ชาวกรีซมีความเห็นว่า 

คนเยอรมันเป็นคนที่แย่มากในทุกหัวข้อ ตั้งแต่ เป็นคนท่ีน่าไว้ใจน้อยท่ีสุด  

หยิ่งยโสมากที่สุด และมีความเห็นอกเห็นใจคนอื่นน้อยที่สุด ซึ่งก็ไม่น่าแปลกใจที่

คนกรีซจะลงความเห็นแบบนี้เมื่อพิจารณาจากบทบาทของเยอรมนีในช่วงวิกฤต

เศรษฐกิจในปัจจุบันที่ต้องเล่นบทต�ำรวจร้ายกับกรีซ37 ท�ำให้เห็นความแตกร้าว

ระหว่างกรีซกับเยอรมันในระดับประชาชนได้อย่างชัดเจน

จากความเกลียดชังที่ชาวกรีซมีต่อเยอรมนีก็ท�ำให้รัฐบาลกรีซต้องแสดง

ท่าทีในการต่อต้านและไม่เห็นด้วยกับมาตรการที่มาจากเยอรมนี ก็เพื่อรักษา

คะแนนเสยีงและผลประโยชน์ทางการเมอืงของตนไว้ แต่กพ็ยายามแบ่งรบัแบ่งสู้

กับกลุ่มเจ้าหนี้ไว้เพื่อประคองสถานการณ์ด้วยเช่นกัน โดยรัฐบาลกรีซก็ได้มีท่าที

ในลักษณะ “เล่นเกมวัดใจ” กับเจ้าหนี้ว่า ถึงอย่างไรเยอรมนีและเจ้าหนี้อื่นๆก็คง

ไม่ยอมให้กรีซต้องออกจากกลุม่ยโูรโซนไปจรงิๆ ซึง่ถอืว่าทีผ่่านมารัฐบาลกรซีกย็งั

คงท�ำได้ส�ำเร็จอยู่

นอกจากนี้ยังมีปฏิกิริยาจากประเทศสมาชิกอื่นๆอีกที่แสดงให้เห็นถึงการ

ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของรัฐตนเป็นหลักในการด�ำเนินนโยบายและก�ำหนดท่าที 

เช่น ฝรัง่เศส ทีม่ท่ีาทปีระนปีระนอมกบักรซีตลอดมา และยงัแสดงจดุยนืทีช่ดัเจน

ที่จะไม่ยอมให้กรีซต้องออกจากการเป็นสมาชิกยูโรโซนเพื่อจะรักษาความมั่นคง

ของกลุ่มยูโรโซนและสหภาพยุโรปไว้ เพราะฝรั่งเศสถือเป็นตัวหลักในการก่อตั้ง

สหภาพยุโรปและผลักดันให้รวมตัวใช้เงินสกุลยูโร ซึ่งสาเหตุที่แท้จริงของฝรั่งเศส

37 กรุงเทพธุรกิจ, เมื่อคนยุโรปเปลี่ยนไป [ออนไลน์], 3 มิถุนายน 2556. แหล่งที่มา 
http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/508180
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ก็คือต้องการใช้เงินยูโรเป็นเครื่องมือในการควบคุมเยอรมนี38 ไม่ให้กลับข้ึนมามี

อ�ำนาจและก่อสงครามขึ้นอีก ถึงแม้เป้าหมายนี้ของฝรั่งเศสจะไม่ส�ำเร็จเพราะ

ปัจจุบันเยอรมนีก็ได้กลับมาเป็นผู้ที่มีอิทธิพลสูงสุดของสหภาพยุโรปไปแล้ว  

แต่ความมีอยู่ซ่ึงสหภาพยุโรปก็จะช่วยให้เยอรมนีไม่ก่อสงครามข้ึนมาอีกได้และ

ฝรั่งเศสเองก็คงยังไม่พร้อมที่จะเผชิญกับการแข่งขันต่างๆในเวทีโลกโดยล�ำพัง  

ผลประโยชน์ของฝรั่งเศสจึงมาจากการที่ต้องรักษาสหภาพยุโรปไว้ ส่วนอังกฤษ 

ที่แม้จะไม่ได้เป็นสมาชิกยูโรโซนแต่ก็เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปที่บทบาทส�ำคัญ 

เช่นกัน และมีแนวโน้มว่าจะขอถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป และไอซ์แลนด์ที่

ถอนตัวอย่างเป็นทางการจากการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปด้วยเหตุผล

เรื่องผลประโยชน์ที่ไม่คุ้มค่าหากเข้าเป็นสมาชิกจริงๆ

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าแต่ละรัฐต่างก็เลือกที่จะด�ำเนินนโยบายหรือเปลี่ยน

นโยบายเพื่อผลประโยชน์สูงสุดที่จะเกิดขึ้นกับรัฐของตนเอง โดยใช้การรวมกลุ่ม

เป็นเพียงเคร่ืองมอืหรอืทางผ่านเพือ่ให้ได้มาซึง่ประโยชน์ซึง่กไ็ม่ตรงตามเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้เมื่อคร้ังก่อตั้งสหภาพยุโรป โดยเสถียรภาพและความ

มั่นคงของสหภาพยุโรปนั้นก็ข้ึนอยู่กับประเทศสมาชิกที่จะให้ความส�ำคัญกับ 

ผลประโยชน์ส่วนรวมเพยีงใด เหตกุารณ์และปฏกิริยิาของรฐัต่างๆทีเ่กดิขึน้อนัมา

จากบทบาทของเยอรมนีในวิกฤตเศรษฐกิจกรีซก็ได้แสดงให้เห็นถึงความไม่มี

เสถียรภาพของกลุ่มยูโรโซนและสหภาพยุโรปเพราะชาติสมาชิกยังคงค�ำนึงถึง 

ผลประโยชน์ตนเองเป็นอันสูงสุด ในประเด็นปัญหาการอยู่หรือออกจากการเป็น

สมาชิกยูโรโซนของกรีซจึงมิใช่สาเหตุส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของ

สหภาพยุโรป เพราะดังที่กล่าวมาแล้วว่าเศรษฐกิจของกรีซมีขนาดเล็กมาก 

เมื่อเทียบกับภาพรวมของสหภาพยุโรป แต่อยู่ที่ว่าการอยู่หรือไปของกรีซนั้น 

ส่งผลได้หรือผลสียอย่างไรกบัประเทศสมาชกิมากกว่า โดยเฉพาะเยอรมนทีีถ่อืว่า

มีบทบาทและอิทธิพลอย่างยิ่งในสหภาพยุโรป แต่ในการศึกษาวิจัยนี้ก็ยัง 

38 เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วกิฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261
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ไม่สามารถอธิบายพฤติกรรมบางอย่างของรฐัต่างๆ ทีย่งัคงมนีโยบายเพือ่ส่วนรวม

จนอาจมองว่ายอมสูญเสียผลประโยชน์ของตนเองไปเพื่อส่วนรวม เช่น การที่

เยอรมนียอมรับผู้ลี้ภัยเข้าประเทศจ�ำนวนมากเนื่องจากนโยบายด้านมนุษยธรรม 

เป็นต้น
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ความไม่มีอยู่ในโลกแห่งความจริง และการเข้าสู่โลก
แห่งจินตนาการของสิ่งรองรับความปรารถนาท�ำให้
ความปรารถนาเพิ่มพูนขึ้นได้ เพราะผู้ปรารถนา
สามารถควบคมุและก�ำหนดคณุลักษณะของส่ิงรองรบั
ความปรารถนาได้อย่างเต็มที่ สามารถท�ำให้สิ่ง
รองรับความปรารถนาเป็นตามที่ตนต้องการได้
ตามใจชอบอย่างไม่มีขีดจ�ำกัด
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ABSTRACT

Increasing the Retirement Age:  
Can the Dutch Experience be Applied to  

Thai Socio-Economic and Cultural Context?

Sureerat Jittasatian

This qualitative research aims at investigating the possibilityof 

increasing the retirement age in Thailand by using the Netherlands’ 

experience with retirement age reforms, focusing on cultural and 

socio-economic factors. The results from 17 Thai and one Dutch 

interviewees, together with those from the literature review, show 

that the issue is perceived differently in Thailand and that Thai 

contextual factors directly have effects on people’s thinking aboutin-

creasing the retirement age in many aspects; 1) Education that 

supports planning and savings is quite limited, therefore, people 

focus on accumulating wealth for their future retirement, 2) Supports 

from the government are not yet adequate and 3) Family is a major 

influence having direct effects on continuing working after 60. In fact, 

for the majority of workers in the agricultural and non-public sector, 

family is considered the last source of welfare. Nevertheless, the 

lessons learned from the Dutch experience, most notably the im-

portance of close cooperation with the private sector, provide val-

uable insights.
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Increasing the Retirement Age:  
Can the Dutch Experience be Applied to  

Thai Socio-Economic and Cultural Context?

Sureerat Jittasatian

บทคัดย่อ

งานวิจัยเชิงคุณภาพฉบับนี้เล็งผลถึงการศึกษาเรื่องการเพิ่มการเกษียณ
อายใุนประเทศไทยและใช้ประสบการณ์ประเทศเนเธอร์แลนด์จากการปฏริปูการ
เกษียณอายุมาปรับใช้ในบริบทของไทยโดยมุ่งเน้นในปัจจัยด้านเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรมผลการศึกษาจากาการสัมภาษณ์คนไทย 17คนและคน
เนเธอร์แลนด์ 1 คน พร้อมกับการทบทวนวรรณกรรมพบว่าความแตกต่างของ
ประเทศไทยและบริบทปัจจัยของไทยเองมีผลต่อความคิดของคนในการเพิ่มการ
เกษียณอายุในหลายๆ แง่มุมดังนี้ 

1) การศึกษามีผลต่อการวางแผนและการออมค่อนข้างน้อย คนท่ัวไป
มุ่งเน้นการหาทรัพย์สินเป็นหลักไว้ส�ำหรับการเกษียณอายุในอนาคต 

2) ความช่วยเหลือจากภาครัฐไม่เพียงพอจึงท�ำให้คนเราพึ่งพาตัวเอง
และ“ท�ำงานหารายได้ให้มากเท่าที่คนเราสามารถท�ำได้”  

3) ครอบครัวเป็นตัวก�ำหนดหลักโดยตรงที่ส่งผลต่อการท�ำงานต่อหลัง
อายุ 60 ปี ส�ำหรับแรงงานส่วนใหญ่ในภาคการเกษตรที่ไม่ใช่ภาครัฐ ครอบครัว
ถูกมองว่าเป็นที่พึ่งหลังจากการเกษียณอายุการท�ำงาน ประเด็นส�ำคัญจาก
ประสบการณ์ของประเทศเนเธอร์แลนด์สะท้อนให้เห็นว่าการท�ำงานร่วมกันของ
รฐัและภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาทางด้านแรงงานเป็นส่วนส�ำคญัทีท่�ำให้การ
ปรับเปลี่ยนอายุเกษียณประสบความส�ำเร็จ



วารสารยุโรปศึกษา

73

Introduction

Objective

The objective of this study is to explore the Dutch experience 
of increasing the official retirement age and the possibility that it can 
be applied to the Thai contexts. This study focused on the issue of 
increasing the official retirement age, which applies to government 
employees, but it is also used as a reference for the private sector 
in Thailand (M. Kanchanachitra, S. &Kanchanachitra, C., 2012).  
Perceptions, suggestions and comments on the issue from Thai 
scholars, government officials and business executives are analyzed 
to determine and clarify how factors in the Thai contexts (i.e.  
socio-economic and cultural factors) have effects on the changes in 
retirement age.

Background

UN (2014) stated that the percentage of people aged 60 and 
over will be 34% in 2050.Two factors contribute to this problem, 
lower fertility rate and increasing life expectancy caused by the 
medical advancement. In the Netherlands, the ageing population 
led to a problem policy-makers anticipated, an inefficient workforce 
in the market which caused decreasing in payroll taxes and  
consequently, welfare budget balance problem (Primorac 2011). 
Smid (2011) presented that to increase working people in the labor 
market was to keep people working longer and increase the official 
retirement age (Smid, 2011). The Netherlands has been using  
increasing retirement age to solve the problem since 2013 (the  
official retirement age will be increased from 65 to 67 by 2023). They 
have been through changes, obstacles and problems. However, 
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if Thailand needs to resolve the same problems the same way,  
the more understanding of the environment and other factors are 
needed.

The Netherlands

As the Netherlands have the experiences in solving the 
problems of demographic change and welfare budget imbalance, 
there are two important lessons learned which are useful for other 
countries. First, clear policies were carefully planned and gradually 
implemented. The Dutch government foresaw problems and planned 
to balance welfare budget by encouraging people to work longer. 
Pension reforms were used as a solution to keep people working. 
The Dutch government moved the official retirement age from 65 
(state pension AOW) in 1957 to 67 in 2023 (IMF, 2011 and OECD, 
2014a). In between, early retirement was discouraged in 2005 (OECD, 
2014a) and the Dutch government increased the occupational re-
tirement from 65 to 67 in 2014 (OECD, 2014a). In 2012 after the 
pension reform was implemented, the average effective retirement 
age was at 62.95 years, higher than the European average at 62.5 
years (OECD, 2014a). 

Second, social dialogue was significantly conducted by the 
Dutch government for smooth policy implementation in order to 
avoid conflicts and policy delay. The agreements between the gov-
ernment, unions and the employers were reached (Rodrik, 1999). 
Even though the employers had difficulties in managing changes as 
they have to  encourage training and career development for the 
elderly (OECD, 2014a) and the elderly also faced the declining abil-
ity of themselves (OECD, 2014b),  the government and unions fully 
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shared their parts in managing these changes (OECD, 2014a and K. 
H. Hendrik P. van Dalen, JoopSchippers, 2010).

Thailand

Thailand is facing the ageing population like other European 
countries. Thai life expectancy was at 44 years in 1951 and in 2010, 
life expectancy has increased to 75 years under the same mandatory 
retirement age of 60 in 1951 by the Government Pension Act (M. 
Kanchanachitra, S. & Kanchanachitra, C., 2012). With this big change 
in life expectancy, the Netherlands’ experiences of pension reform 
and increasing retirement age could be a solution to encounter this 
ageing population. Economically and systematically, the mechanism 
of increasing retirement age should have the same effects on Thai 
systems. However, socio-economic factors and cultural environment 
also have to be taken into considerations in the implementation  
of such a policy

The official retirement age in Thailand is only a mandatory 
retirement age for government officials based on Government  
Pension Act since 1951 which focused on the government officials 
who have pensionable age between of 50 to 60. However, the  
government official retirement age is used as a guideline for business 
(C. Chamchan, 2012). The fact is, there is no official retirement  
age in the private sector. Retirement age solely depends on the 
company policy while, minimally, the employees are required to 
have the pensionable age at 55 by Social Security Fund (M.  
Kanchanachitra, S. &Kanchanachitra, C., 2012).
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Factors

This study was based on main factors of socio-economic  
and cultural factors; age, education, income, provision for old age, 
work attitude, intergenerational relations and family structure.  
From the literature review, these factors were concluded to have 
direct effects on retirement decisions.	

At different ages, people tend to plan for retirement  
differently. A Dutch survey showed that younger people planned to 
retire early while older workers were more aware of pension plan 
and savings and tend to extend their work period (CBS, 2009). Smid 
(2011) also indicated that the more education people have, people 
tend to work longer (Smid, 2011). On average, people with more 
education from university extended their retirement age for half  
a year.

Income matters. Dittrich (2011) and Kaewsumalee (2009) 
stated that the elderly who prepared income well they tended to 
retire earlier than the elderly who earned the lower income  
(Dittrich, 2011 and Kaewsumalee, 2009).

Provision for old age consists of pension, housing and savings 
which were agreed by Vink (2012) and Chamchan and Boonyamanond 
(2011). They said that increasing of official retirement age may be  
a task to increase the labor participation and people who are the 
owner of land or housing may retire earlier than people who have 
the responsibility of house mortgage (Vink, 2012 and C.B. Chamchan, 
S, 2011).

Work attitude (job status, work motivation, job rewards and 
social relation at work) for the civil servants were presented by 
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Dittrich (2011) and Puteh (2011). They stated that the civil servants 
have low motivation to work longer after the official retirement age 
comparing to the white and blue collar workers in business sector. 
Also, the civil servants who were not satisfied with their jobs were 
determined “less productive” while positive job satisfaction was 
related to the decision of the retirement age (Dittrich, 2011 and 
Puteh, 2011).

Family structure and intergenerational relations were  
investigated and concluded that, in Thailand, the elderly’s incomes 
were from their children and their working (Knodel, et al,1992).  
The study showed that when the elderly lived with up to three 
generations, the number of working elderly decreased sharply as 
they received more incomes from their children (Soonthorndhada, 
2009).

These factors will be investigated on how they have effects 
of the decision of working after the effective retirement age.

Methodology

The framework is straight forward; Thai socio-economic and 
cultural factors were considered main factors affecting the societal 
acceptance on the issue of increasing retirement age. The information 
obtained was used to determine how these factors, in Thai contexts, 
might reflect different results in such a policy. This qualitative research 
focused on two sources of information, literature review of the Dutch 
documents on the increasing retirement age implementation and 
interviews of mainly Thai scholars, officials and business executives. 
In addition, a Dutch stakeholder from Social Insurance Bank, the 
Netherland was interviewed.
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The scopes of the interview were focused on the perceptions, 
suggestions and comments of the increasing retirement age in Thai-
land. Then, the interviewees would be asked to reflect on how Thai 
contexts play the part in their answers. As the interviewees were 
selected based on the importance of the issue, different and various 
perspectives would be obtained to explain what the research was 
looking for. Then semi-structure interviews were conducted via the 
telephone as most of the interviewees requested. The interviewees, 
stakeholders in this issue, varied from executives in social security 
office, government pension fund, civil service commission, fiscal 
policy office and well-known businesses that had direct experiences 
with old age workers.

Each interview was transcribed, concluded and categorized. 
Thematic analysis was used to extract the essential themes of the 
interviewees’ conclusions and suggestions on the issue. Then, each 
factorwas detected in each theme analyzed.

Results

17 stakeholders out of 21 stakeholders were available for 
the interview. 16 were from Thai government, state-enterprise and 
business offices and one Dutch. 4 stakeholders were not convenient 
to do the interview related to a sensitive topic and stated that in-
creasing the retirement age is needed to be studied further. On 
definite strong point, the Dutch systematic process of pension reform 
and social dialogue were concluded important and it can be used 
as a lesson if Thailand wants to adopt the policy.

Contrary to the literature, age and perception of work at 
different ages was not considered important by all interviewees as 
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all of them thought this was a minor issue. Income and education 
were considered important and related. Two aspects emerged; 1) 
majority of the workforce, mainly low and medium income workers, 
focused on making money and had little knowledge of financial 
planning for their retirements and 2) higher income workers had 
more understandings of savings and seemed to plan to retire at the 
official retirement age. 

In the issue of income, workers with low and medium income 
tended work after retirement age. They would keep working as long 
as they could as they perceived that government supports for el-
derly was insufficient. With the same belief, people with high income 
also focused on creating wealth and savings in different forms such 
as assets and homes as they strongly believed that after retirement, 
they had to rely on their own or family supports.

People are willing to work because of difficult economic 
situation and the official retirement age did not affect to the workers 
in informal sector. Another issue of health and health care were 
raised by many respondents. Thai people perceived the issue of 
government support for health care seriously and personal poor 
health was the major concern that they considered important to 
stop working.

While family was also the important factor determining the 
retirement decision. Size of the family which means more supports 
from family members had direct influence of elderly’s decision not 
to work. In Thai context, family is still the main support for the el-
derly.
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Table 1: The Summary of Results

Factors Effects on increasing retirement age

So
cio

-E
co

no
m

ic 
Fa

ct
or

s

Age

None of the interviewees felt that age matters for the retirement 
decision, which is contrary to the literature (Ex. People at  
different ages expected to stop working at different time (CBS, 
2009 and NSO, 2011)

Education

Two observations emerged from the interviews, namely:

1) In general, majority of Thai people in labor-intensive industries 
with low and medium education, do not plan for retirement. 
2) In general, people with high education plan for retirement 
and save, which allows them to retire at the official retirement 
age.

This shows that education has an indirect effect through income 
and wealth.

Income

The interviewees stated that income is important. People with 
low and medium income tend to ignore the retirement age as 
they have to continue working to acquire wealth as long as they 
can work. However, people with higher income  can maintain 
sufficient assets and savings (or pensions) and, therefore, they 
will retire at the official retirement age (60)

Provision 
for  

old age

People expect little from the government in terms of support 
for retirement. They focus on earnings while they still can in 
order to have assets and savings for retirement. 

Work 
attitude

People perceive work as the only way to obtain wealth. There-
fore, the official retirement age does not affect the retirement 
decision unless they are government officials. They will stop 
when they have health issues, sufficient savings and assets or 
when the family suggests them to do so.

Cu
ltu

ra
l F

ac
to

rs

Intergen-
erational 
relations

In their old age, people rely on their families for living expenses 
and accommodation.

Family 
structure

Family has direct effects on retiring decision. If the family is large, 
they will influence the retirement decision and may suggest the 
elderly not to work longer. In Thai culture, family is still consid-
ered the main source for elderly care 
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The results showed that people who planned well for their 
retirement age and saving they are not satisfied with increasing 
the retirement age because they will gain less benefits from the 
government support whereas the almost workers still work after 
the official retirement age because they have to work for a sufficient 
wealth for their life as the shown in the summary in Table 1.

Conclusion and Discussion

The objective of this study is to investigate the Dutch expe-
rience of increasing the official retirement age that can be applied 
to Thai socio-economic and cultural context in order to increase the 
public welfare related to aging population in the future. Primary data 
was collected from 17 stakeholders in November 2015 and analyzed 
with thematic analysis using categorizing strategy. The results can be 
concluded as follows.

a) The Netherlands and Thailand are facing different  
problems. Therefore, using an increase in the official retirement age 
as a solution may not be appropriate and the policy implementation 
needs social sharing and public confidence.

b) Family support and large family structure are main direct 
effects on the welfare and people expect a main support from 
family for their old age.

c) People focus on wealth accumulation due to their  
relatively low economic status. It showed that people work as much 
as they can, work to earn sufficient earnings for their savings and 
better life. Therefore, the retirement age relies upon people’s  
ability and work perception. Some people work after 60 is not a 
selection, it is a necessity.
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d) Thai policy implementation and politics are unique. Thus, 
political will is relevant.

It is apparent that the differences of socio-economic, cultur-
al and environmental context in one country determines different 
the problem of aging population which showed in Figure 1. Thus, 
Thailand has to find out the solutions based on Thai environment, 
culture and economic circumstances.

Figure 1: Framework for Thailand: Increasing Aging Population
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ความไม่มีอยู่ในโลกแห่งความจริง และการเข้าสู่โลก
แห่งจินตนาการของสิ่งรองรับความปรารถนาท�ำให้
ความปรารถนาเพิ่มพูนขึ้นได้ เพราะผู้ปรารถนา
สามารถควบคุมและก�ำหนดคุณลักษณะของ 
สิ่งรองรับความปรารถนาได้อย่างเต็มที่ สามารถ
ท�ำให้สิง่รองรบัความปรารถนาเป็นตามทีต่นต้องการ
ได้ตามใจชอบอย่างไม่มีขีดจ�ำกัด
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ABSTRACT

ภาพลักษณ์ของผู้หญิงกับบทบาทสิ่งรองรับความปรารถนา 
ในวรรณกรรมโปรตุเกส

กรณีศึกษา Os Maias โดย Eça de Queiroz

เบญจรัศมี รุจน์รวีหิรัญ

In literary world, many male writers have written about 
‘woman’. This article aims to analyze the method and the reason 
of the representation of ‘woman’ in Portuguese literature through 
its female protagonist Maria Eduarda da Maia from Os Maias by Eça 
de Queiroz. The analysis of how this character is constructed along 
with ‘Triangular desire’ theory by René Girard and the philosophical 
conceptualization about desire are applied to have the result. It was 
found that Maria Eduarda is a dependent character, created by 
Donjuanesque desire of Carlos. She is created to only hold the role 
of object of desire in the story which made her an absent and  
imagined ‘perfect’ woman.
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ภาพลักษณ์ของผู้หญิงกับบทบาทสิ่งรองรับความปรารถนา 
ในวรรณกรรมโปรตุเกส

กรณีศึกษา Os Maias โดย Eça de Queiroz

เบญจรัศมี รุจน์รวีหิรัญ

บทคัดย่อ 

ในแวดวงวรรณกรรม มงีานเขยีนจ�ำนวนมากของนกัเขยีนชายทีเ่ขยีนเกีย่ว

กับ‘ผู้หญิง’ บทความนี้จึงมีจุดประสงค์ที่จะวิเคราะห์วิธีและสาเหตุของการน�ำ

เสนอภาพลักษณ์ของ‘ผูห้ญงิ’ ในวรรณกรรมโปรตุเกส ผ่านตวัละครหลกัเพศหญงิ 

Maria Eduarda da Maia จาก Os Maias โดยนักเขียนโปรตุเกส Eça de 

Queiroz โดยวิเคราะห์ลักษณะวิธีการสร้างตัวละคร และใช้ทฤษฎี‘สามเหลี่ยม

แห่งความปรารถนา’ ของ René Girard ประกอบกับแนวคิดปรัชญาเกี่ยวกับ

ความปรารถนาในการวิเคราะห์หาค�ำตอบ ซึ่งท�ำให้พบว่า Maria Eduarda เป็น

ตัวละครที่ไม่มีตัวตนด้วยตัวเองในเรื่อง และเป็นตัวละครที่ถูกสร้างขึ้นจากความ

ปรารถนาแบบ Don Juan ของ Carlos เธอท�ำหน้าที่เป็นเพียงสิ่งรองรับความ

ปรารถนาของตัวละครชายในเรื่อง อันท�ำให้เธอถูกน�ำเสนอในรูปแบบของหญิงที่

ไม่มีอยู่ และหญิงที่ถูกจินตนาการขึ้นให้เป็นหญิงสาวที่สมบูรณ์แบบ

บทน�ำ
“Have you any notion of how many books are written about 

women in the course of one year? Have you any notion 

how many are written by men? Are you aware that you are, 

perhaps, the most discussed animal in the universe?”  

(Woolf 24)
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บทความน้ีได้รับแรงบันดาลใจจากค�ำถามท่ีอ้างอิงไปในเบ้ืองต้น อันเป็น

ค�ำถามที่ Virginia Woolf ได้เขียนไว้ใน The room of one’s own โดยเธอ 

ได้ตั้งค�ำถามถึงงานเขียนจ�ำนวนมากในโลกวรรณกรรมท่ีถูกสร้างสรรค์ขึ้นโดย 

นักเขียนชายและที่มักเขียนถึง‘ผู้หญิง’ 

ดูเหมือนว่าตลอดเวลามานี้‘ผู ้หญิง’จะเป็นแรงบันดาลใจหลักในการ

สร้างสรรค์งานเขียนของนักเขียนชาย อันเป็นสาเหตุที่ท�ำให้เกิดค�ำถามต่อมาว่า 

อะไรคือผลของแรงบันดาลใจดังกล่าว? นักเขียนชายสร้างสรรค์‘ผู้หญิง’อย่างไร

ในงานเขียนของตน?

งานเขียนช้ินนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะวิเคราะห์วิธีและสาเหตุของการ 

น�ำเสนอภาพลักษณ์ของ ‘ผู้หญิง’ ในวรรณกรรมโปรตุเกส โดยใช้ Os Maias  

โดย Eça de Queiroz เป็นกรณีศึกษา และเน้นวิเคราะห์ตัวละครหลักเพศหญิง

ของเรื่องอันได้แก่ Maria Eduarda da Maia

Os Maias

ถึงแม้เรื่องราวในวรรณกรรมมักจะเป็นเรื่องแต่ง ไม่ได้เกิดขึ้นจริง แต่ด้วย

ความที่วรรณกรรมเป็นผลผลิตหนึ่งของสังคม ท�ำให้หลายครั้งเราสามารถเรียนรู้

สภาพความเป็นจริงของแต่ละสงัคม หรอืแม้กระทัง่เปิดโปงการกดขีท่างเพศ หรอื

ชนชั้นที่ถูกซ่อนอยู่ในสังคมนั้นๆ ผ่านเรื่องราวที่ถูกแต่งขึ้นแต่ละเรื่อง

หากพูดถึงเรื่องแต่งท่ีสะท้อนสภาพความเป็นจริงของสังคมโปรตุเกสได้ดี

ทีส่ดุ คงไม่มนีกัเขยีนคนใดสามารถท�ำได้ดีเท่า Eça de Queiroz นกัเขียนโปรตเุกส

ชื่อดัง 1 ในกลุ่มปัญญาชนส�ำคัญที่พยายามเปลี่ยนแปลงสังคมโปรตุเกสใน 

คริสตศตวรรษที่ 19 และผู้น�ำของงานเขียนแนวสัจนิยมในวงการวรรณกรรม

โปรตุเกสไปได้

Maria Eduarda da Maia เป็นตัวละครหลักเพศหญิงใน Os Maias : 

Episódio da Vida Romântica (1888) ซึ่งเป็นนิยายที่ชื่อดังที่สุดของ Eça de 

Queiroz และเป็นงานเขียนทีซั่บซ้อนทีส่ดุในโครงการสร้างสรรค์งานเขียนส่วนตวั
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ของเขาที่ชื่อว่า  ‘เรื่องราวชีวิตโปรตุเกส’ [Cena da Vida Portuguesa]1 

	 ใน Os Maias นี้ Eça de Queiroz น�ำเสนอ‘ภาพวาด’ของสังคมชนชั้น

สูงในโปรตุเกสในคริสตศตวรรษที่ 19 ที่มีการศึกษาและฐานะร�่ำรวย แต่ไม่ท�ำ

ประโยชน์อันใดให้กับสังคม (Matos, “Carlos” 569; Berardinelli 23) ผ่าน

เรื่องราว 4 ชั่วอายุคนของครอบครัวชนชั้นสูง ณ เมืองลิสบอน ตระกูล‘Maias’ 

อันได้แก่ Caetano da Maia (ปู่ทวด) Afonso da Maia (ปู่) Pedro da Maia 

(พ่อ) และ Carlos Eduardo da Maia (ลูกชาย) เนื้อเรื่องของ Os Maias มีความ

ซับซ้อนมาก ประกอบไปด้วยเรื่องราวเล็กย่อยระหว่างตัวละครต่างๆ มากมาย 

ทับซ้อนไปกับเรื่องราวหลักซึ่งก็คือ ความรักของ Carlos และ Maria Eduarda 

(Reis 83-86) 

Os Maias มี Carlos เป็นตัวละครหลัก ที่มีความปรารถนา [desire] เป็น

แรงขับเคลื่อนการกระท�ำส่วนใหญ่ และมี Maria Eduarda เป็นสิ่งรองรับความ

ปรารถนา [object of desire] ที่ส�ำคัญของเขา (Reis 33: 83-86; Vilela 95) 

กล่าวคือ Carlos เป็นตัวละครที่มักปรารถนาในตัวของหญิงสาว และเขาก็มัก

สนองความปรารถนาเหล่านัน้จนได้หญงิคนนัน้มาครอบครอง แต่หลงัจากนัน้เขา

กม็กัจะหมดความปรารถนาในตวัหล่อนและสดุท้ายก็ทิง้หล่อนไป หากมแีต่เพยีง

ความปรารถนาในตวั Maria Eduarda เท่านัน้ทีไ่ม่หมดไปถงึแม้ว่าเขาจะแย่งเธอ

จาก Castro Gomes มาครอบครองได้ส�ำเร็จ และเขายังปรารถนาที่จะแต่งงาน

กับ Maria Eduarda อันเป็นสัญลักษณ์ของการปลดแอกจากวงเวียนความ

ปรารถนาชั่วคราวที่เขามักมีอีกด้วย

1	  “The passion of desire is an agitation of the soul caused by the 
spirits which dispose it to wish for the future the things which it represents to 
itself as agreeable. Thus we do not only desire the presence of the absent 
good, but also the conservation of the present, and further, the absence of 
evil, both of that which we already have, and of that which we believe we 
might experience in time to come.” (Descartes; cited in Schrift 174)
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ปมเรื่องราวอันซับซ้อนของ Os Maias คลี่คลายลงจากการเปิดเผยความ

จริงเกี่ยวกับการสมสู่ภายในสายเลือดเดียวกัน [incest] ระหว่างพี่น้องคือ Maria 

Eduarda da Maia (พี่สาว) และ Carlos Eduardo da Maia (น้องชาย) ที่ถูก

พลดัพรากจากกนัตอนสมยัเดก็ อนัเป็นสาเหตขุองจดุจบทีน่่าสลดใจของเรือ่งราว

ทั้งหมดอันได้แก่ ความตายของปู่ Afonso และความตายทางอัตลักษณ์ของ 

Carlos ในตอนจบ

การสร้างตัวละคร Maria Eduarda da Maia ใน Os Maias

Maria Eduarda เป็นตัวละครที่ถูกสร้างขึ้นด้วยวิธีเฉพาะ และไม่ได้มีตัว

ตนเป็นของตัวเอง โดย Natália Correia กล่าวไว้ว่า Maria Eduarda เปรียบ

เสมือน‘ภาพลวงตาของ Carlos’ [“fantasmagoria de Carlos”] (cited in 

Vilela 323) กล่าวคือเธอเป็นตัวละครที่ถูกสร้างขึ้นโดย Carlos และไม่มีมิติอื่น

ใดเกนิไปจากที ่Carlos พจิารณาให้เธอเป็น ความมีอยู ่[presence] ของตวัละคร 

Maria Eduarda (และความไม่มีอยู่ [absence] ก็เช่นเดียวกัน) จะมีขึ้นได้นั้นขึ้น

อยู่กับ Carlos ทั้งสิ้น

 “Maria Eduarda, as an autonomous entity, as a defined  

efficient force through conscious personal acts, generative 

of inevitable collisions, does not exist. It is the eyes of  

Carlos that see her, that activate her…”2 (Pimentel 102;  

แปลจากต้นฉบับภาษาโปรตุเกสเป็นภาษาอังกฤษโดยผู้เขียน)

และเน่ืองจาก Carlos เป็นตัวละครทีส่ามารถนยิามได้ด้วยความปรารถนา 

อันเป็นตัวกระตุ้นหลักของการกระท�ำของเขาดังที่เกริ่นไปในข้างต้น อีกทั้ง  

Ana Luísa Vilela ยังกล่าวไว้ใน Poética do Corpo (2012) อีกว่า 

2	  “The uneasiness a man finds in himself upon the absence of anything 
whose present enjoyment carries the idea of delight with it, is that we call 
desire.” (Locke; cited in Schrift 174)
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ความปรารถนาเป็นสิ่งท่ีสร้าง‘ร่างกายของผู้หญิง’ให้มีปรากฏข้ึนใน Os Maias 

(Vilela 349) จึงสามารถสรุปได้ว่า ตัวละคร Maria Eduarda นั้นไม่ได้เพียง

ถกูสร้างขึน้จากตวัละคร Carlos หากแต่เป็นความปรารถนาของตวัละคร Carlos 

ที่สร้างให้เธอมีตัวตนขึ้นมาใน Os Maias

 ดังนั้นก่อนที่จะสามารถวิเคราะห์กระบวนการสร้างตัวละคร Maria 

Eduarda ได้นั้น จะต้องท�าความเข้าใจความปรารถนาของตัวละคร Carlos 

เสียก่อน

Carlos Eduardo : ‘สามเหลี่ยมแห่งความปรารถนา’ ของ René 

Girard

 ใน Mensonge romantique et vérité romanesque (1961) René 

Girard น�าเสนอทฤษฎี‘สามเหลี่ยมแห่งความปรารถนา’ [triangular desire] 

ของตวัละครในนยิายทีส่ามารถน�ามาใช้ในการท�าความเข้าใจตวัละคร Carlos และ

ความปรารถนาของเขาได้ โดย Girard อธิบายว่า ความปรารถนาของตัวละครใน

นิยายเป็นผลลัพธ์ของการเลียนแบบความปรารถนาของ‘ตัวกลาง’ [mediator] 

ผู ้ซึ่งท�าหน้าที่เป็นต้นแบบความปรารถนา พร้อมทั้งก�าหนดสิ่งรองรับความ

ปรารถนา [object of desire] ให้แก่ผู้ปรารถนา [subject of desire] และ

เชือ่มโยงทัง้สองสิง่เข้าหากนั ‘ตัวกลาง’มีตัวตนอยูจ่รงิหรือไม่นัน้ไม่ส�าคัญ หากแต่

สื่อกลางของความปรารถนานั้นมีอยู่จริงแน่นอน ผู้ปรารถนาจึงเปรียบเสมือน

ผู้ตามสิ่งที่‘ตัวกลาง’ชี้น�า ดังเช่น Don Quijote [subject of desire] ผู้ซึ่งมีสิ่งที่

ปรารถนาคือความเป็นอัศวิน [object of desire] โดยมี Amadís de Gaula 

เป็น‘ตัวกลาง’หรือผู้ชี้น�าและเชื่อมโยงให้ Don Quijote เกิดความปรารถนาใน

ความเป็นอัศวินขึ้น (Girard 9-11)
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หากน�ำทฤษฎี‘สามเหลี่ยมแห่งความปรารถนา’ของ Girard มาวิเคราะห์

ตัวละคร Carlos จะพบว่ามีการอ้างอิงถึง‘ตัวกลาง’ของ Carlos ในบทสนทนาที่ 

João de Ega (เพื่อนสนิทของ Carlos) พูดกับ Carlos ถึงตัว Carlos เอง

“You really are extraordinary! But your case is a perfectly 

simple one, it’s the old Don Juan syndrome. Don Juan 

experienced those same alternations between fire and 

ashes. He was looking for his ideal woman, and looking for 

her principally, and quite rightly too, among the wives of 

other men. And once he’d slept with a woman, he would 

declare that he’d been deceived, that she was not the one 

for him. He would apologise and leave. He had a  

thousand and three women in Spain alone. You, like him, 

are simply a libertine and will end up as tragically as he did 

– in Hell!” (Queiroz n. pag.)

จากบทสนทนาน้ี และจากการกระท�ำของตัวละคร Carlos เองทีก่เ็หมอืน

กับ Don Juan ด้วยนั้น ท�ำให้ได้ข้อสรุปว่า Carlos มี Don Juan เป็น‘ตัวกลาง’ 

กล่าวคือความปรารถนาของเขาเป็นการเลียนแบบความปรารถนาของ Don 

Juan	 ดังนั้นจึงสามารถสรุปต่อมาได้ว่า Maria Eduarda นั้นสุดท้ายแล้วเป็น

ตัวละครที่ถูกสร้างขึ้นจากความปรารถนาแบบ Don Juan ของ Carlos หรือเป็น

สิ่งรองรับความปรารถนาแบบ Don Juan ของ Carlos นั่นเอง

Don Juan

ถึงแม้ Don Juan มักจะเป็นที่รู้จักในภาพของเจ้าแห่งการเก้ียวพาราสี 

[great seducer] เพราะไม่ว่าเรื่องราวของ Don Juan จะถูกเขียนขึ้นใหม่โดย 

นักเขียนคนใด Don Juan มักถูกน�ำเสนอในรูปแบบของชายที่เกี้ยวพาราสีหญิง

สาวมากมายดว้ยกรรมวธิีต่าง ๆ  อยูต่ลอดเวลา แตแ่ทจ้รงิแล้วนั้น ในเบือ้งลึกของ
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ความเป็นเจ้าแห่งการเกี้ยวพาราสี Don Juan คือเจ้าแห่งความปรารถนา [great 

desirer] เพราะก่อนที่เค้าจะเกี้ยวพาราสีหญิงสาวนั้น เขาจะต้องปรารถนาในตัว

หญิงสาวคนนั้นก่อน ดังที่ Søren Kierkegaard กล่าวถึง Don Juan ใน Either/

Or (1843) 

“Therefore, he does not seduce. He desires, and this desire 

acts seductively. To this extent he does seduce” (Kierkegaard 

98-99) 

ความปรารถนาของเจ้าแห่งความปรารถนาอย่าง Don Juan นัน้มลีกัษณะ

เฉพาะเป็นอย่างมาก เพราะเป็นความปรารถนาในตัวหญิงสาวแบบรุนแรง แต่

ชั่วคราวและไม่มีที่สิ้นสุด ที่สามารถเกิดขึ้นและหายไปได้ในเวลาเพียงชั่วพริบตา 

และเป็นแบบนี้ต่อไปอยู่เรื่อย ๆ ดังที่สามารถสังเกตุได้จากตัวละคร Carlos เอง 

ผู้ซึ่งมี Don Juan เป็น‘ตัวกลาง’ ดังที่กล่าวไป

“Carlos continued indolently smoking and talking about  

the Countess and the almost immediate sense of satiety 

that had filled him as soon he had exchanged three words 

with her in her own drawing room. And this wasn’t the first 

time he had experienced these sudden false rushes of 

desire, which almost always came disguised as love, threat-

ening, at least for a time, to absorb his whole being, but 

which always ended in tedium and boredom. They were 

like trails of gunpowder laid on a stone; a spark ignites them 

and they flare instantly into a flame so fierce that it seems 

about to consume the entire universe, only to die down at 

once and leave nothing but a black smudge on the stone. 

Was his perhaps one of those weak hearts, soft and flaccid, 

incapable of preserving any true emotion, a heart that  
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allowed deep feelings to slip through the loose weave of 

its coarse fabric?” (Queiroz n. pag.)

ดังนั้นเพื่อท่ีจะสามารถต่อเวลาให้กับความปรารถนาแบบช่ัวคราวของ 

Don Juan หรอืปลดแอกจากวงเวยีนที่ไม่มีที่สิ้นสุดดังกล่าวได้นั้น ทั้ง Don Juan 

และ Carlos จะต้องถูกเติมเต็มอย่างรุนแรงและสม�่ำเสมอด้วยปัจจัยที่ท�ำให้เกิด

ความปรารถนาในปัจเจกในโลกตะวันตกอันได้แก่ ความไม่มีอยู่ [absence] และ 

จินตนาการ [imagination] อันเป็นผลท�ำให้ Maria Eduarda หรือหญิงสาวผู้ที่

จะสามารถปลดแอก Don Juan อย่าง Carlos ได้นั้นต้องกลายเป็นตัวละครที่

ไม่มีอยู่และถูกจินตนาการขึ้นในระหว่างเรื่องไปด้วยโดยปริยาย

ความไม่มีอยู่และความปรารถนา

ความไม่มีอยู่ [absence] และความปรารถนามีความเก่ียวข้องกันอย่าง

ใกล้ชิดในโลกตะวันตก ดังที่ Alan D. Schrift แสดงให้เห็นในแนวคิดของ 

นกัปรชัญาตะวนัตกใน “Spinoza, Nietzsche, Deleuze: an other discourse 

of desire” (2000)

“When desire does become the object of philosophical 

reflection, almost without exception it is conceived as the 

consequence of the lack of the object desired.” (Schrift 174)

Schrift น�ำเสนอให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างความไม่มีอยู่และความ

ปรารถนานั้นมีปรากฏในความคิดตะวันตกตั้งแต่ใน Symposium ของ Plato  

ที่ซึ่ง Socrates ได้กล่าวไว้ว่า 

“Then he and everyone who desires, desires that which he 

has not already, and which is future and not present,  

and which he has not, and is not, and of which he is in want; 

- these are the sort of things which love and desire seek?” 

(Plato n. pag.)
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‘สิ่งที่เขายังไม่มี’ [“that which he has not already”] หรือกล่าว
คือ ความไม่มีอยู่ [absence] นั้นยังปรากฏให้เห็นในแนวคิดของนักปรัชญา
ตะวันตกยุคต่อมาอย่างต่อเนื่อง ดังที่ Schrift น�ำเสนอให้เห็นในแนวคิดของ 
Thomas Hobbes3, René Descartes4, John Locke5 และคนอื่น ๆ  
อีกมากมาย

และนอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างความไม่มีอยู ่และความ
ปรารถนายงัปรากฏอยูใ่นปกรณัมปรมัปรา[myth]ตะวนัตก สิง่ซ่ึงสะท้อนถึง
สิ่งที่มีอยู่จริงในสังคมและถ่ายทอดต่อกันมาจากรุ่นสู่รุ่น ดังที่ Denis de 
Rougemont น�ำเสนอให้เห็นในปกรณัมความรักชื่อดังของ Tristan และ 
Iseult ใน L’Amour et l’Occident (1939) โดย Rougemont น�ำเสนอ
ให้เห็นว่าปัจจัยที่ท�ำให้เกิดความรักระหว่างทั้งสองคือ ความไม่มีอยู่ของกัน
และกัน ไม่ใช่ความมีอยู่ [presence]

จากการน�ำเสนอในเบ้ืองต้น จึงสามารถสรุปได้ว่าในโลกตะวันตก  
1 ในปัจจัยที่ท�ำให้ความรู้สึกปรารถนาในบางสิ่ง หรือบางคนเกิดขึ้นและ
เพิ่มพูนข้ึนคือความไม่มีอยู่ของสิ่งที่ถูกปรารถนา ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่าง
ความไม่มีอยู่และความปรารถนานี้ก็ปรากฏอยู่ในงานเขียนของ Eça de 

3	 “…save that by desire, we always signify the absence of the object; 
by love, most commonly the presence of the same.” (Hobbes; cited in Schrift 
174)

4	 “The passion of desire is an agitation of the soul caused by the spir-
its which dispose it to wish for the future the things which it represents to itself 
as agreeable. Thus we do not only desire the presence of the absent good, 
but also the conservation of the present, and further, the absence of evil, both 
of that which we already have, and of that which we believe we might expe-
rience in time to come.” (Descartes; cited in Schrift 174)

5	 “The uneasiness a man finds in himself upon the absence of anything 
whose present enjoyment carries the idea of delight with it, is that we call 
desire.” (Locke; cited in Schrift 174)
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Queiroz อย่าง Os Maias ด้วยเช่นกัน และสามารถสังเกตุเห็นได้อย่าง
ชัดเจนในตัวละคร Maria Eduarda 

Maria Eduarda หญิงสาวผู้ไม่มีอยู่

	 Maria Eduarda เป็นตัวละครที่ส�ำคัญมากส�ำหรับเรื่องราวของ Os 
Maias แต่ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นตวัละครท่ีไม่มอียู ่[absent] เกอืบจะทัง้เรือ่ง 
ดังที่ Ana Luísa Vilela กล่าวไว้

“The representation of Maria Eduarda will never liberate 

herself from the regime of absence to which she was  

always subjected”6 (Vilela 356; แปลจากต้นฉบับภาษาโปรตุเกส

เป็นภาษาอังกฤษโดยผู้เขียน)

จากการที่ Maria Eduarda รับบทบาทสิ่งรองรับความปรารถนาของ 

Carlos เธอจึงถูกน�ำเสนอในรูปแบบของหญิงสาวที่ไม่มีอยู่ [absent woman] 

เพื่อท�ำให้ Carlos เกิดความรู้สึกปรารถนาในตัวเธอขึ้น เพราะความไม่มีอยู่ส่งผล

ต่อความปรารถนาดังที่ได้น�ำเสนอไป โดยเฉพาะในช่วงเริ่มแรกของการลุ่มหลง

ปรารถนาในตัว Maria Eduarda ของ Carlos โดยทุกครั้งที่เขาเห็นเธอปรากฏ

ขึ้น เธอจะหายตัวไปในเวลาต่อมาทันที

“She had happened to pass him one day, as lovely as a 

goddess lost on the Aterro, she had chanced to let drop 

into his soul one of those dark-eyed looks, and then she 

had disappeared, evaporated, as if she really had ascended 

into Heaven, to remain, for ever more, invisible and  

supernatural; and there was he, with that gaze lodged in 

his heart, unsettling his whole being and silently directing 

6	  “a representação de Maria Eduarda nunca se libertará do regime de 
ausência a que foi prolongamente sujeita” (Vilela 356)



Does ASEAN-ization exist?: Assessing Social Constructivist Process through  
Europeanization

98

his inner life, his thoughts, desires and curiosities, and all 

because of a delightful stranger, of whom he knew nothing 

except that she was tall and fair and owned a griffon dog. 

That’s how it is with shooting stars! They are no different in 

essence, nor do they contain more light than other stars, 

but precisely because they are so fleeting and so evanescent, 

they appear to give off a more divine light, and the dazzle 

they leave behind in our eyes is more troubling and more 

enduring. He had not seen her again. Others had seen her. 

Taveira had. In the Grémio, he had even heard a corporal 

in the lancers talking about her and asking who she was, 

because he came across her every day. Yes, the corporal 

came across her every day. He, however, never saw her and 

so could not rest easy.” (Queiroz n. pag.)

การปรากฏตัวขึ้นและหายตัวไปในเวลาต่อมาของตัวละคร Maria  

Eduarda เกิดขึ้นหลายคร้ังในระหว่างเร่ือง เพ่ือบ่มเพาะความปรารถนาของ 

Carlos ให้มีมากขึ้นเรื่อย ๆ จนสุกงอม 

และจากการที่ความปรารถนาของ Carlos มีลักษณะเป็นความปรารถนา

ที่เกิดขึ้นและหายไปอย่างง่ายดายแบบ Don Juan ท�ำให้ Maria Eduarda ต้อง

เป็นหญิงสาวที่ไม่มีอยู่มากกว่า และบ่อยกว่าหญิงสาวคนอื่นในเรื่อง เพื่อที่จะ

สามารถเอาชนะความปรารถนาแบบ Don Juan ได้ หากพิจารณาความคิดของ 

Carlos ตอนทีเ่ขาเหน็ Maria Eduarda ปรากฏตวัต่อหน้าเค้าบ่อยเกนิไป จะเหน็

ได้ว่า ความไม่มอียูม่บีทบาทส�ำคญัมากทีจ่ะหล่อเลีย้งความปรารถนาของ Carlos 

ให้มีต่อไปได้

“Carlos again met her eyes, deep and serious, but she 

seemed to him less beautiful; she was wearing a more 

complicated outfit in two tones, blue-grey and cream, and 
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on her broad- brimmed hat, in the English style, fluttered 

something red, a flower or a feather. That afternoon, she 

was not a goddess descending from the plump golden 

clouds gathering in the sky above the sea; she was  

merely a very pretty foreigner on her way back to her hotel.” 

(Queiroz n. pag.)

หลังจากการปรากฏตัวบ่อยครั้ง จนเกือบท�ำให้ Carlos เริ่มหมดความ

ปรารถนาในตัวเธอ ตัวละคร Maria Eduarda ก็ไม่ปรากฏตัวต่อหน้า Carlos  

อีกเลยเป็นเวลานาน อันส่งผลให้ความปรารถนาในตัว Maria Eduarda ของ 

Carlos ลุกโชนขึ้นอีกครั้ง และ Carlos ก็เริ่มไล่ล่าหาตัวเธออีกครั้งจากความไม่มี

อยู่ดังกล่าว

“Carlos, meanwhile, was pondering the reason that was 

taking him to Sintra. And he did not really know why he was 

going there; but it had been two weeks since he had seen 

that woman who seemed to walk the Earth like a goddess 

and since he had met the intense darkness of those two 

eyes that had fixed on his; now that he imagined her to be 

in Sintra, he was hurrying there too. He expected nothing 

and desired nothing. He did not know if he would see her 

or if she would already have left, but he was going there, 

and it was enough of a pleasure, as he drove along that 

road, simply to think of her with those sweet feelings in his 

heart, and to drive into the town under the shade of Sintra’s 

lovely trees.” (Queiroz n. pag.)

ใน Os Maias Maria Eduarda ไม่ใช่ตัวละครหญงิทีถ่กูน�ำเสนอในลกัษณะ

ของหญิงสาวท่ีไม่มีอยู่แต่เพียงผู้เดียว หากแต่มีคุณหญิง Gouvarinho ท่ีถูกน�ำ

เสนอเป็นหญิงสาวที่ไม่มีอยู่ เพื่อกระตุ้นความปรารถนาของ Carlos ด้วยเช่นกัน
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“The figure that emerged from the curtained shadows 

around the bed, in a golden glow of tousled reddish hair, 

was the Count de Gouvarinho’s wife – she was not a  

splendid Renaissance goddess like Madame Rughel, nor, like 

the colonel’s wife, was she the prettiest woman Baptista 

had ever laid eyes on, but with her pert nose and her large 

mouth, she shone brighter and better in Carlos’ imagination 

than either of them, and all because he had expected to 

see her that night and she had not appeared.” (Queiroz n. 

pag.)

แต่ความไม่มีอยู่ของคุณหญิง Gouvarinho นั้นต่างจากความไม่มีอยู่ของ 

Maria Eduarda กล่าวคือความไม่มีอยู่ของคุณหญิง Gouvarinho นั้นมีความ 

ตื้นเขิน และเกิดขึ้นไม่บ่อยครั้งเท่า Maria Eduarda ทั้งยังกลายเป็นความมีอยู่ที่

มากเกินไปส�ำหรับ Carlos ในเวลาต่อมา จนท�ำให้ความปรารถนาในตัวคุณหญิง 

Gouvarinho ของ Carlos หายหมดไปอย่างสิ้นเชิง ซ�้ำยังท�ำให้เธอกลายเป็น 

หญิงสาวที่ Carlos พยายามตีตัวออกห่างอีกด้วย

“That Gouvarinho woman again! It seemed to him he would 

never have another conversation in his life in which her 

name didn’t crop up, and that there would be no road in 

his life which she didn’t block! And he decided there  

and then not to see her again, to write her a short, polite 

note, refusing to go to Santarém and offering no excuses.” 

(Queiroz n. pag.)

มแีต่เพียงหญงิสาวท่ีไม่มอียูอ่ย่างลกึซึง้ และบ่อยครัง้เท่านัน้ ทีจ่ะสามารถ

ปลดแอกวงเวียนความปรารถนาชั่วคราวแบบ Don Juan ของ Carlos ได้  

อันเป็นเหตุท�ำให้ Maria Eduarda ถูกน�ำเสนอในรูปแบบดังกล่าวนั่นเอง
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นอกจากน้ีความไม่มีอยู ่ของ Maria Eduarda ยังส่งผลลัพธ์อื่นอีก  

กล่าวคือ จากการที่ Maria Eduarda ไม่มีอยู่ในโลกแห่งความจริง ท�ำให้ Carlos 

สร้าง Maria Eduarda ขึ้นมาในจินตนาการของเขา โดยการจินตนาการถึงสิ่ง

รองรับความปรารถนานี้ก็เป็นอีก 1 ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดความรู้สึกปรารถนาขึ้นใน

โลกตะวันตกดังที่เกริ่นไปในเบื้องต้น

จินตนาการและความปรารถนา

นอกจากความไม่มีอยู่แล้ว จินตนาการก็มีความสัมพันธ์อย่างลึกซึ้งกับ

ความปรารถนาเช่นกัน โดยสามารถพิจารณาได้จากแนวคิดเก่ียวกับ‘สิ่งที่ถูก

ปรารถนา’ของ Baruch Spinoza ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดของ Plato ใน Euthy-

phro ในขณะที่ Plato น�ำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ‘ส่ิงท่ีถูกปรารถนา’ว่า สิ่งนั้น 

ถูกปรารถนาโดยปัจเจกเพราะสิ่งนั้นดี Spinoza เสนอแนวคิดไปอีกทางว่า  

ปัจเจกไม่ได้ปรารถนาสิ่งนั้นเพราะสิ่งน้ันดี แต่สิ่งนั้นถูกมองว่าดีโดยปัจเจก 

เพราะเป็นสิ่งที่ปัจเจกปรารถนา กล่าวคือคุณสมบัติ‘ดี’ในสิ่งนั้นไม่ได้มีขึ้นมาจาก

ตัวของมันเอง หากแต่เป็นตัวปัจเจกที่ให้คุณลักษณะ‘ดี’ต่อสิ่งนั้นเพราะปัจเจก

ปรารถนาในสิ่งนั้น (Schrift 177)

“It is clear that we neither strive for, nor will, neither want, 
nor desire anything because we judge it to be good; on  
the contrary, we judge something to be good because we 
strive for it, will it, want it, and desire it.” (Spinoza; cited in 
Schrift 177)

โดยแนวคดิเกีย่วกบั‘สิง่ทีถ่กูปรารถนา’ของ Spinoza น้ันเป็นไปในทศิทาง

เดียวกันกับแนวคิดของ Friedrich Nietzsche เพราะNietzsche พิจารณาว่า

คุณค่าของส่ิงหน่ึงเป็นเพียงผลลัพธ์ของกระบวนการความปรารถนา ไม่มี

คุณลักษณะใดในตัวสิ่งนั้นเองท่ีดลบันดาลให้ปัจเจกปรารถนาได้ หากมีแต่เพียง

ตัวผู้ปรารถนาเองที่เป็นคนก�ำหนดคุณลักษณะน่าปรารถนาเหล่าน้ันให้กับสิ่งนั้น 

(Schrift 177)
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จากแนวคิดในทิศทางของ Spinoza และ Nietzsche นี้ ท�ำให้สามารถ

เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างจินตนาการและความปรารถนา เพราะในโลกแห่ง

ความเป็นจริงผู้ปรารถนาไม่สามารถก�ำหนดคุณลักษณะของสิ่งรองรับความ

ปรารถนาได้ตามทีต่นต้องการอย่างไม่มขีีดจ�ำกดั เพราะในโลกแห่งความเป็นจริง

คุณลักษณะของสิ่งที่ถูกปรารถนาสามารถปรากฏขึ้นได้ พร้อมทั้งยังสามารถขัด

แย้งกับคุณลักษณะที่ผู้ปรารถนาอยากให้สิ่งนั้นเป็น และท�ำให้กระบวนการของ

ความปรารถนาในสิ่งนั้นของผู้ปรารถนาถูกท�ำลายลงได้

แต่หากเป็นในจินตนาการของผูป้รารถนาเอง เขามอีสิระอย่างไม่มขีดีจ�ำกดั

ในการก�ำหนดคุณลักษณะใดก็ได้ให้กับสิ่งรองรับความปรารถนา พร้อมท้ังไม่มี

การขัดแย้งใด ๆ จากสิ่งนั้น ผู้ปรารถนาสามารถด�ำเนินบทบาท‘ประธาน’ หรือ 

‘the Subject’ ‘the Absolute’ ‘the One’ ตามค�ำพูดของ Simone de 

Beauvoir ใน Le deuxième sexe (1949) ได้อย่างเต็มที่ และสิ่งรองรับความ

ปรารถนาดงักล่าวก็ตกอยูใ่นฐานะของ ‘กรรม’ หรอื ‘the Object’ ‘the Other’ 

อย่างเต็มตัวเช่นเดียวกัน

ด้วยเหตุน้ี ความไม่มีอยู่ในโลกแห่งความจริง และการเข้าสู่โลกแห่ง

จินตนาการของส่ิงรองรับความปรารถนาท�ำให้ความปรารถนาเพิ่มพูนข้ึนได้ 

เพราะผู้ปรารถนาสามารถควบคุมและก�ำหนดคุณลักษณะของสิ่งรองรับความ

ปรารถนาได้อย่างเต็มที่ สามารถท�ำให้สิ่งรองรับความปรารถนาเป็นตามท่ีตน

ต้องการได้ตามใจชอบอย่างไม่มีขีดจ�ำกัด

และเพ่ือบ่มเพาะความรูส้กึปรารถนาให้สกุงอมหรอืเพือ่หลดุพ้นจากวงจร

ความปรารถนาชั่วคราวแบบ Don Juan คุณลักษณะที่ผู้ปรารถนาก�ำหนดให้สิ่ง

รองรับความปรารถนามีนั้นมักจะต้องเป็นคุณลักษณะที่‘สมบูรณ์แบบ’ตาม

อุดมคติของตัวผู้ปรารถนาเอง กล่าวคือสิ่งรองรับความปรารถนาจะต้องถูก  

‘crystallized’ โดยผู้ปรารถนา ตามค�ำพูดของ Stendhal ใน De l’amour 

(1822)
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“What I call crystallization is the operation of the 
mind that draws from all that presents itself the 
discovery that the loved object has some new per-
fections.”7 (Stendhal 4)

กระบวนการ ‘crystallization’ นีม้คีวามส�ำคญัส�ำหรับบคุคลทีป่รารถนา 

เพราะตามที่ Stendhal กล่าวไว้ว่า การที่ปัจเจกจะสามารถทุ่มเทให้กับสิ่งท่ี 

ถูกปรารถนาได้น้ัน สิ่งนั้นมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีลักษณะ‘สมบูรณ์แบบ’เพื่อ

ความเหมาะสมต่อการทุ่มเทดังกล่าวของผู้ปรารถนา (Stendhal 35) โดยตาม

แนวคิด Stendhal ‘crystallization’ เป็น 1 ใน 3 ขั้นตอนที่เกิดขึ้นแบบนิรันดร์

ในวงเวยีนแห่งความปรารถนาของผูป้รารถนาอนัได้แก่ ‘เธอมคีวามสมบรูณ์แบบ

ทุกประการ’ ‘เธอรักฉัน’ และ ‘ท�ำอย่างไรเพ่ือให้เธอแสดงออกถึงสัญลักษณ ์

ของการมีรักตอบ’ (Stedhal 8)

การตกแต่งสิ่งรองรับความปรารถนาด้วยความสมบูรณ์แบบ หรือ crys-

tallization นั้นสามารถเกิดข้ึนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพในโลกแห่งจินตนาการ 

เพราะจนิตนาการของผูป้รารถนาเป็นพืน้ทีเ่ดยีวทีปั่จเจกสามารถมัน่ใจได้ว่าหญงิ

สาวที่ถูกปรารถนามีความสมบูรณ์แบบตามที่ต้องการอย่างแน่นอนดังค�ำกล่าว

ของ Stendhal เอง (Stendhal 25)

จากการน�ำเสนอในข้างต้น ท�ำให้สามารถสรุปได้ว่าจินตนาการและความ

ปรารถนามีความเก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิด โดยสามารถพิจารณาได้อย่างชัดเจน

จากวิธีการที่ Eça de Queiroz น�ำเสนอตัวละคร Maria Eduarda ใน Os Maias 

ด้วยเช่นกัน

7  “Ce que j’appelle cristallisation, c’est l’opération de l’esprit, qui tire 
de tout ce qui se présente la découverte que l’objet aimé a de nouvelles 
perfections” (Stendhal 4)	
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Maria Eduarda หญิงสาวที่ถูกจินตนาการขึ้นมา

จากการที่ Maria Eduarda เป็นสิ่งรองรับความปรารถนาท่ีส�ำคัญของ 

Carlos นอกจากเธอจะถูกน�ำเสนอในรูปแบบของหญิงสาวที่ไม่มีอยู่ดังที่ได้น�ำ

เสนอไปแล้วนัน้ เธอยังถกูน�ำเสนอเป็นหญิงสาวทีถู่กจินตนาการขึน้ในระหว่างการ

ด�ำเนินเรื่องราวอีกด้วย

	 เหมือนดังแนวคิดของ Spinoza และ Nietzsche จะสามารถสังเกตุได้

ว่า Carlos ปรารถนาในตัว Maria Eduarda จากคุณลักษณะที่ Carlos เป็นคน

ก�ำหนดให้เธอม ีไม่ใช่จากคณุลกัษณะของตวัเธอเอง และการก�ำหนดคณุลกัษณะ

ดังกล่าวก็ไม่ได้เกดิในโลกแห่งความจรงิ หากแต่เกดิขึน้ในจนิตนาการของ Carlos 

พื้นที่ที่ท�ำให้เขาด�ำเนินบทบาทของ ‘the Suject’ ได้อย่างเต็มที่ และพื้นที่ที่ 

Maria Eduarda กลายเป็น ‘the Object’ อย่างเต็มตัว

“She would be in Lisbon now, and he imagined her, mag-

nificent and white- skinned, in a lace peignoir, her hair 

hastily curled, lifting up her baby in her splendid Junoesque 

arms and talking to it and laughing a golden laugh. She 

seemed to him adorable in that pose, and his whole heart 

flew to her.” (Queiroz n. pag.)

สามารถสังเกตุได้ว่าความปรารถนาในตัว Maria Eduarda ของ Carlos 

จะมีการตอบสนองที่มากกว่าหากเป็น Maria Eduarda ที่ถูกจินตนาการขึ้นโดย 

Carlos เอง ตัวอย่างเช่นตอนที่ Carlos เจอ Maria Eduarda ตัวจริงบ่อยครั้ง 

เกนิไป และเกดิการเผชญิหน้ากนัระหว่าง Maria Eduarda ที ่Carlos จนิตนาการ

ถึงกับ Maria Eduarda ตัวจริงบ่อยขึ้น จนท�ำให้ความลุ่มหลงปรารถนาในตัว 

Maria Eduarda ของ Carlos น้ันเกดิอาการสะดุดและขาดตอนลงอย่างเห็นได้ชัด

“That afternoon, she was not a goddess descending from 

the plump golden clouds gathering in the sky above the 



วารสารยุโรปศึกษา

105

sea; she was merely a very pretty foreigner on her way back 

to her hotel.” (Queiroz n. pag.)

และดังที่ได้น�ำเสนอไปแล้วคือหลังจากนั้น Maria Eduarda ก็หายตัวไป

จากโลกความจรงิ กล่าวคือเธอกลบัไปเป็นหญิงสาวทีไ่ม่มอียูใ่นโลกความจรงิ กลบั

ไปมอียูใ่นจนิตนาการของ Carlos และกลบัไปเพิม่พนูความปรารถนาของ Carlos 

ณ ที่นั้นอีกครั้ง

นอกจากนี้ยังสามารถสังเกตุได้ว่า Carlos จินตนาการถึงสิ่งรองรับความ

ปรารถนาที่ส�ำคัญอย่าง Maria Eduarda ในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากหญิงสาว

คนอื่นในเรื่อง กล่าวคือ Carlos จินตนาการถึงหญิงสาวคนอ่ืนในรูปแบบท่ีเกิน

จริงเล็กน้อย ดังเช่นภาพลักษณ์ของคุณหญิง Gouvarinho

“And Carlos found her highly attractive, with her reddish 

curls, her pert little nose and those dark, shining eyes that 

always seemed to be saying a thousand things. She had a 

wonderful figure, too, and her skin was pale, fine, and so 

satinsmooth that you could almost feel from afar its  

softness.” (Queiroz n. pag.)

ในขณะท่ี Maria Eduarda นัน้ถกูจนิตนาการขึน้ในรปูแบบทีเ่กนิจรงิมาก 

ในรูปแบบที่น�ำเสนอความสมบูรณ์แบบ กล่าวคือ Maria Eduarda นั้นถูก 

‘crystallized’โดย Carlos

“Walking very slowly towards them from the far end of the 

Aterro was a woman whom he recognised at once by her 

walk – like that of a goddess striding the Earth – by the 

little silver-haired dog trotting at her side, and by her  

marvellous body like that of some opulent marble statue, 

but which vibrated with a warm, pulsating, nervous grace. 

She was wearing a very simple dark serge outfit, which fitted 
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her perfectly and seemed a natural complement to her 

person, its very correctness lending her an air of strength 

and chastity; she was carrying an English parasol, slim and 

elegant as a walking cane; and as she moved through the 

luminous evening, along the sad harbour-front of an anti-

quated city, there was about her whole being a kind of 

foreign glamour, the bright elegance of superior civilisations.” 

(Queiroz n. pag.)

ดังที่ได้กล่าวไปคือ ความปรารถนาของ Carlos เป็นในลักษณะเดียวกัน

กับ Don Juan ที่เกิดขึ้นและหายไปได้อย่างง่ายดาย อันเป็นสาเหตุท�ำให้ Maria 

Eduarda ไม่เพยีงต้องถกูน�ำเสนอในรูปแบบของหญิงสาวท่ีถูกจนิตนาการข้ึน หาก

แต่ Maria Eduarda ต้องถูกจินตนาการขึ้นอยู่เรื่อย ๆ และในรูปแบบที่น�ำเสนอ

ความสมบูรณ์แบบ เพราะมีเพียงความสมบูรณ์แบบเท่านั้นที่จะสามารถเอาชนะ

ความปรารถนาชั่วครั้งชั่วคราวแบบ Don Juan ได้ ดังที่ Dona Ines ผู้ซึ่งเป็น

ตวัแทนของหญงิสาวทีส่มบรูณ์แบบส�ำหรบั romanticized Don Juan ของ José 

Zorrilla และผู้ซึ่งสุดท้ายก็สามารถปลดแอก Don Juan ได้ 

Maria Eduarda ในฐานะผู้ปลดแอก Don Juan ในร่างของ Carlos จึง

ถกูน�ำเสนอในรูปแบบดงักล่าวไปโดยปริยาย อนัเปน็สาเหตทุ�ำให้ Carlos ผิดหวงั

ในตอนท้าย เมือ่สดุท้ายกค้็นพบความจรงิและได้รูจั้กกับ Maria Eduarda ตวัจรงิ

อย่างแท้จริง

บทสรุป

“By the mysterious fusion of light and shadow, by 
the instinct, by the sensibility, by everything that is 
life, Maria Eduarda is the highest feminine creation 
of Portuguese Literature, the most beautiful and the 
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most authentic.”8  (Rosa 351/355; cited in Vilela 353; 
แปลจากต้นฉบับภาษาโปรตเุกสเป็นภาษาองักฤษโดยผูเ้ขยีน)

จากที่น�ำเสนอไปนั้น สามารถสรุปได้ว่าใน Os Maias Maria Eduarda 

ไม่ใช่ตวัละครทีมี่ตวัตนด้วยตัวของเธอเอง เธอเป็นตัวละครท่ีถูกสร้างข้ึนจากความ

ปรารถนาแบบ Don Juan ของ Carlos อนัเป็นสาเหตทุ�ำให้เธอกลายเป็นตวัละคร

ที่ไม่มีอยู่ และถูกจินตนาการขึ้นในรูปแบบที่น�ำเสนอความสมบูรณ์แบบ ที่มากก

ว่าตัวละครหญิงอื่น ๆ  ด้วยจุดประสงค์เพื่อเติมเต็มและเอาชนะความปรารถนาที่

ง่ายต่อการเกิดขึ้นและหายไปแบบ Don Juan ของ Carlos กล่าวคือ Maria 

Eduarda มีตัวตนขึ้นในเร่ืองเพียงเพ่ือท�ำหน้าที่เป็นสิ่งรองรับความปรารถนา  

ทีต่วัละครชายอย่าง Carlos น�ำมาใช้ประโยชน์เพือ่ท�ำให้ความรูส้กึปรารถนาของ

ตนปรากฏเป็นรูปเป็นร่างขึ้นมาได้

สามารถสังเกตุได้ว่า ลักษณะและวิธีการน�ำเสนอตัวละคร Maria Eduar-

da น้ันมีความคล้ายคลึงกับตัวละครหญิงอื่น ๆ ในวรรณกรรมตะวันตกทั่วไป 

พร้อมทั้งยังเป็นไปลักษณะเดียวกันกับที่ Simone de Beauvoir กล่าวถึงผู้หญิง

ในโลกตะวันตก

“…man defines woman not in herself but as relative to him; 

she is not regarded as an autonomous being (…) And she is 

simply what man decrees (…) They have gained only what 

men have been willing to grant; they have taken nothing, 

they have only received.” (Beauvoir 15; 18)

ดังที่ Francisco Dantas ได้กล่าวไว้ Os Maias แท้จริงแล้วเป็นเรื่องราว

ที่น�ำเสนอสถานะของผู้หญิงในประวัติศาสตร์ ทั้งของโปรตุเกสเอง และของโลก

8	 “Pela misteriosa fusão de luz e sombra, pelo instinto, pela sensibili-
dade, por tudo o que é vida, Maria Eduarda é a mais alta criação feminina da 
literatura portuguesa, a mais bela e a mais autêntica.” (Rosa 351/355; citado 
em Vilela 353)



Does ASEAN-ization exist?: Assessing Social Constructivist Process through  
Europeanization

108

ตะวันตก (Dantas 253; cited in Vilela 353) 

ด้วยสาเหตุนี้หรือไม่ที่ Hélène Cixous จึงกล่าวใน ““Le rire de la 

méduse”” (1975) ว่า “woman must write her self: must write about 

women and bring women to writing” ? (Cixous 875) เพื่อน�ำเสนอภาพ

ลักษณ์ใหม่ มุมมองใหม่ จากตัวผู้หญิงเอง เพื่อเขียนขึ้นใหม่ และไม่เขียนซ�้ำในรูป

แบบที่ถูกเขียนมาตลอดในอดีต หรือ “to break up, to destroy; and to 

foresee the unforeseeable, to project” (Cixous 875) ตามค�ำพูดของ 

Cixous ดังที่ Maria Velho da Costa นักเขียนหญิงร่วมสมัยชาวโปรตุเกสน�ำตัว

ละคร Maria Eduarda มาเขียนขึ้นใหม่ ในรูปแบบใหม่ จากมุมมองของเธอใน 

Madame (2000)?
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These debates are ill conceived, resting from 
the start on completely wrong and misleading 
premises. Terrorism, terror, terrorism!! – But, 
terror is a tactics, not an ideology.



วารสารยุโรปศึกษา

113

Near East and the Nearer Brussles 
Euro(h)ope possible ?

Anis H. Bajrektarevic

There is a claim constantly circulating the EU: ‘multicultur-
alism is dead in Europe’. Dead or maybe d(r)ead?... That much comes 
from a cluster of European nation-states that love to romanticize 
– in a grand metanarrative of dogmatic universalism – their appear-
ance as of the coherent Union, as if they themselves lived a long, 
cordial and credible history of multicul-turalism. Hence, this claim 
and its resonating debate is of course false. It is also cynical because 
it is purposely deceiving. No wonder, as the conglomerate of na-
tion-states/EU has silently handed over one of its most important 
debates – that of European anti-fascistic identity, or otherness – to 
the wing-parties. This was repeatedly followed by the selective and 
contra-productive foreign policy actions of the Union over the last 
two decades. 

Twin Paris shootings and this fresh Brussels horror, terrible 
beyond comprehension, will reload and overheat those debates. 
However, these debates are ill conceived, resting from the start on 
completely wrong and misleading premises. Terrorism, terror,  
terrorism!! – But, terror is a tactics, not an ideology. How can one 
conduct and win war on tactics? – it is an oxymoron. (In that case, 
only to win are larger budgets for the homeland security apparatus 
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on expenses of our freedoms and liberties, like so many times  
before.) The January assassins in the Parisian Satirical Magazine, as 
well as those behind the bloody Paris Friday of November, and those 
behind the Black Tuesday in Brussels (butchering randomly selected 
victims) are labeled as the so-called Islamofascists. The fact that 
these individuals are (again) allegedly of Arab-Muslim origins and 
seemingly clero-indoctrinated does not make them less fascists, less 
European, nor does it abolish Europe from the main responsibility 
in this case. How do we define that challenge will answer us whether 
we live the real democracy or are blinded by the formal one.

Fascism and its evil twin, Nazism are 100% European  
ideologies. Neo-Nazism also originates from and lately unchecked 
blossoms, primarily in Europe. Many would dare say of today; an 
über-economy in the center of continent, surrounded from all sides 
by the recuperating neo-fascism. 

How else to explain that the post-WWII come-and-help- 
our-recovery slogan Gastarbeiter willkommen became an Auslander 
Raus roar in a matter of only two decades, or precisely since the 
triumph of the free will – fall of the Berlin Wall. Suddenly, our  
national purifiers extensively shout ‘stop überfremdung of EU,  
we need de-ciganization’ of our societies, as if it historically does 
not always end up in one and only possible way– self-barbarization. 
In response, the socially marginalized and ghettoized ‘foreigners’ 
are calling for the creation of gastarbeiterpartie. Indeed, the first 
political parties of foreigners are already created in Austria, with 
similar calls in Germany, France and the Netherlands. Their natural 
coalition partner would never be any of the main political parties. 
We should know by now, how the diverting of the mounting  
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socio-economic discontent and generational disfranchising through 
ethno engineering will end up, don’t we?

The Old continent tried to amortize its deepening econom-
ic and demographic contraction by a constant interference on its 
peripheries, especially meddling on the Balkans, Black Sea/Cau-casus 
and MENA (Middle East–North Africa). What is now an epilogue? A 
severe democratic recession. Whom to blame for this structural, 
lasting civilizational retreat that Europe suffers? Is it accurate or only 
convenient to accuse a bunch of useful idiots for returning home 
with the combative behavior, equipped with the European guns and 
homegrown anger of the misused?         

My voice was just one of the many that included notables 
like Umberto Eco, Bono Vox and Kishore Mahbubani –foster mod-
eration and dialogue, encourage forces of toleration, wisdom and 
understanding, stop supporting and promoting ethno-fascism in the 
former Yugoslavia and Ukraine. These advices were and are still 
ridiculed and silenced, or in the best case, ignored. Conversely, what 
the EU constantly nurtured and cherished with its councils, boots 
and humanitarian aid starting from Bosnia 25 years ago, Middle East, 
until the present day Ukraine was less of a constructive strategic 
engagement and lasting-compromise, but more of a history-rewriting, 
cult of death, destruction, partition, exclusion and reverse drive to 
fascism.1  

1 Lasting conflicts in the multireligious and multinational countries 
nobody can win. Therefore, the severity and length of atrocities as well as the 
magnitude of suffering of civilians in the former Yugoslavia, Afghanistan, Iraq, 
Libya, Syria and Ukraine are meaningless from the military or any logical point 
of you, unless the very objective is something else. What if war is used as an 
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Some of the most notorious regimes on this planet are  
extensively advertised and glorified all throughout the EU– including 
its biggest sports events and the most popular sports. No matter, 
that one of these hereditary theocracies considers as a serious crim-
inal offence– brutally coercing like European Nazis did in 1930s –  
if the prescribed state religion is not obeyed as the only existing one. 
On the other side, European temple of multiculturalism – Sarajevo, 
was barbarically sieged and bombed for 1,000 days – all that just a 
one-hour flight from Brussels. Still, 20 years after falling a victim of 
unthinkable genocide, Bosnia remains the only UN member state  
in the world that does not exercise its sovereignty. It is administra-
tively occupied by the opaque and retrograde international bureau-
cracy (that is out of any institutionalized democratic control and 
verification) – predominantly overpaid secondhand European  
apparatchiks that institutionalized segregation in this, victimized  
then criminalized, country. 

Illuminating cradles of millennial multiculturalism – some 
of the brightest verticals of entire human civilization such as  
Jerusalem, Bagdad and Damascus still suffer unbearable horrors of 
externally induced, rather ahistorical destruction, hatred and  
perpetuated purges. With such a dismal ‘export’ record, universal 

instrument of mass torture, not for a geostrategic advancement but for a social 
reengineering, e.g. Nazification? The conduct is as follows: (i) destabilized  
central authority; (ii) systematic and prolonged sectarian violence to the point 
of ‘we cannot forgive, we cannot live together anymore’; (iii) partition, hysteria, 
further atomization; (iv) ethno-fascism; (v) permanently dysfunctional  
government, easily controllable on remote control (or remote detonator – as 
to occasion). 
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claim of the European political system or even its historic perspec-
tive does not hold water any longer, hardly appealing to anyone 
anymore. 

Europe still defies the obvious. There is no lasting peace at 
home if the neighborhood remains restless. Ask Americans living at 
the Mexican border, or Turks next to Syria. The horrific double Paris 
massacre and this fresh Brussel’s shock is yet another a painful  
reminder of how much the EU has already isolated itself. For  
unreasonably long, Europe promoted in the Middle East and Africa 
everything but the stability and prosperity of its own post-WWII 
socio-economic model. No wonder that today, instead of blossom-
ing neighborhood, the EU is encircled by the ring of politico-military 
instability and socio-economic despair – from Ukraine, Balkans to 
MENA, and countless refuges pouring from there. (How many times 
is history to repeat itself? – The colonial overstretch/economic 
chauvinism, yesterday abroad – means a moral overkill, today at 
home. In this context, one should understand also the recently 
released Oxfam study ‘Wealth: Having it All and Wanting More’, /
January, 2016/. It documents into a detail, all the enormous wealth 
accumulation on the side of 1% over the last 25 years, as well as 
the further acceleration of wealth gap. Rather mistakenly, many 
would consider 99% as a principal victim, although 99% themselves 
are primarily, sustained and for years, responsible for this cleavage 
by ignoring and silencing it.) 

Hence, when there is no opportunity, give at least a lame 
(Spring) hope. That is what Europe keenly helped with in the Middle 
East: The very type of Islam Europe supported in the Middle East 
yesterday, is the version of Islam (or better to say, fascism), we are 
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getting today in the Christian Europe as well as in the Christian 
neighborhoods of Iraq, Syria and Lebanon. 

Thus, in response to the Balkans, MENA and Ukraine  
crises, the EU repeatedly failed to keep up a broad, single-voiced 
consolidated agenda and all-participatory basis with its strategic 
neighborhood. The EU missed it all – although having institutions, 
WWII-memory, interest credibility and ability to prevent mistakes. 
The very same mistakes it did before at home; by silently handing 
over one of its most important questions, that of European identity, 
anti-fascism and otherness, to escapist anti-politics (politics in retreat) 
dressed up in the Western European wing-parties.2 (It leads the  
so-called western democracies into the deadlock of perpetuated 
cycles of voters’ frustrations: elect and regret, vote against and regret, 
re-elect and regret again… A path of an ongoing trivialization of our 
socio-political contents and subsequent formalization of substantive 
democracy.)

2	  Clearly, Europe’s far right benefits from almost everything in the EU: 
a contracting economy; a galloping unemployment rate; labour-rights brutali-
zation and job insecurity; a deepening fear of loss of elementary social status; 
a cracking welfare system and corroded public services; a repellent Maastricht 
project; a multiple waves of migration, heightened by chaos in the Euro-Med 
(from Greece to Iraq, from Portugal to Algeria). And a Socialist/Social-democrat 
‘left’ that for almost 30 years have shared with the conservative center-right 
the direct responsibility for neoliberal policies now locked in through the EU 
treaty system, and a project of remaining in power indefinitely by presenting 
itself every election as the last defense against the ultra-right, as the only cure, 
salvation possible. The result: no other political force displays as much  
momentum and cohesion as the far right, and none communicates as  
effectively the feeling that it knows the way and owns the future. No party has 
any convincing strategy for challenging the far right on a long run.  
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Eventually, the ‘last world’s cosmopolitan’ – as the EU is 
often self-portrayed – compromised its own perspectives and  
discredited its own transformative power’s principle. The 2012  
Nobel Peace Prize Laureate, EU did so by undermining its own  
institutional framework: the Nurnberg principles and firm antifascist 
legacy (UN and CoE), Barcelona Process as the specialized segment 
of from-Morocco-to-Russia European Neighborhood Policy (EU) and 
the Euro-Med partnership (OSCE).   

The only direct involvement of the continent was ranging 
between a selective diplomatic de-legitimization, satanization in 
media, false-flag or proxy assaults, and punitive military engagements 
via the Atlantic-Central Europe-led coalition of the willing (the  
Balkans, Iraq, Libya, Syria, Ukraine).3 This naturally results in a massive 

3	  It is worth to recall my warnings against destruction of the most 
successful African state, one of the very few MENA countries that generously 
offered a universal health, universal schooling and universal housing to its 
citizens and permanent residents. This is my voice from autumn 2011: “To 
conclude with the Huntingtonian Clash of Civilizations wisdom: When the 
predominantly Christian air-force is bombing a predominantly Muslim country 
for 4 consecutive months and keeps doing so all throughout the ‘Muslim 
Christmas’ – the holy fasting month of Ramadan and Eid-ul-Fitr – it surely will 
not help to maintain secularism and introduce democratization locally, nor 
will it assist the war against Islamist radicals regionally… The nomadic tribes 
that got its first nationhood in 1951, and were effectively united only under 
Gaddafi, have finally managed to overthrow the only indigenous governing 
structure they have ever experienced. It has been done after nearly six months 
of armed struggle and with the help of over 7,000 NATO air-raids deployed 
against their own country and the properties built for generations.  
Deliberately or not, the current momentum of Libya– with the infrastructure 
devastated, police force dismantled, properties plundered, and the streets full 
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influx of refugees, a consequence to which Europeans (with their 
inherited low-tolerance of otherness) usually respond by  
criminalizing migrations and penalising the immigrants’ way of life. 
Confrontational nostalgia prevailed again over both that is  
essential for any viable future: dialog (instruments) and consensus 
(institutions).  

The consequences are rather striking and worth of stating 
once more: The sort of Islam that the EU supported (and the means 
deployed to do so) in the Middle East yesterday, is the sort of Islam 
(and the means it uses) that Europe gets today. Small wonder, that 
Islam in Turkey (or in Kirgizstan and in Indonesia) is broad, liberal and 
tolerant while the one in Atlantic-Central Europe is a brutally  
dismissive, narrow and vindictively assertive. 

Our urgent task – if we are any serious about Europe– is 
denazification. Not a one-time event, but a lasting process. Let’s 
start from Bosnia, Ukraine and Brussels at once. 

of civilians (of minor and older ages, but some with the previous criminal 
prison dossiers, sporadic racist killers or looters) of many nationalities, armed 
with long guns (including the air-defence mobile rockets) without any visible 
command – does not create a context for any political debate or any prom-
ising future. With its social cohesion brutally fractured, and society deeply 
traumatized, Libya may sink into the limbo and a lasting, bloody interregnum.” 
(Bajrektarevic, A. (2011), Libya – The Unbearable Lightness of Being, Africa, 
Addleton Academic Publishers CRLSJ, 3(1)2011)    
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This is a story of the past centuries – one 
may say. Still, absence of any self-reflection 
on the side of the EU towards its policy in the 
Middle East today, makes it worth to revisit 
some of the bleak chapters of European his-
tory, and the genesis of its pre-secular and 
secular thoughts
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Noah, Peter Pan and the Sleeping Beauty

(Europe – Identity Imagined)

Anis H. Bajrektarevic

Economic downturn; recession of plans and initiatives; €-cri-
sis; Brexit and irredentism in the UK, Spain, Belgium, Denmark and 
Italy; lasting instability in the Euro-Med theatre (debt crisis of the 
Europe’s south – countries scrutinized and ridiculed under the nick-
name PIGS, coupled with the failed states all over the MENA); ter-
rorism; historic low with Russia; influx of predominantly Muslim 
refugees from Levant in unprecedented numbers and intensities 
since the WWII exoduses; consequential growth of far-right parties 
that are exploiting fears from otherness which are now amplified 
with already urging labor and social justice concerns, generational 
unemployment and socio-cultural anxieties… The very fundaments 
of Europe are shaking. 

Strikingly, there is a very little enhanced public debate in 
Europe about it. What is even more worrying is the fact that any 
self-assessing questioning of Europe’s involvement and past policies 
in the Middle East, and Europe’s East is simply off-agenda. Immac-
ulacy of Brussels and the Atlantic-Central Europe-led EU is unques-
tionable. Corresponding with realities or complying with a dogma?

One of the leading figures of European Renaissance that 
grossly inspired European renewal, Dante, puts Prophet Muhamed 
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to the 8th circle of his famous Inferno. The only individuals bellow 
Muhamed were Judas, Brutus, and Satan. “Islam was seen as the 
negation of Christianity, as anti-Europe…and Muhammed as an An-
tichrist in alliance with the Devil…” as Rana Kabbani noted in her 
luminary piece Imperial Fictions. 

However, both religions trace their origins back to Abraham. 
They both lived in harmony (or at least they cohabitated for centu-
ries within the MENA proper, notably in Lebanon, Syria and Iraq). 
Why was than there no harmonious relationship between Christian 
Europe and the Middle East? Was Europe opting to repress the Mus-
lims in order to artificially generate a homogenous European self? 
No enemy at gate, no unity at home?

This is a story of the past centuries – one may say. Still, 
absence of any self-reflection on the side of the EU towards its 
policy in the Middle East today, makes it worth to revisit some of 
the bleak chapters of European history, and the genesis of its pre-sec-
ular and secular thoughts.  

Civitas Dei Brussels: Extra Euro-Atlanticum, nulla salus

Europe came to be known as ‘Christendom’ because its 
identity was imagined or invented as the Catholic in contradistinction 
to the Islamic Middle East and to the Eastern (authentic, true or 
Orthodox) Christianity. The Christianity, of course, originated in the 
Middle East not Europe. It was subsequently universalised (and, by 
spreading onto peripheral world, Europeanised) by the Balkan-born 
Roman Emperor, who spent much of his life on Bosporus and hence, 
was buried in Asia Minor – Constantin the Great. Surely, it was by 
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legal design of, but by a full political unanimity to, this glorious 
Emperor that the city of Rome was (re)turned into an administrative 
periphery, politico-ideological outcast and geostrategic suburbia. 

Therefore, the post Roman/Byzantine inauguration of ‘Chris-
tendom’ as a pure western culture necessitated a sustained intel-
lectual acrobatics: Such an inversion (ideological and geopolitical 
periphery presenting itself as a centre) required both physical coer-
cion and imposed narrative over the extensive space and time.1

This a ’la card creation of Catholic Christendom or to say; 
Western Ummah, served two vital objectives: domestic and external. 
Both helped solidification of the feudal socio-economic and politi-
co-military system, and based on that of a precolonial European 
collective identity. Domestically, it served for a coherent sense of 
selfhood (us vs. them paradigm): unity, oppression and obedience 
(extra ecclesiam nulla salus – no salvation outside the church, 
following the old Roman rational ‘no world beyond Limes line’, or 
the modern one: ‘no prosperity outside the EU’). Externally, here 
was the justification for military voyages and other forms of organized 
plunders, all coupled with a coercive societal identity. 

1	  Transferring the official seat of the Roman Empire to Bosporus marked 
far more than just an event of the peripheral maturity; periphery pressing onto 
the center. It meant that – at the peak times of the Milan’s Edict of Constan-
tin the Great – the peripheral power successfully relocated itself closer to the 
centre; ideologically (metaphysically, religiously) but also geopolitically (phys-
ically, geographically). Not to insert itself, but to transcend. This will be the 
first and the last such a successful move from Europe, in human history. With 
this adjustment the Empire extended its life impressively – for over 1,000 years.  
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A Catholic Renaissance Europe soon realized that, in order 
to effectively project itself – to physically and/or mentally colonise 
overseas territories – it needed either coercion (rarefying and assim-
ilation), labour-camp detention (slavery) or final solution (physical 
extermination). These strategic dilemmas over the instruments to 
use influenced and dominated European debates of the time. It 
brought about the conception of the ‘noble savage’ – who could 
be assimilated, versus the ‘ignoble savage’ who was destined for 
either labour detention or final solution. That coerce-or-exterminate 
dilemma of ‘soul salvationists’ even culminated within the pre-West-
phalian Christian Ummah. It was in the famous Valladolid contro-
versy of 1550, by which Juan Ginés de Sepúlveda’s notion of the 
ignoble savage faced off against Bartolomé de Las Casa’s view of 
the noble savage. 

In both cases – the claim was offered – the Amero/AfroAsian 
Natives deserve salvation as they have a ‘strong desire for it’, but 
the views differed on whether the Natives’ prone wishes exceeded 
their mental capacity to receive Christianity. Hence, the debates – 
which were the roots and origins of the later liberal theories as well 
as the early precursors of the subsequent regime change, humani-
tarian intervention and preemption doctrines – always presupposed 
the inferiority (and passivity) of the Natives. Frankly, this remains a 
constant behaviour in international relations: E.g. views on Libya 
differed, as they differ today on Syria. However, what is common to 
all views is; nobody consults the local population and considers 
what they would like for themselves.2

2	  For centuries, it follows the same matrix: doctrinated/induced infe-
riority, denouncing, attack, marginalization, passivation, plunder, indirect rule, 
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Legitimizing the imperialism of imagination

In a course of subsequent centuries, the notion of final 
solution underwent through sophistication, and was eventually re-
placed by the combination of cultural conversions/ submissions 
(induced submissiveness), politico-military obedience and socio-eco-
nomic apartheid. A subtle apartheid (that is easy to deny, but hard 
to prove) is usually better than the brute genocide (which is traceable 
and easily quantifiable). At the peaks of imperialism a noble-ignoble 
savage dilemma was embodied in an implicit and explicit racism. 
Debate was focused on a question whether the civilizational inferi-
ority can be remedied through the imperial ‘civilizing’ mission, with 
social Darwinists and ‘scientific’ racists being rather pessimistic, but 
more solutions’ instructive.3 

The so-called central dilemma of liberalism (Is it liberal to 
impose liberal values on illiberal societies) was of course only an 
innocently looking tip of the large iceberg, of the tireless othering. 
This ‘epistemology’ was further soft-embedded in the so-called 
Peter Pan theory with a romanticised image of the Other as more 
childishly careless and helpless, than intentionally cruel and barbar-
ic; being rather alluring, promiscuous and exotic. Essentially, the East 

remote control presence. Or, reduced to a binary code formula: victimisa-
tion-criminalisation. Namely: humanitarian intervention. 

3	  E.g. Cecil Rhodes, the 19th century British businessman and the ar-
chitect of Apartheid, used to say that to be born an Englishman was to have 
‘won first prize in the lottery of life’. He is also remembered of the following: 
“I contend that we are the first race in the world, and that the more of the 
world we inhabit the better it is for the human race.” Large part of colonial 
Africa was called after his name – Rhodesia, until rather recently, 1979.  
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as an innocently enveloped child who would never grow up. This, 
of course, gave rise to various binary categorisations, the us-vs.-them/
either-or listings, in order to facilitate a decisive and long-lasting 
differentiation between the constructed West and the East.4 

The West as a constructed male vs. the East as a  
constructed female. A ‘mind-oriented’ west vs. a ‘body-oriented’ 
east. Phallusoid peninsulas and islands of (Atlantic-Scandinavian) 
Europe vs. womb-like continental landmass of Afro-Asia; Erective 
and explosive vs. reflective and implosive; an Omnipresent (ever 
seafaring and trading) extroverted male vs. humble, handcrafting, 
waiting female. Masculine, phallusoid, progressively erected tempo-
ral linearity vs. periodic menstruation leakages of femininity in  
regressive cycles of stagnation. Clearly, anything beyond that was 
deemed inconsequential. 

Physical, material, ideological, active, polarizing, determined 
vs. metaphysical, spiritual, esoteric, atmospheric, inclusive, holistic. 
No wonder that all operationalized ideologies originated solely in 
Europe. What else, since no one ever, but Asians revealed any  
significant religion to the world.5

4	  Small surprise that the 43rd US President (un)famously claimed: ‘you 
are either with us or against us’... His father, the 41st US President, strategized 
the Cold War and summarised its epilogue effectively: ‘We win, they lose’.

5	  To this end: Inventive, proactive, scientific, rational, disciplined, 
sell-controlled/self-constraining, sane, sensible, practical, ‘mind-oriented’, 
independent, and most of all paternal West. The East, of course, was on the 
opposite side and inferior: imitative, passive, superstitious, lazy, irrational, 
spontaneous, insane, emotional, exotic, body-oriented, dependent, and above 
all, child-like. Tall, matured ‘masculinity’ vs. immature and physically under-
developed ‘femininity’. The masculine phallus of military, industry, technolo-
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Gradually, the imperial civilizing mission (Expansion is a path 
to Security) got a new form. It became a moral duty – R2P (Respon-
sibility to Protect), as much as the parental duty is to raise their 
infant child. The handsome, masculine and strong Western Prince 
Charming has one duty – to emancipate his Eastern Sleeping Beauty. 
Giving a ‘kiss’ meant projecting the western physical military  
presence, Christianity and commerce.6 Who was/is the Eastern 
Sleeping Beauty? 

Rudyard Kipling’s famous 1899 poem, The White’s Man 
Burden offers some answers while describing the Eastern peoples 
as ‘half-devil and half-child’. “The blame of those ye better / The 
hate of those ye guard” – Kipling warns and instructs, he describes 
and invites. In his classic novel of 1847, Tancred – The New Crusade, 
much celebrated British Prime Minister Benjamin Disraeli claims  
“A Saxon race, protected by an insular position, has stamped its 
diligent and methodic character of the century. And when a  
superior race, with a superior idea to Work and Order, advances,  
its state will be progressive…All is race!”7 Quite an intellectual  

gy, shipping and trade that is welcomed, if not heartedly invited, to tap and 
drill the womb-like dwell of resources, while at the same time seeding the 
ideological semen of ‘civilization’.

6	  Most of the so-called International/Cross-continental Trade Pacts are 
closer to the capitulation agreements than to any fair, balanced and mutually 
beneficial commercial accords. What a popular language of today calls barriers 
to trade are in fact the socio-economic sovereign rights and other checks-and-bal-
ances national well-being instruments. 

7	  The novel itself is named after the Norman leader of the First Euro-
pean Crusades, that later became the Prince of Galilee, and regent of the 
satellite Europe’s state on the territory of today’s Syria and Turkey – Antioch. 
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acrobatics for Disraeli himself, who was neither Saxonic nor  
Christian.

Over the period, western Catholic missionaries constituted 
one of the most powerful and influential lobbying voices for this 
civilizing mission. It was of course weaponisation of religion, a noto-
rious misuse for ideological purposes. Same like today, fanatics then 
and there, were identified and further radicalised, to say ’inspired’. 
Eventually, they usually got hired as the AGITPROP/Ideological police 
by the predatory elites, hid behind the Feudal European states. 
Naturally, the justification was looked upon in any Biblical narrative. 
E.g. the re-invoking the Genesis story of Noah’s three sons, and in-
terpreting it as the ‘duty’ of Japheth (Europe) to absorb Shem (the 
Asians) and enslave and colonise Ham or Canaan (the Black Africa 
and Indianos of America). Amazingly, according to Genesis ch.9, verse 
27: “God shall enlarge Japheth and he shall dwell in the tents of 
Shem, and Canaan shall be his servant”.

The later Protestant revival infused the next wave of Chris-
tian missionaries to force this narrative into the matrix of colonisation 
as ‘wilful’ implants onto the minds and bodies of overseas peoples. 
Therefore, James Lorrimer and other architects of that-time political 
and international legal order divided the world in three segments: 
civilized White, barbarous Yellow and savage Black. Yellows were 
‘fallen people’, a terra infantilis to civilize (what will later evolve 
into indirect rule, with a social apartheid in place), the area occupied 
by the Blacks, Redbones and Aborigine was a ‘borderless space’, 
terra nullius just to conquer and settle, since the indigenous have 
no ‘birthright’ to it (meaning: physical colonisation and direct rule, 
final solution and genocide). 
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Unfinished business of ‘salvation’ came back to Europe of 
20th century. Hitler’s interpretation of it was: civilized White (Arian) 
– Central Europe; Yellows (to be put under indirect rule, with ‘only’ 
social apartheid in place) Atlantic and Scandinavian Europe; Blacks 
(predestined for a physical colonisation by the superior race upon 
a decisive final solution and genocide) all Slavic states of Eastern 
and Russophonic Europe.

Indeed, ever since the 18th century on, European notion that 
‘civilization’ was the monopoly of the West, clearly implied that 
there is no civilization – and therefore, salvation – outside the west-
ern model. Famous historian Toynbee calls it “a secularized version 
of the primitive Western Christian proposition Nemini salus …nisi in 
Ecclesia.” See for yourself how much current debates, sparked by 
the ongoing refugee crisis, follow the above patters. 

Triangular economy of othering 

There is a consensus within the academic community that 
the critical factor in redefining Europe as the advanced West was the 
expansion of its strategic depth westward to the America upon 1492. 
This enabled the so-called triangular transcontinental trade, brutal-
ly imposed by Europeans: Enslaved Africans shipped to America in 
exchange for gold and silver from there to Europe, in order to cov-
er European deficits in importing the cutting-edge technologies, 
manufactured products, other goods and spices from a that-time 
superior Asia and the Middle East.8 

8	  In order to illustrate a magnitude, let’s note a following data:  
Starting from an early 16th century for consecutive 300 years, 85% of the 
world’s silver production and 70% of the world’s gold output came from  
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The Afro-America yields were so colossal for Atlantic Europe 
that many scholars assume the so–called Industrial revolution  
rather as an evolutionary anomaly than a natural process of  
development, which was primarily pivoting in Asia. Such a rapid shift 
from a peripheral status to an ‘advanced civilization’ of course  
necessitated a complete reconstruction of western identity.  
This acrobatics – in return – also enhanced the split between  
Eastern/Russophone, closer to and therefore more objective towards 
the Afroasian realities, and Western (Atlantic/Scandinavian/ Central) 
Europe, more exclusive, self-centred and ignorant sphere. 

While the Atlantic flank progressively developed its  
commercial and naval power as to economically and demographi-
cally project itself beyond the continent, the landlocked Eastern 
Europe was lagging behind. It stuck in feudalism, and involuntarily 
constituted a cordon sanitaire to Islam and the Russo-oriental East. 
Gradually, past the 15th century the idea of ‘Western Europe’ begun 
to crystallise as the Ottoman Turks and the Eastern Europeans  
were imagined and described as barbarians. During the 17th and 18th 
century, Atlantic Europe portrayed itself as the prosperous West  
that borders ‘pagan/barbarian’ neighbours to its near east, and the  
‘savage’ neighbours to its south and west, and Far East. Consequently, 
we cannot deny a role that the fabricated history as well as the 

the Americas. Further on, during the 17th, 18th and 19th century the role of 
Black slavery, slave trading, American Black slave-driven production  
centres and Negro markets, all significantly contributed to Atlantic Europe’s 
agricultural and industrial ‘breakthrough’ – as we are celebrating it today. Even 
the US Founding Fathers were slaveholders (5 of the 7 principal ones: Benjamin 
Franklin, John Jay, Thomas Jefferson, James Madison and George Washington). 
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‘scientific’ racism and its theories played in a formation and  
preservation of European identity. 

The Enlightenment was a definite moment in the reinvention 
of European identity. The quest came along with the fundamental 
question who are we, and what is our place in the world? Answering 
that led on to the systematisation, classification of anthropogeo-
graphic inversion and – frankly – to reinvention of the world. From 
the Renaissance to the Enlightenment, a kind of an intellectual 
apartheid regime was forming.9 The rise of the West was portrayed 
as a pure virgin birth as John M. Hobson fairly concluded. Europeans 
delineated themselves as the (only or the most) progressive subject 
of the world history in past, presence and future, while the Eastern 
peoples (e.g. Asian as ‘the people without history’) were seen as 
inert, passive and corrosive. While the Solar system ‘became’  
heliocentric, the sake and fate of our planet turned plain – Europo-
centric. The world is flat mantra set the stage, turning all beyond 
Europe into a no-fly-zone. 

“The idea of Europe found its most enduring expression in 
the confrontation with the Orient in the age of imperialism. It was 

9	 This historical anomaly I describe as antropogeographic inversion in 
which the periphery asserted itself into the center by periferising that center 
and managing to present itself as a center. Thus, our current geopolitical  
center resides on geographic peripheries of our planet (in the hands of late 
developmental arrivals, such as the UK, Scandinavia, Russia, Canada, the US, 
Japan, Australia, New Zeeland, Korea, Singapore). To achieve and maintain this 
colossal inversion was impossible without coercion over the space and time. 
Consequently, it necessitated a combination of physical and metaphysical 
(hard/coercion and soft/attraction) instruments: Physical military presence of 
the periphery in the center, combined with a tightly guarded narrative. 
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in the encounter with other civilizations that the identity of Europe 
was shaped. Europe did not derive its identity from itself but from 
the formation of a set of global contrasts. In the discourse that sus-
tained this dichotomy of Self and Other, Europe and the Orient 
became opposite poles in a system of civilizational values which 
were defined by Europe.” – notes Delantry. 

Even the English word to determine, position, adapt, adjust, 
align, identify, conform, direct, steer, navigate or command has an 
oriental connotation. To find and locate itself opposite to Orient, 
means to orient oneself. 

Feudal Europe had identified itself negatively against Levant 
and Islam. Clearly, it was an identity heavily resting on insecurity. 
Proof? An external manifestation of inner insecurity is always aggres-
sive assertiveness. 

Is this still alive or even operative? How it correlates today?

Europe repeatedly missed to answer to the East and Middle 
East through a dialogue (instruments) and consensus (institutions) 
although having both (CoE, OSCE, EU’s ENP, Barcelona Process, etc.). 
For the last 25 years, it primarily responded to the MENA militarily 
(or/and with sanctions, which is a socio-economic warfare) – via 
‘Coalitions of the Willing’. However, for a rapidly economically and 
demographically contracting Europe, the confrontation does not pay 
off anymore. While practically still yesterday (by the end of WWII), 
four of the five largest economies were situated in Europe, today 
only one is not in Asia. None is in Europe.10 (Likewise, while the US 

10 The moment of ‘liberal truth’ always comes from Atlantic. Thus,  
Ana Palacio who served both sides of Atlantic (as the former Spanish Foreign 
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economy contributed with 54% of the world output in 1945, today 
it hardly has 1/3 of that share.) 

Simply, the Old Continent is not a wealthy club anymore. 
It is a place with a memory of its wealthy past. The EU has to learn 
how to deescalate and compromise. This is in its best interest, for 
the sake of its only viable future. Therefore, it is a high time for the 
Brussels-headquartered Europe to evolve in its views and actings.  

Let us start by answering the question: Is the so-called  
Russian expansionism or MENA ‘Islamofascism’ spontaneous or 
provoked, is that nascent or only a mirror image of something  
striking in front of it? And after all, why the indigenous Europe’s 
Muslims (those of the Balkans) and their twins, indigenous Christians 
of MENA (those of Levant) are now two identically slim shadows on 
a wall.  

	

Minister and the former Senior Vice President of the Washington-based WB) 
– among many others – recently warned the Western Ummah: “After years of 
handwringing over Obama’s strategic “pivot” to Asia, even as Russia was stirring 
up trouble in Ukraine, Europe is once again a strategic focus for the US. But 
the deeper message is far less encouraging. The US is acting because its  
European partners have not. This divergence is troubling. American engagement 
is necessary to provide momentum, but it is Europe’s weight that has served 
as the critical mass required to move the world’s liberal order in a positive 
direction. From the perspective of the European Union, the latest US security 
bailout raises the possibility that after more than two decades of growing 
prominence, Europe will lose its agenda-setting power.” (text underlined,  
by A.B.)



Noah, Peter Pan and the Sleeping Beauty (Europe – Identity Imagined)

136

References:

Kabani, R. (1994), Imperial Fictions: Europe’s Myths of Orient, Pandora 
Books

Brading, D.A. (1991), The First America: the Spanish Monarchy, Creole 
Patriots, and the Liberal State 1492-1867, Cambridge  
University Press, (pages 80-88)

Losada, A. (1971), The Controversy between Sepúlveda and Las Casas 
in the Junta of Valladolid, The Northern Illinois University 
Press, (pages 280-282)

Toynbee, A. J. (1934-61), A Study of History, Vol VII: Universal States; 
Universal Churches (Oxford University Press 1954) and Vol XII: 
Reconsiderations (Oxford University Press 1961)

McBrien, R. (2000), Lives of the Popes, Harper San Francisco 

Wright, L. (2006), The Looming Tower: Al-Qaeda and the Road to 9/11, 
First Vintage Books

Kipling, R. (1899), The White Man’s Burden: The United States and The 
Philippine Islands, NY 2(99) McClure’s Magazine, (reprint, 1934)

Disraeli, B. (1847), Tancred: Or the New Crusade (Complete), (reprint: Echo 
Library August 28, 2007)

Curtain, P.D. (1984), Cross-Cultural Trade in World History, Cambridge 
University Press

Abu-Lughod, J. L. (1989), Before European Hegemony, Oxford: Oxford 
University Press

Lorimer, J. (1880), The Institutes of Law: a Treatise of the Principles of 
Jurisprudence as Determined by Nature (2 ed.), Edinburgh – 
London: William Blackwood & Sons (retrieved via Archive.org 
as of 14022016) 



วารสารยุโรปศึกษา

137

Wolf, E. R. (1982),  Europe and the People Without History, Berkeley: 
University of California Press  

Hobson, J.M. (2004), The Eastern Origins of Western Civilization, Cambridge 
University Press 

Delantry, G. (1995), Inventing Europe, London, Macmillan (p.84)

Bajrektarević, A. (2015), Geopolitics – Energy – Technology: Europe and 
the World 100 years Later, Lambert Academic Publishing, 
Germany 

Palacio, A. (2016), Europe on the Sidelines, Project Syndicate (13 Feb 
2016, pg.27).


	00journal58n
	01journal58n
	02journal58n
	03journal58n
	04journal58n
	05journal58n
	06journal58n



