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บทบรรณาธิการ
 ด ้วยศูนย ์ยุ โรปศึกษาแห ่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมี 
พันธกิจส�าคัญในการเสริมสร้าง พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
ยุโรปศึกษาให้แก่สาธารณชน เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาด้านยุโรป
ศึกษาในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ศูนย์ฯจึงได้
จัดท�าและเผยแพร่ “วารสารยุโรปศึกษา” (Journal of European 
Studies) ส�าหรับให้นักวิชาการ นิสิต นักศึกษาและบุคคลทั่วไปใน
วงกว้าง สามารถใช้เป็นเวทีในการแลกเปล่ียนองค์ความรู้และความ 
คิดเห็นในสาขาวิชา อย่างต่อเนื่องมายาวนานกว่าสองทศวรรษ

 ส�าหรบับทความในวารสารฉบับนี ้กองบรรณาธกิารได้พจิารณา
เลือกตีพิมพ์บทความคุณภาพยอดเยี่ยมรวมท้ังส้ิน 5 บทความ ซ่ึง
ครอบคลุมประเด็น พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ ช่วงเวลาและศาสตร์ที่ใช้ใน
การศึกษาหลากหลาย

 ในบทความช้ินแรก “นัยของความหวาดกลวัอสิลามต่อกระแส
ต่อต้านสหภาพยุโรปในประเทศกลุ่มวิเชอกราด กรณีศึกษา: ฮังการี” 
ภานุพงศ์ เพชรพลอย ได้อภิปรายเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมืองของ
แนวคดิการต่อต้านสหภาพยโุรปและพลวตัของกระแสความหวาดกลัว
อิสลามในกลุ่มประเทศวิเชอกราด โดยมุ่งศึกษากรณีของฮังการีภายใต้
บริบทการหลั่งไหลเข้ามาของผู้อพยพ พร้อมทั้งวิเคราะห์ความเป็นไป
ได้ของการออกจากสหภาพยโุรปของประเทศดงักล่าวผ่านมติกิารเมอืง
ภายในและพลวตัระหว่างประเทศ ผูเ้ขียนได้ชีใ้ห้เหน็ว่า แม้ฮงัการีจะไม่
ต้องการออกจากสหภาพยโุรป แต่กม็ท่ีาทีสนบัสนนุการร่วมมอืระหว่าง
รัฐบาลมากกว่าการบูรณาการเชิงลึก

 ถัดมาในบทความชิน้ท่ีสอง “Catalexit: วกิฤตการณ์รฐัธรรมนญู 
สเปนและท่าทีของสหภาพยุโรปต่อกาตาลุญญา” ณภัทร พุ่มศิริ ได้
วิเคราะห์วิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในแคว้นกาตาลุญญาของ
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สเปนหลังจากการท�าประชามติเพื่อแยกตัวเป็นรัฐอิสระ ผ่านมิติด้าน
ประวัติศาสตร์ การเมือง และเศรษฐกิจ พร้อมทั้งวิเคราะห์ท่าทีของ
สหภาพยโุรปต่อเหตกุารณ์ดงักล่าว โดยผูเ้ขยีนชีใ้ห้เหน็ว่าสหภาพยโุรป
มีท่าทสีนบัสนนุรฐับาลกลางสเปนมาโดยตลอด เนือ่งจากความส�าเร็จใน
การแยกตัวเป็นรัฐอิสระของกาตาลุญญาอาจส่งผลให้เสถียรภาพของ
สหภาพยุโรปสั่นคลอนได้

 ในบทความชิ้นที่สาม “ความเปลี่ยนแปลงในฟินแลนด์จาก
พรรคประชานิยมฝ่ายขวา: แนวคิดรัฐสวัสดิการและสมาชิกภาพของ
สหภาพยโุรป” ธีธัช ธรุะทอง ได้วเิคราะห์เกีย่วกบัพลวตัทางการเมอืงที่
เปลีย่นแปลงไปในฟินแลนด์นบัตัง้แต่การปะทขุึน้ของวกิฤตการณ์ส�าคญั 
ในยุโรป อย่างวิกฤตหนี้สาธารณะและวิกฤตการณ์ผู้ล้ีภัย ซ่ึงผู้เขียนได ้
เสนอว่า สองเหตุการณ์ดังกล่าวได้น�ามาสู่การเติบโตข้ึนของกระแส
ประชานยิมในยโุรปรวมไปถึงฟินแลนด์ และก่อให้เกดิความเปลีย่นแปลง
ในแนวคิดเกี่ยวกับระบบรัฐสวัสดิการและการรับมือกับผู้อพยพ

 ต่อมาในบทความช้ินท่ีสี ่“เบรก็ซทิ: ผลกระทบของโลกาภวิตัน์”  
นริศ สังข์ไพโรจน์ ได้ศึกษาเหตุผลเบื้องหลังของการตัดสินใจออกจาก
สหภาพยุโรปของชาวสหราชอาณาจักร โดยเสนอว่าความเหลื่อมล�้า
ทางเศรษฐกจิและสงัคมอนัเป็นผลมาจากกระแสโลกาภวิตัน์ เป็นปัจจยั 
ผลักดันส�าคัญท่ีท�าให้ประชาชนสหราชอาณาจักรจ�านวนหนึ่ง ซึ่งมอง
ว่าตนเป็นผู้เสียประโยชน์จากความข้ึนต่อกันของระบบเศรษฐกิจโลก 
ต้องการให้สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป

 ในบทความชิ้นสุดท้าย “The Rise of Illiberal Democracy 
in Post-Communist Poland” วรดร เลิศรัตน์ (Voradon Lerdrat) 
ได้อภปิรายเกีย่วกบัระบอบประชาธปิไตยท่ีไม่เป็นเสรนียิมของโปแลนด์ 
โดยผู้เขียนช้ีให้เห็นว่า แม้หลังการล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์ 
โปแลนด์จะพยายามเปลี่ยนผ่านระบบการเมืองการปกครองไปสู่
ประชาธิปไตย แต่ด้วยผลพวงจากการควบคุมสังคมและรูปแบบการ
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ปลูกฝังชาตินิยมในยุคคอมมิวนิสต์ กอปรกับนโยบายการเปลี่ยนผ่าน
ทางเศรษฐกิจการเมืองในยุคหลังคอมมิวนิสต์ระยะแรก ส่งผลให้
ประชาชนชาวโปแลนด์จ�านวนหนึ่งสร้างอัตลักษณ์กีดกัน “ผู้อื่น” บาง
กลุม่ และขาดการยดึถอืเชือ่ใช้คณุค่าแบบเสรีนยิม จนน�ามาสู่การเติบโต
ของระบอบประชาธิปไตยที่ไม่เป็นเสรีนิยมในที่สุด

 กองบรรณาธิการคาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความทั้งห้าช้ินนี้
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านและการพัฒนาองค์ความรู้ด้านยุโรปศึกษา
ไม่มากก็น้อย

 ท้ายทีส่ดุ กองบรรณาธกิารต้องขอแจ้งข่าวส�าคญัเกีย่วกบัการ
ด�าเนินงานของวารสารยุโรปศึกษา กล่าวคือ วารสารจะพักตีพิมพ์หลัง
จากเผยแพร่ฉบับนี้เป็นระยะเวลา 2 ปี ระหว่าง พ.ศ.2560-2561 เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดท�าและเผยแพร่วารสารท้ังระบบ 
ให้มีคุณภาพสูงขึ้นตามมาตรฐานทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ 
โดยจะกลบัมาตพิีมพ์เผยแพร่ในรปูแบบใหม่ตัง้แต่ พ.ศ.2562 เป็นต้นไป  
กองบรรณาธิการขออภัยเป็นอย่างยิง่ท่ีจ�าเป็นต้องระงบัการด�าเนนิการ
ชั่วคราว แต่ขอให้ค�ามั่นว่า ในการกลับมาครั้งใหม่ในอีก 2 ปีข้างหน้า  
วารสารยุโรปศึกษาโฉมใหม่จะเพิ่มทวีคุณภาพข้ึนอย่างก้าวกระโดด
สามารถบริการวงการวิชาการด้านยุโรปศึกษาในประเทศไทยและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ดียิ่งขึ้นกว่าในอดีตอย่างมีนัยส�าคัญ

ณัฐนันท์ คุณมาศ 
บรรณาธิการ
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นัยของความหวาดกลัวอิสลาม
ต่อกระแสต่อต้านสหภาพยุโรป 

ในประเทศกลุ่มวิเชอกราด 
กรณีศึกษา: ฮังการี

Implications of Islamophobia for Euroscepticism 
in Visegrád Group - Case Study: Hungary

ภานุพงศ์ เพชรพลอย 
นักวิชาการอิสระ

Panupong Pechploy 
Independent scholar



นัยของความหวาดกลัวอิสลามต่อกระแสต่อต้านสหภาพยุโรปใน
ประเทศกลุ่มวิเชอกราด กรณีศึกษา: ฮังการี

12

Abstract
 This paper aims to explain the political development 
of Euroscepticism and the dynamic of Islamophobia in 
Visegrád Group countries by examining Hungary as the case 
study in particular in the times of European refugee crisis, 
followed by their implications for the possibility of Hungary 
leaving the European Union (“Hungaleave”) following 
the Brexit referendum. The first section of this paper will 
discuss the correlation among various variables amidst the 
largest refugee crisis in Europe since the Second World War, 
including Islamophobia in conservative Christian nations, role 
of Hungary as a transit country amidst the refugee crisis, and 
the perplexity of the Common European Asylum System. It 
will subsequently discuss the dynamic of Euroscepticism in 
Central and Eastern Europe, challenge to Europeanisation, 
and its implications for the landslide victory of Hungarian 
referendum in opposing refugee resettlement quota plan. 
Furthermore, this paper will outline several reasons for 
Hungary leaving the European Union by exploring numerous 
political actors from various dimensions. On the other hand, 
it will also delineate certain grounds for Hungary remaining 
in the Union by principally addressing the relatively high 
dependence of Hungary on financial support from the 
European Union. The last section of this paper will end  
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up assessing the overall possibility of Hungary leaving the 
European Union.



นัยของความหวาดกลัวอิสลามต่อกระแสต่อต้านสหภาพยุโรปใน
ประเทศกลุ่มวิเชอกราด กรณีศึกษา: ฮังการี

14

 “Migration is not a solution but 
a problem … not medicine but a 
poison”1

-- นายวิกตอร์ ออร์บาน (Viktor Orbán) นายกรัฐมนตรีแห่งฮังการี 

 ค�ากล่าวข้างต้นของนายออร์บานสะท้อนให้เหน็ถงึการหนัขวาสู่
กระแสประชานยิมและกระแสต่อต้านสหภาพยโุรป (Euroscepticism) 
ในบรรดาหมู่อดีตประเทศคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคยุโรปกลาง โดยทั่วไป
แล้วสหภาพยโุรปมกัได้รบัยอมรบัว่าเป็นผูใ้ห้ประโยชน์จ�านวนมหาศาล
แก่รัฐสมาชิกในการพัฒนาสาธารณูปโภคและยกระดับฐานะทาง
เศรษฐกิจ พรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์ต่อต้านสหภาพยุโรปมักเป็น
เพยีงพรรคชายขอบ แต่เมือ่วกิฤตผูล้ีภ้ยัยโุรปอบุตัขิึน้ในปี 2014 กระแส
ขวาจัดได้หวนคืนสู่ยุโรปอีกครั้งหนึ่ง ทัศนคติต่อสหภาพยุโรปของกลุ่ม
วิเซอกราด (Visegrád Group) ได้แก่ โปแลนด์ ฮังการี สาธารณรัฐ
เช็ค และสโลวาเกียจึงเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือประเทศเหล่านี้มอง
สหภาพยุโรปเป็นกลไกแห่งการกดข่ีระดับเหนือชาติ ปรากฏการณ์นี้
สะท้อนให้เห็นถึงวิกฤตแห่งความเป็นปึกแผ่นของภูมิภาค ที่วิกฤตผู้ล้ี
ภยัร่วมกันกับวกิฤตหนีส้าธารณะยโุรปในปี 2008 และเหตุการณ์ก่อการ
ร้ายที่เก่ียวข้องกับรัฐอิสลาม กลายมาเป็นชนวนส�าคัญที่ปลุกกระแส
ชาตินิยมและชาติพันธุ์นิยมในภูมิภาค2 กระตุ้นให้เกิดความเกลียดกลัว
ต่างชาต ิกระแสต่อต้านผูอ้พยพ กระแสต่อต้านสหภาพยโุรปและความ 
หวาดกลัวต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมซ่ึงพรรคประชานิยมขวาจัด
มักน�ามาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง ในขณะเดียวกันพรรคขวาจัด
เหล่าน้ีก็มักน�าความหวาดกลัวอิสลาม (Islamophobia) มาใช้เพิ่ม
ความชอบธรรมทางการเมืองในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าพรรคขวาจัดอาจ

1 “Hungarian Prime Minister Says Europe’s Migrant Crisis is a ‘Poison’,” Casey 
Quackenbush, TIME, last modified July 27, 2016, http://time.com/4425549/
hungary-migration-poison-europe/
2 “Poland’s Islamophobia,” Karolina Wigura, STRATEGIC EUROPE, last modified 
June 23, 2016, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=63892
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ไม่ได้สนับสนุนให้ใช้ความรุนแรงต่อผู้ลี้ภัยโดยตรง แต่วาจาอันเต็ม
ไปด้วยความเกลียดชังมีอิทธิผลต่อปัจเจกบุคคลในสังคมและอาจน�า
ไปสู่พฤติกรรมสุดโต่งได้ กระแสต่อต้านมุสลิมเป็นปัจจัยส�าคัญของ
ขบวนการขวาจัดทั่วทั้งยุโรป หรือแม้แต่ในกลุ่มวิเซอกราดซึ่งมีชาว
มุสลิมอาศัยอยู่จ�านวนน้อยมากก็ตาม โดยรวมแล้วอุดมการณ์ดังกล่าว
มีลักษณะความเกลียดกลัวต่างชาติ (xenophobia) ซ่ึงสัมพันธ์เกี่ยว
เนือ่งกบักระแสต่อต้านชาวยวิ (anti-Semitism) ความเกลียดชงัคนรัก
ร่วมเพศ และกระแสต่อต้านการบูรณาการยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเด็นเรื่องการจัดการรับมือกับวิกฤตผู้ลี้ภัย3

 ด้วยเหตนุี ้บทความฉบบันีจ้งึมุง่ตอบค�าถามส�าคญัสองประการ
ดงัต่อไปนี ้ประการแรก ปัจจยัใดอยูเ่บ้ืองหลงัพลวตัของความหวาดกลวั
อิสลามและนัยทางการเมืองสืบเนื่องต่อกระแสต่อต้านสหภาพยุโรป
ในหมู่ประเทศวิเซอกราด และประการที่สอง กระแสต่อต้านสหภาพ
ยุโรปในบริบทดังกล่าวมีอิทธิพลต่อความน่าจะเป็นในการออกจาก
สหภาพยุโรปมากน้อยเพียงใด โดยใช้ประเทศฮังการีเป็นกรณีศึกษาใน
การประเมินการน�านโยบายผู้ลี้ภัยยุโรปร่วม (Common European 
Asylum Policy) ไปปฏิบัติ โดยศึกษาผ่านนโยบายท้ังในระดับ
รัฐบาลและมติมหาชนภายในประเทศภายใต้กรอบทฤษฎี social 
constructivism และใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใช้ศึกษาผ่าน
การสังเกตพลวัตของกระแสหวาดกลัวอิสลาม และต่อต้านสหภาพ
ยุโรปในกลุ่มวิเซอกราดผ่านบทสัมภาษณ์ ค�ากล่าวสุนทรพจน์และ
ถ้อยแถลงนโยบาย แบบประเมินผลลัพธ์ และบทวิจารณ์ต่างๆ รวมทั้ง
ระเบยีบวธิวีจิยัเชิงปรมิาณทีใ่ช้ศกึษาผ่านการสังเกตและอาศยัข้อมลูเชงิ
สถิติ เพื่อประเมินระดับการน�านโยบายผู้ลี้ภัยยุโรปร่วมไปปฏิบัติ และ 
เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของการออกจากสหภาพยุโรปของฮังการี
ในหลายมิติ

3 Morgane Hoarau and Patrycja Sasnal, “The Rise of Islamophobia in Europe,” 
BULLETIN 55, no. 509 (May 2013): 2, https://www.pism.pl/files/?id_plik=13739
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 ในบทความน้ี ข้าพเจ้ามีความเห็นว่าท่ามกลางวิกฤติการณ์ผู้ 
ลี้ภัยยุโรป นโยบายต่อต้านผู้ลี้ภัยและวาทกรรมหวาดกลัวอิสลาม ได้
สร้างความชอบธรรมให้กบัทัศนคตเิหยยีดชาตพินัธ์ุและความหวาดกลวั
ต่างชาติ ซึ่งประสบผลส�าเร็จเป็นอย่างมากในกลุ่มประเทศวิเซอกราด
ท่ีล้วนเป็นอดีตประเทศคอมมิวนิสต์ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากความ
อ่อนแอทางสงัคมเชงิสัมพทัธ์ของการเปลีย่นผ่านสูร่ะบอบประชาธปิไตย
เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุด และจากการโหยหาอัตลักษณ์ความเป็นชาติใน
อดตีหลงัจากถูกสหภาพโซเวยีตกดข่ีปราบปรามอย่างรนุแรงมาเป็นเวลา
นาน4 ดงันัน้การปฏเิสธความคดิกระแสพหนุยิมทางวฒันธรรมและการ
ไม่ยอมรับคุณค่าเสรีนิยมในภูมิภาคนี้จึงน�ามาสู่การเพิ่มขึ้นของกระแส
ต่อต้านสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิง่ เมือ่เกดิวกิฤตผูล้ีภ้ยัยุโรป กลุม่
วเิซอกราดมองผูล้ีภ้ยัชาวมสุลมิจากตะวนัออกกลางว่าเป็นภยัต่อความ
มัน่คงและอัตลักษณ์แห่งชาต ิจงึน�ามาสูท่ศันคตทิีม่องว่าความพยายาม
ของสหภาพยุโรปในการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปนโยบายผู้ล้ีภัยยุโรป
ร่วม และจัดท�าแผนการกระจายผู้ลี้ภัยตามสัดส่วนโควตานั้นขัดต่อ 
ผลประโยชน์แห่งชาตขิองตน5 โดยกระแสต่อต้านสหภาพยโุรปในฮงัการี
มีลักษณะอย่างอ่อน (Soft Euroscepticism) คือไม่ได้มุ่งถอนตัวออก
จากสหภาพยุโรป แต่เพียงไม่เห็นด้วยกับนโยบายบางประการ โดย
ฮังการีต้องการให้สหภาพยุโรปร่วมมือกันในลักษณะระหว่างรัฐบาล 
(intergovernmental cooperation) มากกว่าการบูรณาการยุโรป
ในเชิงลึก

4 Swaan van Iterson and Maja Nenadović, “The danger of not facing history: 
Exploring the link between education about the past and present-day anti-Sem-
itism and racism in Hungary,” Journal of Intercultural Education 24, no. 1-02 
(2013) http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14675986.2013.782735?sc
roll=top&needAccess=true&journalCode=ceji20
5 “Racism in Post-Communist Central Europe,” Zdenak Kavan, Discover 
Society, last modified June 1, 2016, http://discoversociety.org/2016/06/01/
racism-in-post-communist-central-europe/
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 บทความฉบับนีแ้บ่งเนือ้หาออกเป็นประเด็นดังต่อไปนี ้ประการ
แรกบทความจะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มีนัยส�าคัญต่อ
พลวตัความหวาดกลวัอสิลามและกระแสต่อต้านสหภาพยโุรปในกลุม่วิ
เซอกราด ประการที่สองจะกล่าวถึงปรากฏการณ์ต่อต้านสหภาพยุโรป
และนัยต่อกระบวนการยุโรปภิวัตน์ (Europeanisation) โดยมุ่งศึกษา
ฮงัการเีป็นกรณหีลกั ประการทีส่ามจะกล่าวถึงปัจจัยส�าคญัท่ีน�าไปสู่ข้อ
เสนอให้ฮงัการอีอกจากสหภาพยโุรป ประการทีส่ีจ่ะศกึษาปัจจยัส�าคญั
ที่สนับสนุนให้ฮังการีด�ารงสมาชิกภาพในสหภาพยุโรป และประการ
สดุท้ายจะประเมนิระดบัความน่าจะเป็นในการถอนตวัจากสหภาพยโุรป
ของฮังการี

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเบื้องหลัง
พลวัตความหวาดกลัวอิสลาม และกระแส
ต่อต้านสหภาพยุโรปในกลุ่มวิเซอกราด
 ปัจจัยแรกที่น�ามาศึกษาคือ พลวัตความหวาดกลัวอิสลามใน
ประเทศกลุ่มวิเซอกราด นักวิชาการหลายท่านมักคาดการณ์ว่ากระแส
ความหวาดกลัวอิสลาม เป็นผลสืบเนื่องมาจากการปะทะกันระหว่าง
อารยธรรมและความไม่สอดคล้องกันทางอุดมการณ์ ระหว่างค่านิยม
ครสิเตยีนของยโุรปกบัค่านยิมอสิลามของโลกอาหรบั แต่บทความฉบับ
นี้เห็นต่างออกไปโดยมองว่าปัจจัยหลักของการก่อตัวขึ้นของกระแส
ความหวาดกลวัอสิลาม คอืวกิฤตทางอตัลักษณ์ประจ�าชาติของประเทศ
ในกลุ่มวิเซอกราดเอง ความอ่อนแอเชิงสัมพัทธ์ของการเปลี่ยนผ่านสู่
ระบอบประชาธปิไตย และความสามารถของขบวนการประชานยิมฝ่าย
ขวาในการอ้างวกิฤตการณ์ผูล้ีภ้ยัเพือ่แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมอืง 
เป็นที่น่าประหลาดใจยิ่งท่ีกระแสความหวาดกลัวอิสลามในประเทศ
กลุ่มวิเซอกราดเป็นปรากฏการณ์ที่เพิ่งเกิดขึ้นมาเป็นเวลาไม่นานมาก 
และสามารถพบได้มากในกลุ่มประเทศยุโรปกลางและตะวันออกทั้ง ๆ 
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ท่ีสัดส่วนประชากรผู้นับถือศาสนาอิสลามมีจ�านวนน้อยมาก กระแส
ความหวาดกลัวอิสลามยังสามารถพบได้มากเช่นกันในภูมิภาคยุโรป 
ตะวันออกเฉียงใต้ บริเวณอดีตประเทศยูโกสลาเวีย อัลบาเนีย และ
บัลกาเรียท่ีมีชุมชนชาวมุสลิมขนาดใหญ่อาศัยอยู่ กระแสความหวาด
กลวัอิสลามในกลุม่ประเทศยโุรปกลางและตะวนัออกมสีองรปูแบบหลกั 
ได้แก่ รูปแบบแรกเป็นการเหยียดผิวกับกลุ่มชนพ้ืนเมืองเดิมท่ีนับถือ
ศาสนาอสิลาม เช่น ชาวทาทาร์ เป็นต้น ความไม่ไว้วางใจชาวมสุลมิเป็น
ผลพวงจากอดีตอันขมขื่นในยุคที่จักรวรรดิออตโตมันแผ่ขยายอ�านาจ
เข้ามาในคาบสมุทรบาลข่าน ชาวมุสลิมมักถูกมองว่าเป็นกบฏท่ีคอย
ให้ความช่วยเหลือแก่พวกเติร์กในการเข้ารุกรานยุโรป รูปแบบที่สอง
คือความเกลียดกลัวต่างชาติต่อทั้งผู้อพยพและผู้ลี้ภัย เช่น ขบวนการ
ชาวยุโรปรักชาติต่อต้านอิสลามานุวัตรในตะวันตก (Patriotische 
Europäer Gegen die Islamisierung des Abendlandes: PEGIDA) 
ที่เดินขบวนประท้วงต่อต้านการสร้างศูนย์วัฒนธรรมอิสลามในกรุง 
วอซอร์ ประเทศโปแลนด์ ซึ่งความกลัวรูปแบบน้ีพัฒนามาจากกระแส
ต่อต้านชาวยิวและชาวโรมาที่มีมาโดยตลอดจวบจนถึงปัจจุบัน6

 ในกรณขีองประเทศฮงัการ ีงานวจิยัของ PEW Research พบ
ว่าชาวฮังการีร้อยละ 72 ของประชากรท้ังหมดมีทัศนคติในทางลบต่อ
ศาสนาอิสลาม นับว่าเป็นสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ 
ในยุโรป7 ขณะเดยีวกนั Political Capital Institute รายงานว่าจากผล
ส�ารวจในปี 2010 อคติและค่านิยมขวาจัดในฮังการีจัดว่าอยู่ในอัตราที ่
 

6 “Islamophobia in East-Central Europe,” John Feffer, The World Post, 
accessed April 20, 2017 http://www.huffingtonpost.com/john-feffer/islamopho-
bia-in-east-cent_b_7483100.html
7 “Hungarian Islamophobia and the anti-migrant referendum,” Omar Sayfo 
and Zoltan Poll, Hungarian Free Press, last modified September 18, 2016  
http://hungarianfreepress.com/2016/09/18/hungarian-islamophobia-and-the-
anti-migrant-referendum-a-review-of-an-essay-by-zoltan-pall-and-omar-sayfo/
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สูงมากซ่ึงสามารถพบได้ทัง้ในหมู่วยัรุน่และผูใ้หญ่8 ขบวนการทางสงัคม
ฝ่ายขวาและพรรคประชานิยมขวาจัด รวมไปถึงรัฐบาลอนุรักษ์นิยม
เองได้น�ากระแสความหวาดกลัวอิสลามมาใช้ในวิกฤตการณ์ผู้ล้ีภัยเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ผู้ลี้ภัยจากภูมิภาคตะวันออกกลาง
ถูกท�าให้มองว่ามีส่วนพัวพันกับขบวนการก่อการร้ายและเป็นภัยต่อ
ทั้งความมั่นคงแห่งชาติและศาสนาคริสต์ แต่หากน�าประเด็นดังกล่าว
มาพิจารณาจะพบว่ามีมายาคติบางประการอยู่ ในขณะที่หลายท่าน
มักบอกว่าฮังการีเป็นประเทศคริสต์ แต่เป็นที่น่าประหลาดใจมากที่
ชาวฮังการีท่ีเข้าโบสถ์เป็นประจ�ามีจ�านวนน้อยกว่าร้อยละ 10 ของ
ประชากรทั้งหมด เหตุการณ์การก่อการร้ายที่สัมพันธ์กับกลุ่มมุสลิม
หัวรุนแรงและชาวมุสลิมที่อาศัยอยู่ในฮังการีกลับถือว่ามีจ�านวนน้อย
มาก หากจะพิจารณาว่าชนชั้นน�าฮังการีมองชาวมุสลิมเป็นภัยคุกคาม
ต่อคุณค่าของยุโรป กลับพบว่ารัฐบาลฮังการีเคยด�าเนิน”นโยบาย 
Eastern Opening” ในปี 2012 เพื่อกระชับความสัมพันธ์ทางการทูต
และทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศตะวันออกกลางและเอเชีย9 ดังนั้น 
ข้อเทจ็จรงิดงักล่าวจึงท�าให้แนวคดิการปะทะกนัทางวฒันธรรม (Clash 
of Civilisations) ระหว่างคุณค่าคริสเตียนกับคุณค่าอิสลามตาม 
ข้อเสนอของ Samuel Huntington ไม่สามารถอธบิายปรากฏการณ์นี้
ได้อย่างแม่นย�า น�ามาสู่ข้อสรุปว่าความหวาดกลัวอิสลามในฮังการีนั้น
เป็นสิ่งที่เพิ่งถูกปลูกสร้างขึ้นมาเป็นเวลาไม่นาน

 ปัจจัยที่สองท่ีน�ามาศึกษาคือสถานการณ์ทางการเมืองและ
บทบาทของฮงัการใีนฐานะประเทศทางผ่าน (transit country) ส�าคญั
ในเส้นทางบาลข่านตะวันตกของการลีภั้ยสงครามและความขดัแย้งจาก
ภูมิภาคตะวันออกกลางสู่ประเทศปลายทางอย่างเยอรมนีท่ามกลาง

8 Friedrich Ebert Stiftung and Political Capital Institute. Attitude radicals in 
Hungary- in international context. last modified January 10, 2013. http://www.
riskandforecast.com/useruploads/files/derex_2012/derex_ess5_english.pdf
9 “Eastern Opening” The Orange Files, last modifed June 10, 2016 https://
theorangefiles.hu/eastern-opening/
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วิกฤตการณ์ผู้ลี้ภัยยุโรป ซึ่งถือว่าเป็นการย้ายถิ่นฐานครั้งใหญ่ที่สุดของ
ประชากรโลกนับต้ังแต่สงครามโลกครั้งท่ีสอง การทะลักเข้ามาของผู ้
ลี้ภัยสู่ยุโรปสร้างความตึงเครียดเป็นอย่างมากในสหภาพยุโรปโดย
เฉพาะอย่างยิ่งกับประเด็นการตั้งถ่ินฐานใหม่ของผู้ลี้ภัย เมื่อประเทศ
ต้นทางอย่างกรีซ อิตาลีและฮังการีต้องเผชิญกับภาระอันใหญ่หลวง
ในการรับมือกับวิกฤตการณ์ดังกล่าว รัฐมนตรีสหภาพยุโรปลงคะแนน
ด้วยเสียงข้างมากในเดือนกันยายน 2015 เห็นชอบกับแผนการ 
ย้ายถิ่นฐานผู้ลี้ภัยจ�านวน 160,000 คน โดยให้กระจายไปทั่วสหภาพ
ยุโรปตามสัดส่วน ซึ่งบังคับใช้เฉพาะกับผู้ลี้ภัยท่ีพ�านักอยู่ในอิตาลีและ
กรีซ แต่รัฐบาลฮังการีปฏิเสธแผนการดังกล่าวและเลือกท่ีจะรับผู้ล้ีภัย
จากอิตาลีและกรีซมากขึ้นแทน10

 ในปี 2015 ผูอ้พยพจ�านวนมากถึง 1,321,560 คนหลัง่ไหลเข้า
มาในยโุรปเพือ่ขอลีภ้ยัจากปัญหาความขดัแย้งในซเีรียและความรุนแรง
ในอัฟกานิสถานและอิรัก ผู้ลี้ภัยจ�านวนมากเหล่านี้เดินทางผ่านทาง
ทะเลเมดิเตอร์เรเนยีนเข้ามาทางกรซี บางส่วนเดนิทางทางบกผ่านตรุกี
และอัลบาเนียบริเวณคาบสมุทรบาลข่าน เยอรมนีภายใต้การน�าของ 
นางอังเกลา แมร์เคิล (Angela Merkel) เป็นแนวหน้าของสหภาพ
ยโุรปในการด�าเนินนโยบายเปิดรบัผูล้ีภ้ยั โดยมผีูย้ืน่ขอสถานะผูล้ีภ้ยัใน
เยอรมนใีนปี 2015 มากกว่า 476,000 คน ฮงัการเีป็นประเทศทีผู่แ้สวงหา
ท่ีพกัพงิยืน่ขอสถานะผู้ลีภั้ยมากเป็นอนัดบัสองด้วยจ�านวน 177,130 คน
ซึ่งถือว่าเป็นอัตราท่ีสูงมากท่ีสุดในยุโรปเมื่อเทียบกับสัดส่วนประชากร 
โดยมีผู ้ยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยจ�านวนเกือบ 1,800 คนต่อชาวฮังการี 
100,000 คน11 อย่างไรก็ตาม กลับมีเพียง 146 คนที่ได้รับการรับรอง 
 
 

10 “Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts,” BBC NEWS, 
last modified March 4, 2016 http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911
11 Ibid.
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สถานะผู ้ลี้ภัย12 ถัดมาในปี 2016 ผู ้แสวงหาที่พักพิงประมาณ 
366,000 คนได้รบัการรับรองสถานะผูล้ีภ้ยัคร้ังแรกในสหภาพยโุรป ใน
ขณะที่สโลวาเกียและมอลตาให้การรับรองสถานะผู้ลี้ภัยครั้งแรกมาก
ที่สุดถึง 84 และ 83 เปอร์เซ็นต์ตามล�าดับ แต่ฮังการีกลับปฏิเสธการ
ให้สถานะผู้ลี้ภัยครั้งแรกไปมากกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ซ่ึงถือว่าเป็นอัตรา
สูงมากที่สุดในสหภาพยุโรป ดังแสดงในแผนภูมิที่ 113

 เมื่อพิจารณาจ�านวนการรับรองสถานะผู้ลี้ภัยจากแผนภูมิข้าง
ต้นจะพบว่าฮังการีเป็นประเทศท่ีปฏิเสธการรับรองสถานะผู้ลี้ภัยใน
อัตราส่วนสูงที่สุดในสหภาพยุโรป การทะลักเข้ามาของผู้ลี้ภัยจ�านวน
มากกว่า 400,000 คนในฮงัการเีพือ่ไปยงัยโุรปตะวนัตกในปี 2015 สร้าง
ความวติกต่อรฐับาลฮงัการเีป็นอย่างมาก รฐับาลจงึออกมาตรการหลาย
ประการเพื่อรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว14 รัฐบาลฮังการีประกาศ
เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2015 ว่าจะสร้างร้ัวสูง 4 เมตรเป็นระยะทาง 
175 กิโลเมตรบริเวณพรมแดนตอนใต้ติดกับเซอร์เบียเพ่ือรับมือกับ
การทะลักเข้ามาของผู้อพยพผิดกฎหมายจากเซอร์เบียและประเทศ
นอกสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปวิจารณ์มาตรการดังกล่าวว่า
เป็นการกระท�าทีล่ะเมดิพนัธกรณทีางกฎหมายของสหภาพยโุรปพร้อม
ทัง้เรยีกร้องให้ฮงัการหีาวธิกีารอืน่ในการรับมอืกบัวกิฤตดังกล่าว เมือ่วนั
ที ่3 กนัยายน 2015 นายออร์บานยนืกรานทีจ่ะด�าเนนินโยบายต่อต้าน 
 

12 “Refugee crisis breeds Islamophobia in Eastern Europe,” Robert Tait, The 
National, last updated September 20, 2016 http://www.thenational.ae/world/
europe/refugee-crisis-breeds-islamophobia-in-eastern-europe
13 “Distribution of first instance decisions on (non-EU) asylum applications, 
2016 (%),” Eurostat, last modified March 15, 2017  http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/File:Distribution_of_first_instance_decisions_on_
(non-EU)_asylum_applications,_2016_(%25)_YB17.png#filelinks
14 “Hungary referendum against EU migrant quotas fails due to low turn-
out,” May Bulman, INDEPENDENT, last modified October 2, 2016 http://www.
independent.co.uk/news/world/europe/hungary-referendum-eu-migrant-quo-
tas-fails-low-turnout-a7342071.html
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แผนภูมิที่ 1: แสดงสัดส่วนของการกระจายการตัดสินใจครั้งแรกในการยื่นขอ
สถานะผู้ลี้ภัย (กลุ่มนอกสหภาพยุโรป) ในปี 2016 (คิดเป็น %) 

(แผนภูมิจาก: Eurostat)
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ผู้อพยพ (zero-migrant policy) ซึ่งถือว่าเป็นกิจการภายในรัฐพร้อม
วิจารณ์เยอรมนีและสหภาพยุโรปที่ด�าเนินนโยบายเปิดรับผู้ลี้ภัยอย่าง
ต่อเนื่อง เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2015 มีรายงานว่าต�ารวจฮังการีปิด
กั้นเส้นทางอพยพจากเซอร์เบียพร้อมเพ่ิมก�าลังพลบริเวณจุดทางผ่าน 
วางรัว้ลวดหนามบรเิวณพรมแดนและจบักุมผู้อพยพท่ีข้ามพรมแดนเข้า
มาอย่างผิดกฎหมาย เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2015 ฮังการีประกาศปิด
พรมแดนกับเซอร์เบียช่ัวคราว ต่อมาวันที่ 18 กันยายน 2015 ฮังการี
สร้างรั้วขึ้นอีกแห่งบริเวณพรมแดนติดกับโครเอเชียซึ่งเป็นสมาชิก
สหภาพยโุรปด้วยกนัแต่อยูน่อกเขตเชงเกน ผูล้ีภ้ยัหลายหมืน่คนจงึข้าม
พรมแดนผ่านโครเอเชียและฮังการีเพื่อข้ามไปยังออสเตรีย เมื่อวันที ่
16 ตุลาคม 2015 ฮังการีจึงประกาศปิดพรมแดนชั่วคราวกับโครเอเชีย 
ส่งผลให้ผู ้แสวงหาที่พักพิงเบ่ียงเส้นทางไปยังสโลเวเนียแทนตั้งแต่ 
วันที่ 17 ตุลาคมเป็นต้นมา ในเดือนธันวาคมฮังการีและสโลวาเกียร่วม
กนัคัดค้านแผนการตามข้อเสนอของคณะกรรมาธกิารยโุรปทีมุ่ง่กระจาย
ภาระในการรองรับผู้ลี้ภัยโดยน�าเรื่องขึ้นสู่ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพ
ยุโรป มาตรการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลฮังการีมองผู้ลี้ภัย 
ชาวมุสลิมจากตะวันออกกลางว่าเป็นผู้อพยพผิดกฎหมายท่ีเข้ามาแย่ง
งานจากชาวฮงัการ ีเป็นภยัต่อความมัน่คง อตัลกัษณ์แห่งชาตแิละคณุค่า
ทีช่าวฮังการียดึถอื แม้ว่าฮงัการเีป็นภาคใีนอนสัุญญาว่าด้วยสถานภาพ
ผู้ลี้ภัยปี 1951 และมีพันธกรณีทางกฎหมายระหว่างประเทศในการ
ให้ความคุ้มครองแก่ผู้ลี้ภัย แต่ในทางปฏิบัติฮังการีด�าเนินนโยบายต่อ
ต้านผู้อพยพโดยใช้มาตรการหลายรูปแบบขับไล่ผู้ล้ีภัยและปฏิเสธการ
ยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยเกือบทุกกรณี จนถึงข้ันประกาศภาวะสถานการณ์
ฉุกเฉินพร้อมส่งทหารกว่า 1,500 นายเข้าควบคุมพื้นที่ชายแดนเมื่อ
วันที่ 9 มีนาคม 201615 

15 “Refugee crisis timeline: How the crisis has grown,” Luke Fry, INDEPENDENT, 
last modified September 15, 2015, http://www.independent.co.uk/news/world/
europe/refugee-crisis-timeline-how-the-crisis-has-grown-10502690.html
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 หากพิจารณาท่าทีของกลุ่มวิเซอกราดต่อสถานการณ์ผู้ลี้ภัย
จะพบว่ามีแนวโน้มการต่อต้านผู้ลี้ภัยสูง สังเกตได้จากความพยายาม
ของเช็ค สโลวาเกีย ฮังการีและโปแลนด์ (ในช่วงแรก) ที่ร่วมกันคัดค้าน
แผนการของคณะกรรมาธกิารยโุรปท่ีมุง่จดัตัง้ระบบโควตากระจายการ
ตัง้ถิน่ฐานผูลี้ภั้ยจ�านวนกว่า 160,000 คนทัว่สหภาพยโุรป ตามสัดส่วน
ที่เหมาะสมเพื่อแบ่งเบาภาระของอิตาลีและกรีซที่ก�าลังเผชิญความ 
ยากล�าบากในการรองรับผู ้ลี้ภัยที่ทะลักเข ้ามาผ ่านทางทะเล
เมดิเตอร์เรเนียน ด้วยเหตุนี้คณะกรรมาธิการยุโรปข่มขู่ปรับรัฐใด ๆ 
ที่ปฏิเสธให้การรองรับผู้ลี้ภัยเป็นเงินจ�านวน 250,000 ยูโรต่อผู้ลี้ภัย
หน่ึงคนที่รัฐนั้นปฏิเสธ16 วิกฤตผู้ลี้ภัยยุโรปยังสะท้อนให้เห็นว่าความ 
หวาดกลวัอสิลามได้เข้ามาเป็นประเดน็ทางการเมอืงกระแสหลกัในกลุม่
วิเซอกราด ความหวาดกลัวอิสลามในสังคมยุโรปกลางซ่ึงมีปฏิสัมพันธ์
ในระดับที่ต�่ามากกับชุมชนมุสลิม เป็นสิ่งที่นักการเมืองพยายามปลูก
สร้างขึน้ นกัการเมืองต่างตระหนกัดว่ีาความหวาดกลวัผู้ลีภ้ยัชาวมุสลมิ
น้ันมีอิทธิพลมากต่อฐานคะแนนเสียงในการเลือกต้ัง เช่น ในกรณีของ
โปแลนด์ ความลังเลของอดีตนายกรัฐมนตรี Ewa Kopacz และพรรค 
Civic Platform ในการปฏิเสธท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ลี้ภัยในช่วง
ต้น และการตัดสินใจหันกลับมาสนับสนุนแผนการโควตาผู้ล้ีภัยของ
สหภาพยุโรปในภายหลังท�าให้พรรคประชานิยมขวาจัด Law and 
Justice สามารถก้าวขึ้นมาครองรัฐบาลในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา
ในปี 2015 เป็นต้น ในหลายกรณี นักการเมืองของพรรคส�าคัญเกรงว่า
พรรคตนอาจเสียคะแนนเสียงให้กับพรรคประชานิยมสุดโต่งได้ หาก
พรรคตนไม่น�าประเด็นผู้ลี้ภัยมาเล่นเกมการเมือง หลายพรรคจึงแข่ง
กันเป็นแนวหน้าปลุกปั่นประเด็นดังกล่าว เช่น นาย Milos Zeman 
ประธานาธิบดสีาธารณรฐัเชค็สนบัสนนุให้สร้างรัว้กดีกนัผูล้ีภ้ยั ส่งเสรมิ
ให้พลเมอืงตดิอาวธุเพ่ือป้องกันตวัจากภยัก่อการร้ายของพวกมสุลมิหวั 
 
 
16 “Refugee crisis breeds Islamophobia in Eastern Europe.”



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

25

รนุแรงและปฏิเสธแนวคดิท่ีเช่ือว่าคนมสุลมิสามารถเข้ามาเป็นส่วนหนึง่
ในสังคมเช็คได้ เป็นต้น

 แม้การเล่นเกมการเมอืงบนฐานของความหวาดกลัวอสิลามจะ
ปรากฏให้เหน็อยูท่ัว่ยโุรป แต่กลบัประสบความส�าเร็จเป็นอย่างมากใน
ภูมิภาคยุโรปกลางและตะวันออก สืบเนื่องมาจากภูมิหลังร่วมกันของ
อดตีประเทศคอมมวินสิต์ทีข่าดประสบการณ์ทางประวติัศาสตร์ร่วมกบั
ชาวมุสลมิ หรอืแม้แต่กบัผูอ้พยพต่างชาตโิดยทัว่ไป การขาดการขดัเกลา
ทางสังคมในคุณค่าพหุวัฒนธรรมซึ่งเป็นอัตลักษณ์ส�าคัญประการหนึ่ง
ของยโุรปตะวันตกในช่วงยคุสงครามเยน็และ “กระบวนการล้างระบอบ
นาซี (denazification)” ท�าให้ชาวยุโรปตะวันออกขาดความตระหนัก
รู ้เร่ืองสิทธิมนุษยชนและไม่ตื่นตัวในคุณค่าเสรีนิยมประชาธิปไตย
มากนัก เช่น บทเรียนจากอาชญากรรมสงครามภายใต้ระบอบนาซี
มุ่งให้ความสนใจเพียงกับเหยื่อท่ีเป็นคอมมิวนิสต์ โดยไม่ได้ให้คุณค่า
มากกับการจัดการกับกระแสความเกลียดชังชาวยิว ชาวโรมา คนรัก
ร่วมเพศ คนต่างสีผิวและคนต่างศาสนา เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่าพรรค 
ประชานิยมขวาจัดใช้ผู้อพยพและศาสนาอิสลามซึ่งแสดงถึงความเป็น
อื่น เพื่อสร้างศัตรูภายนอกในจินตนาการและพยายามผลักดันให้เกิด
กระแสต่อต้านอิสลาม ในกรณีของฮังการี สามารถเห็นได้จากการที่ 
นายออร์บานและพรรคอนรุกัษ์นยิม Fidesz ใช้ประโยชน์ทางการเมอืง
จากความหวาดกลัวอสิลามทีต่นมีส่วนช่วยปลุกป่ันขึน้ เพ่ือเรียกคะแนน
เสียงสนับสนุนต่อการลงประชามติคัดค้านแผนการโควตาผู้ลี้ภัยของ
สหภาพยุโรปเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2016 พร้อมกับประกาศชัดเจนว่าจะ
สร้างร้ัวลวดหนามที่ชายแดนติดกับเซอร์เบีย โครเอเชียและโรมาเนีย
หลังจากท่ีผู ้แสวงหาที่พักพิงประมาณ 177,000 คนยื่นขอสถานะ 
ผู้ลี้ภัยในฮังการีในปี 201517 

17 “Refugee crisis breeds Islamophobia in Eastern Europe.”
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 ปัจจัยที่สามท่ีน�ามาศึกษาคือบทบาทของสหภาพยุโรปใน
การส่งเสริมปทัสถานเสรีนิยม สิทธิมนุษยชนและการน�านโยบาย 
ผู้ลี้ภัยยุโรปร่วม (Common European Asylum Policy) ไปปฏิบัติ
ในประเทศกลุม่วิเซอกราด โดยมีข้อท้าทายหลกัคอืความคลมุเครอืของ
สนธิสัญญาสหภาพยุโรป (Treaty of European Union) และความ 
ตกลงเชงเกน (Schengen Agreement) ที่ไม่ได้ระบุรายละเอียดที่
แน่ชัดในเร่ืองของเกณฑ์การให้การรับรองสถานะผู้ลี้ภัยและการบังคับ
ใช้มาตรการคุม้ครอง และผลกัให้อ�านาจในการตดัสนิใจและการก�าหนด
นโยบายการจัดการผู้ลี้ภัยในระดับหน่ึงไปอยู่ที่รัฐบาลของรัฐสมาชิก 
ตัง้แต่ปี 1999 สหภาพยโุรปพยายามจดัตัง้ระบอบการลีภ้ยัยโุรปร่วมให้
สอดคล้องกบัสาระส�าคญัของอนสุญัญาเจนวีาว่าด้วยสถานภาพผูล้ีภ้ยัปี 
1951 โดยผู้น�ารฐัสมาชกิต่าง ๆ  ประกาศรบั Hague Programme เมือ่ 
วันที่ 5 พฤศจิกายน 2004 ซึ่งเสนอให้มีการจัดตั้งระบบการลี้ภัยยุโรป
ร่วม (Common European Asylum System) เพ่ือสร้างระเบียบ
ปฏิบัติด้านการลี้ภัยที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกันระหว่างรัฐ
สมาชิก มุ่งให้ความส�าคัญกับการประสานมาตรฐานในการคุ้มครอง
โดยปรับกฎหมายภายในรัฐสมาชิกให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ความ 
ร่วมมือในทางปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบร่วมกัน
ระหว่างรัฐสมาชิกและระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐที่ไม่ใช่สมาชิกตาม 
ข้อเสนอของคณะกรรมาธกิารยโุรป18 ระเบยีบดบัลนิ (Dublin Regula-
tion (EU) 604/2013) เป็นหนึง่ในเครือ่งมือทางกฎหมายภายใต้ CEAS 
ที่วางเกณฑ์และกลไกในการก�าหนดความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกใน
การตรวจสอบการยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยของคนชาติแห่งรัฐที่สามนอก
สหภาพยุโรป หรือบุคคลไร้สัญชาติท่ีก�าลังพ�านักอยู่ในรัฐสมาชิกรัฐ
ใดรัฐหนึ่ง วิกฤตการณ์ผู้ลี้ภัยยุโรปเร่งให้คณะกรรมาธิการยุโรปจัดท�า
ข้อเสนอส�าหรับเครื่องมือช่วยเหลือฉุกเฉินภายในสหภาพยุโรปและ 
 

18 “Common European Asylum System,” European Commission, https://
ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum_en
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แผนการจัดสรรความช่วยเหลือจ�านวน 700 ล้านยูโรเพ่ือช่วยบรรเทา
วิกฤตการณ์ทางด้านมนุษยธรรมและเพื่อจัดหาอาหาร ที่พักอาศัยและ
บริการสาธารณสุขให้กับผู้ลี้ภัยภายในสหภาพยุโรปได้อย่างทันท่วงที 
เมือ่เดอืนเมษายน 2016 คณะกรรมาธกิารยโุรปเริม่กระบวนการปฏริปู 
CEAS โดยเพิ่มทางเลือกในการจัดตั้งระบบการจัดสรรผู้ยื่นขอสถานะ
ผู้ลี้ภัยระหว่างรัฐสมาชิกอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนมากข้ึน ประสาน
แนวทางปฏบัิตแิละมาตรฐานด้านการลีภ้ยัในทกุภาคส่วนให้สอดคล้อง
กันและเพิ่มอาณัติของส�านักงานสนับสนุนการลี้ภัยยุโรป (European 
Asylum Support Office) เพื่อส่งเสริมการน�านโยบายไปปฏิบัติอย่าง
สม�่าเสมอและเป็นธรรม เมื่อเดือนพฤษภาคม 2016 คณะกรรมาธิการ
ยุโรปเสนอให้จัดตั้งระบบดับลินท่ียั่งยืนและเป็นธรรม ส่งเสริมระบบ 
Eurodac และจัดตั้งหน่วยงานการลี้ภัยยุโรป (European Agency 
for Asylum) และเมื่อเดือนกรกฎาคม 2016 คณะกรรมาธิการยุโรป
เสนอการปฏิรูป CEAS ผ่านการจดัตัง้กรอบการย้ายถิน่ฐานของสหภาพ
ยโุรปและแนวทางปฏบิตัร่ิวมในการให้ความคุม้ครองระหว่างประเทศ19

 จดุมุง่หมายส�าคญัของระเบียบดบัลนิท่ีสาม (Dublin III Regu-
lation) คอืเพือ่ป้องกนัไม่ให้ผูแ้สวงหาท่ีพกัพงิขึน้ทะเบยีนสถานะผู้ลีภ้ยั
ซ�า้ซ้อนกันในรฐัสมาชกิหลายรฐั และเพือ่ลดจ�านวนผูล้ีภ้ยัทีอ่าจมุง่หน้า
ไปสู่อีกรัฐสมาชิกหน่ึงท่ีไม่ใช่รัฐต้นทางที่เข้ามาในช่วงแรก รัฐต้นทาง
ที่ผู้ล้ีภัยขอสถานะมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินรับรองหรือปฏิเสธ
สถานะผู้ลี้ภัยดังกล่าวโดยผู้ยื่นขอสถานะไม่สามารถยื่นขอสถานะ 
ผูล้ีภั้ยในเขตอ�านาจรฐัอืน่ได้ ข้อท้าทายประการส�าคญัต่อระเบยีบดับลิน
ทีส่าม คอืการไม่ระบพุนัธกรณทีางกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรมต่อผู้แสวงหา
ที่พักพิง และการขาดพันธกรณีโดยตรงต่อผู้แสวงหาที่พักพิงในการยื่น
ขอสถานะในประเทศในสหภาพยุโรปแรกที่ได้เดินทางเข้ามา ระเบียบ
ดับลินระบุไว้เพียงว่ารัฐสมาชิกอาจรับผิดชอบต่อกระบวนการยื่นขอ 
 
19 “Asylum statistics,” Eurostat, last modified April 24, 2017 http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics
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สถานะผู้ลี้ภัยและแจ้งกระบวนการสื่อสารให้รัฐสมาชิกอื่น ๆ ที่ด�าเนิน
การเช่นเดียวกันทราบ ก�าหนดกรอบการด�าเนินงานที่สามารถกระท�า
ได้ส�าหรับรัฐบาลและกระบวนการทางกฎหมาย ในการย้ายถ่ินฐาน
ผู้แสวงหาที่พักพิงระหว่างประเทศและการส่งกลับไปยังประเทศใน
สหภาพยุโรปแรกท่ีผู้ลี้ภัยเดินทางเข้ามา20 ซึ่งข้อท้าทายดังกล่าวกลาย
มาเป็นอุปสรรคส�าคัญต่อกระบวนการบูรณาการยุโรปเมื่อวิกฤตผู้ลี้ภัย
ยุโรปอุบัติขึ้น กล่าวคือ ในกรณีของฮังการี ฮังการีต้องแบกรับภาระอัน
ใหญ่หลวงกับการยืน่ขอสถานะผูล้ีภ้ยัจ�านวนมากถงึขัน้ทีร่ฐับาลยตุกิาร
รับรองผู้ยื่นขอสถานะที่เดินทางข้ามพรมแดนไปยังรัฐสมาชิกอื่นเมื่อ
วันที่ 23 มิถุนายน 2015 ซึ่งต่างจากกรณีของเยอรมนีอย่างส้ินเชิง ท่ี
เลือกระงับบทบัญญัติบางประการของระเบียบดับลินเป็นการช่ัวคราว
เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2015 เพื่อรับมือกับวิกฤตผู้ล้ีภัยยุโรปผ่านการ
ใช้ sovereignty clause ตามมาตรา 3 วรรค 2 ของระเบียบเพื่อรับ
ผิดชอบต่อการด�าเนินการยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยของชาวซีเรียโดยความ
สมัครใจนอกจากนี้ความคลุมเครือและข้อบกพร่องของระเบียบดับลิน 
เปิดโอกาสให้รัฐบาลฮังการีมีสิทธิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยหลักการ
ประเทศที่พักพิงต้นทาง (first country of asylum principle) และ
หลักการประเทศที่สามที่ปลอดภัย (safe third country principle) 
ตามระเบียบดับลินท่ีสามท่ีจะอ้างสิทธิ์ว่าเซอร์เบียเป็นประเทศที่สาม
ท่ีปลอดภัยเพื่อใช้เป็นข้ออ้างในการปฏิเสธการรับรองสถานะผู้ลี้ภัย
จ�านวนมากทีเ่ดนิทางเข้ามาในสหภาพยโุรปผ่านทางเซอร์เบยี21 เพราะ

20 Elena Jurado et al, Evaluation of the Dublin III Regulation: Final Report, 
prepared by ICF International for the European Commission, European Commis-
sion (Brussels: European Commission, 2015), https://ec.europa.eu/home-affairs/
sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/
docs/evaluation_of_the_dublin_iii_regulation_en.pdf
21 Clara Murphy, “Case C-245/11K - The Humanitarian Clause of the Dublin 
Regulation: States’ (Obligatory) Discretion to Bring Families Together,” European 
Law Blog, November 23, 2012, https://europeanlawblog.eu/2012/11/23/draft-
case-c-24511-k-the-humanitarian-clause-of-the-dublin-regulation-an-obligatory-
discretion-to-bring-families-together/
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ฉะนั้นคณะกรรมาธิการยุโรปและเยอรมนีภายใต้การสนับสนุนของ
ฝรัง่เศสและอติาลจึีงมคีวามคิดรเิริม่ทีจ่ะปฏิรปูระเบยีบดบัลนิและจดัท�า
แผนการโควตาผูล้ีภ้ยัเพ่ือแบ่งเบาภาระในการรบัรองผูล้ีภ้ยัระหว่างหมู่
รฐัสมาชกิตามสดัส่วนท่ีเหมาะสม และเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของ CEAS 
ในการรบัมอืกบัวกิฤตการณ์ทางด้านมนษุยธรรมครัง้นี ้แต่ประเทศกลุม่
วิเซอกราดคัดค้านข้อเสนอดังกล่าวโดยมองว่าเป็นความพยายามของ
องค์กรเหนือรัฐที่พยายามผลักดันโควตาผู้ลี้ภัยในลักษณะบังคับให้กับ
รัฐสมาชิกโดยปราศจากความยินยอม ซึ่งขัดต่อหลักอ�านาจอธิปไตย
แห่งชาตขิองประเทศกลุม่วเิซอกราดทีต้่องการด�าเนนินโยบายดังกล่าว
อย่างมีอิสระ

 หากจะพิจารณาระดับการบูรณาการยุโรปในฮังการีผ่าน
กรอบทฤษฎียุโรปภิวัตน์ เห็นควรที่จะย้อนกลับไปสังเกตกระบวนการ 
ยุโรปภิวัตน์ในฮังการีต้ังแต่ช่วงสงครามเย็นสิ้นสุดลง กระบวนการ 
ยโุรปภวิตัน์ในมติบินลงล่าง (top-down) ในการส่งผ่านคณุค่าเสรีนยิม
และสิทธิมนุษยชนจากสหภาพยุโรปสู่รัฐสมาชิกถือว่าประสบผลส�าเร็จ
ในระดับหน่ึง สังเกตได้อย่างชัดเจนจากช่วงก่อนปี 2004 ที่ฮังการี
อนุวัติการ Acquis Communautaire เพื่อบรรลุเงื่อนไขตามเกณฑ์
โคเปนเฮเกนในการเข้าเป็นสมาชกิสหภาพยโุรป ผ่านการจดัตัง้สถาบัน
ทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย การปกป้องสทิธมินษุยชน การจดั
ตัง้ระบบเศรษฐกจิแบบตลาด และการยอมรบัพนัธกรณแีละเจตนารมณ์
ของสหภาพยุโรป โดยฮังการีกระตือรือร้นที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
สหภาพยุโรปเพื่อผลประโยชน์ทางความมั่นคงที่ไม่ต้องการอยู่ภาย
ใต้เขตอิทธิพลของรัสเซีย และเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็น
ส�าคัญ ในเรือ่งการเข้าถงึตลาดยโุรปขนาดใหญ่และความช่วยเหลอืทาง
เศรษฐกิจ แต่หลังการภาคยานุวัติในปี 2014 พบว่ามีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลบ่อยครั้ง ความแตกแยกทางการเมืองเชิงสถาบันที่เส่ือมถอย
ลง การเติบโตของขบวนการสุดโต่งและชาตินิยมในกลุ่มประเทศยุโรป
กลาง แม้ว่าเง่ือนไขการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปจะส่งเสริมให้มี
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การสร้างสถาบันประชาธิปไตยข้ึน แต่สหภาพยุโรปไม่สามารถท�าให้
ประชาธิปไตยกลายเป็นกฎเกณฑ์กติกาหลักของสังคมได้ สะท้อนให้
เหน็ว่ากระบวนการยโุรปภวิตัน์ช่วงก่อนการภาคยานวุติั ให้ความส�าคัญ
กับมิติทางด้านเศรษฐกิจเรื่องการปรับโครงสร้างตลาดมากกว่าการ
ปฏริปูการเมอืง ในขณะทีค่วามสามารถของสหภาพยโุรปในการส่งเสรมิ 
ปทัสถานคุณค่าเสรีนิยมในกลุ่มประเทศเหล่านี้หลังการภาคยานุวัติ 
ค่อนข้างจ�ากัดเน่ืองจากสหภาพยุโรปขาดอ�านาจอันชอบธรรมด้วย
กฎหมายในการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก และไม่มี
เงื่อนไขการเข้าเป็นสมาชิกภาพเป็นแรงจูงใจในการผลักดันการปฏิรูป
อีกต่อไป22 และเมื่อมองกระบวนการยุโรปภิวัตน์ในมิติจากล่างขึ้นบน 
(bottom-up) จะพบว่าประเทศยุโรปตะวันออกมีอิทธิพลน้อยมากต่อ
การก�าหนดนโยบายในระดับสหภาพยุโรป ด้วยข้อจ�ากัดทางเวลาและ
โอกาสที่เข้ามาเป็นสมาชิกในภายหลัง และข้อจ�ากัดทางทรัพยากรใน
การส่งผ่านคุณค่าส�าคัญไปสู่ระดับสหภาพยุโรป ดังนั้นความไม่เต็มใจ
ของรัฐบาลฮังการีในการน�านโยบายผู้ลี้ภัยยุโรปร่วมไปปฏิบัติสะท้อน
ให้เห็นว่านโยบายของสหภาพยุโรปบางประการนั้นไม่ได้ตอบสนอง 
ผลประโยชน์แห่งชาตขิองฮงัการแีละไม่ได้สะท้อนคณุค่าทีฮ่งัการยีดึถอื
แต่แรก หากแต่เป็นการสะท้อนคุณค่าและผลประโยชน์ตามความ
ประสงค์ของรัฐยุโรปตะวันตกเสียมากกว่า

22 “Central European Countries and EU Accession: A Blessing or a Curse?” 
Lisdey Espinoza Pedraza, E-IR, last modified February 17, 2015,  http://www.e-ir.
info/2015/02/17/central-european-countries-and-eu-accession-a-blessing-or-
a-curse/
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ปรากฏการณ์ต่อต้านสหภาพยุโรป (Euro-
scepticism) และนัยต่อกระบวนการ 
ยุโรปภิวัตน์ในประเทศกลุ่มวิเซอกราด
 กระแสต่อต้านสหภาพยุโรป (Euroscepticism) เกิดจาก
ความกังวลต่อการสูญเสียอ�านาจอธิปไตยแห่งชาติบางส่วนให้กับ
องค์กรเหนือรัฐอย่างสหภาพยุโรป โดยเฉพาะกระแสต่อต้านสหภาพ
ยุโรปในกลุ ่มวิเซอกราดมีความสัมพันธ์กับภาวะ“integration 
dilemma” กล่าวคืออดีตประเทศคอมมิวนิสต์ปรารถนาที่จะ “หวน
คืนสู่ยุโรป” และ“ทัดเทียมตะวันตก” โดยเกรงว่าตนจะถูกกีดกันออก
จากกระบวนการบูรณาการ จึงมุ่งปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองให้
เป็นประชาธิปไตยและปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับ
หลักตลาดเสรี แต่ในขณะเดียวกันประเทศเหล่านี้ก็เกรงว่าตนจะถูก
เยอรมนีและฝรั่งเศสขยายอิทธิพลครอบง�า จึงประสงค์ท่ีจะให้สหภาพ
ยโุรปมคีวามร่วมมอืในระดบัระหว่างรฐับาล (intergovernmentalism) 
และผูกความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหรัฐฯ โดยกระแสต่อต้านสหภาพ
ยุโรปในกลุ่มวิเซอกราดมีลักษณะเป็น Soft Euroscepticism เสีย
มากกว่า ซึ่งต่างจากกรณีของสหราชอาณาจักรท่ีมีลักษณะเป็น Hard 
Euroscepticism23 กระแสต่อต้านสหภาพยโุรปภายในกลุม่วเิซอกราดมี
หลายรปูแบบ ทีเ่ด่นชดัมากทีส่ดุคอืกระแสต่อต้านสหภาพยโุรปบนฐาน
รอยร้าวทางสงัคมและพรรคการเมอืงในกรณพีรรค Polish Peasant’s 
Party ในโปแลนด์ กระแสต่อต้านสหภาพยุโรปบนฐานอัตลักษณ์และ
นโยบายในกรณีพรรค Civic Democratic Party ในสาธารณรัฐเช็ค 
และกระแสต่อต้านสหภาพยุโรปบนฐานการปฏิบัติสามารถพบได้ใน
กรณีพรรค People’s Party ในสโลวาเกยีและพรรค Fidesz ในฮงัการี 
โดยหากย้อนกลับไปสังเกตพัฒนาการการบูรณาการยุโรปของกลุ่ม 

23 “Europeanisation and Euro-scepticism: Experiences from Poland and the 
Czech Republic,” Søren Riishøj, Central European Political Studies Review, last 
modified 2004, http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=211
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วิเซอกราดในช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยในปี 1989 จะเห็น
ว่ามีกระแสสนับสนุนสหภาพยุโรป (Euro-enthusiasm) บนรากฐาน
ของอัตลกัษณ์อยูใ่นระดบัท่ีสงู เพราะรฐัยโุรปกลางประสงค์ทีจ่ะ “หวน
คืนสู่ยุโรป” เม่ือระบอบคอมมิวนิสต์ส้ินสุดลง แต่ตั้งแต่ช่วงก่อนการ
ภาคยานวุตัถึิงช่วงการลงประชามตเิพือ่ขยายสมาชกิภาพสหภาพยโุรป
ทางตะวันออก (Eastern Enlargement) ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม 
วิเซอกราดกับสหภาพยุโรปเริ่มวางอยู่บนฐานของผลประโยชน์มาก
ขึ้นเมื่อประเทศเหล่านี้กลายเป็นรัฐปกติ24 กระแสต่อต้านสหภาพ
ยุโรปปรากฏให้เห็นในหมู่ชนชั้นน�าทางการเมืองกลุ่มอนุรักษ์นิยมใน
ขณะนั้นอย่าง Vaclav Klaus อดีตนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐเช็คและ 
วิกตอร์ ออร์บาน อดีตผู้น�าฝ่ายค้านการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป
ของฮงัการ ีเช่นเดยีวกันกบัขบวนการฝ่ายขวาท่ีน�าความกลวัการอพยพ
มาใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองอย่างพรรค Self-Defence of the 
Republic of Poland ในโปแลนด์25 และเมื่อประเทศกลุ่มวิเซอกราด
เข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปอย่างเต็มตัวในปี 2004 กระแสชาตินิยม
และกระแสต่อต้านสหภาพยุโรปกลับเข้ามาเป็นประเด็นการเมือง
กระแสหลกัในประเทศเหล่านีอ้กีครัง้หนึง่ สบืเนือ่งมาจากความไม่พอใจ
ต่อปัญหาการทจุรติคอรปัช่ันของกลุม่ชนชัน้น�าทางการเมอืง ณ ขณะนัน้ 
โดยมีการเติบโตของขบวนการชาตินิยมและประชานิยมมากข้ึน เช่น 
พรรค League of Polish Families พรรค Hungarian Justice and 
Life Party และพรรค Slovak National Party เป็นต้น26

 หากพิจารณากระแสต่อต้านสหภาพยุโรปในกลุ่มประเทศ 
วิเซอกราดผ่านกรอบทฤษฎี social constructivism จะสังเกตได้ว่า 
“การหวนคืนสู่ยุโรป” เป็นเป้าประสงค์ระยะยาวของประเทศเหล่านี้

24 Ibid.
25 “Eastern Eurosceptics threaten EU expansion,” Ian Traynor, the guardian, 
October 11, 2002 https://www.theguardian.com/world/2002/oct/11/worlddis-
patch.eu
26 “Central European Countries and EU Accession: A Blessing or a Curse?”
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ที่ต้องการตีตนออกห่างจากอดีตอันขมข่ืนในยุคคอมมิวนิสต์และหวน
คืนสู่อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมแบบยุโรปเพื่อเสาะหาอัตลักษณ์แห่ง
ชาตขิองตน และฟ้ืนคนืจากภาวะการสญูเสียอตัลักษณ์ภายใต้การกดขี่
ของระบอบคอมมิวนิสต์และสหภาพโซเวียต ปรากฏการณ์ Eastern 
Enlargement เป็นสัญลักษณ์ของ “การหวนคืนสู่ยุโรปขั้นสุดท้าย” ที่
สะท้อนให้เหน็ถงึจดุสงูสดุของการรวมทวปียโุรปกลับเป็นหนึง่เดียวกนั
กันอีกครั้ง กระแสต่อต้านสหภาพยุโรปในภูมิภาคนี้จึงเป็นผลผลิตจาก
ความกลัวการสญูเสยีอตัลักษณ์ และจากความพยายามดิน้รนของชนชัน้
น�ายุโรปตะวันออกในการแสวงหาการยอมรับอัตลักษณ์ประจ�าชาติ
ระหว่างกันและกัน (gegenseitige Anerkennung) จากชนชั้นน�าอื่น 
ๆ ในกลุ่มประเทศยโุรปตะวนัตก ค�าอธบิายข้างต้นยงัประจักษ์ให้เหน็อกี
ปัญหาหนึ่งว่าสหภาพยุโรปไม่ให้การยอมรับอัตลักษณ์ยุโรปตะวันออก
มากเท่าทีค่วร สงัเกตได้จากสาระของมรดกร่วมของยโุรปทีม่กัเกีย่วข้อง
กับยุโรปตะวันตกมากกว่ายุโรปตะวันออก เช่น สหภาพยุโรปให้ความ
ส�าคญักบัการปฏวิตัฝิรัง่เศสมากกว่าเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์อย่าง
การปฏิวัติฮังการีในปี 1956 หรือปรากสปริง (Prague Spring) ใน
ปี 1968 อันเป็นมรดกตกทอดจากยุคคอมมิวนิสต์ซึ่งแทบไม่ได้รับการ
กล่าวถึง27 เสมือนกับว่าประวัติศาสตร์ของยุโรปไม่ได้รวมมิติความเป็น
ตะวันออกเข้าไป เป็นต้น การเลือกปฏบัิตใินเรือ่งการยอมรบักระตุน้ให้
เกดิการผสมผสานระหว่างคณุค่าท่ีไม่เป็นเสรกัีบกระแสชาตินยิม น�ามา
ซึ่งความหวงแหนในอ�านาจอธิปไตยและกระแสต่อต้านสหภาพยุโรป
ตามล�าดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่ชนชั้นน�าทางการเมือง

 กระแสต่อต้านสหภาพยโุรปในฮงัการเีป็นผลพวงมาจากความ
หวงแหนในอ�านาจอธิปไตยที่ฮังการีเพิ่งได้กลับคืนมาไม่นานหลังจากที่
สหภาพโซเวยีตล่มสลายลง และการอยูห่ลงัม่านเหลก็ในยคุสงครามเยน็ 
 
27 Swaan van Iterson and Maja Nenadović, “The danger of not facing 
history: Exploring the link between education about the past and present-day 
anti-Semitism and racism in Hungary,” Journal of Intercultural Education 24.
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ที่บดบังฮังการีและกลุ่มวิเซอกราดด้วยกระแสอนุรักษ์นิยมเชิงสังคม 
(social conservativism) ท�าให้ประเทศเหล่านี้ขาดประสบการณ์
ด้านการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม28 ซึ่งกระแสต่อต้านสหภาพยุโรป
เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการยุโรปภิวัตน์ของสหภาพยุโรปในหลายมิติ
ซ่ึงปรากฏให้เห็นได้หลายรูปแบบ ส�าหรับกรณีท่ีเด่นชัดที่สุดคือการ
จัดประชามติของรัฐบาลฮังการีเพื่อคัดค้านแผนการโควตาผู้ลี้ภัยของ
คณะกรรมาธิการยุโรปเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2016 เนื้อหาของบัตรลง
คะแนนถามว่า “คณุอยากให้สหภาพยโุรปมสีทิธิก์�าหนดการต้ังถิน่ฐาน
ของพลเมืองที่ไม่ได้ถือสัญชาติฮังการีโดยปราศจากความยินยอมของ
รฐัสภาหรอืไม่”29 ฐานเสยีงฝ่ายสนบัสนนุเหน็ด้วย ด้วยเหตุผลทางด้าน 
มนษุยธรรมและปทสัถานเสรนียิมยโุรป ในขณะทีฐ่านเสยีงฝ่ายคดัค้าน 
เป็นอาณัติที่นายออร์บานแสวงหาเพื่อน�ามาใช้ท้าทายความพยายาม
ของสหภาพยุโรปในการบังคับใช้โควตาผู้ลี้ภัยโดยปราศจากความ
ยินยอมของรัฐสมาชิกบางรัฐ การจัดประชามติดังกล่าววางบทบาท
ฮังการีในฐานะของผู้พิทักษ์ยุโรปจากการทะลักเข้ามาของผู้อพยพชาว
มุสลิมที่เข้ามารุกรานยุโรป น�ามาซึ่งความส�าคัญเชิงยุทธศาสตร์ต่อ
พรรค Fidesz และเป็นสัญญะของการหาเสียงเลือกต้ังรัฐสภาฮังการี
ในปี 2018 แต่ด้วยลักษณะค�าถามท่ีไม่เป็นกลางแต่แรกและการ 
คว�่าบาตรการลงประชามติตามข้อเรียกร้องของพรรคฝ่ายค้านและ
กลุ่มเรียกร้องสิทธิพลเมือง จึงไม่น่าแปลกใจท่ีผลประชามติจะออก
มาในลักษณะการไม่ยอมรับอย่างล้นหลามด้วยคะแนนเสียงมากกว่า 
ร้อยละ 98 คัดค้านแผนการกระจายผูล้ีภ้ยัท่ัวยโุรป แต่ทว่าผลประชามติ
ดังกล่าวถูกตัดสินเป็นโมฆะเพราะมีผู ้ออกมาใช้สิทธิเพียงร้อยละ 
43.9 ซึ่งไม่ถึงเกณฑ์ขั้นต�่าที่ร้อยละ 50 ที่จะท�าให้ผลโหวดมีความ 
 

28 http://www.independent.co.uk/voices/hungary-refugee-quota-referen-
dum-eu-europe-turning-back-on-refugee-quotas-a7343106.html
29 http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-hungary-referen-
dum-idUSKCN0ZL0QW
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ชอบธรรมด้วยกฎหมาย30 กลุ่มสิทธิมนุษยชนวิจารณ์ค�าถามที่ล�าเอียง
และประณามความพยายามของเจ้าหน้าทีร่ฐัทีม่ส่ีวนช่วยรณรงค์ต่อต้าน
ผู้ลี้ภัยอย่างกว้างขวางซ่ึงมีค่าใช้จ่ายสูงมาก เพ่ือปลุกระดมกระแสต่อ
ต้านอิสลามและความหวาดกลัวต่างชาติ และน�ามาซึ่งความตึงเครียด
ทางการเมืองระหว่างประเทศในภายหลัง31

 หากพจิารณานยัของประชามตใินมติกิารเมอืงภายในประเทศ 
ฮังการีก�าลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอย่างแพร่หลายพร้อม
กับการลดลงของสวัสดิการทางสังคมด้านสาธารณสุขและด้านการ
ศึกษา การใช้ผู้ลี้ภัยชาวมุสลิมเป็นแพะรับบาปของวิกฤตทางการเมือง
ย่อมให้ผลประโยชน์ทางการเมืองมหาศาลต่อนายออร์บาน เน่ืองจาก
กลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ีไม่มีบทบาทในฮังการีและไม่สามารถโต้ตอบได้ 
มีผู้ตั้งข้อสงสัยว่าการจัดท�าประชามติน่าจะเป็นความพยายามบงการ
ฐานคะแนนเสียงและยกระดับสถานะของฮังการีภายในสหภาพ
ยุโรป รัฐบาลฮังการีข้ึนชื่อว่ามีอิทธิพลมหาศาลและมีอ�านาจควบคุม
เหนือสื่อมาก การรณรงค์หาเสียงคัดค้านแผนการของสหภาพยุโรปน�า 
ค�าเย้ยหยันและข้อมูลเชิงสถิติท่ีคัดสรรมาอย่างมีอคติมาใช้ปลุกปั่น
ความหวาดกลัว เช่น มีแผ่นป้ายเตือนว่าคนหลายล้านคนในลิเบีย
ต้องการเดินทางมายุโรป บางป้ายเตือนภัยเกี่ยวกับอันตรายตั้งแต่
ความเสี่ยงต่อการดื่มน�้าปนเปื้อนสาร LSD ไปจนถึงการจู่โจมอย่าง 
ป่าเถื่อนของพวกอาหรับในยุคกลาง เป็นต้น นายออร์บานเปลี่ยนจาก
อดตีนกัเสรนียิมต่อต้านระบอบคอมมวินสิต์และวพิากษ์สหภาพโซเวยีต  
 

30 “Hungary: Overwhelming anti-migration vote declared void,” Al Jazeera 
News and News Agencies, ALJAZEERA, last modified October 3, 2016  http://www.
aljazeera.com/news/2016/10/hungary-overwhelming-anti-migration-vote-de-
clared-null-161002200904151.html
31 “‘They’ve brought evil out’: Hungary’s poll on migration divides a 
nation,” Emma Graham-Harrison, the guardian, September 17, 2016, https://
www.theguardian.com/world/2016/sep/17/hungary-migration-poll-divides-na-
tion-viktor-orban
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กลายมาเป็นผู้น�าชาตินิยมที่หันมาผูกความสัมพันธ์ทางการเมืองและ
เศรษฐกิจอย่างแน่นแฟ้นกับผู้น�ารัสเซีย วลาดิเมียร์ ปูติน (Vladimir 
Putin) และเคยแถลงว่าตนประสงค์ที่จะสร้าง “ประชาธิปไตยไม่
เสรีนิยม (Illiberal democracy)” โดยมีตุรกีและรัสเซียเป็นแบบ
อย่างพร้อมกับยืนกรานต่อคริสตจักร เขาเคยกล่าวไว้ในปี 2012 ว่า 
“คริสต์ศาสนาเป็นส่วนส�าคัญส่วนหนึ่งของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม
ยุโรป” และ “ยุโรปพึงตระหนักว่ายุโรปปราศจากหัวใจหากไร้ซึ่งชาติ 
และปราศจากซึ่งจิตวิญญาณหากไร้ซ่ึงคริสต์ศาสนา”32 ถึงแม้ว่านาย 
ออร์บานจะเคยเป็นผู้น�าการเปลี่ยนผ่านจากระบอบคอมมิวนิสต์สู่
ระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย แต่เขาก็ใช้กระแสประชานิยมและ
ชาตินิยมเพื่อรักษาอ�านาจทางการเมืองมาเป็นเวลากว่า 27 ปี ต้ังแต่
ฮังการีได้รับเอกราชจากสภาพโซเวียต หากพิจารณาโดยละเอียดแล้ว
จะพบว่า จริง ๆ แล้วนายออร์บานไม่ใช่นักเสรีนิยมที่แท้จริง แต่เป็น
เพียงผู้น�าเชิงปฏิปักษ์กับกลุ่มอ�านาจเก่า (anti-establishment) การ
ต่อต้านสหภาพโซเวียตในยุคน้ันอาจเป็นการกระท�าที่มีหลักการใน
ระดบัหน่ึง แต่โดยรวมแล้วเป็นการฉวยโอกาสทางการเมอืงเสยีมากกว่า 
ในแง่นี้การต่อต้านสหภาพยุโรปในเชิงสัญลักษณ์ผ่านการใช้วาทศิลป์ 
ประชานยิมเชิงปฏิปักษ์กับกลุม่ชนชัน้น�าในกรงุบรสัเซลส์อย่างแขง็กร้าว
เชือดเฉือนก็เป็นการกระท�าที่ไม่แตกต่างกัน

 ในมิติการเมืองระหว่างประเทศ กระแสประชานิยมท�าให้ 
นายออร์บานสามารถก�าหนดวาระทางการเมืองในระดับระหว่าง
ประเทศได้ ถึงแม้ว่าฮังการีจะเป็นรัฐสมาชิกที่เข้ามาในภายหลังและ
มีฐานะทางเศรษฐกิจต�่ากว่าประเทศยุโรปตะวันตกแต่ฮังการีสามารถ
สร้างอิทธิพลให้กับตนและมีส่วนร่วมในการก�าหนดนโยบายด้านการ
อพยพของสหภาพยุโรปผ่านทางอ�านาจแห่งประชาธิปไตยฮังการี  
 
32 “Hungary Is Too Small for Viktor Orban,” Eszter Zalan, Foreign Policy, last 
modified October 1, 2016 http://foreignpolicy.com/2016/10/01/hungary-is-too-
small-for-viktor-orban/
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ฮงัการเีรยีกร้องให้มีการปกป้องเขตแดนภายนอกให้มปีระสทิธภิาพมาก
ขึน้พร้อมกบัวจิารณ์นโยบายเปิดรับผูล้ีภั้ยของนางองัเกลา แมร์เคลิอย่าง
รุนแรง และด�าเนินนโยบายต่อต้านผู้อพยพอย่างแข็งกร้าว ฮังการีภาย
ใต้การน�าของนายออร์บานริเริ่มการตั้งรั้วลวดหนามบริเวณพรมแดน
เพื่อป้องกันการทะลักเข้ามาของผู้ลี้ภัย และปฏิเสธแผนการโควตา
ของคณะกรรมาธิการยุโรป แม้ว่าสหภาพยุโรปจะวิพากษ์วิจารณ์การ 
กระท�าดังกล่าวอย่างรุนแรงแต่กลับมีอีกหลายประเทศในยุโรปกลาง
และตะวันออกที่ปฏิบัติตามอย่างฮังการี เช่น สโลวาเกียยืนกรานว่า
ความม่ันคงแห่งชาติและการให้ท่ีพักพิงไม่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกันของสหภาพยุโรป เป็นต้น33 ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้
เห็นว่าแนวโน้มของกระแสอุดมการณ์ประชาธิปไตยไม่เสรี (illiberal 
democracy) ก�าลังได้รับการยอมรับและความนิยมไปทั่วโลก การที ่
นายออร์บานให้การสนับสนุนนายโดนัลด์ ทรัมป์เป็นประธานาธิบดี
สหรัฐฯ ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง เป็นการส่งสัญญะให้โลกตระหนัก
ว่าการเติบโตขึ้นของกระแสชาตินิยมและประชานิยมไม่ใช่เรื่องแปลก
ประหลาดอีกต่อไปแต่เป็นความปกตธิรรมดา เช่น ปัจจบุนัพรรครฐับาล
ของโปแลนด์ Law and Justice Party เป็นพรรคประชานิยมฝ่ายขวา
ที่พร้อมควบคุมบงการสถาบันประชาธิปไตยเพื่อให้ได้มาซึ่งการครอง
อ�านาจในรัฐบาลได้อย่างเต็มที่ นายเรเจป ไตยิป แอร์โดกัน (Recep 
Tayyip Erdogan) ประธานาธิบดีตุรกี ก็พยายามรักษาอ�านาจใน
รฐับาลด้วยวธิกีารคล้ายกนั โดยอ้างว่ากระท�าในนามของประชาธปิไตย 
เป็นต้น34 ถงึแม้ว่าผลประชามติดงักล่าวจะไม่มผีลบงัคบัทางกฎหมายต่อ
สหภาพยโุรป แต่กส็ามารถน�าไปสูก่ารขาดเสถียรภาพของสหภาพยโุรป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสหภาพยุโรปก�าลังเผชิญกับวิกฤตการณ์ต่าง ๆ  
 
33 “Think Hungary’s shock 98 per cent vote to reject EU refugee quotas 
makes it the exception? Think again,” Mary Dejevsky, INDEPENDENT, last modified 
October 3, 2016 http://www.independent.co.uk/voices/hungary-refugee-quo-
ta-referendum-eu-europe-turning-back-on-refugee-quotas-a7343106.html
34 “Hungary Is Too Small for Viktor Orban.”
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จ�านวนมากทัง้วิกฤตเศรษฐกจิในยโูรโซน วกิฤตผูล้ีภ้ยั และ Brexit การ
รณรงค์ปลุกปั่นความกลัวและความเกลียดชังอิสลามอาจสร้างความ 
เสียหายใหญ่หลวงให้กับยุโรปโดยรวม เร่งสร้างความแตกแยกในหมู่
ผู้น�ารัฐสมาชิกที่เห็นต่างกันในหลายประเด็นอยู่แล้ว และสร้างความ
เชือ่ม่ันให้กับความพยายามของนายออร์บาน ร่วมกบัผูน้�ารฐัสมาชิกอืน่ 
ๆ ทีย่ดึถอืคณุค่าประชาธปิไตยไม่เสรใีนการท้าทายรูปการปัจจุบนัด้าน 
ผู ้ลี้ภัยของสหภาพยุโรป นายออร ์บานพยายามต้ังค�าถามกับ 
กระบวนการบูรณาการยุโรปในเชิงลึกและเสนอทางเลือกของการ 
บูรณาการใหม่ที่แตกต่างไปจากแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยที่ให้
ความส�าคัญกับความถูกต้องทางการเมืองของยุโรปตะวันตก โดยนาย 
ออร์บานพยายามหาโอกาสกล่าวอย่างเปิดเผยเกีย่วกบัการทีศ่นูย์กลาง
ยโุรปก�าลงัเลือ่นไปทางตะวนัออกมากขึน้ เพือ่เพิม่บทบาทและอทิธพิล
ของกลุ่มยุโรปกลางภายในภูมิภาค

 เป็นที่น่าสังเกตว่าผลการลงประชามติออกจากสหภาพยุโรป
ของสหราชอาณาจกัร (Brexit Referendum) เมือ่เดอืนมถินุายน 2016 
มีส่วนช่วยยกระดับความเป็นไปได้ของการออกจากสหภาพยุโรปและ
หกัล้างสมมตฐิานทีเ่ชือ่ว่ายโุรปภิวตัน์เป็นกระบวนการทีไ่ม่สามารถย้อน
กลับได้ ผลประชามติเพิ่มความนิยมของพรรคประชานิยม สร้างความ
ชอบธรรมให้กับการใช้ความรนุแรงของขบวนการฝ่ายขวาจัด และน�ามา
ซึง่ความคิดรเิริม่ของรฐับาลฮงัการีในการจดัประชามตต่ิอต้านแผนการ
ก�าหนดโควตาผู้ลี้ภัยเพื่อแสดงออกถึงการท้าทายสหภาพยุโรปในเชิง
สัญลักษณ์ ซ่ึงอาจเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการยุโรปภิวัตน์ในฮังการี
ในระยะยาวได้หากปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการเยียวยา ถึงแม้ว่า
ความพยายามจัดท�าประชามติต่อต้านนโยบายผู้ลี้ภัยยุโรปร่วมจะเกิด
ขึ้นจากความขุ่นเคืองในลักษณะเดียวกันกับ Brexit แต่พรรคการเมือง
ฝ่ายขวาของฮงัการไีม่ได้ต้องการออกจากสหภาพยโุรป หากแต่ต้องการ
ด�ารงอยูใ่นสหภาพยโุรปและล้มล้างหลกัการส�าคญัของสหภาพยโุรปใน
เรื่องคุณค่าเสรีนิยมประชาธิปไตยจากภายใน นายออร์บานแสวงหา 
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“การปฏวิตัวัิฒนธรรมซ้อน (counter-cultural revolution)” ภายใน
สหภาพยุโรป โดยประสงค์ให้รัฐสมาชิกมีอิสระในการปกครองตนเอง
มากขึ้นและลดความส�าคัญของหลักการเสรีนิยมและหลักมนุษยธรรม
ลง35 นอกจากนีแ้ล้ว ความทะเยอทะยานของนายออร์บานในการหนัเห
อนาคตของสหภาพยโุรปไปสูทิ่ศทางไม่เสร ีได้สร้างความไม่พอใจให้กบั
หลายรฐัสมาชิก โดยเฉพาะอย่างยิง่กับกลุม่ประเทศยโุรปตะวนัตกและ
เร่งให้เกดิความแตกแยกภายในสหภาพยโุรปเอง เช่น Jean Asselborn 
รฐัมนตรกีระทรวงการต่างประเทศลกัเซมเบอร์กเคยเรยีกร้องให้สหภาพ
ยุโรประงับสมาชิกภาพของฮังการีชั่วคราวที่แสดงทัศนคติเชิงลบต่อ 
ผู ้ลี้ภัย36 Christian Kern นายกรัฐมนตรีออสเตรีย ขู่ว่าจะตัดงบ
ประมาณของสหภาพยุโรปต่อฮังการีและโปแลนด์ หากกลุ่มประเทศ
ยุโรปกลางเหล่านี้ยังคงปฏิเสธที่จะให้การรับรองช่วยเหลือผู้ลี้ภัยตาม
แผนการโควตา โดยออสเตรียประกาศชัดเจนว่าฮังการีไม่สามารถ
เลือกรับเพียงแต่ผลประโยชน์ทางด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจจาก
สหภาพยุโรปโดยไม่รับผิดชอบต่อประเด็นผู้ล้ีภัยในยุโรปได้ หลังจาก
สหประชาชาติและหน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชนออกมาประณามการ
ที่รัฐสภาฮังการี ซึ่งกลุ่มอนุรักษ์นิยมครองเสียงข้างมาก ผ่านกฎหมาย
ย้ายถิน่ฐานผูล้ีภ้ยัทกุคนในบรเิวณเขตกกักนันอกเขตร้ัวชายแดนฮงัการี 
ซึ่งถือว่าเป็นการกระท�าที่ขัดต่อปทัสถานระหว่างประเทศปทัสถาน37

35 “Hungarian right does not want to leave the EU. It wants to subvert it,” 
Patrick Kingsley, the guardian, last modified October 2, 2016 https://www.
theguardian.com/world/2016/oct/02/hungarian-right-does-not-want-to-leave-
the-eu-it-wants-to-subvert-it
36 “Think Hungary’s shock 98 per cent vote to reject EU refugee quotas 
makes it the exception? Think again.”
37 “Austria threatens EU funding cuts over Hungary’s hard line on refugees,” 
Patrick Wintour, the guardian, last modified March 8, 2017 https://www.
theguardian.com/world/2017/mar/08/austria-calls-for-less-funding-for-eu-
countries-refusing-refugees
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ปัจจัยส�าคัญที่น�าไปสู่ข้อเสนอให้ฮังการีถอน
ตัวออกจากสหภาพยุโรป
 ในมิติทางด้านการเมือง รัฐบาลอนุรักษ์นิยมของฮังการีท่ี
แคลงใจกับการบูรณาการสหภาพยุโรป พรรคประชานิยมขวาจัดและ
ขบวนการทางสังคมของกระแสหวาดกลัวอิสลามต่าง ๆ มีบทบาท
ส�าคัญมากในการท�าให้การต่อต้านผู้ลี้ภัยเป็นประเด็นทางการเมือง 
พรรคประชานิยมขวาจัด Jobbik (Jobbik the Movement for a 
Better Hungary) ได้เปลี่ยนแพะรับบาปทางการเมืองจากกลุ่มชาวยิว
และชาวโรมาเดมิมาเป็นชาวมสุลมิเพือ่ดงึคะแนนนยิมจากประชาชนผู้มี
สทิธเิลอืกตัง้ ในการเลอืกตัง้ครัง้ล่าสดุเมือ่วนัที ่6 เมษายน 2014 พรรค
ประชานิยม Jobbik ท่ีเคยเป็นพรรคชายขอบมาโดยตลอด กลายมา
เป็นพรรคทีไ่ด้คะแนนนยิมเป็นอนัดบัทีส่องรองจากพรรค Fidesz ผ่าน
การหาประโยชน์ทางการเมอืงจากกระแสชาตนิิยม อดุมการณ์เรยีกร้อง 
ดินแดนของชนชาติเดียวกันคืน ความหวาดกลัวชาวโรมา ความ 
หวาดกลวัต่างชาตอิย่างโจ่งแจ้ง และข้อเสนอทางนโยบายทีต่่อต้านชาว
ยิวอย่างเปิดเผย พรรครัฐบาล Fidesz (Fidesz – Hungarian Civic 
Alliance) เกรงว่าตนอาจสูญเสียคะแนนเสียงให้กับพรรค Jobbik ได้
ในการเลอืกตัง้ครัง้ถัดไป และพยายามรักษาไว้ซ่ึงคะแนนเสยีงส่วนใหญ่
สองในสามภายในรฐัสภาผ่านการจดัตัง้รฐับาลผสมร่วมกบัพรรค KDNP 
(Christian Democratic People’s Party) จงึหนัมาใช้วาทศลิป์ต่อต้าน
อิสลามกับผู้ลี้ภัยในลักษณะเดียวกับวิธีการของพรรค Jobbik มากขึ้น 
และส่งเสริมภาพลักษณ์อนัดงีามของการเป็นชาวครสิเตยีนผูร้กัชาต ิใน
ขณะทีพ่รรค KDNP ให้เงนิสนบัสนนุกจิกรรมต่าง ๆ  ขององค์กรเยาวชน
เพ่ือดึงดดูนกัศกึษาและคนท�างานรุน่ใหม่ท่ีมองว่าอสิลามเป็นภยัคกุคาม
ต่อความเป็นเอกภาพแห่งชาติ

 หากพิจารณาสถานการณ์ทางการเมืองภายในของฮังการี 
เรื่องอ้ือฉาวทางการเมืองในปี 2006 เกี่ยวกับคลิปเสียงของนาย 
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Ferenc Gyurcsány อดีตนายกรัฐมนตรีฮังการี จากการประชุมลับ
ของพรรคสงัคมนิยมฮงัการ ี(HSP) ท่ีโกหกเรือ่งสถานภาพทางเศรษฐกจิ
ของฮังการี38 เป็นอบุตัเิหตทุางการเมืองส�าคญัทีล่ดความน่าเชือ่ถอืของ
กลุม่สงัคมนยิมประชาธปิไตยลงและปทูางให้กบัการข้ึนมามอี�านาจของ
กลุ่มอนุรักษ์นิยม และช่วยเพิ่มคะแนนนิยมของกลุ่มขวาจัด ประกอบ
กับวิกฤตเศรษฐกิจยูโรโซนท�าให้นายวิกตอร์ ออร์บาน สามารถคุม
เสียงข้างมากในรัฐสภาได้ถึงร้อยละ 68 จากการเลือกต้ังรัฐสภาใน
เดือนเมษายน 2010 โดยได้คะแนนเสียงส่วนใหญ่ถึงสองในสามและ
สามารถแก้รัฐธรรมนูญแห่งชาติ ให้เอื้อประโยชน์ต่อประเด็นทางการ
เมืองต่าง ๆ ของพรรค Fidesz อันหมายรวมไปถึงการลดจ�านวน 
ผู้แทนราษฎรลงจาก 386 คน เป็น 199 คน การคืนกองทุนบ�านาญ
เอกชนกลับเป็นของชาติ การส่งเสริมการแต่งงานตามขนบธรรมเนียม
ประเพณี และการจ�ากัดพ้ืนท่ีหาเสียงทางการเมืองในสื่อที่รัฐเป็นผู้คุม
กจิการในช่วงการรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ การแก้ไขรฐัธรรมนญูดงักล่าว
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2012 เป็นการรวบรวมอ�านาจ
บริหารไว้ท่ีศูนย์กลาง คุกคามอิสรภาพของธนาคารกลาง และปรับ
โครงสร้างระบบตลุาการ ท�าให้ผูพ้พิากษาหลายคนเกษยีณก่อนก�าหนด 
และจ�ากัดความสามารถของศาลรัฐธรรมนูญในการท�าหน้าที่เป็นผู ้
ตรวจสอบการใช ้อ�านาจของรัฐบาล ในช ่วงต ้นป ี 2011 นาย 
ออร์บานออกกฎหมายควบคุมสื่อ จัดตั้งคณะกรรมการก�ากับกิจการ
สื่อที่สนับสนุนพรรค Fidesz และให้อ�านาจกับคณะกรรมการ 
สอดส่องช่องสือ่เอกชนและปรบัสือ่ใด ๆ  ทีร่ายงานข่าวในลักษณะที ่“ไม่
ถูกต้องตามท�านองคลองธรรมหรือไม่เป็นกลาง” จึงท�าให้รัฐมีอ�านาจ
ควบคุมสื่อสาธารณะได้อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นการละเมิดหลักนิติธรรม  
 
 

38 “We lied to win, says Hungary PM,” BBC NEWS, last updated September 
18, 2006 http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/5354972.stm



นัยของความหวาดกลัวอิสลามต่อกระแสต่อต้านสหภาพยุโรปใน
ประเทศกลุ่มวิเชอกราด กรณีศึกษา: ฮังการี

42

กฎหมายสหภาพยุโรป และมาตรฐานของคณะมนตรียุโรป39 อย่างไร
ก็ตาม มาตรการดังท่ีได้กล่าวไปข้างต้นเอื้อประโยชน์ให้กับนาย 
ออร์บานเป็นอย่างมากในช่วงการลงประชามติต่อต้านแผนการผู้ลี้
ภัยของสหภาพยุโรป นอกจากนี้บุคลิกอันโดดเด่นเสมือนรัฐบุรุษของ 
นายออร์บาน ก็มีส่วนช่วยเพิ่มความนิยมของพรรค Fidesz เช่นกัน  
นายออร์บานเล่นการเมืองผ่านการใช้วาทศิลป์เชิงปฏิปักษ์กับกลุ่ม
อ�านาจเดิมเพื่อรวบรวมอ�านาจไว้ที่ตนโดยใช้ระบอบคอมมิวนิสต์ 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ นาย George Soros กลุ่มชนชั้น
น�าสหภาพยุโรป และผู้ลี้ภัยเป็นแพะทางการเมือง เขาใช้ประโยชน์
จากความความหวาดกลัวอิสลามและกระแสหวาดกลัวต่างชาติเพื่อ
ตักตวงผลประโยชน์ทางการเมือง และจัดการท�าประชามติในวันที่  
2 ตุลาคม 2015 แท้จริงแล้วเพื่อหันเหความสนใจของชาวฮังการีจาก
ข้อบกพร่องในระบบการศึกษาและสาธารณสุขของฮังการี และข้อ 
กล่าวหาเรื่องการทุจริตคอรัปชั่น กล่าวโดยสรุปได้ว่า กระแสต่อต้าน
สหภาพยุโรปในฮังการี เป็นผลผลิตจากการใช้กระแสความเกลียดชัง
อิสลามเป็นเครื่องมือทางการเมืองของพรรคอนุรักษ์นิยมฝ่ายขวา เพื่อ
ท�าการโฆษณาชวนเชือ่และหนัเหความสนใจจากปัญหาภายในประเทศ

 ในมิติทางด้านสังคมและเศรษฐกิจของฮังการีต้ังแต่การ
ปฏิรูปหลังยุคคอมมิวนิสต์ในปี 1989 จนถึง Eastern Enlarge-
ment ในปี 2004 การล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์เป็นช่วง
เวลาของการเปล่ียนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ผ่านการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจภายใต้ “แนวคิด Shock Therapy”40 และกระแส
เสรีนิยมใหม่ (neoliberalism) การถูกทอดทิ้งทางเศรษฐกิจและความ 
 
39 Andrzej Sadecki, In A State of Necessity: How has Orban Changed Hungary 
(Warsaw: Ośrodek Studiów Wschodnich im Marka Karpia, 2014): 10-12, https://
www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_41_in-a-state-of-necessity_net.pdf
40 “Shock Therapy: What We Can Learn From Poland,” Taylor Marvin, 
PROSPECT, November 11, 2010 https://prospectjournal.org/2010/11/11/shock-
therapy-what-we-can-learn-from-poland/
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เหลือ่มล�า้ทางรายได้ในเขตทุรกนัดารในฮงัการีตะวนัออก ปลกุป่ันความ
รู้สึกต่อต้านการอพยพและโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ “กลุ่มคนอื่น” อย่าง
ชาวอาหรับมุสลิม นอกจากนี้ประสบการณ์การอพยพทางเศรษฐกิจสู่
ยุโรปตะวันตกที่มีความเจริญของชาวฮังการีเอง และการมีปฏิสัมพันธ์
ที่น้อยกับชุมชนมุสลิมช่วยสร้างความชอบธรรมให้กับทัศนคติต่อต้าน
อิสลาม อ�านาจควบคุมสื่อกระแสหลักของรัฐบาลอนุรักษ์นิยมช่วย
ตีความประวัติศาสตร์ของฮังการีสมัยยุคกลางภายใต้การยึดครอง
ของจักรวรรดิออตโตมันได้ในลักษณะชาตินิยมสุดโต่ง และบิดเบือน 
ข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัวกิฤตผู้ลีภ้ยั สือ่กระแสหลกัในฮงัการจีงึมแีนวโน้มที่
จะเพิกเฉยต่อความคิดเห็นที่แตกต่างไปจากรัฐบาล และอยู่ฝั่งเดียวกับ
ข่าวลือและข่าวปลอมในสื่อสังคมออนไลน์เสียมากกว่า

 หากพิจารณาระบบการศึกษาของฮังการี จะพบปัญหาเชิง
โครงสร้างที่ขาด ”กระบวนการจัดการความทรงจ�าอันขมขื่นในอดีต 
(Vergangenheitsbewältigung)” อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากระบอบ
คอมมวินสิต์ในยคุสงครามเยน็41 ฮงัการภีายใต้การยดึครองของสหภาพ
โซเวียตไม่ได้เผชิญหน้ากับการจัดการอดีตและขาด ”กระบวนการ 
denazification” ซึ่งคือแนวทางการรอมชอมกับความรับผิดชอบร่วม 
และความตระหนกัรูเ้กีย่วกบัอาชญากรรมต่อมนษุยชาติ การฆ่าล้างเผ่า
พันธุ์และพันธุฆาตชาวยิวในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง (Holocaust) 
ซึ่งคณะผู้ยึดครองฝ่ายสัมพันธมิตรเป็นผู้ริเริ่มและน�ามาใช้กับประเทศ
ผู้แพ้สงครามในภูมิภาคยุโรปตะวันตก ระบบการศึกษาฮังการีไม่ได้ให้
ความส�าคญักบัประวตัศิาสตร์ช่วงสงครามโลกครัง้ท่ีสองและบทบาทใน
การฆ่าล้างเผ่าพนัธุช์าวยวิ ไม่ได้จดัการกบัประวตัศิาสตร์ของการเหยยีด
ชาติพันธุ์และการใช้ความรุนแรงมากเท่าที่ควร และไร้ประสิทธิภาพ

41 Maja Nenadovićand Swaan van Iterson, “The danger of not facing history: 
Exploring the link between education about the past and present-day anti-Sem-
itism and racism in Hungary,” Journal of Intercultural Education 24, no. 1-02 
(2013), http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14675986.2013.782735?s-
rc=recsys&journalCode=ceji20
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ในการจัดการกับกระแสต่อต้านชาวยิวซึ่งเป็นพื้นฐานส�าคัญต่อการ
ก่อตัวขึ้นของกระแสหวาดกลัวต่างชาติ การต่อต้านชาวโรมาและ 
ต่อต้านอิสลาม ต�าราเรียนที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีเนื้อหาต่อต้านชาวยิว
อย่างเปิดเผยและมักลดทอนความส�าคัญของชนกลุ่มน้อย ระบบการ
ศึกษามีลักษณะรวมศูนย์มากขึ้นและหลักสูตรการศึกษาที่รัฐบาล 
อนุรักษ์นิยมมีส ่วนจัดท�าขึ้น ถูกวิจารณ์ว ่าน�าเสนอเน้ือหาทาง
ประวัติศาสตร์เพียงด้านเดียว เป็นการปรุงแต่งตีความประวัติศาสตร์
ใหม่อย่างมีอคติโดยปราศจากการวิพากษ์และขาดการอ้างอิงถึงหลัก
สิทธิพลเมือง รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เขียนประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของ
ฮังการีเพื่อหลีกเล่ียงความเป็นจริงท่ียุ่งยาก ปฏิเสธความรับผิดของรัฐ
ต่อความตายของพลเมอืงฮงัการเีชือ้ชาตยิวิระหว่างปี 1944-1945 และ
เสริมสร้างจิตส�านึกแห่งชาติผ่านการน�าเสนอประวัติศาสตร์ในลักษณะ
ของการตกเป็นเหยื่อ ความสูญเสีย การทรยศและความอยุติธรรมจาก
สนธิสัญญาทริอานง (Treaty of Trianon) ที่ลดขนาดฮังการีลงเหลือ
เพียง 28 เปอร์เซ็นต์จากขนาดเดิมภายใต้จักรวรรดิออสเตรีย-ฮังการี 
หลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ 1 สิ้นสุดลง และจากการยึดครองอันโหด
ร้ายของสหภาพโซเวียต หลังจากที่ฮังการีเข้าร่วมฝ่ายอักษะกับนาซี
เยอรมันในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง เช่น หนังสือประวัติศาสตร์โยน
ความผิดในการเนรเทศชาวฮงัการเีชือ้สายยวิให้กบักองก�าลงัทหารนาซี
เยอรมนัทีเ่ข้ามายดึครองฮงัการใีนขณะนัน้อย่างทนัททีนัควนั เสมอืนกบั
ว่าฮังการีไม่มีส่วนรู้เห็นใด ๆ กับการกระท�าอันไร้มนุษยธรรม จริงอยู่
ที่ฮังการีเนรเทศชาวฮังกาเรียนเชื้อสายยิวในปี 1994 ช้ากว่าประเทศ 
อื่น ๆ ในยุโรป แต่ชาวฮังการีกลับดูมุ่งมั่นและเต็มใจมากที่สุดในการ
ปฏิบัติตามความประสงค์ของระบอบนาซี ในการส่งชาวยิวประมาณ
ครึ่งล้านคนไปยังค่ายกักกันในระยะเวลาเพียงไม่กี่เดือน เป็นต้น42 
ประวัติศาสตร์การสร้างชาติฮังการีที่ถูกปรุงแต่งด้วยความคิดแบบ
ชาตินิยมและการไม่ยอมรับความคิดที่แตกต่างจึงท�าให้กระแสต่อต้าน 
 
42 Ibid.
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ชาวยิวและการใช้วาทศิลป์กระตุ้นความหวาดกลัวต่างชาติในรูปแบบ
อ่ืน ๆ  อย่างความหวาดกลวัอิสลาม สามารถเข้ามาเป็นความคดิกระแส
หลักในสังคมฮังการีได้

 เป็นที่น่าประหลาดใจยิ่งที่พรรคขวาจัด Jobbik เป็นที่นิยมใน
หมูเ่ยาวชนฮงัการ ีและผู้สนบัสนนุหลายคนกม็ฐีานะทางเศรษฐกจิอยูใ่น
ระดบัทีด่อีนัน�ามาสูข้่อสงัเกตว่าความนยิมชมชอบพรรค Jobbik ตัง้อยู่
บนฐานสญัลกัษณ์และอตัลกัษณ์มากกว่าเพยีงเหตผุลทางด้านเศรษฐกจิ 
ดังนั้นการศึกษาปรากฏการณ์ต่อต้านสหภาพยุโรปในฮังการีผ่านมิต ิ
อัตลักษณ์ภายใต้กรอบ social constructivism จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ระบอบคอมมิวนิสต์ท�าให้ฮังการีต้องแสวงหาอัตลักษณ์แห่งชาติ
ทีสู่ญหายไปในยคุหลงัสงครามเยน็อกีครัง้ ความขุน่เคืองต่อสนธสิญัญา 
ทริอานง และความล้มเหลวในการปฏวิตัฮิงัการใีนปี 1956 ทีส่ะท้อนให้
เหน็ถงึยคุแห่งการกดข่ีทางการเมืองและเผด็จการอ�านาจนยิมประกอบ
เป็นส่วนหนึ่งในแผลเป็นของชาติ (national trauma) อันน�ามาซึ่ง
ความรู้สึกของการตกเป็นเหยื่อและความอยุติธรรมในส�านึกความเป็น
ชาติฮังการี43  ซึ่งน�ามาผลิตซ�้าผ่านวาทกรรมชาตินิยมและการสอน
ประวตัศิาสตร์ท่ีปรงุแต่ง ในช่วงการเปลีย่นผ่านสูร่ะบอบประชาธปิไตย 
การต่อต้านคอมมิวนิสต์ถูกน�ามาใช้เป็นวาระร่วมเพ่ือเสริมสร้างความ
เป็นปึกแผ่นแห่งชาติ เมื่อเวลาผ่านไป ภัยคอมมิวนิสต์ก็หายไป แต่
เมื่อชาวฮังการีเริ่มไม่พอใจกับชนชั้นน�าทางการเมืองท่ามกลางวิกฤต
เศรษฐกิจ วกิฤตผูล้ีภั้ย และปัญหาความมัน่คงจากการก่อการร้าย แผล
เป็นแห่งชาตเิดมิถกูน�ามาใช้ทดแทนเพือ่เสริมสร้างอตัลักษณ์ความเป็น
ชาติเดิมที่สูญหายไป นอกจากนี้การเหยียดชาติพันธุ์ในยุโรปกลางและ
ตะวันออกที่ซ่อนอยู่ภายใต้ “อุดมการณ์สังคมนิยมกรรมาชีพสากล  
 

43 Maja Nenadovićand Swaan van Iterson, “The danger of not facing 
history: Exploring the link between education about the past and present-day 
anti-Semitism and racism in Hungary,” Journal of Intercultural Education 24.
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(proletarian internationalism)” ในระบอบคอมมิวนิสต์เดิม44 จึง
ไม่ได้รับการเยียวยา เมื่อระบอบคอมมิวนิสต์สิ้นสุดลง ช่องว่างทาง
อุดมการณ์ของฮังการีกลับถูกแทนท่ีและเติมเต็มด้วยกระแสชาตินิยม
และชาติพันธุ์นิยม กลุ่มประเทศประชาธิปไตยใหม่ในยุโรปกลางเหล่า
นี้จึงไม่ได้รับการขัดเกลาทางสังคมเรื่องคุณค่าเสรีนิยมประชาธิปไตย
แบบตะวันตกมากนัก สังเกตได้จากหลักฐานที่ชี้ให้เห็นว่ามีกระแสการ
ต่อต้านชาวยิวและชาวโรมาอย่างกว้างขวางมาก ก่อนที่จะเกิดวิกฤตผู้
ลี้ภัยยุโรปและกระแสต่อต้านอิสลาม

ปัจจัยส�าคัญที่สนับสนุนให้ฮังการีด�ารง
สมาชิกภาพในสหภาพยุโรป
 ในมิติทางด้านการเมืองและความมั่นคง สหภาพยุโรปได้ช่วย
องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) เติมเต็มสุญญากาศ
ทางความม่ันคงภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต และลด
เขตอิทธิพลทางภูมิรัฐศาสตร์ของรัสเซียในภูมิภาคยุโรปกลางและ 
ตะวันออก เป็นการสร้างหลักประกันทางด้านความมั่นคงในระยะยาว
ให้กับฮังการี นอกจากนี้แล้วสหภาพยุโรปยังมีส่วนช่วยเสริมสร้างการ
จรรโลงประชาธิปไตยในฮังการี โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลพวงจากเกณฑ์
โคเปนเฮเกนในการภาคยานุวัติเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ซึ่งก�าหนด
เงื่อนไขและสร้างแรงจูงในการปฏิรูปทางการเมือง ไม่ให้หวนกลับไปสู่
การปกครองระบอบอ�านาจนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจาก
ส่วนกลาง ในการเพิ่มเสถียรภาพทางการเมืองและการส่งเสริมภาค
ประชาสังคม ฮังการีได้หันมาใช้ระบบรัฐสภาซึ่งถือเป็นสัญลักษณ์แห่ง
การปลีกตัวออกจากกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกอื่น ๆ ที่ยังอยู่ภายใต้
เขตอิทธิพลของรัสเซียซึ่งยังใช้ระบบประธานาธิบดี ฮังการีมีการจัดต้ัง 
 
44 Paul Hockenos, Free to Hate: The Rise of the Right in Post-Communist 
Eastern Europe (Abingdon: Routledge, 1993), 36.
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รัฐบาลผสมในปี 1998 ซึ่งถือเป็นวิถีทางการเมืองแบบยุโรปตะวันตกที่
ต่างไปจากวิถีเดิมโดยสิ้นเชิง การปรับโครงสร้างทางการเมืองท่ีเคารพ
หลกัธรรมาภิบาล สทิธมินุษยชนและระบบชนกลุม่น้อยในช่วง Eastern 
Enlargement ยังมีส่วนช่วยยุติความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ในภูมิภาคนี้ 
การบรูณาการยโุรปกลางและตะวนัออกเข้ามาเป็นส่วนหนึง่ของสหภาพ
ยโุรปผ่านการจรรโลงประชาธปิไตยยงัช่วยสร้างสนัตภิาพและเพิม่ความ
มั่นคงของทั้งทวีปบนแนวคิดของทฤษฎีเสรีภาพเชิงประชาธิปไตย45 

 ในมติิทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม ถงึแม้ว่าการเข้าเป็นสมาชกิ
สหภาพยุโรปจะท�าให้ฮังการีมีพันธกรณีทางการเงินต่อสหภาพยุโรป
บางประการ โดยฮังการีต้องจ่าย 946 ล้านยูโรให้กับสหภาพยุโรปใน
ปี 2015 แต่โดยรวมแล้วฮังการีได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจาก
ธนาคารกลางยุโรปกลับมาในสัดส่วนท่ีสูงกว่ามาก ในปี 2015 ฮังการี
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากงบประมาณสหภาพยุโรปเป็น
จ�านวน 5.6 พันล้านยูโร มากที่สุดเป็นอันดับสามรองมาจากโปแลนด์ 
(1.33 หมืน่ล้านยโูร) และโรมาเนยี (6.5 พนัล้านยโูร)46 งบประมาณจาก
สหภาพยุโรปในฮังการีคิดเป็น 6.3 เปอร์เซ็นต์ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่สูงมากที่สุดเมื่อเทียบกับรัฐสมาชิก
อื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณภาคเกษตรกรรมและนโยบาย
ระดับภูมิภาคที่มุ่งลดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่าง
รัฐสมาชิก และระหว่างภูมิภาค47 ฮังการีพึ่งพาสหภาพยุโรปเป็นอย่าง
มากในเรื่องความช่วยเหลือทางการเงินผ่าน “กองทุนเชิงโครงสร้าง
และการเชื่อมแน่น (Structural and Cohesion Funds)” ระหว่าง 
 
 
 

45 “Central European Countries and EU Accession: A Blessing or a Curse?”
46 http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/20141202IFG82334/
eu-budget-explained-expenditure-and-contribution-by-member-state
47 http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm
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ปี 2007-2013 โดยฮังการีได้รับการสนับสนุนเป็นเงิน 2.25 หมื่นล้าน
ยูโร48 จากกองทุนเชิงโครงสร้างและการเช่ือมแน่นยุโรป ซึ่งน�ามาแจก
จ่ายให้กับบริษัทและสถาบันรัฐภายใต้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
รัฐบาล49  กองทุนเชิงโครงสร้างถูกส่งผ่านไปสู่ภูมิภาคที่มีระดับการ
พฒันาต�า่ทีส่ดุในฮังการ ีในขณะทีก่องทนุการเชือ่มแน่นให้เงนิสนบัสนนุ
โครงการการพัฒนาหลายโครงการที่ช่วยสร้างงาน และพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน50 สหภาพยุโรปยังมอบโอกาสให้กับฮังการี
ในการเข้าถึงตลาดท่ีมีขนาดใหญ่มากท่ีสุดในโลก ขยายตลาดส่งออก 
ใหม่ ๆ เพิ่มระดับผลิตภาพและลดระดับราคาของสินค้าบริโภค ด้วย
การเพิ่มคุณภาพและความหลากหลายของสินค้า ก่อให้เกิดการ 
เคลื่อนย้ายทุนและแรงงานอย่างเสรี เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงิน
ทุนจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ เพิ่มการลงทุนจากต่างชาติ
และช่วยสร้างงาน นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังส่งเสริมโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาผ่านโครงการ Erasmus และการเคลื่อนย้ายเสรีข้าม
พรมแดนเพ่ือไปศึกษาต่อหรือไปท�างานภายในรัฐสมาชิกอื่น ๆ ซ่ึงเงิน
ส่งกลับจากการท�างานในต่างแดนถือเป็นแหล่งที่มาที่ส�าคัญอันหนึ่ง
ของรายได้และช่วยลดอัตราการว่างงานของประชากร เห็นได้ชัดจาก
ช่วงภาคยานุวัติว่าอัตราการว่างงานลดลงจากร้อยละ 43.2 ในปี 2004 
เป็นร้อยละ 42.7 ในปี 200751

48 “European Cohesion Policy in Hungary,” European Union Cohesion Policy, 
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/
hu_en.pdf
49 “Benefits of EU Membership,” Hungarian Chamber of Commerce and 
Industry, http://www.mkik.hu/en/magyar-kereskedelmi-es-iparkamara/bene-
fits-of-eu-membership-2630
50 “EU budget explained: expenditure and contribution by member state,” EU 
affairs, News European Parliament, last modified February 24, 2017, http://ec.eu-
ropa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/hu_en.pdf
51 “Central European Countries and EU Accession: A Blessing or a Curse?”
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บทสรุป: การประเมินระดับความน่าจะเป็น
ในการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของ
ฮังการี
 หากน�าปัจจัยท่ีสนับสนุนให้ฮังการีถอนตัวออกจากสหภาพ
ยุโรป และปัจจัยท่ีสนับสนุนให้ด�ารงสมาชิกภาพในสหภาพยุโรป ดังที่
ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นมาพิจารณาร่วมกัน จะสังเกตเห็นว่าการด�ารง
สมาชิกภาพในสหภาพยุโรปมีข้อดีมากกว่าการถอนตัว ดังนั้นโอกาส
ความน่าจะเป็นของฮังการีในการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปใน
อนาคตอนัใกล้จงึอยูใ่นระดบัทีต่�า่มาก ตราบใดทีฮั่งการียงัได้ประโยชน์
จากสถานภาพที่เป็นอยู่ ถึงแม้ว่าฮังการีจะไม่เห็นด้วยกับนโยบาย 
ผูล้ีภั้ยยโุรปร่วมและแผนการโควตาผูล้ีภ้ยัของสหภาพยโุรปกต็ามท ีแต่
ฮงัการกีย็งัต้องพึง่พาความช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิจ�านวนมหาศาลจาก
สหภาพยุโรป กล่าวคือ ฮังการีอาจไม่เห็นด้วยกับนโยบายบางประการ
ของสหภาพยุโรป แต่ไม่ได้ต่อต้านสหภาพยุโรปและหลักการส�าคัญ
ของสหภาพยุโรป เพราะฉะนั้นกระแสต่อต้านสหภาพยุโรปในประเทศ
ฮังการีจึงมีลักษณะเป็น Soft Euroscepticism เสียมากกว่า

 รายงาน Cohesion Monitor ของคณะมนตรียุโรปว่าด้วย
วิเทศสัมพันธ์ (ECFR) ในแผนภาพที่ 1 ชี้ให้เห็นว่าฮังการีท�าคะแนนได้
ดีในมิติของการเชื่อมแน่นเชิงโครงสร้าง (structural cohesion) แต่
กลบัมคีะแนนต�า่ในมติด้ิานการเชือ่มแน่นเชงิปัจเจกบคุคล (individual 
cohesion) ซึ่งตรงข้ามกับกรณีของไอร์แลนด์อย่างส้ินเชิง สะท้อนให้
เห็นว่าฮงัการไีด้รบัประโยชน์ทางเศรษฐกจิมหาศาลจากการเป็นสมาชกิ
สหภาพยุโรป แต่พลเมืองชาวฮังการีกลับไม่ให้ความส�าคัญมากนักกับ
สหภาพยุโรป ซึ่งคาดว่าเกิดจากปัจจัยเชิงอัตลักษณ์ที่ยังไม่สามารถ 
ฟื้นคืนจากแผลเป็นแห่งชาติในอดีตต่อสนธิสัญญาทริอานงได้52

52 “Hungary profits most from EU ‘but doesn’t appreciate it’,” Janosch 
Delcker, POLITICO, October 5, 2016, http://www.politico.eu/article/hungary-prof-
its-most-from-eu-but-doesnt-appreciate-it-european-council-on-foreign-rela-
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แผนภาพที่ 1: แสดงผล Cohesion Monitor ของรัฐสมาชิกในสหภาพยุโรป 
(แผนภูมิจาก: คณะมนตรียุโรปว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ)
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 โดยสรปุ การแสดงจดุยนืท้าทายนโยบายของสหภาพยโุรปของ
นายออร์บาน เป็นเพียงเกมทางการเมืองภายในของฮังการี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งของกลุ่มชนชั้นน�าอนุรักษ์นิยมฮังการีที่พยายามเพ่ิมคะแนน
เสยีงสนบัสนุนพรรคของตน และเบ่ียงเบนความสนใจออกจากข้อครหา
เรือ่งการทจุรติคอรปัชัน่ภายในประเทศ หากพิจารณาระดับของกระแส
ต่อต้านสหภาพยุโรปในฮังการี ทัศนคติต่อสหภาพยุโรปมีลักษณะท่ี 
ขัดแย้งกันในตนเอง กล่าวคือ ในขณะที่หมู่ชนชั้นน�าฮังการีและรัฐบาล
อนุรักษ์นิยมแสดงความไม่พอใจเป็นอย่างมากต่อนโยบายการอพยพ
และการลี้ภัยของสหภาพยุโรปในปัจจุบัน และแสดงท่าทีต่อต้านทั้ง
กระแสเหนือความเป็นชาติ (Supranationalism) ของสหภาพยุโรป
และกระบวนการบูรณาการยุโรปเชิงลึก สาธารณชนฮังการีส่วนมาก
ยังคงมีทัศนคติที่โปรดปรานการมีส่วนร่วมในสหภาพยุโรป ถึงแม้ว่ามี
กระแสต่อต้านนโยบายเปิดรับผู้ลี้ภัยของสหภาพยุโรปซึ่งสัมพันธ์กัน
กบักระแสชาตนิยิมสดุโต่งและกระแสความหวาดกลัวอสิลามปรากฏให้
เห็นอยู ่อย่างไรกต็ามความเกลยีดชงัชาวมสุลมิในระดบัสาธารณชนนัน้
ไม่ได้เกดิข้ึนเองโดยธรรมชาต ิหากแต่เกดิจากความพยายามของรฐับาล
อนุรกัษ์นยิมท่ีต้องการตกัตวงผลประโยชน์ทางการเมอืงจากวกิฤตผูล้ีภ้ยั
ทีเ่กิดขึน้ ผ่านการโฆษณาชวนเชือ่และการจ�ากดัเสรภีาพของสือ่ภายใน
ประเทศ ประกอบกับปัญหาเชิงโครงสร้างที่ขาดกระบวนการ denazi-
fication ในระบบการศึกษาอันเป็นผลพวงมาจากการครอบง�าของ
ระบอบคอมมวินิสต์ในยคุสงครามเยน็ ซึง่เป็นอปุสรรคต่อกระบวนการ
ยโุรปภิวตัน์และการส่งเสรมิคณุค่าแบบเสรนียิมประชาธปิไตย โดยรวม
แล้วฮังการีไม่ประสงค์ท่ีจะออกจากสหภาพยุโรป แต่ต้องการให้มีการ
ปฏิรูปเชิงสถาบันเพื่อให้อ�านาจกับรัฐบาลฮังการี ให้มีอิสระมากขึ้นใน
การก�าหนดนโยบายสาธารณะทีไ่ม่ใช่ประเด็นทางด้านเศรษฐกจิโดยไม่
ต้องขึ้นตรงกับสหภาพยุโรปนั่นเอง

tions-euroskeptic/



ภาพจาก: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/35c72790b41d77cd7900d8e2ca1e9f70.jpg
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Abstract
 This article aims to provide an analysis of Spanish 
Constitutional Crises after Catalonia’s referendum in 2017 
by examining background of Catalonia independence move-
ment and Spain’s political mechanisms. Likewise, this article 
also illustrates the reactions of international community, 
especially the European Union (EU), towards Catalonia 
after the referendum. There have been series of conflict 
between Spain and Catalonia since 1714. Meanwhile, the 
politics of Spain was also one of the most important factors 
of the rise of Catalan nationalism, especially when Spain 
and Catalonia were under General Franco’s dictatorship on 
which Catalan symbols, cultures and language were limited 
and replaced by Spanish identities. The Catalan nationalism 
has returned to its peak again after Spain faced Eurozone 
crisis, together with Spanish government’s poor fiscal policy 
and corruption. All of these factors have accelerated the 
support of “Catalanism” and “Independentism” which has 
resulted in Spain’s worst constitutional crises since the era of 
democracy. After the 1 October Independence Referendum 
was ended by the victory of the independentism over the 
violence from Spanish police, Spain has applied the article 
155 to take the direct control over Catalonia and the 
European Union, the most crucial international actor related 
to this issue, has constantly expressed its support towards  
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Spanish government as Catalonia Independence could be 
an epidemic towards EU members and the stability of the 
EU might be shaken again if Catalonia can succeed its “Exit” 
from Spain, and automatically from the EU, after the Brexit.
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บทน�า
 “Catalonia has earned the right 
to be an independent state and 
the right to be heard, the ballot 
boxes said yes to independence, 
and this is the only language we 
understand.”

-- Carles Puigdemont 1

 ถ้อยแถลงของนายการ์ลาส ปุดจ์ดามอนต์ (Carles Puig-
demont) ประธานาธิบดีแห่งแคว้นกาตาลุญญาหลังจากมีการเปิด
ประชมุสภาท้องถิน่เพือ่อภปิรายถงึสถานการณ์ทางการเมอืงหลงัการลง
ประชามติในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2017 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่ส�าคัญมาก
ในหน้าประวัติศาสตร์การเมืองของสเปน การลงประชามติเพื่อแยกตัว
เป็นรัฐอิสระของกาตาลุญญานั้นเกิดขึ้นท่ามกลางความตึงเครียดของ
ฝ่ายการเมืองต่างๆ ในประเทศ และสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของกลไก
ทางการเมืองที่รัฐบาลกลางของสเปนมีต่อรัฐบาลท้องถิ่น จนกล่าวได้
ว่าประเทศสเปนก�าลังเผชิญกับวิกฤตการณ์รัฐธรรมนูญครั้งใหญ่ที่สุด
นับตั้งแต่การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยหลังจากการถึงแก่อสัญกรรม
ของนายพลฟรงัโก (Francisco Franco) ผูน้�าเผดจ็การทีป่กครองสเปน
ยาวนานกว่าสี่ทศวรรษ 

 การวิเคราะห์ถึงสาเหตุของวิกฤตการณ์ทางการเมืองในครั้งนี้
จ�าเป็นต้องวเิคราะห์ท้ังในมติทิางประวัตศิาสตร์ การเมอืงและเศรษฐกจิ 
โดยกระแสชาตินิยมของแคว้นกาตาลุญญานั้น ส่วนหนึ่งเกิดจาก 
 

1 Eliza Mackintosh,  Bryony Jones, “Catalan Independence Speech: Live 
Update” CNN, (10 October 2017): http://edition.cnn.com/2017/10/10/europe/
catalan-independence-speech-live-updates/index.html
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ประวัติศาสตร์การรวมชาติของสเปนท่ีเกิดจากการรวมกันของแคว้น
ต่างๆ ที่มีความแตกต่างทางอัตลักษณ์ ภาษาและวัฒนธรรม ในขณะ
เดียวกัน ประวัติศาสตร์ของสเปนที่มีทั้งความขัดแย้งและการต่อสู้กัน
ระหว่างกลุม่การเมอืงฝ่ายขวาและฝ่ายซ้าย ได้ก่อให้เกดิความเชือ่มโยง
ในมติทิางประวตัศิาสตร์กบัปัจจยัทางการเมอืงของสเปน กลไกทางการ
เมืองของสเปนที่ให้อิสระบางส่วนต่อสภาท้องถิ่นในการปกครอง ขณะ
ที่รัฐบาลกลางก็มีพยายามในการรักษาอ�านาจความเป็นรัฐเด่ียวเอา
ไว้นั้นได้เป็นทั้งประโยชน์และข้อจ�ากัดต่อรัฐบาลกาตาลุญญาในการ
เสริมอ�านาจของตนเองผ่านกลไกต่างๆ ส่วนปัจจัยทางเศรษฐกิจนั้น 
เป็นเรื่องที่จ�าเป็นมากในการอธิบายถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้น แคว้น
กาตาลุญญาถือเป็นแคว้นที่ร�่ารวยที่สุดแคว้นหนึ่งในสเปน วิกฤตหนี้
สาธารณะยโุรป ประกอบกบันโยบายทางการคลงัทีม่ปัีญหาของสเปนได้
กลายเป็นแรงผลกัท่ีส�าคญัของชาวกาตาลันจ�านวนมากในการเรยีกร้อง
อิสระจากสเปน จนส่งผลให้เกดิการลงประชามตแิยกตวัเป็นเอกราชใน 
วันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2017 ในที่สุด

ภาพที่ 1: การชุมนุมเรียกร้องเอกราชของชาวกาตาลุญญา 
(ภาพจาก: https://www.occupy.com)
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 ดงันัน้ ในบทความนีจ้งึสนใจศกึษาถงึปัจจยัทางประวตัศิาสตร์ 
การเมือง และเศรษฐกิจของสเปนและกาตาลุญญา เพื่อวิเคราะห์
ถึงการเจริญเติบโตของแนวคิดชาตินิยมของชาวกาตาลันจนน�ามาสู่
วกิฤตการณ์รฐัธรรมนูญของสเปน ก่อนจะน�ามาพจิารณาถงึบทบาทของ
สหภาพยุโรป ซึ่งเป็นตัวละครส�าคัญในวิกฤตการณ์ในครั้งนี้ ว่าสหภาพ
ยโุรปมีท่าทอีย่างไร และมคีวามท้าทายอะไรบ้างทีส่หภาพยโุรปอาจต้อง
ประสบในปัญหาทางการเมอืงท่ีตนมองว่าเป็น “เรือ่งภายในของสเปน”

ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ การเมือง และ
เศรษฐกิจท่ีมีต่อการปลุกกระแสชาตินิยมใน
กาตาลุญญา (Catalanism)
 ในปี ค.ศ. 2014 นายอาตูร ์ มาส (Artur Mas) อดีต
ประธานาธบิดขีองกาตาลญุญา ได้ออกมาประกาศให้มีการลงประชามติ
ด้วยค�าถามที่ว่า “ต้องการให้กาตาลุญญาเป็นรัฐหรือไม่” ซึ่งหากตอบ
ว่าใช่ จะน�าไปสู่ค�าถามถัดไปที่ว่า “อยากให้เป็นรัฐอิสระหรือไม่”2 ซึ่ง
ถอืเป็นการจดัประชามตใินประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการแยกตัวเป็นอิสระ
ของกาตาลุญญาครั้งแรกนับตั้งแต่สเปนเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย 
จากกระแสเรียกร้องให้มีการลงประชามติในปีนั้น ได้มีผลสืบเนื่อง
มาสู่การเลือกตั้งท้องถิ่นในปีถัดมา ซึ่งนายการ์ลาส ปุดจ์ดามอนต์ 
(Carles Puigdemont) จากพรรค Junts pel Si (Together for Yes) 
พรรคการเมืองที่เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มพรรคการเมืองฝ่ายซ้าย
ท่ีต้องการแยกตัวเป็นเอกราช ได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดีแห่ง
แคว้นกาตาลุญญา3 อันน�าไปสู่การผลักดันให้เกิดการลงประชามติในปี 

2 El Pais, “Así es la papeleta del 9-N” El Pais, (27 September 2014): https://
politica.elpais.com/politica/2014/09/27/actualidad/1411818191_687352.html
3 Al Jazeera, “Who is Catalan President Carles Puigdemont?” Al Jazeera, 
(27 October 2017): http://www.aljazeera.com/news/2017/10/catalan-presi-
dent-carles-puigdemont-171001122719197.html
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ค.ศ. 2017 ด้วยค�าถามที่ว่า “ต้องการให้กาตาลุญญาเป็นรัฐอิสระใน
รูปแบบของสาธารณรัฐหรือไม่”4 นั้น ถือเป็นเหตุการณ์ที่สะท้อนการ
เพิม่ขึน้ของกระแสชาตนิยิมในกาตาลญุญาท่ีเร่ิมมกีารสนบัสนนุมากข้ึน
นับตั้งแต่สเปนเผชิญวิกฤติหนี้สาธารณะยุโรป ซ่ึงปัจจัยท่ีท�าให้กระแส
ชาตินิยมของชาวกาตาลัน (Catalanism) นั้น เกิดจากแรงผลักทั้งทาง
ด้านประวตัศิาสตร์ การเมอืงและเศรษฐกจิ ซ่ึงมคีวามเกีย่วพนักบัสเปน
มาโดยตลอด

 ปัจจัยทางด้านประวัติศาสตร์และการเมือง

 กาตาลุญญาถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีประวัติศาสตร์และความเป็นมา
ที่อาจนับย้อนไปถึงสมัยโรมันก็ว่าได้ กาตาลุญญาเป็นแคว้นอิสระท่ี
ปกครองตนเองมาอย่างยาวนาน โดยมีการใช้ภาษากาตาลันเป็นภาษา
ทางการ มสีภาแห่งแคว้น (Generalitat) และรฐัธรรมนูญประจ�าแคว้น
มานับตั้งแต่ศตวรรษท่ี 13 ภายใต้ราชอาณาจักรอรากอน (Kingdom 
of Aragon) โดยหมุดหมายท่ีส�าคัญของการเกี่ยวพันกันระหว่างสเปน
และกาตาลุญญานั้นเริ่มต้นขึ้นในเหตุการณ์ที่กษัตริย์เฟอร์นันโดที่ 2 
(Fernando II) ได้อภเิษกสมรสกบัราชนิอีซิาเบลลา แห่งราชอาณาจกัร
คาสตีล (Castile) ซึ่งเป็นอาณาบริเวณส่วนใหญ่ของประเทศสเปนใน
ปัจจุบนัในปี ค.ศ. 1479 ซึง่การผนวกรวมกนัของทัง้สองอาณาจกัรผ่าน
ทางการอภิเษกสมรสในครั้งนี้ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของภาพประเทศสเปน
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยแม้ว่าจะมีการรวมกันของทั้งสองอาณาจักร 
แต่การปกครองพื้นที่ของตนนั้นยังเป็นอิสระต่อกัน และกาตาลุญญา 
ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของอรากอนนั้นก็ยังมีอ�านาจอิสระเช่นเดิม ซ่ึงใน
เวลาต่อมา อ�านาจอธิปไตยของกาตาลุญญาได้ถูกจ�ากัดอย่างชัดเจน

4 El Mundo, “Ésta es la papeleta para votar en el referéndum de Cataluña 
del 1-O” El Mundo, (7 September 2017): http://www.elmundo.es/catalu-
na/2017/09/07/59b0edfaca4741df768b4624.html
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เป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 17145 เมื่อฝ่ายกาตาลันซึ่งสนับสนุนราชวงศ์ 
ฮบัส์บร์ูกพ่ายแพ้ให้กบัพระเจ้าฟิลลทิี ่5 แห่งราชวงศ์บร์ูบงในสงครามสบื 
ราชบัลลังก์สเปน (War of the Spanish Succession) ซึ่งแม้อ�านาจ
ของกาตาลญุญาและอตัลกัษณ์ของชาวกาตาลนัจะถกูจ�ากดัลงหลงัจาก
การพ่ายแพ้สงครามในครั้งน้ัน ความพยายามท่ีจะฟื้นฟูอัตลักษณ์และ
ภาษากาตาลันได้กลับมามีชีวิตชีวาขึ้นอีกครั้งในปรากฏการณ์การเกิด
ใหม่ของวัฒนธรรมกาตาลัน Renaixença (Rebirth) ในช่วงที่สเปน
ได้กลายเป็นสาธารณรัฐครั้งที่ 1 (First Spanish Republic) ในช่วง
ทศวรรษที่ 1870

5 “Historia de La Generalitat” Generalitat de Catalunya, accessed October 
20, 2017: http://web.gencat.cat/es/generalitat/historia/

ภาพที่ 2: นายพลฟรังโก (Francisco Franco) 
(ภาพจาก: https://pbs.twimg.com)
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 แต่ถ้าหากจะพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างกาตาลุญญา
และการสร้างชาติของสเปนในปัจจุบัน เหตุการณ์ท่ีส�าคัญคือการ
ขึ้นสู่อ�านาจของนายพลฟรังโก (Francisco Franco) ภายหลังจาก
การเกิดสงครามกลางเมืองในสเปนช่วงทศวรรษท่ี 1930 ซ่ึงเป็นการ
ต่อสู ้ระหว่างฝ่ายอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างฝ่ายสาธารณรัฐ 
(Republicans) และฝ่ายชาตินิยม (Nationalism) โดยเมื่อฟรังโก
ได้รับชัยชนะและข้ึนสู่อ�านาจ รัฐบาลเผด็จการของนายพลฟรังโกมี 
นโยบายในการสร้างชาติสเปนให้มีความเป็นปึกแผ่น รัฐบาลกลาง
ของสเปนจึงมีการจ�ากัดอ�านาจของรัฐบาลท้องถิ่นในแคว้นต่างๆ รวม
ถึงในกาตาลุญญา มีการจับนักโทษทางการเมืองชาวกาตาลันเป็น
จ�านวนมาก โดยนักโทษทางการเมืองชาวกาตาลันท่ีส�าคัญ คืออดีต
ประธานาธิบดี Lluis Companys ซึ่งเป็นผู้ประกาศให้กาตาลุญญามี
สภาพเป็น “สาธารณรัฐ” ภายใต้สหพันธรัฐสเปน ซึ่งถูกต่อต้านทันที
จากรฐับาลสเปนในขณะนัน้ โดยนาย Lluis Companys ได้ถกูควบคมุ
ตวัโดยทหาร Gestapo ของนาซใีนฝรัง่เศส ก่อนจะถูกประหารชวีติโดย
รัฐบาลเผด็จการของสเปนในเวลาต่อมา 

 นอกจากนั้น สเปนภายใต้ระบอบเผด็จการยังจ�ากัดอัตลักษณ์
ต่างๆ ของชาวกาตาลัน เช่นการห้ามใช้ภาษากาตาลัน การเปลี่ยน
ช่ือสถานท่ีเป็นภาษาสเปน เป็นต้น เมื่อนายพลฟรังโกถึงแก่กรรมใน 
ปี ค.ศ. 1975 สเปนได้มีการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยหมุดหมายที่
ส�าคัญของการเปลี่ยนผ่านน้ี คือการลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญ
ปี ค.ศ. 1978 ซึ่งกว่า 90 เปอร์เซ็นต์ของผู้มาลงประชามติ โดยเฉพาะ
จากแคว้นกาตาลุญญา ได้มีมติเห็นชอบต่อรัฐธรรมนูญฉบับนี้6 ซึ่ง 
 

6 “Acuerdo de la Junta Electoral Central por el que se hace público el 
resumen de la votación en el Referéndum Constitucional” Agencia Estatal 
de Boletin Oficial de Estado, accessed October 20, 2017: http://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-30906
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หากพิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความส�าคัญเป็น
อย่างมากต่อกลไกทางการปกครองของสเปนในเวลาต่อมา เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถึงแม้จะระบุไว้ชัดถึงการเป็นรัฐเดี่ยวอันเด็ดขาด
ของสเปน รัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ได้ก�าหนดรูปแบบการปกครองให้สเปน
ประกอบด้วยแคว้นอิสระ (Autonomous Community) ทั้งหมด 
17 แคว้น ซึ่งแต่ละแคว้นนั้นจะมีอิสระในการจัดตั้งสภาท้องถิ่นผ่าน
การเลอืกตัง้ และรฐับาลท้องถิน่จะมอีสิระในการปกครองตนเองภายใต้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปกครองตนเอง (Statute of Autonomy)  
ซึ่งแคว้นกาตาลุญญาได้ใช้อ�านาจอิสระของตนเองในการฟื้นฟูและ 
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของตนเองผ่านกลไกต่างๆ เช่นการจัดการการศึกษา
เป็นภาษากาตาลนั การสนบัสนุนงบประมาณด้านภาษาและวัฒนธรรม
กาตาลัน เป็นต้น นอกจากนี้ รัฐบาลกาตาลุญญายังมีความสามารถใน
การจัดตั้งกองก�าลังต�ารวจของตนเอง (Mossos D’Esquadra) จัดต้ัง
กระทรวงต่างๆ เพือ่บรหิารแคว้นอย่างเป็นอสิระจากรัฐบาลสเปน รวม
ไปถงึการด�าเนนิความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศอย่างไม่เป็นทางการ และ
กระบวนการนิติบัญญัติในแคว้นบางส่วนอีกด้วย

 ในปี ค.ศ. 2005 รฐับาลกาตาลญุญา (Generalitat) ได้ออกร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปกครองตนเอง (Statute of Autonomy) 
ฉบับใหม่ โดยมีสาระส�าคัญคือการเพ่ิมอ�านาจในการปกครองตนเอง
ของแคว้นกาตาลญุญา และการตคีวามสถานะความเป็นชาต ิ(Nation) 
ของกาตาลุญญา โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับการสนับสนุน
จากพรรคการเมืองต่างๆ ในกาตาลุญญาอย่างท่วมท้น ยกเว้นพรรค
ประชาชน (Partido Popular: PP) ซึง่เป็นพรรคการเมอืงทีม่อีดุมการณ์
ฝ่ายขวาและอนุรักษ์นิยม โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลกลางของสเปนในขณะนั้น ซึ่งน�าโดยนายโฆเซ 
หลุยส์ โรดริเกซ ซาปาเตโร่ (José Luis Rodriguez Zapatero) จาก
พรรคแรงงานสงัคมนยิมสเปน (Partido Socialista Obrero Español: 
PSOE) ซึ่งเป็นพรรคที่มีอุดมการณ์ฝ่ายซ้าย ได้สนับสนุนให้มีการลง



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

63

ประชามติในแคว้นกาตาลุญญาต่อพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งผลการ
ลงประชามติ แม้จะมีผู้มาลงคะแนนเสียงไม่ถึง 50 เปอร์เซ็นต์ แต่ผู้มา
ลงคะแนนกว่า 78 เปอร์เซ็นต์ก็มีมติรับรองพระราชบัญญัติฉบับนี้  

 อย่างไรกต็าม ในปี ค.ศ. 2010 ศาลธรรมนญูสเปนได้ตัดสินให้
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไม่มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย ซ่ึงผลการ
ตัดสินดังกล่าวได้ก่อให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก และเป็น
ส่วนหนึ่งของปัจจัยในการผลักดันให้แนวคิดชาตินิยมของชาวกาตาลัน
ได้รับความนิยมมากขึ้น ซึ่งเมื่อปัจจัยที่ว่านี้ประกอบกับปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจแล้ว การเรยีกร้องเอกราชของชาวกาตาลนัจงึพฒันาขึน้อย่าง
รวดเร็วนับตั้งแต่สเปนประสบปัญหาวิกฤตหนี้สาธารณะของยุโรป

 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ

 สเปนเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องภายหลัง
เหตุการณ์สงครามกลางเมืองในปี ค.ศ. 1939 โดยพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจของสเปนนั้นถูกเรียกได้ว่า “ปาฏิหาริย์แห่งสเปน (Spanish 
Miracle)”7 การเติบโตทางเศรษฐกิจของสเปนนั้นมีผลท�าให้ภาคการ
ท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และการเกษตรนั้นพัฒนาขึ้นจนเป็นรายได้
หลักของประเทศ โดยภายหลังจากการเข้าร่วมกับกลุ่มสหภาพยุโรป
ในปี1986 พร้อมๆกับโปรตุเกส สเปนได้เปล่ียนมาใช้สกุลเงินยูโรใน
ปี 2002 แม้ว่าการเข้าร่วมสหภาพยุโรปนั้นจะส่งผลให้เศรษฐกิจของ
สเปนปรับตัวไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แต่ภาวะฟองสบู่ทางอสังหาริมทรัพย์
และภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีมีความซบเซา ประกอบกับนโยบายทางการ
เงินและการคลังภายในประเทศที่ผิดพลาดและการคอร์รัปชั่นได้น�าพา 
 
7 Luis Vilacha Fernandez, “Post-bubble Spain (I): Deconstructing the “Spanish 
Miracle” European Student Think Tank, (3 May 2014): https://europeanstu-
dentthinktank.com/2015/04/06/post-bubble-spain-i-deconstructing-the-span-
ish-miracle/



Catalexit: วิกฤตการณ์รัฐธรรมนูญสเปนและ 
ท่าทีของสหภาพยุโรปต่อกาตาลุญญา

64

สเปนเข้าสูภ่าวะถดถอยทางเศรษฐกจิตัง้แต่ปี ค.ศ. 2008 โดยภาวะนีส่้ง
ผลให้ความน่าเชือ่ถอืของภาคธนาคารในสเปนประสบปัญหาอย่างหนกั 
และชาวสเปนต้องพบกับอัตราการว่างงานที่สูงเกือบ 25 เปอร์เซ็นต์8 
ท�าให้สหภาพยุโรปต้องออกมาตรการรัดเข็มขัด (Austerity) เพื่อช่วย
ให้สเปนออกจากวิกฤตเศรษฐกิจให้ได้

 ส�าหรับสเปนแล้ว แคว้นกาตาลุญญามีความส�าคัญเป็นอย่าง
มากต่อเศรษฐกิจของประเทศ บาร์เซโลนาเป็นเมืองที่ได้รับรายได้จาก
การท่องเทีย่วเป็นอนัดบัหนึง่ของสเปน มภีาคอตุสาหกรรมท่ีเตบิโต อกี
ทั้งเมืองนี้ยังมีท่าเรือที่ส�าคัญท่ีสุดแห่งหน่ึงในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนอีก
ด้วย ด้วยเหตุนี้ แคว้นกาตาลุญญาจึงถือเป็นแคว้นที่ร�่ารวยที่สุดแคว้น
หนึ่งของสเปน และสร้าง GDP ให้กับสเปนสูงถึงเกือบ 20 เปอร์เซ็นต์9  
เม่ือสเปนประสบวกิฤตเศรษฐกจิ ประกอบกบันโยบายการจัดเกบ็ภาษทีี่
ชาวกาตาลนัมองว่าไม่เป็นธรรม เนือ่งจากการบรหิารการคลงัทีอ่่อนแอ
ของรฐับาลกลาง ประกอบกบัการคอร์รปัชัน่ในสเปนและความพยายาม
สร้างความนิยมของรฐับาลโดยการให้เงนิสนบัสนนุกบัพืน้ทีย่ากจนเกนิ
ความจ�าเป็น ตัวอย่างที่เช่นการลงทุนสร้างรถไฟความเร็วสูงและเมือง
ใหม่ขนาดใหญ่ในพืน้ทีห่่างไกลทางภาคกลางของสเปน ซึง่ได้กลายเป็น
เมอืงร้างในเวลาต่อมา10 ขณะทีป่ระชาชนในแคว้นกาตาลญุญาต้องแบก
รับค่าบริการสาธารณสุข และค่าเล่าเรียนและภาษีที่มีอัตราสูงขึ้น 

8 “Spain Unemployment Rate” Trading Economics, accessed October 20, 
2017: https://tradingeconomics.com/spain/unemployment-rate
9 Harriet Alexander, James Badcock, “Why does Catalonia want independence 
from Spain?” The Telegraph, (10 October 2017): http://www.telegraph.co.uk/
news/0/does-catalonia-want-independence-spain/
10 Eric Randolph, “The ghost towns that haunt Spain” The National, (22 
October 2012): https://www.thenational.ae/world/europe/the-ghost-towns-
that-haunt-spain-1.400193
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 กระบวนการทางการเมืองสู่การเรียกร้องเอกราชจากสเปน

 เมื่อสถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของสเปนส่งผล
ให้เกิดความไม่พอใจในหมู่ชาวกาตาลัน กระแสชาตินิยมกาตาลัน
จึงเติบโตขึ้นเรื่อยๆ และกระแสการเรียกร้องเอกราชจากสเปนก็ได้
รับความนิยมอย่างก้าวกระโดดโดยเฉพาะหลังการเลือกตั้งท่ัวไปใน
ปี ค.ศ. 2011 ซึ่งพรรค PP น�าโดยนายมาริอาโน ราฆอย (Mariano 
Rajoy) ได้รับคะแนนเสยีงส่วนใหญ่ให้เป็นรฐับาล นายราฆอยและพรรค
ประชาชนนั้นมีนโยบายอนุรักษ์นิยมและมีนโยบายคัดค้านการร้องขอ
อิสระในการปกครองตนเองของแคว้นกาตาลุญญามาโดยตลอด โดย
ในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2012 ซึ่งถือเป็นวันชาติกาตาลัน (Diada 
de Catalunya) ชาวกาตาลันกว่าสองล้านคนได้ออกมาเดินขบวนครั้ง
ใหญ่ทีส่ดุในประวตัศิาสตร์ประชาธปิไตยของสเปนเพือ่เรยีกร้องเอกราช
ของแคว้นกาตาลุญญา11 กระแสเรียกร้องอิสระของชาวกาตาลุญญาท่ี
เพิ่มขึ้นอย่างมากนี้ ท�าให้นายอาตูร์ มาส (Artur Mas) ประธานาธิบดี
แห่งแคว้นกาตาลุญญาและพรรคฝ่ายซ้ายของกาตาลุญญา (Esquerra 
Repúblicana de Catalunya: ERC) ซึ่งสนับสนุนเอกราชของแคว้น
และการปกครองแบบสาธารณรัฐ ได้ร่วมกันร่างประกาศอธิปไตยและ
สทิธใินการตัดสนิใจด้วยตนเองของชาวกาตาลนั (Declaration on the 
Sovereignty and Right to Decide of the People of Catalonia 
ในปี ค.ศ. 201312 ซึง่ถกูศาลรฐัธรรมนญูตดัสนิว่าผดิกฎหมายในเวลาต่อ 
 
11 Olga Khazan, “Catalonia rallies for independence on “Catalan National 
Day” The Washington Post, (11 September 2012): https://www.washingtonpost.
com/blogs/blogpost/post/catalonia-rallies-for-independence-on-catalan-nation-
al-day/2012/09/11/ac729d80-fc24-11e1-a31e-804fccb658f9_blog.html?utm_ter-
m=.168865a93328
12 Generalitat de Catalunya, “La Declaració de sobirania i del dret a decidir 
del poble de Catalunya s’aprova amb 85 vots” Generalitat de Catalunya, 
(23 January 2013): http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notaprem-
savw/178627/ca/la-declaracio-de-sobirania-del-dret-decidir-poble-catalunya-sap-
rova-amb-85-vots.do
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มา อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 2014 สภาแห่งแคว้นกาตาลุญญาได้เปิด
ให้มีการลงประชามติด้วยค�าถามที่ว่า “ต้องการให้กาตาลุญญาเป็นรัฐ
หรือไม่” ซ่ึงหากตอบว่าใช่ จะน�าไปสู่ค�าถามถัดไปที่ว่า “อยากให้เป็น
รัฐอิสระหรือไม่” ในการลงประชามติครั้งนี้แม้รัฐบาลสเปนจะออกมา
ประกาศว่าเป็นการกระท�าทีผ่ดิกฎหมาย รฐับาลกาตาลญุญากย็งัคงจดั
ให้มีการลงประชามติในลักษณะที่ไม่มีผลผูกพัน (non-binding) โดย
เสียงส่วนใหญ่มีมติเห็นชอบให้กาตาลุญญาเป็นรัฐอิสระ แม้จะมีผู้มา
ลงคะแนนเสียงไม่ถึง 50 เปอร์เซ็นต์ 

 การลงประชามติครั้งนี้ก่อให้เกิดค�าถามและเสียงวิพากษ์
วจิารณ์ ว่าสรปุแล้วชาวกาตาลนัส่วนใหญ่ต้องการทีจ่ะแยกตวัเป็นอสิระ
หรอืไม่ รฐับาลกาตาลญุญาในสมัยนัน้ จงึจดัให้มกีารยบุสภาเพ่ือเลอืกตัง้
สภาแคว้นครัง้ใหม่ในปี ค.ศ. 2015 โดยพรรครฐับาลในขณะนัน้ได้สร้าง
พรรคร่วมขึ้นใหม่ภายใต้ชื่อ “Junts Pel Sí” (Together for Yes) โดย
มีพรรคต่างๆ ที่สนับสนุนการเป็นเอกราชของกาตาลุญญาเข้าในพรรค
ร่วมครั้งนี้ด้วย ซึ่งผลการเลือกตั้งในครั้งนี้ พรรคร่วมดังกล่าวได้ที่นั่งใน
สภาสูงถึง 62 ที่นั่งจาก 135 ที่นั่ง ซึ่งในท้ายที่สุด พรรค Junts Pel Sí 
ได้ร่วมกับพรรค Popular Candidacy Unity (CUP) พรรคฝ่ายซ้าย
จัด และมีอุดมการณ์คือการเป็นรัฐอิสระในรูปแบบสาธารณรัฐของ 
กาตาลุญญาซึ่งได้ที่น่ังในสภา 10 ท่ีน่ัง จัดตั้งรัฐบาลครั้งใหม่ได้13 
โดยมีประธานาธิบดีคนท่ี 139 แห่งกาตาลุญญา คือนายการ์ลาส 
ปุดจ์ดามอนต์ (Carles Puigdemont) ซึ่งรัฐบาลน้ีเองที่เป็นผู้ผลักดัน
ให้เกิดการลงประชามติขึ้นในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2017 ด้วยค�าถามที่
ว่า “ต้องการให้กาตาลญุญาเป็นรฐัอสิระในรปูแบบสาธารณรฐัหรอืไม่”

 ประชามติในวันที่  1 ตุลาคม ค.ศ. 2017 อาจถือเป ็น 
หมดุหมายทีส่�าคัญต่อประวัตศิาสตร์ประชาธปิไตยของสเปนยคุปัจจุบนั

13 “Resultats electorals” Generalitat de Catalunya, accessed October 23, 
2017: http://governacio.gencat.cat/ca/pgov_ambits_d_actuacio/pgov_eleccions/
pgov_dades_electorals/resultats-2?id_eleccions=A20151&id_territori=CA09
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ก็ว่าได้ ก่อนหน้าที่จะมีการลงประชามติ รัฐบาลกลางของสเปนและ
ศาลรัฐธรรมนูญได้ออกมาประกาศย�้าว่าการลงประชามติคร้ังนี้ขัดต่อ
กฎหมายรัฐธรรมนูญของสเปน และมีการส่งกองก�าลังต�ารวจเข้าตรวจ
ค้นสถานทีร่าชการในกาตาลญุญาเพ่ือยดึและท�าลายอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการ
ลงประชามติ และในวันที่ 1 ตุลาคม กองก�าลังต�ารวจจากรัฐบาลกลาง
ของสเปน (Guardia Civil) ก็ได้ตรึงก�าลังเพื่อขัดขวางการเลือกตั้งตาม
เขตเลือกตั้งต่างๆ จนเกิดการปะทะเป็นความรุนแรงขึ้นเป็นวงกว้าง 
อย่างไรก็ตามชาวกาตาลนักว่า 2,200,000 คน ซ่ึงคิดเป็น 43 เปอร์เซ็นต์
ของผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงได้เดินทางไปลงประชามติท่ามกลางความ
รนุแรงได้ส�าเรจ็ โดยผลการนบัคะแนนจากรัฐบาลกาตาลุญญารายงาน
ว่า 90 เปอร์เซ็นต์จากผู้มาลงคะแนนเสียงมีมติเห็นชอบการเป็นรัฐ
อิสระในรูปแบบสาธารณรัฐ และมีบัตรเลือกตั้งประมาณ 777,000 ใบ 
สูญหายจากการเข้าพื้นที่ของต�ารวจ14

ท่าทีของรัฐบาลสเปนและสหภาพยุโรปหลัง
การลงประชามติ
 ภายหลังจากการลงประชามติในวันที่ 1 ตุลาคมดังกล่าว 
รัฐบาลสเปนก็ได้ออกมาย�้าชัดถึงการเป็นประชามติที่อยู่นอกกรอบ
กฎหมายของรัฐธรรมนูญสเปน นอกจากนั้น ยังชื่นชมการท�างานของ
ต�ารวจว่าเหมาะสมและท�าไปเพือ่รกัษาความสงบเรยีบร้อยของประเทศ 
นอกจากฝ่ายรัฐบาลแล้ว กษัตริย์เฟลิเป (Felipe VI) ผู้เป็นพระมหา
กษัตริย์แห่งราชอาณาจักรสเปน ก็ได้มีพระราชด�ารัสย�้าถึงความเป็น
หนึ่งเดียวของราชอาณาจักรสเปนภายใต้ความเป็นประชาธิปไตย และ
ต�าหนิการกระท�าของรัฐบาลท้องถิ่นในกาตาลุญญา โดยในเวลาต่อมา 

14 “Resultats del Referendum de l’1 d’Octubre” Generalitat de Catalunya, 
accessed October 23, 2017: http://www.govern.cat/pres_gov/govern/ca/
monografics/303541/govern-trasllada-resultats-definitius-referendum-l1-doc-
tubre-parlament-catalunya.html
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ฝ่ังรัฐบาลท้องถิน่ได้ออกมาย�า้ชดัถงึความชอบธรรมในการลงประชามติ 
และจดัให้มีการประชมุสภาในวนัที ่10 ตลุาคม ค.ศ. 2017 แทนทีว่าระ
ในวนัที ่9 ตลุาคม ซึง่ถกูศาลรฐัธรรมนญูออกค�าสัง่ระงับการประชมุสภา
ในวนัดงักล่าว ซึง่ในการประชมุสภาวนัที ่10 ตลุาคมนัน้ ประธานาธบิดี
ปดุจ์ดามอนต์ กไ็ด้กล่าวว่าการลงประชามตนิัน้มคีวามชอบธรรมและกา
ตาลญุญามสีทิธิท์ีจ่ะประกาศเอกราชจากสเปน อย่างไรกต็าม นายปดุจ์
ดามอนต์ก็ได้ขอให้สภามกีารระงบัการประกาศเอกราชนีไ้ว้ชัว่คราวเพือ่
เปิดช่องทางให้มีการเจรจากับรัฐบาลสเปนต่อไป 

 ท่าทขีองรฐับาลกาตาลญุญาทีม่คีวามดือ้แพ่งต่อกฎหมายของ
สเปน โดยใช้คุณค่าทางประชาธิปไตยและสิทธิในการตัดสินใจด้วย
ตนเองของชาวกาตาลนันัน้ จงึเป็นสิง่ทีน่่าสนใจในการวเิคราะห์ถงึท่าที
ของตัวแสดงอื่นๆ ที่มีบทบาทส�าคัญต่อเหตุการณ์ในคร้ังนี้ กล่าวคือ
รัฐบาลสเปนและสหภาพยุโรป

 รัฐบาลสเปนกับการใช้มาตรา 155

 “If a self-governing commu-
nity does not fulfill the obligations 
imposed upon it by the constitution 
or other laws, or acts in a way that 
is seriously prejudicial to the general 
interest of Spain, the government 
may take all measures necessary 
to compel the community to meet  



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

69

said obligations, or to protect the 
above-mentioned general interest” 

-- มาตราที่ 155 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรสเปน ค.ศ.197815

 ภายหลังจากการแถลงต่อสภาของนายปุดจ์ดามอนต์แล้ว 
รัฐบาลสเปนก็ได้มีมติตอบโต้โดยการก�าหนดระยะเวลาให้นาย 
ปุดจ์ดามอนต์ออกมาช้ีแจงว่าตนได้ท�าการประกาศเอกราชจากสเปน
แล้วหรือไม่เนื่องจากรัฐบาลสเปนมีสิทธิ์ที่จะใช้กฎหมายมาตรา 155 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อ�านาจต่อรัฐบาลกลางในการเข้าควบคุมอ�านาจ
อิสระของรัฐบาลท้องถ่ิน ซึ่งนายปุดจ์ดามอนต์ก็ได้ตอบโต้โดยการไม่
ตอบค�าถามของรัฐบาลสเปน และยังคงเรียกร้องให้มีการเจรจา ท�าให้
ในท้ายที่สุด รัฐบาลสเปนได้ตัดสินใจเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
ให้มีการใช้กฎหมายมาตรา 155 ต่อสภากาตาลุญญา โดยรัฐบาล
สเปนจะท�าการเพิกถอนประธานาธิบดีและคณะรัฐบาลของนาย 
ปดุจ์ดามอนต์ และมกีารเข้าควบคมุสภาท้องถิน่ รวมถงึสือ่ท้องถิน่ต่างๆ 
เพ่ือน�าไปสู่การเลือกตั้งสภาแคว้นกาตาลุญญาคร้ังใหม่ในระยะเวลา 
หกเดอืน โดยนายปดุจ์ดามอนต์และคณะรัฐบาลอาจถกูตัดสินให้มคีวาม
ผิดทางกฎหมายด้วย 

 การตัดสินใจใช้มาตรา 155 ในครั้งนี้ของสเปนก่อให้เกิดความ
ไม่พอใจในหมู่ชาวกาตาลันเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะการควบคุมสื่อ 
ท้องถ่ิน โดยเฉพาะสถานีโทรทัศน์ของกาตาลุญญา (TV3) ซึ่งถูก 
กล่าวหาโดยรัฐบาลสเปนว่าเป็นเครื่องมือของรัฐบาลท้องถ่ินในการ
ล้างสมองผู้คน นอกจากนี้ หลังจากท่ีผู้น�ากลุ่มประชาสังคมสองคน 
คือนาย Jordi Cuixart และ Jordi Sanchez ซึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่ม 
Omnium และ Assemblea Nacional de Catalunya (ANC) กลุ่ม 
 
15 BBC, “Catalonia Crisis: Spain moves to suspend autonomy” BBC News, (19 
October 2017): http://www.bbc.com/news/world-europe-41678086
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การเมืองอิสระซึ่งเป็นแกนน�าส�าคัญในการต่อสู ้เพื่อเอกราชของ 
กาตาลุญญา ถูกจับกุมและจ�าคุกในข้อหาปลุกปั่นให้ขัดขืนอ�านาจการ
ปกครอง (Sedition) ซึ่งท�าให้ผู้น�าท้ังสองนี้มีสถานะเป็นนักโทษทาง 
การเมือง แม้จะได้รับการปฏิเสธจากรัฐบาลสเปนและยืนยันว่าสเปน
ไม่มีนักโทษทางการเมือง ท่าทีเช่นนี้ของรัฐบาลสเปนได้น�าไปสู่การ
เดินขบวนครั้งใหญ่อีกระลอกในบาร์เซโลนาเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 
ค.ศ. 2017 เพื่อเรียกร้องให้มีการปลดปล่อยนักโทษทางการเมืองท้ัง
สองคน นอกจากน้ี นายปุดจ์ดามอนต์ยังคงออกมาแถลงว่ารัฐบาล 
กาตาลุญญาจะยังคงท�างาน และจะมีมาตรการเพื่อตอบโต้การใช ้
มาตรา 155 ของรัฐบาลสเปนต่อไป ซึ่งก่อนหน้านี้ นายปุดจ์ดามอน
ต์ได้ออกมากล่าวไว้ว่า หากรัฐบาลสเปนยืนยันจะไม่เจรจาและใช้ 
มาตรา 155 ค�าประกาศอิสรภาพที่ถูกชะลอไว้อาจถูกน�ากลับมา
ใช้อย่างเป็นทางการได้ทุกเมื่อ และในท่ีสุด ในวันท่ี 27 ตุลาคม 
ค.ศ. 2017 สภากาตาลุญญาก็มีมติให้กาตาลุญญามีสถานะเป็นรัฐ
เอกราช ด้วยคะแนนเสียง 70 เสียงสนับสนุน 10 เสียงไม่รับ และ 
2 เสียงทีส่่งกระดาษเปล่า ขณะทีพ่รรคฝ่ายค้านอกี 53 เสยีงได้เดนิออก
จากสภาก่อนการลงคะแนนเพื่อประท้วงการลงคะแนนเสียงดังกล่าว 
โดยหลังจากที่สภากาตาลุญญาประกาศเอกราชได้ไม่นาน วุฒิสภาของ
สเปนก็มีมติผ่านการใช้มาตรา 155 ทันที ยังผลให้รัฐบาลสเปนออก
มาประกาศยุบสภากาตาลุญญา รวมถึงยุติการท�างานของหน่วยงาน
ต่างๆ ของกาตาลุญญา โดยรัฐบาลสเปนจะจัดให้มีการเลือกต้ังสภา 
กาตาลญุญาอกีครัง้ในวันท่ี 21 ธันวาคม ค.ศ. 2017 ขณะทีป่ระธานาธบิดี
กาตาลุญญาและคณะรัฐมนตรีจ�านวนหนึ่งก็ได้เดินทางไปพ�านักยัง
เบลเยียมเพื่อหลบหนีการจับกุมจากรัฐบาลสเปน
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 ท่าทีของสหภาพยุโรปต่อวิกฤตการณ์ในกาตาลุญญา

 ชาวกาตาลันให้ความส�าคัญกับคุณค่าความเป็นยุโรปของตน
เป็นอย่างมาก และฝ่ายที่ต้องการแยกตัวเป็นเอกราชก็มีความหวังอยู่
ไม่น้อยว่าเม่ือกาตาลญุญาแยกตวัเป็นเอกราชได้ส�าเรจ็ ประเทศของตน
จะเป็นส่วนหนึ่งในสหภาพยุโรปได้อย่างเต็มภาคภูมิ

 อย่างไรก็ดี สภาพความเป็นจริงไม่ได้เป็นอย่างที่คิด สหภาพ
ยุโรปได้ออกมาประกาศไว้อย่างชัดเจนว่า หากกาตาลุญญาแยกตัว
เป็นเอกราชจากสเปนนั้น สมาชิกภาพของกาตาลุญญาในสหภาพ
ยุโรปจะไม่เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ และชาวกาตาลันก็จะอยู่นอกสหภาพ
ยุโรปในทันที โดยภายหลังจากการลงประชามติในวันที่ 1 ตุลาคม
นั้น ท่าทีของสหภาพยุโรปก็ไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก กล่าวคือ 
สหภาพยุโรปยังคงถือว่าสถานการณ์ ในกาตาลุญญานั้นเป็น “เร่ือง
ภายใน” และควรแก้ปัญหาภายใต้กฎหมายของสเปน โดยได้รับการ
สนบัสนนุท้ังจากนางอังเกลา เมอร์เคล นายกรฐัมนตรขีองเยอรมนี และ 
นายเอ็มมานูเอล มาครอง จากฝรั่งเศส16 ท้ังนี้ หากวิเคราะห์แล้วอาจ
เห็นได้ว่า ท่าทีของยุโรปท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะการสนับสนุนสเปนของ
สหภาพยุโรปนั้น จะเป็นผลดีกว่าต่อชาติสมาชิกทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และการเมือง ในด้านเศรษฐกิจ สเปนซึ่งถือเป็นประเทศที่มีขนาด
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับต้นๆ ของยูโรโซน หากต้องเสียกาตาลุญญา
ที่ร�่ารวยไปก็ย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปโดย
รวม โดยเฉพาะในประเทศขนาดเล็กในสหภาพยุโรปที่ต้องพึ่งพาทาง
เศรษฐกิจกับสเปนอยู่เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ ความไม่แน่นอนของ
ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปย่อมส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของสหภาพยุโรปอย่างหลักเลี่ยงไม่ได้เช่นกัน  ส่วนในด้านการเมือง 
 

16 Robin Emmott, “Catalonia finds no friends among EU leaders” Reuters, (20 
October 2017): https://www.reuters.com/article/us-spain-politics-catalonia-eu/
catalonia-finds-no-friends-among-eu-leaders-idUSKBN1CO31E
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จะเห็นได้ว่า กาตาลุญญาไม่ใช่ดินแดนแห่งเดียวในยุโรปที่มีกระแส
การแยกตัวเป็นอิสระจากรัฐใหญ่ ในเบลเยียมนั้นมีกระแสชาตินิยม
ระหว่างสองฝ่าย คือฝ่ายทางเหนือของเบลเยียมอย่างเฟลนเดอร์ส 
(Flanders) ซึ่งพูดภาษาดัชต์ และฝ่ายทางใต้อย่างวัลลูน (Walloon) 
ซึ่งพูดภาษาฝรั่งเศส ซึ่งในช่วงปี ค.ศ. 2007-2011 เบลเยียมเองก็ได้
ประสบกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองภายในเรื่องการแบ่งแยกดินแดน
มาแล้ว17 ขณะทีไ่ด้อิตาลเีองกม็พีืน้ทีอ่ย่างเวนซิและลอมบาร์ด (Veneto 
and Lombardy) และหลายๆ บริเวณในฝรั่งเศส ก็มีกระแสการ 
แยกตัวเช่นเดียวกัน โดยการเพิ่มขึ้นของกระแสแบ่งแยกดินแดนนั้น 
ส่วนหนึ่งมาจากการเติบโตข้ึนของลัทธิอิงสามัญชน (Populism)  ที่
ได้รับความนิยมมากขึ้นภายหลังจากภาวะเศรษฐกิจตกต�่าในยุโรป 
ซึ่งความนิยมในกระแสนี้ ได้ท�าให้สหภาพยุโรปเองต้องเจอกับความ
ท้าทายมากมายจากการใช้เครื่องมือทางการเมืองต่างๆ โดยเฉพาะ
เครื่องมือการลงประชามติ ที่ท�าให้สหราชอาณาจักรถอนตัวออก
จากสหภาพยุโรป (Brexit) และล่าสุดคือการแยกตัวจากสเปนของ 
กาตาลุญญา (Catalexit) 

 ในมุมมองของผู้เขียน ปัจจัยที่กล่าวไว้ข้างต้นจึงเป็นเหตุผล
ที่ท�าให้สหภาพยุโรปมีท่าทีเพิกเฉยต่อการเข้ามามีบทบาทในกรณีที่มี
ความซับซ้อนและยากต่อการหาทางออก โดยเฉพาะการท่ีสเปนเป็น
หนึ่งในชาติสมาชิกของสหภาพยุโรปอีกด้วย แม้ว่ารัฐบาลกาตาลุญญา
และกลุม่ผูเ้รยีกร้องเอกราชจะอ้างถงึสทิธิใ์นการตดัสนิใจด้วยตนเองของ
ตน และท่าทขีองรฐับาลสเปนท่ีใช้ความรนุแรง เช่นในการลงประชามติ
วันที่ 1 ตุลาคม 2017 การกักขังนักโทษทางการเมืองชาวกาตาลันและ
แผนการควบคมุสือ่ท้องถ่ินกไ็ด้ก่อให้เกดิค�าถามถึงคณุค่าของความเป็น
ยุโรป ว่าสหภาพยุโรปเองก�าลังมองข้ามไปด้วยเพราะว่าผลประโยชน ์
 
17 New York Times, “Belgium faces a crisis” New York Times, (12 July 2008): 
https://query.nytimes.com/mem/archive-free/pdf?res=9E06EFD91E3CE433A-
25751C2A9629C946197D6CF
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ที่ตนจะได้จากกาตาลุญญานั้นไม่คุ้มค่าพอเมื่อเทียบกับการสนับสนุน
รัฐบาลมาดริดหรือไม่

บทสรุป
            สถานการณ์ของกาตาลุญญาที่เกิดขึ้นหลังการลงประชามติใน
วนัที ่1 ตุลาคม ค.ศ. 2017 น้ัน เป็นผลพวงของปัจจยัทางประวตัศิาสตร์
ที่แสดงให้เห็นถึงการต่อสู้กันระหว่างสเปนและกาตาลุญญามานาน
หลายศตวรรษ ซึ่งมีเช้ือไฟที่เร่งให้สถานการณ์ยิ่งสุกงอมมากขึ้นจาก
การขึ้นมามีอ�านาจของรัฐบาลฝ่ายขวาในสเปน ซ่ึงปฏิเสธการเจรจา
และเรียกร้องเพื่อเพิ่มอ�านาจอิสระของรัฐบาลแคว้นกาตาลุญญามา
โดยตลอด นอกจากนี ้ความล้มเหลวทางเศรษฐกจิ การคอร์รัปชัน่ และ
นโยบายทางการเงนิและการคลงั ยิง่เป็นตัวแปรท่ีส�าคญัในลัทธชิาตินยิม
ในกาตาลุญญาทวีความรุนแรงมากขึ้น จนน�ามาถึงความส�าเร็จในการ
จัดตั้งรัฐบาลท่ีมีเสียงข้างมากในสภาสนับสนุนการเป็นเอกราชของ 
กาตาลุญญา อันน�ามาสู่การผ่านกฎหมายการลงประชามติเพื่อแยกตัว
เป็นเอกราชจากสเปนในที่สุด  ซึ่งแม้ว่ารัฐบาลสเปนและสหภาพยุโรป 
สองตัวแสดงส�าคัญในวิกฤตการณ์ครั้งนี้จะมีท่าทีไปในทางเดียวกัน คือ
ไม่ยอมรับการลงประชามติและสนับสนุนการใช้กรอบทางกฎหมายใน
ทางแก้ไขวิกฤตการณ์ในกาตาลุญญา การเดินเกมที่ผิดพลาดของฝ่าย
น้ี เช่นการใช้ความรนุแรงและการจบัตัวนกัโทษทางการเมอืงของสเปน 
ประกอบกบัท่าทีท่ีเพกิเฉยของสหภาพยโุรปต่อกาตาลญุญา ได้เปิดช่อง
ทางให้รัฐบาลกาตาลุญญาใช้อาวุธที่เรียกว่าประชามติ เสรีภาพในการ
แสดงออกโดนสันติ และคุณค่าของประชาธิปไตยมาต่อกรกับยักษ์ทั้ง
สองได้ ท�าให้กาตาลญุญาเป็นท่ีสนใจของชาวโลก และการต่อสูร้ะหว่าง
รฐับาลมาดรดิและบาร์เซโลนาในครัง้นี ้กย็ิง่ท�าให้รอยร้าวในสงัคมสเปน
และกาตาลุญญานั้นร้าวลึกลงไปอีก จนอาจกล่าวได้ว่า แม้วิกฤตการณ ์
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ในครั้งนี้จะยืดเยื้อเพียงใดหรือจะจบลงอย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์
ระหว่างสเปนและกาตาลุญญานั้น “จะไม่มีวันเหมือนเดิมอีกต่อไป”
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ภาพจาก: https://i.ytimg.com/vi/T2IZSJWFQvc/maxresdefault.jpg
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Abstract
 If we, nowadays, receive news from any sources, the 
topic that has been a hot issue now would be the rise of the 
right-wings, which could be considered as a global political 
trend. Finland, a Northern Europe country, will be discussed 
in this article as a subject of study. I will argue that the 
current right-wing Populist Party in Finland gains its ground 
from changes in European political context after the debt 
crisis and the refugee crisis, facilitating the rise of populists 
across Europe. The True Finn Party, the right-wing populist 
and one of the coalition parties, has brought changes to 
Finnish politics and society. The article will firstly explain the 
political and economic context of European states including 
the populist ideology. Secondly, it will give some background 
information of Finland. Lastly, it will pinpoint changes in the 
concept of welfare system and immigration, and will analyze 
the possibility of Finland leaving the Eurozone and the EU.
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บทน�า
 ทุกวันนี้หากเราได้รับข่าวสารจากสื่อต่างประเทศไม่ว่าจะจาก
ส�านักใด ประเด็นที่ปรากฏขึ้นมาอยู่เนืองๆจนอาจเรียกได้ว่ากลาย
เป็นกระแสของการเมอืงทัว่โลกในขณะนีค้อืการมบีทบาททางการเมอืง
ของฝ่ายขวา ยกตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเริ่มจากที่ใกล้ตัวเรามากท่ีสุดคือ 
ประธานาธิบดีดูเตอร์เต้ของฟิลิปปินส์ หรือจะเป็นการได้รับเลือกตั้งให้
ด�ารงต�าแหน่งประธานาธบิดสีหรฐัอเมรกิาของนายโดนลัด์ ทรัมป์ ทีจ่ะ
เข้ารบัต�าแหน่งในวนัท่ี 22 มกราคม ค.ศ. 2017 ส�าหรบัในภมูภิาคยโุรป
นัน้ก็น่าสนใจอย่างยิง่ การขึน้มามบีทบาทของพรรคขวา และขวาจดัใน
ยุโรปนั้นแพร่กระจายไปท่ัวจนอาจเรียกได้ว่าเป็นกระแสทางการเมือง
ในปัจจุบัน การลงประชามติออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปของ 
สหราชอาณาจักร (Brexit Referendum) ที่เสียงส่วนใหญ่ของ
ประชาชนในสหราชอาณาจักร (UK) ลงคะแนนให้ลาออกจาก 
สมาชกิภาพของสหภาพยโุรป (EU) ผลการลงประชามติคร้ังนีเ้องท�าให้
เกดิกระแสวพิากษ์วจิารณ์ไปทัว่ประเทศ ทัง้จากฝ่ายขวาทีส่นบัสนนุให้
สหราชอาณาจกัรออกจากสหภาพ และฝ่ายทีไ่ม่ต้องการให้ออก อย่างไร
ก็ตามผลของการลงคะแนนดังกล่าวไม่ได้หยุดเพียงภายในประเทศ
เท่านั้น แต่ยังสร้างแรงกระตุ้นไปยังประเทศอื่นๆในสหภาพยุโรปอีก
ด้วย เหตุการณ์นี้เรียกได้ว่าเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เติมพลังให้กระแสขวา 
และขวาจัดในยุโรปนั้นกลับมามีบทบาทในการเมืองยุโรปอีกครั้งหนึ่ง 
โดยบทบาทที่เพิ่มขึ้นของฝ่ายขวานั้นสามารถสังเกตได้จากจ�านวน 
นักการเมืองที่สังกัดพรรคฝ่ายขวาของแต่ละประเทศนั้นได้รับการ 
เลือกตั้งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น โปแลนด์ และออสเตรีย 
เป็นต้น กระแสฝ่ายขวานียั้งท�าให้การเลอืกตัง้ในหลายประเทศทีจ่ะเกิด
ขึ้นในปี ค.ศ. 2017 นั้นน่าจับตามอง ซึ่งหนึ่งในการเลือกต้ังที่ส�าคัญ
คือการเลือกตั้งประธานาธิบดีฝรั่งเศสท่ีมีนางมารีน เลอเพน (Marine 
Le Pen) จากพรรคขวาจัดถูกจัดให้เป็นหนึ่งในตัวเต็งชิงต�าแหน่ง
ประธานาธิบดีนั้นเอง 
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 ทั้งนี้ อีกประเทศหนึ่งซึ่งได้รับอิทธิพลจากกระแสการกลับมา
ของฝ่ายขวา และจะถูกพูดถึงต่อไปในบทความนี้คือประเทศฟินแลนด์ 
ถึงแม้ว่าในทางการเมืองนั้นฟินแลนด์อาจเป็นเพียงประเทศเล็กใน
ภมูภิาคยโุรปตอนเหนือ ซึง่มคีวามส�าคัญต่อภาพรวมของการเมอืงยโุรป
น้อยกว่าประเทศใหญ่ เช่น สหราชอาณาจกัรและฝรัง่เศส แต่ฟินแลนด์
นั้นมีความน่าสนใจอย่างมากในฐานะที่เป็นเพียงประเทศเดียวในกลุ่ม
ประเทศนอร์ดิกท่ีใช้เงินสกุลยูโร ควบคู่ไปกับระบบรัฐสวัสดิการแบบ 
นอร์ดิกเอาไว้ได้ อย่างไรก็ตาม ด้วยบริบทเศรษฐกิจและการเมือง
ยุโรปในปัจจุบันหลังประสบกับวิกฤตการหนี้ และวิกฤตการผู้อพยพที่
ก�าลงัเกดิขึน้อยูน่ัน้นอกจากจะท�าให้เกดิการเปล่ียนแปลงในความนยิม
ทางการเมอืงของประชาชนทีท่�าให้พรรคฝ่ายขวามีบทบาทเพิม่ขึน้แล้ว
นั้น ยังท�าให้ท�าให้นโยบายรัฐสวัสดิการของฟินแลนด์ได้เปลี่ยนแปลง
ไปเช่นเดียวกัน บทความนี้จะเสนอว่าพรรคประชานิยมฝ่ายขวาใน
ฟินแลนด์นั้นเติบโตข้ึนจากบริบทของการเมืองยุโรปที่เผชิญกับวิกฤต
การทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมได้ส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงใน
ทางการเมืองและสังคมของฟินแลนด์ 

 บทความนี้ประกอบไปด้วย 4 ส่วนด้วยกัน โดยส่วนแรกจะ
น�าเสนอให้เห็นถึงบริบทในสหภาพยุโรปซึ่งก�าลังตกอยู่ภายใต้กระแส
การเข้ามามีบทบาทของพรรคการเมืองฝ่ายขวา ส่วนถัดมาจะเป็นการ
ให้ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับฟินแลนด์เพื่อเป็นการสร้างความรู้ให้ผู้อ่าน
เข้าใจเกี่ยวกับประเทศนี้ได้ดียิ่งขึ้น ส่วนท่ีสามจะน�าเสนอถึงอ�านาจ
ทางการเมอืงทีเ่พิม่ขึน้ของพรรคฝ่ายขวาจัดในฟินแลนด์ทีน่�ามาซ่ึงความ
เปลี่ยนแปลงในแนวคิดรัฐสวัสดิการและผู้อพยพของฟินแลนด์ รวม
ไปถึงความพยายามในการลาออกจากสหภาพยุโรป และส่วนสุดท้าย
เป็นการสรุปบทความฉบับนี้
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บริบทของสหภาพยุโรปและฟินแลนด์
 หลายๆประเทศในสหภาพยุโรปในขณะนี้ พรรคประชานิยม
ฝ่ายขวาเร่ิมมีบทบาทมากข้ึนในแต่ละประเทศได้นั้น อาจกล่าวได้ว่า
ได้รบัอทิธพิลและแรงเสรมิจากเหตกุารณ์ส�าคญัสีเ่หตุการณ์ เหตุการณ์
แรกคือสภาพเศรษฐกิจที่ย�่าแย่หลังจากวิกฤตการหนี้ในปีค.ศ. 2008 
ท�าให้เกิดความชะงักงันทั่วทั้งยุโรป ถึงแม้หลายประเทศจะไม่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงแต่ก็ได้รับผลทางอ้อมจาการใช้เงินสกุลเดียวกัน 
ซึ่งก็คือ เงินสกุลยูโร และการแบกรับภาระหนี้สินของประเทศ เช่น 
กรีซ และอิตาลี เป็นต้น เหตุการณ์ที่สองคือวิกฤตการณ์ผู้อพยพ 
(refugee crisis) อันเป็นผลพวงมาจากสงคราม และการก่อการร้าย
ในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งท�าให้เกิดการล้นทะลักของผู้คนที่หนีภัย
สงครามและความเป็นอยู่อันย�่าแย่มาสู่ยุโรป เหตุการณ์ที่สามคือการ 
ก่อการร้ายที่เพิ่มขึ้นในทวีปยุโรปซึ่งท�าให้เกิดความหวาดกลัว และ
เหตกุารณ์สดุท้ายทีเ่กดิขึน้เมือ่ช่วงกลางปีทีผ่่านมาคอืการลงประชามติ 
Brexit ที่สหภาพยุโรปต้องสูญเสียสมาชิกเป็นครั้งแรก เหตุการณ์
ท้ังหมดนี้เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้พรรคประชานิยมฝ่ายขวาสามารถน�า
ตัวเองสู่อ�านาจทางการเมือง

 ส�าหรับการเมืองของยุโรปหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการเมือง
ของแต่ละประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปนั้นถูกครอบง�าด้วยนโยบาย
เสรีนิยมท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยอยู่นานหลายทศวรรษ1 การท่ีเราเห็น
พรรคประชานิยมโดยเฉพาะฝ่ายขวากลับมามีบทบาทในการเมืองของ
แต่ละประเทศนัน้เรยีกได้ว่าเป็นกระแสตกีลบัจากประชาชนทีถ่กูละเลย 
จากค�ากล่าวอ้างเบือ้งต้นทีบ่อกไว้ว่าการเมอืงยโุรปไม่เป็นประชาธิปไตย
กเ็พราะนบัตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองประเดน็เรือ่งการบรูณาการ
และการสร้างสหภาพยุโรปนั้นอาจเรียกได้ว่าเป็นนโยบายของ “ชนชั้น

1 Cas Mudde, “Europe’s Populist Surge,” Foreign Affairs, (Nov/Dec 2016), 
https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2016-10-17/europe-s-populist-
surge.
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น�า” ทีท่�าให้พรรคการเมอืงของแต่ละประเทศให้ความสนใจและปฏบิติั
ตามการเมืองระดับสถาบัน (นโยบายต่างๆจาก EU) จนละเลยความ
ต้องการของคนภายในประเทศของตน ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวเข้าสู่
สหภาพ การสร้างสังคมแบบพหุนิยม และการปฏิรูปเศรษฐกิจสู่ระบบ
เสรีนิยมใหม่ ซึ่งแนวคิดเหล่านี้นั้นล้วนมาจากการเมืองระดับใหญ่
ทัง้หมด และเมือ่ส�าหรบับางประเทศสมาชกิทีก่ารควบคมุพรมแดนและ
การก�าหนดนโยบายทางการเงนิไม่ได้เป็นอ�านาจของรัฐบาลชาตินัน้อกี
ต่อไป น�าไปสู่ “ภาวะจ�ายอม” (TiNA – There is no alternatives)2  
หรือไม่มีทางเลือกอ่ืนซึ่งพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลก็จะน�ามาเป็น 
ข้ออ้างเพ่ืออธบิายการท่ีตนไม่สามารถตอบสนองประโยชน์แก่ประชาชน
ของตนได้ ภาวะเช่นนี้เองจึงสร้างช่องว่างและโอกาสให้กับพรรค 
ประชานิยม และโดยเฉพาะประชานิยมฝ่ายขวาที่ห่างหายไปจาก 
สาระบบเพราะความจ�าเป็นในการพฒันาเศรษฐกจิและเสถียรภาพหลัง
สงครามของทวีปยุโรป กลับมาสู่เวทีการเมืองอีกครั้งหนึ่ง

 แนวคิดของประชานิยมนั้นโดยแก่นแล้วมีเพียงแต่การแยก
ระหว่างพวกเราและพวกเขา ส่วนจะนิยามว่าใครเป็นพวกไหนนั้นก็สุด
แล้วแต่ “พวกเรา” อาจจะแบ่งแยกตามเชือ้ชาต ิชนชั้นทางสงัคม หรอื
กลุ่มทางวัฒนธรรม ส่วน “พวกเขา” ก็จะเป็นกลุ่มผู้อพยพ นายทุน 
หรือกลุ่มชนชั้นน�าทางสังคม3 ซึ่งแนวคิดประชานิยมนั้นสามารถรวม
กับแนวคิดอื่นทางการเมืองได้ ฉะนั้นพรรคประชานิยมอาจจะอยู่ทาง
ฝ่ายซ้ายก็ได้หากมีการนิยามความเป็น “พวกเรา” จากชนชั้นทาง
สังคม อย่างตัวอย่างในกรีซ และสเปน ส�าหรับฝ่ายขวาซ่ึงจะพูดถึง
เป็นหลักในบทความนี้จากแก่นหลักแนวคิดประชานิยมดังกล่าว ใน
บริบทการเมืองของยุโรปฝ่ายขวาได้เล่นการเมืองอยู่สองระดับด้วย 
 

2 Ibid.
3 Dwayne Woods, “Many Faces of Populism: Diverse but not Disparate” in 
Many Faces of Populism: Current Perspectives, eds. Dwayne Woods and Barbara 
Wejnert (Emerald Group publishing, 2014), 12-13.
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กัน โดยในระดับการเมืองสหภาพยุโรปพรรคเหล่านี้แทนตนเองว่า
เป็นตัวแทน “ประชาชน” (the people) ให้คนธรรมดาในประเทศ
ได้อ�านาจทางการเมืองกลับมาจาก “ชนชั้นน�า” (elites) ที่บรัสเซลส์ 
เพ่ือให้รัฐบาลท�างานตอบสนองผลประโยชน์และรับฟังความต้องการ
ของประชาชนภายในประเทศ ถัดมาในระดับภายในประเทศ เกมที่
พรรคประชานิยมฝ่ายขวาเลือกใช้คือการสร้างความเป็นคนอื่นให้แก่
ผู้อพยพที่เขามาอาศัยอยู่ในประเทศของตน กลุ่มผู้อพยพชาวต่างชาติ
โดยเฉพาะที่มาจากแอฟริกาและตะวันออกกลางถูกมองว่าเป็นต้นตอ
ของอาชญากรรม สร้างความวุ่นวายและความแตกแยกในสังคม และ
เป็นภาระทางสวัสดิการและเศรษฐกิจของรัฐ       

 ดงันัน้ส่วนใหญ่แล้วพรรคประชานยิมฝ่ายขวาในแต่ละประเทศ
จึงจะมีการน�าเสนอนโยบายที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เสนอว่าในภาวะ
เศรษฐกิจซึ่งก�าลังย�่าแย่ การรับผู้อพยพเป็นการเพิ่มภาระทั้งในเรื่อง
สวัสดิการ และสังคม การเน้นย�้าถึงอัตลักษณ์ของเชื้อชาติท�าให้สังคม
แบบพหุนิยมเกิดขึ้นได้ยาก ซึ่งน�าไปสู่ความหวาดกลัวคนต่างเชื้อชาติ 
(xenophobia) ในสังคมที่สูงขึ้น และโดยเฉพาะความหวาดกลัวคน
มุสลิม (Islamophobia) จากกระแสการก่อการร้ายที่เพิ่มขึ้นและการ
เหมารวมคนที่นับถือศาสนาอิสลาม และน�าไปสู่การปฏิเสธการรับ 
ช่วยเหลือผูอ้พยพ เช่นในประเทศโปแลนด์เป็นต้น ในส่วนของการเมอืง
ระดับสหภาพยุโรป ประเด็นเร่ืองสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปได้ถูก
พรรคประชานิยมฝ่ายขวาน�ามาใช้เรียกคะแนนเสียงภายในประเทศ
ได้อย่างดี ดังตัวอย่างของนายเดวิด คาเมรอนที่ผลักดันประเด็นเรื่อง
สมาชิกภาพเพื่อเพิ่มคะแนนนิยมก่อนการลงเลือกตั้งในสมัยที่สอง
ของเขา ซึ่งเร่ืองที่ถูกพูดถึงก็มักจะเป็นเรื่องของผู้อพยพที่ถูกมองว่า
เป็นภาระที่แต่ละประเทศไม่ได้ร้องขอแต่ต้องรับไว้ เร่ืองนโยบายการ
ประมงและการเกษตร และเรือ่งของการแบกรบัภาระหนีสิ้นโดยเฉพาะ
ประเทศในกลุ่มยูโรโซนท่ีต้องเข้าไปช่วยประเทศที่ประสบปัญหาถึง
แม้ว่าประเทศของตนเองก็มีสภาพเศรษฐกิจที่ไม่ได้ดีมากว่ากันเท่าไร 



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

85

ส่วนทางออกที่จะถูกน�าเสนอก็คือการลาออกจากการเป็นสมาชิกของ
สหภาพยุโรปซึ่งได้รับน�้าหนักมากขึ้นเมื่อสหราชอาณาจักรสามารถ 
จัดการลงประชามติ Brexit ได้ส�าเร็จ ท�าให้เกิดแนวทางที่พรรค 
ประชานิยมขวาในแต่ละประเทศสามารถน�าไปปรับใช้ได้

 กระแสในปัจจุบันแสดงว่าในการเลือกตั้งในแต่ละประเทศใน
รอบห้าปีที่ผ่านมา ต้องมีพรรคประชานิยมอย่างน้อยหนึ่งพรรคที่ได้รับ
คะแนนเสยีงมากว่าร้อยละ 10 ใน 16 ประเทศ ซึง่โดยเฉลีย่ทกุประเทศ
แล้วพรรคประชานยิมนัน้ได้รบัคะแนนเสยีงทีร้่อยละ 16.5 ของคะแนน
เสียง ซึ่งในปัจจุบันมี 6 ประเทศที่พรรคประชานิยมมีคะแนนเสียงมาก
ที่สุดแต่ไม่ถึงเป็นเสียงข้างมากในรัฐสภา ได้แก่ กรีซ ฮังการี อิตาลี 
โปแลนด์ สโลวเกีย และสวิตเซอร์แลนด์ และมีอีกสามประเทศที่พรรค
ประชานิยมร่วมเป็นรัฐบาล ได้แก่ ลิธัวเนีย นอร์เว และฟินแลนด์4 โดย
ในส่วนต่อไปจะเป็นการให้ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประเทศฟินแลนด์

ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับฟินแลนด์5

 ในอดตีประเทศฟินแลนด์เคยเป็นจงัหวดัและเขตการปกครอง
แบบราชรัฐท่ีประมุขมีอิสริยยศเป็นแกรนด์ดยุก หรือแกรนด์ดัชเชส 
(Grand Duchy) ของสวีเดนตั้งแต่ศตวรรษท่ี 12 จนกระท่ังศตวรรษ 
ที่ 19 อีกทั้งยังเป็นเขตปกครองตนเองแบบ Grand Duchy ของรัสเซีย
ภายหลังปี ค.ศ. 1809 และได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์ในปี ค.ศ. 1917 
ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 น้ัน ฟินแลนด์สามารถปกป้องเอกราชได้
จากการที่ร่วมมือกับเยอรมนี และยังสามารถป้องกันตนเองจากการ

4 Cas Mudde, “Europe’s Populist Surge,” Foreign Affairs, (Nov/Dec 2016), 
https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2016-10-17/europe-s-populist-
surge.
5 Central Intelligence Agency, “Finland,” World Factbook, last modified 
December 12, 2016, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/fi.html.
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รุกรานของรัสเซียในภายหลัง ถึงแม้จะได้สูญเสียดินแดนไปบางส่วน
ก็ตาม ในครึ่งศตวรรษต่อมาฟินแลนด์ได้พัฒนาระบบเศรษฐกิจจาก
แบบเกษตรกรรมไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมสมัยใหม่ท่ีมี
ความหลากหลายมากยิ่งข้ึน ท�าให้กลายเป็นหนึ่งในประเทศที่รายได้
ต่อหวัของประชาชนสงูทีส่ดุในยโุรปตะวันตก และจากการทีไ่ด้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 ท�าให้ฟินแลนด์กลาย
เป็นประเทศเดียวในกลุ่มประเทศนอร์ดิกที่เข้าร่วมระบบเงินตราสกุล
เดียวกันตั้งแต่แรกเริ่มในเดือน มกราคม ค.ศ. 1999 

 ในศตวรรษที่ 21 นั้น คุณลักษณะที่โดดเด่นของระบบ 
รัฐสวัสดิการสมัยใหม่ของฟินแลนด์ได้แก่ ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
สูง การส่งเสริมความเท่าเทียมในสังคม และระบบสวัสดิการสังคม ซึ่ง
ทั้งหมดนี้ก�าลังถูกท้าทายโดยสังคมผู้สูงอายุที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นรวมถึง
ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจที่มีการส่งออกเป็นตัวขับเคลื่อน

 

 ข้อมูลทางภูมิศาสตร์

 ประเทศฟินแลนด์มีที่ตั้งอยู ่ในทวีปยุโรปทางตอนเหนือ 
รายล้อมด้วยทะเลบอลติค อ่าวบอธเนียร์ และอ่าวฟินแลนด์ และอยู่
ระหว่างประเทศสวีเดนและรัสเซีย เมืองหลวงคือเมืองเฮลซิงกิ เป็น
เมอืงหลวงทีต่ัง้อยูเ่หนอืทีส่ดุของทวปียโุรป โดยฟินแลนด์มพ้ืีนทีท่ัง้หมด 
338,145 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีบนบก 303,815 ตารางกิโลเมตร 
และ พื้นน�้า 34,330 ตารางกิโลเมตร ซึ่งนับเป็นประเทศที่มีขนาด
ใหญ่เป็นอันดับที่ 65 ในโลก ส�าหรับเขตแดนนั้นมีความยาวทั้งหมด 
2,563 กิโลเมตร ประเทศซึ่งติดเขตมีทั้งหมด 3 ประเทศ ได้แก่ นอร์เว
ในระยะทาง 709 กิโลเมตร สวีเดน 545 กิโลเมตร และ รัสเซีย 
1,309 กิโลเมตร เส้นชายฝั่งทะเลมีความยาวทั้งหมด 1,250 กิโลเมตร 
ซึ่งสิทธิในการเรียกร้องทางทะเลนั้นครอบคลุมทะเลอาณาเขต ที่มี
ความยาว 12 ไมล์ทะเล เขตต่อเนื่อง 24 ไมล์ทะเล และเขตจ�าเพาะใน
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การประมง 12 ไมล์ทะเล ซึง่ขยายยาวไปถงึขอบเขตของไหล่ทวปีซึง่ตดิ
กบัไหล่ทวปีของประเทศสวเีดน เอสโตเนยี และรัสเซีย พร้อมด้วยความ
ลึก 200 เมตร หรือ ความลึกที่สามารถแสวงหาประโยชน์ได้ 

 ในด้านของภูมิอากาศนั้น ฟินแลนด์เป็นประเทศที่มีอุณหภูมิ
หนาวเย็น สืบเนื่องมาจากการอยู่ใต้ขั้วโลกเหนือ แต่เนื่องจากอิทธิพล
ของกระแสน�า้มหาสมุทรแอตแลนตคิทางตอนเหนอื ทะเลบอลติค และ
ทะเลสาบที่มีปริมาณมากกว่า 60,000 แห่ง ท�าให้อิทธิพลจากขั้วโลก
เหนือค่อนข้างบรรเทาลง ส่วนภูมิประเทศของฟินแลนด์นั้นส่วนมาก
จะเป็นพืน้ทีร่าบต�า่ แบน ไปจนถงึทีร่าบลกูคล่ืน กระจัดกระจายปะปน
กับทะเลสาบและเนินเขาที่มีระดับต�่า โดยค่าเฉลี่ยระดับความสูงจาก
ระดับน�้าทะเลนั้น คือ 164 เมตร และจุดที่ต�่าที่สุดคือ ทะเลบอลติค ใน
ระดบั  0 เมตร ส่วนจดุทีส่งูทีส่ดุนัน้ได้แก่ Halti (Haltia, Haltitunturi, 
Haltiatunturi) ในระดบั 1,328 เมตร ทรพัยากรธรรมชาตทิีพ่บมากใน
ประเทศฟินแลนด์ ได้แก่ ป่าไม้ แร่เหลก็ สงักะส ีทองแดง ตะกัว่ นกิเกลิ 
ทอง เงิน และหินปูน

 การใช้ประโยชน์ที่ดินของฟินแลนด์นั้นประกอบด้วย พื้นที่
ทางเกษตรกรรม 7.5% พ้ืนที่เพาะปลูก 7.4% พืชผลถาวร 0% และ
พื้นท่ีปศุสัตว์ 0.1% ป่าไม้ 72.9% และอ่ืนๆ 19.6% (ข้อมูลต้ังแต่ป ี
ค.ศ.2011) พื้นท่ีเขตชลประทาน 690 ตารางกิโลเมตร (ข้อมูลในป ี
ค.ศ.2012)

 ส�าหรับการกระจายตัวของประชากรนั้น โดยส่วนมากมักจะ
กระจุกตัวอยู่ทางภาคตะวันตกเฉียงใต้ของฟินแลนด์ ซึ่งเป็นพื้นที่ราบ
ชายฝ่ัง และภาคเหนอืทางตอนในนัน้ยงัคงมปีระชากรอาศยัอยูเ่บาบาง

 สิ่งแวดล้อมและปัญหาท่ีพบในปัจจุบันในฟินแลนด์นั้น ได้แก่ 
มลภาวะทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมและพลงังาน ซึง่ก่อให้เกดิ
ฝนกรด มลพิษทางน�้าซึ่งเกิดจากของเสียที่ถูกปล่อยจากอุตสาหกรรม 
และการใช้เคมภีณัฑ์ในเกษตรกรรม รวมไปถึงการสูญเสียพ้ืนท่ีอยูอ่าศยั
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ซ่ึงเป็นภัยต่อประชากรสัตว์ป่าและสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติ ฟินแลนด์ได้
ร่วมลงนามรวมถึงให้สัตยาบันในหลากหลายข้อตกลงและสนธิสัญญา
ทางด้านสิ่งแวดล้อม อาทิเช่น Antarctic-Environmental Protocol, 
Antarctic Treaty, Biodiversity, Climate Change-Kyoto Proto-
col, Endangered Species, Hazardous Wastes, Law of the Sea, 
Marine Dumping, Marine Life Conservation, Ozone Layer 
Protection, Tropical Timber 83, Wetlands, Whaling เป็นต้น

 ประชากรและสังคมฟินแลนด์

 จากข้อมูลสถิติในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2016 นั้น พบว่า
จ�านวนประชากรของฟินแลนด์คอื 5,498,211 คน ซึง่มปีรมิาณมากเป็น
อันดับที่ 118 ของโลก โดยสัญชาติของประชากรคือ ฟินน์ (Finn) หรือ 
ฟินนิช (Finnish) ส่วนกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมดในฟินแลนด์นั้นประกอบ
ด้วย ฟินน์ 93.4%, สวีด 5.6%, รัสเซียน 0.5%, เอสโตเนียน 0.3%, 
โรมา 0.1%, ซามิ 0.1% (ข้อมูลจากปี ค.ศ.2006) 

 ส�าหรับภาษาที่ใช้ในประเทศ ได้แก่ ภาษา Finnishh ซ่ึงเป็น
ภาษาราชการที่ถูกใช้มากที่สุด คือ 89%, Swedish ซ่ึงเป็นอีกหนึ่ง
ภาษาราชการ 5.3%, Russian 1.3% และอื่นๆ 4.4% (ข้อมูลในป ี
ค.ศ.2014)

 ส่วนในด้านการนบัถอืศาสนา ชาวฟินแลนด์นบัถอื Lutheran 
เป็นอับดับ 1 คือ 73.8%, Orthodox 1.1% และศาสนาอื่นๆ รวมถึง
ผู้ที่ไม่มีศาสนามีปริมาณ 25.1% (ข้อมูลจากปี ค.ศ.2014) 

 ส�าหรับโครงสร้างประชากรทีแ่บ่งตามช่วงอายนุัน้ จากสถติใิน
ปี 2016 พบว่า ประชากรทีม่ช่ีวงอาย ุ25 - 54 ปีนัน้ มปีรมิาณมากทีส่ดุ 
รองลงมาคือประชากรที่มีช่วงอายุ 65 ปีขึ้นไป และช่วงอายุ 15 - 24 ปี 
นั้น มีปริมาณประชากรน้อยที่สุด 



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

89

 ส�าหรับอัตราส่วนของประชากรที่ต้องการการพึ่งพานั้น มี
ปริมาณสุทธิ 58.3% โดยแบ่งออกเป็น กลุ่มเยาวชน 25.9% และกลุ่ม
ผู้สูงอายุ 32.4% ซึ่งอัตราส่วนของการสนับสนุนที่มีศักยภาพคือ 3.1% 
จากข้อมูลในปี ค.ศ.2015 

ความเปลี่ยนแปลงจากการข้ึนมามีบทบาท
ทางการเมืองของพรรคประชานิยมฝ่ายขวา
ในฟินแลนด์
 พรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริง (Perussuomalaiset – True 
Finns Party หรือเปลี่ยนชื่อภายหลังเป็น the Finns Party ซึ่งอาจ
สร้างความสับสนว่าเป็นตัวแทนของชาวฟินแลนด์ท้ังหมด) เป็นพรรค
ประชานยิมฝ่ายขวาซึง่เริม่มีน�า้หนกัทางการเมอืงนบัต้ังแต่การเลือกต้ัง
ในปี ค.ศ. 2008 ที่ท�าให้ประเด็นการต่อต้านผู้อพยพได้รับความสนใจ6  
ต่อมาในการเลือกตั้งเมื่อปี ค.ศ. 2011 พรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงได้
รับคะแนนเสียงมากเป็นอันดับ 3 และต่อมาเมื่อปี ค.ศ. 2015 ถึงแม้ว่า
จะได้รบัคะแนนเสยีงน้อยลงกว่าเดมิร้อยละ 1.47 แต่พรรคชาวฟินแลนด์
ที่แท้จริงได้เป็นหนึ่งในพรรคร่วมจัดตั้งรัฐบาลกับพรรคกลางขวา โดย
ปัจจุบนัหวัหน้าพรรคชาวฟินแลนด์ทีแ่ท้จรงิ นาย Timo Soini ได้ด�ารง
ต�าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอีกด้วย การขึ้นมา
มีอ�านาจทางการเมืองของพรรคฝ่ายขวาพรรคน้ีนั้นสอดรับกับบริบท
การเมืองใหญ่ทั่วสหภาพยุโรป ซ่ึงท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน
ประเทศฟินแลนด์เองโดยเฉพาะในส่วนของผู้คนและแนวคดิทางสังคม 
โดยสิง่ท่ีเห็นได้ชดัคอืแนวคดิเรือ่งรฐัสวสัดิการท่ีเปลีย่นแปลงไปส�าหรบั

6 Suvi Keskinen, “Immigration and Multiculturalism as Contested Topics 
in Finland’s 2015 Pre-Election,” Council for European Studies, last modified 
December 2, 2015, http://councilforeuropeanstudies.org/critcom/immigra-
tion-and-multiculturalism-as-contested-topics-in-finlands-2015-pre-election.
7 Ibid.
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ผูอ้พยพจากประเทศทีไ่ม่ใช่โลกตะวนัตก โดยพรรคประชานยิมฝ่ายขวา
ได้สร้างวาทกรรมความเป็นคนอื่นขึ้นมาในสังคม และการเริ่มมีกระแส
เรียกร้องให้ฟินแลนด์ลาออกจากทั้งยูโรโซน และการเป็นสมาชิกของ
สหภาพยุโรป

 รัฐสวัสดิการแบบชาตินิยม สู่รัฐสวัสดิการแบบคลั่งชาติ/ 
 แบบแบ่งแยก และนโยบายเกี่ยวกับผู้อพยพ 

 อย่างที่ทราบกันแล้วว่าประเทศฟินแลนด์นั้นเป็นรัฐสวัสดิการ 
กล่าวคือรัฐสนับสนุนสวัสดิการข้ันพื้นฐานให้ประชาชนในประเทศให้
สามารถด�ารงอยูไ่ด้ด้วยมาตรฐานชวีติทีด่ ีหลายประเทศมสีวสัดิการให้
กับประชาชนมากน้อยต่างกัน ส�าหรับประเทศฟินแลนด์นั้นใช้ตัวแบบ 
สวัสดิการแบบนอร์ดิก (Nordic welfare model) ที่รัฐให้การดูแล
ทางสังคมอย่างกว้างขวางและครอบคลุม อยู ่บนหลักของความ 
เท่าเทียม และสามารถเข้าถึงบริการที่หลากหลายของรัฐ8 เช่นเดียว
กับประเทศนอร์ดิกอื่นๆ เช่น ประเทศสวีเดนและนอร์เว เป็นต้น โดย 
ตัวแบบสวัสดิการแบบนอร์ดิกนี้นับได้ว่าเหนือกว่าและก้าวหน้ากว่า 
ตัวแบบทางสังคมและทางการเมืองตัวอื่นๆที่เคยมีมา เป็นความส�าเร็จ
ระดับนานาชาติพัฒนาจากแนวคิดแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย9 
ค�าถามต่อมาที่ส�าคัญคือแล้วใครจะเป็นผู้ได้รับสวัสดิการจากรัฐ ซ่ึงตัว
คนท่ีได้รับสวัสดิการนั้นเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแนวคิดรัฐสวัสดิการ
ที่ต่างกัน โดยในปัจจุบันแนวคิดรัฐสวัสดิการแบบคลั่งชาติ (Welfare 
Chauvinism) และแบบแบ่งแยก (Welfare Exclusionism) ที่น�าโดย
พรรคประชานิยมฝ่ายขวาเริ่มเข้ามาแย่งพื้นที่ของแนวคิดรัฐสวัสดิการ
แบบชาตินิยม (Welfare Nationalism)  

8 Suvi Keskinen, “From Welfare Nationalism to Welfare Chauvinism: Economic 
Rhetoric, the Welfare State and Changing Asylum Policies in Finland,” Critical 
Social Policy 3, no. 36 (2016) : 3.
9 Ibid.
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 ด้วยความครอบคลุมและท่ัวถึงของสวัสดิการแบบนอร์ดิก
ท�าให้คนในสงัคมทัง้หมดเป็นผูไ้ด้รบัสวสัดิการ อย่างไรกต็ามคนท้ังหมด
ก็มีบางส่วนท่ีไม่ใช่พลเมืองของประเทศไม่ใช่คนชาติเดียวกันเสมอ
ไป ฟินแลนด์นั้นเป็นประเทศท่ีปรับใช้ตัวแบบสวัสดิการแบบนอร์ดิก
ช้ากว่าประเทศอื่นๆในกลุ่มโดยอาศัยการเรียนรู้จากประเทศอื่น โดย
เฉพาะสวีเดน ด้วยเหตุน้ีเองถึงแม้ว่าฟินแลนด์อาจจะเป็นรัฐสวัสดิการ
รูปแบบเดียวกันกับประเทศอื่นๆในกลุ่มนอร์ดิก แต่แนวคิดฝ่ายซ้าย
และสงัคมนยิมประชาธปิไตยจงึอาจมไีม่มากเท่าประเทศอืน่ในกลุ่ม ถงึ
แม้ว่าประเทศฟินแลนด์จะสร้างอยู่บนพื้นฐานของรัฐสวัสดิการ ความ
เท่าเทียม และความเป็นเอกภาพ แต่มิติของความเป็นหนึ่งเดียว และ
การค�านึงถงึความเป็นสงัคมระหว่างประเทศกลบัไม่ได้ถกูให้ความส�าคญั
และเน้นย�้ามากเท่ากับประเทศอื่นๆในกลุ่ม ซึ่งเราสามารถเห็นได้จาก
อัตราส่วนของจ�านวนเงินต่อจีดีพีท่ีประเทศนอร์เวบริจาคให้องค์กร
ระหว่างประเทศนั้นสงูเป็นอันดบัตน้ๆ รวมไปถงึบทบาทระดบัระหวา่ง
ประเทศในการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนและการรักษาส่ิงแวดล้อม ส่วน
ประเทศสวีเดนก็เป็นประเทศที่รับผู้อพยพซ่ึงไม่ใช่ชาวตะวันตกมาก
เป็นอนัดบัต้นๆของสหภาพยโุรป และแน่นอนว่ามากกว่าประเทศเพ่ือน
บ้านอย่างฟินแลนด์ ส�าหรบัวฒันธรรมและการวางตวัเองในโลกนัน้กลุม่ 
ประเทศนอร์ดิกมองตนเองว่าเป็นประเทศตะวันตกที่มีธรรมเนียม 
ยคุการรูแ้จ้ง (Enlightenment tradition) เป็นรากฐานของวฒันธรรม
ของตน ซึ่งท�าให้ประเทศในกลุ่มนี้ถูกมองว่ามีความก้าวหน้าทางความ
คิดและมีความเท่าเทียม ทั้งในเรื่องสวัสดิการของรัฐ ความเท่าเทียม
ทางสังคมและเพศสภาพ10 อย่างไรก็ตาม อัตลักษณ์แห่งชาติของ
กลุ่มประเทศนอร์ดิกก็ยังคงตั้งอยู่บนแนวคิดของความขาว ถึงแม้ว่า
ประเทศในกลุ่มนอร์ดิกมักจะถูกจัดแยกออกไปจากประวัติศาสตร์การ
ล่าอาณานิคม11 ท�าให้คนท่ีไม่ได้มีผิวขาวถูกมองว่าเป็นผู้อพยพ หรือ 
 

10 Ibid.
11 Ibid.
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เป็นชาวต่างชาติ ซึ่งน�าไปสู่การเหยียดสีผิว และการเลือกปฏิบัติทาง
สังคมในที่สุด 

 ยิง่เม่ือเราพจิารณาไปถงึบรบิททางเศรษฐกจิซึง่ถดถอยลงหลงั
จากวิกฤตการหนี้ปี ค.ศ. 2008 ประกอบกับบริบทเศรษฐกิจภายใน
ของฟินแลนด์ที่บริษัทใหญ่อย่างโนเกียท่ีมีมูลค่าคิดเป็นร้อยละ 4 ของ 
จดีพีี12 ต้องปิดตวัลง และการรณรงค์รกัษาสิง่แวดล้อมท�าให้เกดิการลด
การใช้ทรัพยากรป่าไม้ซึ่งเป็นสินค้าส่งออกที่ส�าคัญของประเทศ ส่วน
บริบททางสังคมในปัจจุบันซึ่งเกิดวิกฤตการณ์ผู้อพยพจากประเทศใน
ตะวันออกกลางและแอฟริกาได้สร้างความท้าทายให้กับสังคมแบบ
เอกนิยมของฟินแลนด์ที่มีจ�านวนประชากรเพียง 5 ล้านกว่าคน และ
พรรคการเมืองฝ่ายขวาทีก่ระตุน้ตอกย�า้ความเป็น “พวกเรา – พวกเขา” 
ในสงัคมท�าให้แนวคดิรฐัสวสัดกิารของฟินแลนด์นัน้เริม่เปลีย่นแปลงไป 
สภาพเศรษฐกจิทีย่�า่แย่ประกอบกบักระแสสงัคมท่ีถูกปลกุเร้าท�าให้เกดิ
การวิพากษ์วิจารณ์โดยทั่วไปถึงการตัดภาระทางเศรษฐกิจและต้นทุน
สวัสดิการซึ่งผู้ที่จะได้รับผลกระทบก็คือผู้อพยพ จากเดิมที่ฟินแลนด์มี
แนวคิดรัฐสวัสดิการแบบชาตินิยมท่ีให้กับทุกคนโดยยึดหลักตามความ
เป็นพลเมือง และพิจารณาให้สวัสดิการแก่ผู้อพยพโดยจากอาศัยหลัก 
ผลประโยชน์แห่งชาติ ไปสู ่รัฐสวัสดิการแบบคลั่งชาติที่ยึดหลักให้
สวัสดิการเฉพาะกับ “พวกเรา” เท่านั้นโดยยึดตามกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่ง
การใช้หลักเกณฑ์เช่นนี้น�าไปสู่การเหยียดเชื้อชาติในที่สุด

 นโยบายผูอ้พยพของฟินแลนด์เข้มงวดมากขึน้นบัแต่การทะลกั
เข้าของผู้อพยพช่วงต้นทศวรรษ 1990 และมีการอภิปรายในสภาอยู ่
 
 
 

12 World Economic Forum, “What’s Happening to Finland’s Economy,” 
weforum.org, last modified July 23, 2015, https://www.weforum.org/
agenda/2015/07/whats-happening-to-finland-economy.
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บ่อยครั้ง13 โดยนโยบายเกี่ยวกับผู้อพยพของฟินแลนด์นี่เองนั้นอาจ
เรียกได้ว่าเป็นจุดส�าคัญท่ีท�าให้พรรคประชานิยมฝ่ายขวาอย่างพรรค
ชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงข้ึนมามีอ�านาจทางการเมืองได้ในปัจจุบัน ด้วย
จุดยืนต่อต้านผู้อพยพและการเน้นย�้าประเด็นเร่ืองผู้อพยพอย่าง
จริงจังในการหาเสียง ซึ่งต่างจากยุคก่อนหน้าที่ประเด็นผู้อพยพยังเป็น
เพียงหัวข้อเล็กๆ แนวทางนโยบายผู้อพยพของพรรคชาวฟินแลนด์ท่ี 
แท้จริงนัน้ต่างไปจากทีเ่คยมมีาโดยเน้นไปยงัเกณฑ์การให้สวสัดกิารต่อ
ผู้อพยพแบบใหม่ท่ียึดตามชาติพันธุ์ โดยหลังจากเกิดวิกฤตการหนี้ใน
ปี ค.ศ. 2008 ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและภาระทาง
สวสัดกิาร กลายมาเป็นวาทกรรมส�าคญัทีเ่กดิขึน้ต่อผู้อพยพในฟินแลนด์ 
ด้วยความจ�าเป็นที่ต้องลดต้นทุนทางเศรษฐกิจ และถูกใช้ในการตัดสิน
สวสัดกิารทีร่ฐัมใีห้ต่อผูอ้พยพภายใต้แนวคดิรฐัสวสัดิการแบบชาตินยิม14 

 ภายใต ้แนวคิดรัฐสวัสดิการแบบชาตินิยม ที่ พิจารณา 
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส�าคัญนั้นมองผู ้อพยพเป็นเหมือนดาบ 
สองคม มทีัง้ด้านทีใ่ห้คณุประโยชน์และด้านท่ีสร้างภาระให้แก่ประเทศ 
โดยนโยบายผู้อพยพที่ประสบความส�าเร็จคือการท่ีผู้อพยพนั้นเข้ามา
เติมเต็มแรงงานที่ขาดไปในแต่ละภาคส่วน เข้ามาปรับสมดุลช่องว่าง
อายปุระชากร และสามารถกลมกลนืเข้ากับสังคมเดิมได้ เพ่ือสร้างเสริม
ให้ระบบรัฐสวัสดิการเข้มแข็ง ส่วนนโยบายที่ประสบความล้มเหลวคือ
เมื่อรับผู้อพยพมาแล้วกลายเป็นผู้ว่างงาน สร้างความบาดหมางและ
ปัญหาในสังคม และเป็นภาระทางเศรษฐกิจ ซ่ึงบั่นทอนโครงสร้างรัฐ
สวัสดิการ15 แม้จะจ�าแนกผู้อพยพตามความคุ้มทุนทางเศรษฐกิจ แต่
ด้วยหลักความเท่าเทียม ที่รัฐต้องปฏิบัติกับคนทุกคนเหมือนกันโดย
ปราศจากข้อยกเว้น ท�าให้เกิดการสร้างระบบสนับสนุนรายได้ขึ้นมา 

13 Suvi Keskinen, “From Welfare Nationalism to Welfare Chauvinism: Economic 
Rhetoric, the Welfare State and Changing Asylum Policies in Finland,” Critical 
Social Policy 3, no. 36 (2016) : 6.
14 Ibid., 7-8.
15 Ibid., 8.
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สองระบบเพือ่รองรบัผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในประเทศ และผูอ้พยพทีแ่ม้จะยงัไม่
ได้รบัอนญุาตแต่ก็ได้อาศยัอยูใ่นอาณาเขตของประเทศแล้ว16 ทัง้นีก้เ็พือ่
รกัษาหลกัของรฐัสวสัดกิารเอาไว้ ซึง่แนวคดินีเ้ป็นแนวทางหลกัทีร่ฐับาล
พรรคกลางขวาใช้ในช่วงปี ค.ศ. 2009 ถงึ 2011 อย่างไรกต็ามนบัตัง้แต่
การเลือกต้ังในปี ค.ศ. 2011 เรื่อยมาจนถึงการเลือกตั้งครั้งล่าสุดเม่ือ
ปี ค.ศ. 2015 สิ่งที่พรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงเสนอขึ้นมาในประเด็น
ผู้อพยพและสวัสดิการนั้นก็คือการใช้เรื่องอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และ
การสร้างความเป็นคนอื่น แทนท่ีจะเป็นเพียงเรื่องของเศรษฐกิจและ
การรวมให้เป็นสังคมเดียวเป็นแนวทางในการด�าเนินรัฐสวัสดิการ ส่วน
แนวคิดรฐัสวสัดกิารแบบแบ่งแยกคอืแนวคดิทีต่่อยอดจากแนวคดิแบบ
คลั่งชาติที่แบ่งแยกคนอื่น หรือ “พวกเขา” ออกจากหรือตั้งเงื่อนไขใน
การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ17

 พรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงใช้ทั้งมิติของวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจในการสร้างแนวคิดรัฐสวัสดิการแบบคลั่งชาติ และแบบ 
แบ่งแยก โดยปกป้องสิ่งที่ตนเองเข้าใจว่าเป็นวัฒนธรรมของฟินแลนด์
และปฏิเสธวัฒนธรรมอื่นๆที่เข้ามา พร้อมกันนี้ยังมองคนฟินแลนด์ว่า
เป็นคนที่ปกครอง มีอ�านาจที่จะก�าหนดวัฒนธรรมและบริหารประเทศ 
โดยผู้อพยพเป็นเพียงคนอื่น เป็นคนนอกที่เข้ามาอาศัยสวัสดิการของ
ฟินแลนด์เท่านั้น

 “เป้าหมายของนโยบายการบูรณา
การทางสังคมควรเป็น “เข้าเมืองตาหลิ่ว 
ต้องหลิ่วตาตาม” เพื่อประโยชน์ต่อทั้ง
ตัวผู้อพยพ และสังคมที่เป็นผู้รับ ผู้อพยพ
นอกจากต้องปฏิบัติตามกฎหมายของ
ฟินแลนด์แล้ว บรรทัดฐานทางวัฒนธรรม 
 

16 Ibid., 9.
17 Ibid., 5.
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ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคมก็ควรต้อง
ท�าตามด้วยเช่นกัน ถึงแม้ว่าปัจเจกนิยม
จะได้รับความนิยมมากข้ึน แต่พรรคชาว
ฟินแลนด์ท่ีแท้จรงิยงัเห็นว่าวฒันธรรมของ
ฟินแลนด์ยังจะคงอยู่ในสังคมต่อไป {…} 
การอพยพทีไ่ม่เกีย่วข้องกบัการจ้างงานนัน้
ถือว่าเป็นภาระทางเศรษฐกิจของประเทศ 
จงึมคีวามจ�าเป็นท่ีต้องด�าเนนิกระบวนการ
พิจารณาใบค�าร้องของผู้อพยพด้วยความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษา
ทรัพยากรของประเทศ {…} สวัสดิการที่
รัฐบาลฟินแลนด์จ่ายให้ผู้อพยพยังคงมาก
อยู่เมื่อเปรียบเทียบกันในสหภาพยุโรป”

(พรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริง, ค.ศ. 2011 : 40 - 41)18   

 ข้างบนเป็นบ้างส่วนจากการหาเสียงของพรรคชาวฟินแลนด์
ทีแ่ท้จรงิ ซึง่จะเหน็ได้ถงึการใช้มติทิางวฒันธรรมและโยงเข้ากบัประเด็น
ทางเศรษฐกิจในแนวทางการเข้าถึงสวัสดิการขอผู้อพยพในสังคม ซึ่ง
อย่างที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่า สังคมของฟินแลนด์มีรากฐานที่ยึดถือ
ความขาว ถงึแม้จะมสีญัชาตฟิินแลนด์ แต่หากมาจากกลุ่มชาติพันธุอ์ืน่
ก็อาจถูกมองว่าเป็นผู้อพยพ หรือคนต่างชาติได้โดยไม่ยาก

 การรณรงค์หาเสียงของพรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงเมื่อปี 
ค.ศ.2011 และ 2015 มีเนื้อหาสาระไม่แตกต่างกันมากนัก คือเสนอให้
มีการปฏิบัติต่อผู้อพยพต่างออกไปแม้จะเป็นผู้ท่ีได้รับการอนุญาตให้มี
ถิ่นที่อยู่ในฟินแลนด์แล้วก็ตาม ท้ังในเรื่องจ�านวนเงินที่แตกต่าง พื้นที่
ที่สามารถอาศัยอยู่ได้ และกฎระเบียบอื่นๆที่เพิ่มขึ้น ส�าหรับส่วนที่ 
 

18 Ibid., 10.



ความเปลี่ยนแปลงในฟินแลนด์จากพรรคประชานิยมฝ่ายขวา: 
แนวคิดรัฐสวัสดิการ และสมาชิกภาพของของสหภาพยุโรป

96

แตกต่างกันก็คือในส่วนค�ากล่าวที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม โดยในป ี
ค.ศ.2011 กล่าวย�า้และสรรเสรญิอตัลกัษณ์และวฒันธรรมของฟินแลนด์ 
แต่ในปี ค.ศ.2015 กลับเป็นการอธิบายถึงผู้อพยพจากประเทศใน
แอฟริกาและตะวันออกกลางไปในทางลบด้วยภาษาที่แสดงถึงความ
เหยียดในเช้ือชาติ ซึ่งด้อยกว่าท้ังทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ เช่น 
ประวัติการท�างาน การไม่รู้หนังสือ และการอยู่โดยพึ่งเงินช่วยเหลือ 
พวกผู้อพยพเหล่านี้ถูกจัดเป็น “กาฝากต้นทุนสูง” ในสังคม19 ถ้อยค�า
ในการหาเสียงครั้งนี้เป็นหลักฐานยืนยันแถลงการณ์ของพรรคเมื่อป ี
ค.ศ. 2011 ถึงจุดยืนการลดทอนความเป็นมนุษย์ และการเหยียด
เช้ือชาติ ซ่ึงในปัจจุบันพรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงก�าลังพัฒนา
ความรุนแรงในการเหยียดเชื้อชาติคนท่ีไม่ใช่ชาวตะวันตก และมุ่งสู่
แนวคิดรัฐสวัสดิการแบบแบ่งแยกที่เข้มข้นยิ่งขึ้น20 ถึงแม้ว่าการสร้าง
ความเป็นคนอ่ืนให้แก่ผู้อพยพท่ีไม่ใช่ชาวตะวันตกจะไม่ได้ถูกพรรค 
การเมืองอื่นๆน�าไปใช้อย่างแพร่หลาย21 แต่แนวคิดของพรรค 
ประชานิยมขวาต่อประเด็นเรื่องผู้อพยพอย่างพรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้
จริงก็ได้สร้างผลกระทบต่อสังคม

 นโยบายและแนวทางปฏิบัติแบบสุดโต้งท่ีพรรคชาวฟินแลนด์
ที่แท้จริงใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งนั้นอาจจะยังไม่ได้ถูกน�ามาใช้จริงแต่
ก็ได้ทิ้งแนวความคิดให้กับสังคมของฟินแลนด์และก็มีคนจ�านวนหน่ึง
ท่ีเห็นด้วยกับแนวคิดสุดโต่งเช่นน้ี ซึ่งเห็นได้จากคะแนนเสียงท่ีพรรค
ได้รับจากการเลือกตั้งทั้งสองครั้งที่ผ่านมา นอกจากนี้ เมื่อไม่นานมา
น้ียังเกิดกลุ่มต่อต้านผู้อพยพซึ่งใช้ชื่อกลุ่มว่า “Soldier of Odin” ซ่ึง
มีค�าขวัญว่า “Migrants not welcome” โดยก่อตั้งเริ่มจากเมืองทาง
ตอนเหนือของประเทศในส่วนท่ีติดกับพรมแดนประเทศสวีเดนซ่ึงเป็น
เส้นทางของผู้อพยพที่เข้ามาผ่านทางสวีเดน สมาชิกของกลุ่มดังกล่าว 
 
19 Ibid., 10.
20 Ibid., 11.
21 Ibid., 16.
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โทษว่า “ผู้บุกรุกชาวมุสลิม” เป็นตัวการสร้างความไม่มั่นคงในสังคม
และเป็นผู้รับผิดชอบต่ออาชญากรรมที่เพ่ิมขึ้น และยังกล่าวต่อไป
อีกว่าพวกเขาพร้อมจะสู้เพื่อคนขาวในฟินแลนด์ โดยคนกลุ่มนี้ได้จัด 
เวรยามเดินตรวจตรารอบเมืองต่างๆในอีก 5 เมืองตามรายงานของ
ต�ารวจ22  

 Fixit – ฟินแลนด์ลาออกทั้งจากยูโรโซน และสหภาพยุโรป

 นอกจากการปลุกกระแสต่อต้านผู้อพยพแล้วพรรคประชา
นยิมฝ่ายขวาในฟินแลนด์ยงัมจีดุยนืต่อต้านสหภาพยโุรปอกีด้วย แต่ใน 
แนวโน้มของการลาออกจากทัง้ยโูรโซนและสหภาพยโุรป หรือ “Fixit” 
นั้น พรรคชาวฟินแลนด์ท่ีแท้จริงมีบทบาทเป็นเพียงผู้อ�านวยความ
สะดวกแก่การถกเถยีงมากกว่าสนับสนนุอย่างเต็มตัวเหมอืนกบันโยบาย
สวัสดิการและผู้อพยพ ฉะนั้นเราจึงไม่อาจกล่าวได้ว่าการเข้ามามี
บทบาทในการเมืองระดับประเทศของพรรคท�าให้เกิดการเรียกร้องให้
ฟินแลนด์ลาออกจากการเป็นสมาชิกของยูโรโซน และสหภาพยุโรป 
แต่เราอาจกล่าวได้ว่าพรรคประชานิยมฝ่ายขวานี้เติบโตขึ้นมาทาง 
การเมืองพร้อมกบัประเดน็นีใ้นบรบิทหลงัจากวกิฤตเศรษฐกจิ ถงึแม้ว่า
ในตอนน้ีประเด็นเร่ืองการลาออกจากยูโรโซน และสหภาพยุโรปจะ
เงียบลงไปบ้างเพราะกระแสเรื่องวิกฤตการผู้อพยพ แต่ในการเลือกตั้ง 
ครั้งหน้าที่จะจัดขึ้นในปี ค.ศ. 2019 หากสภาพเศรษฐกิจของฟินแลนด์
ยงัไม่ดขีึน้ ประเดน็เรือ่งการลาออกนีม้แีนวโน้มค่อนข้างสูงทีจ่ะถกูน�ามา
ใช้ในการหาเสียงของพรรคประชานิยมฝ่ายขวาในอนาคต

 ถึงแม้ว่า Fixit จะไม่ได้มีความสัมพันธ์โดยตรงกลับการข้ึนมา
มีอ�านาจของพรรคประชานิยมฝ่ายขวาแต่ก็เป็นประเด็นที่น่าติดตาม  
 
22 Jussi Rosendahl and Tuomas Forsell, “Anti-immigrant ‘Soldier of Odin’ 
Raise Concern in Finland,” Reuters, last modified Jan 13, 2016, http://www.
reuters.com/article/us-europe-migrants-finland-idUSKCN0UR20G20160113
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โดยในส่วนส่วนนี้จะแยก Fixit ออกเป็นสองหัวข้อหลัก คือ 1. การที่
ฟินแลนด์จะลาออกจากยูโรโซน และ 2. การท่ีฟินแลนด์จะลาออก
จากสหภาพยุโรป ซึ่งสองหัวข้อนี้อาจฟังดูคล้ายคลึงกันแต่ในเรื่อง
ของแรงสนับสนุนนั้นต่างกัน โดยหัวข้อทางเศรษฐกิจคือการออกจาก 
ยูโรโซนมีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนสูงกว่าการน�าประเทศออกจากสหภาพ
ยุโรปเหมือนสหราชอาณาจักร

  การออกจากยูโรโซน

  ฟินแลนด์นั้นเป็นเพียงประเทศเดียวในกลุ่มประเทศ
นอร์ดิกที่ใช้เงินสกุลยูโรร่วมกับอีก 19 ประเทศ นับต้ังแต่เริ่ม
ใช้ในปี ค.ศ.1999 การใช้เงินสกุลเดียวกันนั้นมีประโยชน์ในเชิง
การค้าอย่างมากโดยลดต้นทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนระหว่าง
ประเทศที่ผันผวนอยู่ตลอด และในระดับโลกการรวมตัวกันของ
หลายประเทศท�าให้เงินยูโรเป็นสกุลเงินท่ีส�าคัญที่สุดในโลกรอง
จากดอลล่าสหรัฐ23 แต่ในทางกลับกันการใช้เงินสกุลเดียวกัน
ก็สร้างความไม่มั่นคงข้ึนมาเมื่อมีประเทศใดประเทศหนึ่งเกิด 
ล้มเหลวทางเศรษฐกิจขึ้นมา กลายเป็นภาระที่ประเทศที่เหลือ
ต้องช่วยกันแบกรับ อีกท้ังการรวมตัวกันทางการเงินก็ท�าให้
แต่ละประเทศท่ีเข้าร่วมต้องโอนถ่ายอ�านาจในการก�าหนด
นโยบายทางการเงินของตนไปสู่ธนาคารกลางยุโรป (ECB) ซึ่ง
มีหน้าทีใ่นการรกัษาเสถยีรภาพของราคาค่าเงนิสกลุยโูร ประเดน็
เรื่องอ�านาจการก�าหนดนโยบายทางการเงินและค่าเงินกลาย
มาหนึ่งในประเด็นถกเถียงกันเมื่อเกิดวิกฤตการยูโรโซนเมื่อป ี
ค.ศ.2008 โดยเฉพาะในประเทศที่ได้เศรษฐกิจล้มอย่างกรีซ ว่า
ถ้าหากสามารถปรบัอตัราค่าเงนิของตนได้แล้วนัน้ก็อาจจะฟ้ืนตัว 
 

23 “The Euro,” europa.eu, last modified Jan 9, 2017, http://europa.eu/
european-union/about-eu/money/euro_en.
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ได้เร็วกว่าท่ีเป็นอยู ่ตวัอย่างท่ีเหน็ได้เด่นชดัคอืกรณขีองประเทศ
ไอซ์แลนด์ท่ีเป็นประเทศแรกในยโุรปทีไ่ด้รบัผลกระทบจากวกิฤต
การเศรษฐกจิ ธนาคารท้ังสามแห่งของประเทศล้มละลาย ค่าเงนิ
ตกมากกว่าร้อยละ 50 และเป็นประเทศยุโรปตะวันตกประเทศ
แรกท่ีรบัเงนิช่วยเหลอืจากองค์กรการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) 
แต่ปัจจุบันสามารถกลับมาเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่าง
รวดเรว็และสามารถชดใช้หนีท้ีเ่คยกูย้มืมาได้แล้วเกอืบครบถ้วน 
ซึง่นบัว่าเป็นหนึง่ในปาฏหิารย์ิทางเศรษฐกจิ ซ่ึงเมือ่ศกึษาดูแล้ว
น้ันหน่ึงในปัจจัยส�าคัญท่ีท�าให้ไอซ์แลนด์สามารถกลับมาเติบโต
ทางเศรษฐกิจได้ในคือ ความสามารถในการก�าหนดนโยบาย
ทางการเงินของตนได้อย่างอิสระ

  เศรษฐกิจของฟินแลนด์อยู่ในช่วงขาลงมาตั้งแต่ปี  
ค.ศ.2012 และเผชญิกบัการถดถอยทางเศรษฐกจิเป็นระยะเวลา
สี่ปีติดต่อกัน ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นเศรษฐกิจท่ีอ่อนแอท่ีสุดใน
ยูโรโซนแทนที่จะเป็นประเทศกรีซ หรือโปรตุเกส24 นอกจากนี้
หนี้สาธารณะยังอยู่ที่ร้อยละ 62.5 ของจีดีพี เกินจากเพดานที่
ก�าหนดไว้ที่ร้อยละ 60 ของจีดีพี ท�าให้ Standard & Poor ได้
ปรับลดความน่าเชื่อถือของฟินแลนด์ลงจาก AAA เป็น AA+ 
เมื่อเดือนตุลาคมปี ค.ศ. 201425 โดยอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิของปี ค.ศ. 2015 อยูท่ีเ่พยีงร้อยละ 0.5 เท่านัน้26 ท�าให้ 
 

24 David Crouch, “Finland after the Boom: Not as Bad as Greece, Yet, But 
It’s Only Matter of Time,” theguardian.com, last modified Apr 15, 2015, https://
www.theguardian.com/world/2015/apr/15/finland-boom-election-recession-ou-
lu-miracle-timber-nokia.
25 Patryk Potorowski, “Growing Risks of “Fixit:” the Finnish Eurozone 
Dilemma,” The Polish Institute of International Affairs 856, no. 6, last modified 
Jan 19, 2016, https://www.pism.pl/files/?id_plik=21228.
26 Jussi Rosendahl, “Finnish Parliament, Pressured by Weak Economy, Debates 
Euro Exit,” Reuters, last modified Apr 28, 2016, http://www.reuters.com/article/
us-eurozone-finland-exit-idUSKCN0XP2FP.
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ในช่วงปลายปี ค.ศ. 2015 เกิดการล่ารายชื่อประชาชนจ�านวน
กว่า 53,000 คนเพื่อยื่นต่อสภาให้มีการอภิปรายเกี่ยวกับความ
เป็นไปได้ที่ฟินแลนด์จะออกจากยูโรโซน27 ถึงแม้ว่าการคงอยู่
ในยูโรโซนจะท�าให้ค่าใช้จ่ายของฟินแลนด์สูงขึ้นเรื่อยๆ เช่น ค่า
ใช้จ่ายในการตั้งกลไกสร้างความเสถียรภาพที่คิดเป็นร้อยละ 
0.7 ของจีดีพี และยังคงต้องแบกรับรับความเสี่ยงจากการเป็น 
เจ้าหนี้ของประเทศอย่างกรีซ และสเปนซึ่งไม่มีทางรู้แน่นอนว่า
จะได้เงินคืนหรอืเปล่า28 หลายคนก็ยงัเชือ่ว่าเศรษฐกจิฟินแลนด์
ที่ตกต�่าไม่ใช่เป็นเพราะการคงอยู่ในยูโรโซน แต่ปัจจัยส�าคัญอยู่
ที่โครงสร้างทางเศรษฐกิจของฟินแลนด์เองที่พึ่งพาธุรกิจหลัก
ของประเทศอย่างเช่นอุตสาหกรรมกระดาษและป่าไม้ รวมไป
ถงึบรษัิทยกัษ์ใหญ่อย่างโนเกยีมากจนเกนิไป เมือ่เจอกับกระแส
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการถูกแทนที่ด้วยนวัตกรรมใหม่ๆ
จึงท�าให้อุตสาหกรรมดั้งเดิมต้องปิดตัวลง ประกอบกับการที่
สหภาพยุโรปคว�่าบาตรประเทศรัสเซียซึ่งเป็นคู่ค้าส�าคัญของ
ประเทศจากกรณีแหลมไครเมีย และนอกจากตัวเลขทางการ
ค้าจะลดลงแล้วจ�านวนนักท่องเที่ยวจากรัสเซียก็ลดลงอีกด้วย29

  ในปัจจุบันประเด็นนี้ก็ยังคงเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ทั้ง
ในวงการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แต่ก็เป็นที่น่าแปลกใจที่
ไม่มีพรรคการเมืองใดออกมาสนับสนุนการเรียกร้องจากภาค
ประชาชนครั้งน้ี จะมีก็แต่เพียงนักการเมืองอิสระเท่านั้นที่ออก
มาเคล่ือนไหวสนับสนุน โดยประเด็นท่ีประชาชนร้องเรียนนั้น 
 

27 Holly Ellyatt, “A ‘FIXIT’? Finland to Debate Leaving the Eurozone,” CNBC, 
last modified Nov 18, 2015, http://www.cnbc.com/2015/11/18/a-fixit-finland-to-
debate-leaving-the-euro-zone.html.
28 Patryk Potorowski, “Growing Risks of “Fixit:” the Finnish Eurozone 
Dilemma,” The Polish Institute of International Affairs 856, no. 6, last modified 
Jan 19, 2016, https://www.pism.pl/files/?id_plik=21228.
29 Ibid.
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ประสบความส�าเร็จในการเข้าเป็นประเด็นอภิปรายในรัฐสภา 
แต่ก็ถูกปัดตกไปในการพิจารณาระดับคณะกรรมาธิการของ
รัฐสภา30 จ�านวนประชาชนท่ีอยากให้ฟินแลนด์ยังคงอยู่ใน 
ยูโรโซนจากโพลสองส�านักให้ตัวเลขไว้ค่อนข้างจะแตกต่างกัน 
โดย Eurobarometer เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2015 เสนอ
ว่ามีประชาชนถึงร้อยละ 64 ที่สนับสนุนการใช้เงินสกุลเดียว31 
แต่โพลโดย YLE บริษัทวิทยุโทรทัศน์ของฟินแลนด์เองท่ีจัด
ท�าขึ้นเมื่อเดือนธันวาคมปีเดียวกัน เสนอว่าประชาชนจ�านวน 
ร้อยละ 54 ต้องการให้คงอยูใ่นยโูรโซน ส่วนร้อยละ 31 ต้องการ
ให้ออก และเมือ่ถามต่อไปว่าฟินแลนด์จะดกีว่าไหมหากอยูน่อก
ยูโรโซน ร้อยละ 44 ตอบว่าใช่32

  การลาออกจากสหภาพยุโรป

  ส�าหรับการลาออกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพ
ยโุรปนัน้ อาจดคูล้ายคลงึกบัการทีฟิ่นแลนด์จะออกจากยโูรโซน
แต่เหตผุลเบ้ืองหลงันัน้แตกต่างกนั หากฟินแลนด์ต้องการรกัษา
และกอบกูร้ะบบเศรษฐกจิของตนด้วยการดึงอ�านาจการก�าหนด
นโยบายทางการเงนิกลบัมาจงึต้องออกจากยโูรโซน เหตุผลของ
การลาออกจากการเป็นสมาชกิของสหภาพยโุรปคงจะเป็นเร่ือง
ทางการเมอืง อาจเรยีกได้ว่าเป็นผลพวงของกระแส Brexit และ 
 

30 “Petition for Finland EU Referendum Fails to Advance to Parliament,” 
Reuters, last modified Dec 21, 2016, http://www.reuters.com/article/us-eu-fin-
land-exit-idUSKBN14A1HZ.
31 Jussi Rosendahl, “Finnish Parliament will Debate Next Year Leaving 
Eurozone,” Reuters, last modified Nov 16, 2015, http://www.reuters.com/article/
us-eurozone-finland-exit-idUSKCN0T518O20151116.
32 Jussi Rosendahl, “Finnish Parliament, Pressured by Weak Economy, Debates 
Euro Exit,” Reuters, last modified Apr 28, 2016, http://www.reuters.com/article/
us-eurozone-finland-exit-idUSKCN0XP2FP.
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กระแสต่อต้านผูอ้พยพท่ีเริม่ล้นทะลกัเข้ามาจากทัง้แอฟรกิาและ
ตะวันออกกลาง อย่างไรก็ตาม ไม่มีพรรคการเมืองใดออกมา 
สนับสนุนการเรียกร้องอย่างชัดเจน แม้แต่พรรคชาวฟินแลนด์
ที่แท้จริงเองก็ไม่ได้มีส่วนร่วมโดยตรง แต่กลุ่มที่เป็นตัวเริ่มต้น
การล่ารายชือ่เพือ่เสนอประเดน็เข้าอภปิรายในรัฐสภากค็อืกลุ่ม
ยุวชนของพรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงนั้นเอง

  การล ่ารายชื่อที่ ริ เริ่มโดยกลุ ่มยุวชนพรรคนั้น 
ด�าเนินการมาตั้งแต่วันท่ี 20 มิถุนายน ค.ศ.2016 ช่วงก่อน
การลงประชามติ Brexit พอดี โดยอ้างตัวเลขจากโพลของ
หนังสือพิมพ์ Iltalehti ประชาชนเพียงร้อยละ 56 สนับสนุน
ให้ฟินแลนด์ยังคงเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป และร้อยละ 43 
ต้องการการลงประชามติเกี่ยวกับเรื่องสมาชิกภาพ33 แต่หลัง
จากที่ผลของ Brexit ประกาศออกมาตามด้วยความวุ่นวายทาง 
การเมืองของสหราชอาณาจกัร และความคดิเหน็สาธารณะต่างๆ
ที่ออกมา Brexit กลายเป็นอิทธิพลท่ีท�าให้คนฟินแลนด์เปลี่ยน
ใจ โดยประชาชนร้อยละ 69 ไม่ต้องการการลงประชามติใน
แบบเดียวกันกับ Brexit และร้อยละ 68 จะโหวตเพ่ืออยู่ต่อใน
สหภาพยุโรป34

  ท้ายที่สุดเมื่อเดือนธันวาคมที่ผ่านมาได้ครบก�าหนด
ระยะเวลา 6 เดอืนในการเปิดรบัลงชือ่ผูส้นบัสนนุให้น�าประเด็น
การลาออกจากสหภาพยโุรปเป็นข้ออภปิรายในสภา ผลปรากฏ
ว่ามีคนมาลงชื่อสนับสนุนเพียง 34,000 คนเท่านั้น ไม่ถึงเกณฑ ์
 

33 “Petition for Finland EU Referendum Fails to Advance to Parliament,” 
Reuters, last modified Dec 21, 2016, http://www.reuters.com/article/us-eu-fin-
land-exit-idUSKBN14A1HZ.
34 Raine Tiessalo, “Brexit Mess Scares Finns Away from EU Referendrum Many 
Had Sought,” Bloomberg, last modified July 1, 2016, https://www.bloomberg.
com/news/articles/2016-06-30/brexit-mess-scares-finns-away-from-eu-referen-
dum-many-had-sought.
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ขัน้ต�า่ 50,000 คนทีก่ฎหมายระบไุว้ อย่างไรกดี็ประเด็นเร่ืองการ
ลาออกจากสหภาพยโุรปของฟินแลนด์นัน้มีแนวโน้มสงูทีจ่ะเป็น
หนึ่งในประเด็นท่ีจะใช้หาเสียงในการเลือกต้ังรอบหน้าจากการ
สนับสนุนของหัวหน้ากลุ่มยุวชนพรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริง 
และนักกฎหมายอาวุโสของพรรค35 36

  โดยสรปุแล้วท้ังการท่ีฟินแลนด์จะลาออกจากยโูรโซน 
และจากสหภาพยุโรปนั้นถึงแม้ว่าจะไม่ได้มีการริเร่ิมและได้รับ
การสนับสนุนผลักดันจากพรรคประชานิยมฝ่ายขวาอย่างพรรค
ชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงอย่างเต็มที่ก็ตาม แต่แนวโน้มในอนาคต
ทีพ่รรคประชานยิมฝ่ายขวาจะใช้สองเรือ่งนีเ้ป็นหนึง่ในประเดน็
หาเสียงในการเลือกตั้งรอบต่อไปในปี ค.ศ. 2019 นั้นมีความ
เป็นไปได้ค่อนข้างสงู การทีพ่รรคให้กลุม่ยวุชนเป็นผูอ้อกหน้าใน
การรเิริม่อาจมองได้ว่าเป็นหยัง่เสียงสนบัสนนุของประชาชนต่อ
ประเด็นนี้และเลี่ยงที่จะไม่เข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงด้วยเหตุผล
ของยุทธศาสตร์ทางการเมือง ถึงแม้ว่าเราอาจจะยังไม่รู้ว่าผล
สดุท้ายจะออกมาเป็นเช่นไรหากมกีารลงประชามตขิึน้มา แต่สิง่
ที่เรารู้แน่นอนคือประเด็นเรื่องการลาออกจากทั้งยูโรโซน และ
สหภาพยุโรป จะยังวนเวียนอยู่ในการเมืองของฟินแลนด์ และ
รอจังหวะที่เหมาะสมที่จะกลายเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือหาเสียง
ของพรรคประชานยิมฝ่ายขวาทีม่จุีดยนืต่อต้านสหภาพยโุรปเช่น
เดียวกับประเด็นเรื่องผู้อพยพและรัฐสวัสดิการ

35 “Petition for Finland EU Referendum Fails to Advance to Parliament,” 
Reuters, last modified Dec 21, 2016, http://www.reuters.com/article/us-eu-fin-
land-exit-idUSKBN14A1HZ.
36 “Finnish Euroskeptics Start Talk of Possible ‘Fixit’ Vote,” Reuters, last 
modified Jun 27, 2016, http://www.reuters.com/article/us-britain-eu-finland-
idUSKCN0ZD1VA.
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บทสรุป
 บทความน้ีเป็นการรวบรวมข้อมูลของกระแสประชานิยมฝ่าย
ขวาทีก่�าลงัเป็นประเดน็ร้อนในการเมอืงยโุรปโดยในส่วนแรกได้น�าเสนอ
ปัจจยัทีท่�าให้พรรคการเมอืงประชานยิมได้รบัความนยิมเพิม่ขึน้ในยโุรป 
จากนัน้ได้อธบิายถงึแก่นหลกัในแนวคดิประชานิยมซึง่ต่อมาได้ถกูน�ามา
ใช้กับกลุ่มการเมืองจากทั้งฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวา ส่วนที่สองเป็นการน�า
เสนอข้อมูลเก่ียวกับประเทศฟินแลนด์เพื่อเป็นการให้ความรู้ และพอ
เห็นภาพรวมของประเทศที่จะถูกพูดถึงต่อไป 

 ในส่วนสุดท้ายคือการเจาะลึกเข้าไปยังเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมของประเทศฟินแลนด์ในมิติที่ เกี่ยวข้องกันกับพรรค 
ประชานิยมฝ่ายขวาซึ่งก�าลังอยู่ในกระแสความสนใจ โดยพิจารณาใน
สองประเด็นด้วยกัน คือเร่ืองของแนวคิดการจัดการรัฐสวัสดิการแบบ 
นอร์ดิกที่เปลี่ยนแปลงไปจากการสร้างความเป็นคนอื่นให้กับผู้อพยพ 
ซ่ึงสร้างผลกระทบทั้งต่อการเมืองและสังคมของฟินแลนด์ ในประเด็น
ที่สองได้พิจารณาถึงแนวโน้มการลาออกจากยูโรโซนและสหภาพยุโรป
ของฟินแลนด์ โดยสิ่งที่แตกต่างออกไปก็คือพรรคประชานิยมฝ่ายขวา
ที่ขณะนี้ก�าลังเป็นพรรคร่วมรัฐบาลอยู่นั้นไม่ได้เป็นผู้ผลักดันเรื่องนี้แต่
การริเริม่กลบัมาจากภาคประชาชน ในเรือ่งของยโูรโซนอาจมีแนวโน้มที่
ฟินแลนด์จะลงประชามตลิาออกได้ง่ายกว่าการลาออกจากสหภาพยโุรป 
ถึงแม้ว่าประเด็นนี้จะถูกปัดตกไปโดยคณะกรรมาธิการประจ�าสภาแต่
ถ้าหากเศรษฐกิจของฟินแลนด์ท่ีหดตัวลงมาเป็นเวลาส่ีปีต่อเนื่องยังไม ่
ฟื้นตัวขึ้นแล้ว เราอาจได้เห็นฟินแลนด์เลิกใช้เงินยูโรก็เป็นไปได้ ทั้งนี้ 
ทางเลือกที่ถูกน�าเสนอขึ้นมาอาจเป็นตัวแบบการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ
ของไอซ์แลนด์ โดยหากพิจารณาตามบริบทของสังคมและสภาพ
เศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกันแล้ว ฟินแลนด์อาจสามารถด�าเนินรอยตาม 
ตัวแบบท่ีท�าให้ไอซ์แลนด์กลายเป็นปาฏิหาริย์ทางเศรษฐกิจได้ ส่วนใน
เรือ่งสมาชิกสหภาพยโุรปการท่ีพรรคประชานิยมไม่ออกตวัสนบัสนนุใน
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ตอนนีอ้าจเป็นหนึง่ในกลยทุธ์ทางการเมอืงทีต้่องการหยัง่เสยีงสนบัสนนุ
จากประชาชนดูก่อนก็เป็นไปได้ ซึ่งสิ่งท่ีน่าแปลกใจก็คือส�าหรับ
ฟินแลนด์แล้ว Brexit ไม่ได้เป็นตัวกระตุ้นให้ประชาชนตัดสินใจละทิ้ง
สหภาพยุโรป แต่กลับส่งผลตรงกันข้ามโดยหลังจากเห็นความวุ่นวาย
ทางการเมอืงของสหราชอาณาจกัรหลงัการลงประชามติแล้วประชาชน
ส่วนใหญ่ต่างหันกลับมาให้ความไว้วางใจกับสหภาพยุโรปอีกครั้งหนึ่ง



ภาพจาก: http://thesrpskatimes.com/wp-content/uploads/2018/07/breko.jpg
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บทคัดย่อ
 ผลการลงประชามติว่าด้วยการเป็นสมาชิกภาพสหภาพ
ยุโรปของสหราชอาณาจักร หรือมีชื่อเล่นว่า เบร็กซิท (Brexit) ใน
วันที่ 23 มิถุนายน 2016 ท่ีจบลงด้วยชัยชนะของผู ้ที่ต้องการพา 
สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปนอกจากจะสร้างความ
ประหลาดใจให้กับประชาคมโลกเนือ่งจากผลลพัธ์ทีพ่ลกิผลส�ารวจจาก
แทบทุกส�านัก ยังได้ส่งผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองไปทั่ว
โลก ไม่ว่าจะเป็น การลาออกของเดวิด คาเมรอน (David Cameron) 
นายกรฐัมนตรขีองสหราชอาณาจกัร ความผนัผวนของตลาดหลกัทรพัย์
หลายแห่งทั่วโลก ตลอดจนการอ่อนตัวของค่าเงินปอนด์สเตอร์
ลิง (Pound Sterling) การวิเคราะห์ผลการลงประชามติได้สะท้อน
ให้เห็นว่า ความเหลื่อมล�้าเป็นปัจจัยส�าคัญที่ผลักดันให้ประชาชน 
สหราชอาณาจกัรตดัสนิใจเลอืกออกจากสหภาพ บทความนีต้้องการน�า
เสนอถงึผลกระทบของโลกาภิวตัน์ และปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเหลือ่มล�า้ 
ในสังคมและส่งผลให้ประชาชนสหราชอาณาจักรเลือกที่จะหันหลังให้
กับการบูรณาการในระดับภูมิภาคและออกจากสหภาพยุโรป รวมถึง
การปะทะกันระหว่างประชาชนท่ีได้รับผลประโยชน์กับประชาชนที่
ไม่ได้รับผลประโยชน์จากการคงอยู่ในสหภาพในยุคโลกาภิวัตน์นี้ ผ่าน
การน�าเสนอความเป็นมา ค�าจ�ากัดความ และคุณลักษณะส�าคัญของ
กระบวนการโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ อาทิ การค้าเสรี (free trade) 
และการกระจายฐานการผลติออกไปทัว่โลกตามแนวคดิห่วงโซ่อปุทาน 
(global supply chain) การเคลื่อนย้ายแรงงาน (labour mobility) 
และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (technological progress) 
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Abstract
 This paper investigates how economic globalisation 
created social and economic inequality which mainly 
brought the United Kingdom out of the European Union 
(EU). On 23 June 2016, more than 17 million Brits chose to 
withdraw United Kingdom from the EU, a sui generis regional 
integration. David Cameron, the then British Prime Minister, 
resigned, stock markets all over the world rocked, and the 
pound sterling nosedived. Analysis of the polling depicted 
that Brexit is a result of inequality, it is a war between the 
haves and the have nots and a clash of people who expe-
rienced globalisation differently. Globalisation had created 
the structure of inequality in which shaped decisions voters 
made on Brexit. While Bremain voters benefited from being 
in the Union in the globalisation era, the Brexiters did not. 
To support the globalisation argument, the paper provides a 
definition of the economic globalisation, the globalisation’s 
factors, i.e. free trade and global supply chain, labour 
mobility, and technological progress and diffusion.  The 
paper will also evaluate factor implications on inequality 
and how these factors, systemically, led to Brexit.
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บทน�า
 “This will be a victory for real 
people, a victory for ordinary peo-
ple, a victory for decent people.”

-- Nigel Farage1

 “สหราชอาณาจกัรควรด�ารงความเป็นสมาชกิภาพของสหภาพ
ยุโรป หรือควรถอนตัวออกจากสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป” เป็น
ค�าถามส�าคัญที่พลเมืองสหราชอาณาจักรกว่าร้อยละ 72.21 ได้ออกไป
ลงคะแนนเสียงเพื่อก�าหนดทิศทางของประเทศ ในวันที่ 23 มิถุนายน 
2016 ปรากฏว่าร้อยละ 51.89 ของผู้มาใช้สิทธิทั้งหมด ตัดสินใจ 
ถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป2 ผลลัพธ์ดังกล่าวนอกจากจะสร้างความ
ประหลาดใจอย่างมากต่อทั้งพลเมืองสหราชอาณาจักรตลอดจนผู้
ตดิตามการท�าประชามติดงักล่าวอย่างใกล้ชิด เน่ืองจากผลคะแนนเสยีง
ทีอ่อกมาพลกิผลส�ารวจและการคาดการณ์จากแทบทกุส�านกั ยงัได้สร้าง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองท้ังในระดับประเทศและระดับ
โลก ไม่ว่าจะเป็น การลาออกของเดวิด คาเมรอน (David Cameron) 
นายกรฐัมนตรผีูร้เิริม่การท�าประชามต ิตลอดจนก่อให้เกดิความผันผวน
ของค่าเงินและตลาดหลักทรัพย์ทั่วโลก3 นักวิชาการ นักวิเคราะห์ และ
ส่ือหลายส�านกั ต่างพยายามท�าความเข้าใจและเสนอค�าอธบิายถงึปัจจัย
เบื้องหลังที่ท�าให้พลเมืองสหราชอาณาจักรมากกว่า 17 ล้านคน เลือก 
 

1 Alice Foster, “Watch: Ukip Leader Nigel Farage’s Most Memorable Speeches 
including His Farewell Today,” Express, accessed April 10, 2017, http://www.
express.co.uk/news/politics/686024/Ukip-leader-Nigel-Farage-speeches-resigna-
tion-European-Parliament-Brexit-victory.
2 “EU Referendum: Results,” BBC, accessed April 10, 2017, http://www.bbc.
com/news/politics/eu_referendum/results.
3 Robert Ford and Matthew Goodwin, “A Nation Divided,” Journal of 
Democracy 28, No. 1 (January 2017): 17-30
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ที่จะหันหลังให้กับสหภาพยุโรปในหลายๆแง่มุม ไม่ว่าจะเป็นประเด็น
เศรษฐกิจภายในประเทศ เช่น ประชาชนเลือกลงคะแนนเสียงออก 
(leave) เพราะเชื่อว่าจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจภายในประเทศและส่งผล
ให้รัฐบาลมีเงินไปสนับสนุนระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (National 
Health Service)4 มากขึ้น มุมมองทางการเมืองภายในประเทศ เช่น 
ความผิดพลาดของพรรคแรงงาน (Labour Party) ในการรณรงค ์
หาเสียงและเข้าถึงประชาชนเพื่อท่ีจะสนับสนุนให้เลือกอยู่ในสหภาพ
ยโุรปต่อไป5 ตลอดจนอัตราการออกมาลงคะแนนเสยีงของผูส้งูอายซุึง่มี
แนวโน้มทีจ่ะลงคะแนนออก มมีากกว่าอตัราการออกมาลงคะแนนเสยีง
ของกลุ่มวัยรุ่นและวัยท�างานที่มีแนวโน้มที่จะลงคะแนนอยู่ (remain)6 
ปัจจยัทางประวตัศิาสตร์และวฒันธรรม เช่น ความคดิแบบชาตินยิมทีม่ี
อยูใ่นกลุม่ประชากรสงูอายแุละประวตัศิาสตร์ของสหราชอาณาจักรทีม่ี
ความแตกต่างจากประเทศอื่นในภาคพื้นทวีป ตลอดจนปัจจัยในระดับ
ระหว่างประเทศ เช่น ปัญหาข้ามชาติ (transnational problems) 
และปัญหาผู้อพยพ7

 อย่างไรกต็าม เมือ่พจิารณาจากสถติิของผู้ทีอ่อกมาลงคะแนน
เสียงพบว่า ปัจจัยหนึ่งท่ีมีบทบาทส�าคัญในการน�าไปสู่การออกจาก
สหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร คือ ชนช้ัน (social class) และ
ความเหลือ่มล�า้ทางสงัคม (social inequality) จอห์น เบร์ิน เมอร์ด็อก 
(John Burn-Murdoch) ผู้สื่อข่าวของไฟแนนเชียลไทมส์ (Financial  
 
4 “EU Referendum: Eight Reasons Leave Won the UK’s Referendum on the 
EU,” BBC, accessed April 10, 2017, http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-ref-
erendum-36574526.
5 John Mauldin, “3 Reasons Brits Voted for Brexit,” Forbes, accessed April 
10, 2017, https://www.forbes.com/sites/johnmauldin/2016/07/05/3-rea-
sons-brits-voted-for-brexit/#2c699d871f9d.
6 Daniel Dunford and Ashley Kirk, “How Did Turnout Affect the EU Referendum 
Result,” The Telegraph, accessed April 10, 2017, http://www.telegraph.co.uk/
news/2016/06/24/how-did-turnout-affect-the-eu-referendum-result/.
7 BBC, “EU Referendum”
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Times) ได้ค้นพบข้อสังเกตส�าคัญผ่านการน�าเอาสถิติของผู้ออกมา
ลงคะแนนเสียงประชามติมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลประชากรของ 
สหราชอาณาจักร โดยมีสาระส�าคัญว่า เขตเลือกตั้งที่มีผู ้ที่มีการ
ศึกษาอยู่มากและเขตเลือกตั้งท่ีมีผู้ที่ท�างานท่ีต้องการวุฒิการศึกษา 
(jobs requiring a degree) มีแนวโน้มที่จะลงคะแนนเสียงเลือก
ที่จะเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปต่อไป ในขณะที่ในพื้นที่ที่มีผู ้ถือ
หนงัสอืเดนิทางหรอืผูท้ีไ่ม่เคยเดนิทางไปต่างประเทศอยูม่ากและมผู้ีท่ีมี
รายได้น้อยอยูม่าก มแีนวโน้มทีจ่ะเลอืกออกจากสหภาพยโุรป นอกจาก
นี้ ประชากรที่มีอายุน้อยมีแนวโน้มท่ีจะเลือกเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป
ต่อไป ตรงกันข้ามกับผู้ท่ีมีอายุมากที่มีแนวโน้มจะเลือกออกจากการ
เป็นสมาชิกของสหภาพ8 นอกจากข้อค้นพบทางสถิติของผู้ส่ือข่าวของ 
ไฟแนนเชียลไทมส์ ยังมีบทความวิชาการของอาจารย์มหาวิทยาลัย
ท่ีวิเคราะห์สถิติของผู้ท่ีมาลงคะแนนเสียงไปในทิศทางเดียวกัน โดย 
แมธธิว กู๊ดวิน (Matthew Goodwin) อาจารย์จากมหาวิทยาลัย 
เคนต์ (University of Kent) และโอลิเวอร์ ฮีธ (Oliver Heath) 
อาจารย์จากรอยัล ฮอลโลเวย์ มหาวิทยาลัยลอนดอน (Royal Hol-
loway, University of London) ได้ท�าการศึกษาข้อมูลทางสถิติของ 
380 เขตเลอืกตัง้ จาก ทัง้หมด 382 เขตเลอืกตัง้ และได้ผลสรปุว่าพืน้ที่
ทีม่สีดัส่วนประชากรทีไ่ม่มกีารศกึษา (education qualification) และ
ขาดความสามารถในการแข่งขันในระบบเศรษฐกจิหลงัยคุอตุสาหกรรม
ท่ีมีการแข่งขันสูง (post-industrial and competitive economy) 
เป็นพื้นที่ที่มีส่วนส�าคัญในการลงคะแนนเสียงออกจากสหภาพยุโรป9  
นอกจากนี้ยังมีบทวิเคราะห์ของ แดนนี ดอร์ลิ่ง (Danny Dorling)  
 

8 John Burn-Murdoch, “Brexit: Voter Turnout by age,” The Financial Times 
Blog, accessed April 10, 2017, http://blogs.ft.com/ftdata/2016/06/24/brexit-de-
mographic-divide-eu-referendum-results/.
9 Matthew Goodwin and Oliver Heath, “The 2016 Referendum, Brexit and the 
Left Behind: An Aggregate-level Analysis of the Result,” The Political Quarterly 
87 (2016): 323-332, accessed April 10, 2017, doi:10.1111/1467-923X.12285.
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อาจารย์จากมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอร์ด (University of Oxford) ร่วม
กับเบน สจ๊วต (Ben Stuart) และโจชัว สตับส์ (Joshua Stubbs) ที่
เสนอว่าความเหลื่อมล�้าเป็นปัจจัยส�าคัญเบื้องหลังเบร็กซิท10

 เมื่อการลงประชามติของสหราชอาณาจักรในครั้งนี้เป็น
สงครามทางชนช้ัน โดยมีความเหลื่อมล�้าทางสังคมเป็นปัจจัยส�าคัญ
ที่เป็นแรงผลักดันสหราชอาณาจักรให้ออกจากสหภาพ  จึงน�ามาสู่
ค�าถามส�าคัญที่ว่า เหตุใดคนจนและคนท่ีมีการศึกษาน้อยกว่าต้องลง
คะแนนเลือกออกจากสหภาพยุโรป ลาร์รี เอลเลียต (Larry Elliott) 
บรรณาธิการข่าวเศรษฐกิจของหนังสือพิมพ์เดอะการ์เดียน (The 
Guardian) เสนอว่า เหตผุลท่ีประชาชนเลอืกออกจากสหภาพยโุรป คอื 
ความล้มเหลวของสหภาพในการปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนของ
สหภาพในยุคโลกาภิวัตน์ อันได้แก่ การจ้างงาน คุณภาพในการด�ารง
ชวีติ และสวสัดิการภาครฐั ดงัท่ีรฐัชาตเิคยท�าได้ในช่วงทศวรรษที ่1950 
ถึง 196011 ในขณะที่ เคมาล์ เดอร์วิซ (Kemal Dervis) อดีตรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเศรษฐกิจของตุรกี ได้ให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าว
ไว้อย่างน่าสนใจว่า เหตุที่ประชาชนกว่า 17 ล้านคนเลือกท่ีจะพา 
สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปเป็นเพราะว่า ประชาชนกลุ่ม
นั้นเป็นกลุ่มที่ได้ผลประโยชน์น้อยที่สุดจากการคงอยู่ในสหภาพยุโรป
ของสหราชอาณาจักร กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ คนที่ได้รับผลประโยชน์
น้อยที่สุดจากกระบวนการโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ (economic  
 
 

10 Danny Dorling, Ben Stuart, and Joshua Stubbs, “Don’t Mention This 
around the Christmas Table: Brexit, Inequality and the Demographic Divide,” 
The London School of Economics and Political Science Blog, accessed April 10, 
2017, http://bit.ly/2hoQcNw.
11 Larry Elliott, “Brexit is a Rejection of Globalisation,” The Guardian, 
accessed April 10, 2017, https://www.theguardian.com/business/2016/jun/26/
brexit-is-the-rejection-of-globalisation.
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globalisation) ก�าลังเริ่มปฏิเสธกระบวนการโลกาภิวัตน์12 ค�าอธิบาย
ดังกล่าวนอกจากจะสามารถอธิบายปรากฎการณ์เบร็กซิท ยังสามารถ
อธบิายเหตกุารณ์ต่อเนือ่งหลงัเบรก็ซทิทีม่ลีกัษณะส�าคญัคล้ายกนั ได้แก่ 
ชยัชนะของโดนัลด์ ทรมัป์ ในการเลอืกตัง้ชงิต�าแหน่งประธานาธบิดคีน
ที่ 45 ของสหรัฐอเมริกา ในเดือนพฤศจิกายน 2016 ผ่านการหาเสียง
ด้วยนโยบายแบบชาตินิยม (Nationalism) ประชานิยม (Populism) 
และการกีดกันทางการค้า (Protectionism) รวมถึงการที่ผู้น�าทาง 
การเมืองฝ่ายขวาหลายคนที่มีแนวคิดทางการเมืองแบบชาตินิยม
และมีแนวโน้มนโยบายในการกีดกันทางการค้า ได้รับการกล่าวถึงใน 
วงกว้างถงึความเป็นไปได้ในการก้าวขึน้มาเป็นผูน้�าประเทศ เช่น มารีน 
เลอ แปน (Marine Le Pen) ผู้น�าพรรคแนวร่วมแห่งชาติ (National 
Front) ในศึกชิงเก้าอีป้ระธานาธบิดขีองฝรัง่เศส รวมถงึกรีต์ ไวลเดอร์ส 
(Geert Wilders) หัวหน้าพรรคเพื่ออิสรภาพ (Party for Freedom) 
ของเนเธอร์แลนด์ (แพ้การเลือกตั้ง โดยได้คะแนนเสียงร้อยละ 13 คิด
เป็นล�าดบัทีส่อง ตามหลงัพรรคเสรนียิม ทีไ่ด้คะแนนเสยีงร้อยละ 21)13 
นอกจากนี้ ยังมีการกล่าวถึงความเป็นไปได้ที่ประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปหลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็น ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ อิตาลี หรือ
แม้กระทัง่เยอรมนี จะท�าการลงประชามตเิพือ่ถอนตวัออกจากการเป็น
สมาชิกของสหภาพยุโรปตามรอยสหราชอาณาจักร

 บทบาทของโลกาภิวัตน์ในเบร็กซิท น�ามาสู่ประเด็นส�าคัญที่
บทความนี้ต้องการท่ีจะเสนอค�าอธิบาย น่ันคือ โลกาภิวัตน์โดยเฉพาะ
ทางเศรษฐกิจ ส่งผลต่อความเหลื่อมล�้าและสร้างกลุ่มที่ได้และเสียผล
ประโยชน์ จนน�ามาสู่กระแสต่อต้านโลกาภิวัตน์อย่างการออกจาก 
 

12 Kemal Dervis, “The Win-Win Fantasy of Liberal Democracy,” Project Syndi-
cate, accessed April 10, 2017, https://www.project-syndicate.org/commentary/
failure-to-predict-brexit-and-trump-by-kemal-dervis-2016-12.
13 “Domino Theory: Geert Wilders’s Poor Showing Does Not Necessarily Mean 
Marine Le Pen will Lose,” The Economist, march 18- 24, 2017, 10-11.
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สหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักรได้อย่างไร มีกลไก คุณลักษณะ 
หรือปัจจัยใดที่น�ามาสู ่ผลลัพธ์ดังกล่าว ค�าตอบส�าหรับประเด็น
ส�าคัญข้างต้นที่เสนออยู ่ในบทความนี้ คือ คุณลักษณะส�าคัญของ 
โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal Globali-
sation) ท่ีส�าคัญ 3 ประการ ได้แก่ การค้าเสรีและการกระจายฐาน
การผลิตออกไปทั่วโลกตามแนวคิดห่วงโซ่อุปทาน (global supply 
chain) การเคลื่อนย้ายแรงงาน (free labour mobility) และความ
ก้าวหน้าและการกระจายตวัของเทคโนโลยใีนปัจจุบนั (technological 
progress and diffusion) ได้ก่อให้เกิดโครงสร้างทางชนชั้นระหว่าง
ผู้ได้รับผลประโยชน์และผู้ที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จากกระบวนการ 
โลกาภิวัตน์ ซึ่งน�าไปสู่ความเหลื่อมล�้าทางสังคมที่สุดท้ายแปรเปลี่ยน
เป็นคะแนนเสียงน�าสหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปในที่สุด 
และเพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่า เบร็กซิทไม่ได้เป็นเพียงการเลือกท่ีจะ
ปฏิเสธสหภาพยุโรปของประชาชนสหราชอาณาจักร แต่เป็นการเลือก
ทีจ่ะปฏเิสธบริบททางเศรษฐกิจของกระบวนการโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนั 
ในส่วนแรกของบทความ จะเป็นการเสนอความเป็นมา ค�าจ�ากัดความ 
และคุณลักษณะส�าคัญของกระบวนการโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจที่
จะใช้ในการวิเคราะห์ ส่วนต่อมา จะเป็นการวิเคราะห์คุณลักษณะ 
สามประการของโลกาภิวัตน์ เพื่อแสดงให้เห็นว่าแต่ละปัจจัยนั้น ก่อ
ให้เกิดความเหลื่อมล�้าอย่างไร และส่วนท่ีสาม จะเป็นการวิเคราะห์ถึง
ปัจจัยภายในของสหราชอาณาจักรท่ีส่งผลให้สหราชอาณาจักรได้รับ
ผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจและน�าไปสู่เบร็กซิทในที่สุด
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ความเป็นมาของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ
 “Our leaders chose globalisa-
tion, which they wanted to be a 
happy thing. It turned out to be a 
horrible thing.”

-- Marine Le Pen14

 โลกาภิวัตน์คืออะไร หากน�าค�าถามนี้ไปถามนักสังคมวิทยาผู้
ศึกษาประเด็นทางวัฒนธรรมอาจได้ค�าตอบว่า โลกาภิวัตน์ คือ ความ
สัมพันธ์ข้ามวัฒนธรรมในระดับโลก นักนิเวศวิทยาผู้ศึกษาส่ิงแวดล้อม 
อาจให้ความเห็นว่าโลกาภิวัตน์ คือ ความเกี่ยวโยงทางสิ่งแวดล้อม
ที่ส่งผลกระทบถึงกันในระดับโลก ในขณะที่ นักเศรษฐศาสตร์ อาจ 
มองว่าโลกาภิวัตน์ คือ การบูรณาการของเศรษฐกิจของประเทศต่าง
ในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แมนเฟรด สตีเกอร์ (Manfred B. 
Steger) อาจารย์จากมหาวิทยาลัยฮาวาย ได้เปรียบเทียบว่าการศึกษา 
โลกาภิวัตน์ก็เหมือนการคล�าช้างของคนตาบอด ผู้ศึกษาโลกาภิวัตน์
ก็เหมือนคนตาบอดที่ก�าลังคล�าช้างเพื่อท�าความเข้าใจ15 คนตาบอดที่
ก�าลังคล�าช้างอยู่นั้น ย่อมเข้าใจว่าช้างมีลักษณะเหมือนส่วนที่ตนได้
สมัผสั เช่นเดยีวกับผูท้ีก่�าลงัศกึษาโลกาภวิตัน์ผ่านสายตาของสาขาวชิา
ที่แตกต่างกัน ย่อมมองเห็นโลกาภิวัตน์ในแง่มุมที่แตกต่างกัน ตัวอย่าง
เช่น ในขณะที่นักรัฐศาสตร์มองเห็นโลกาภิวัตน์ในมุมมองทางความ
สัมพันธ์ทางการเมือง นักการเงินก็ก�าลังศึกษาโลกาภิวัตน์ผ่านประเด็น
การบูรณาการของตลาดเงินโลก 

14 Nicholas Vinocur, “Marine Le Pen Males Globalisation the Enemy,” Politico, 
accessed April 10, 2017, http://www.politico.eu/article/marine-le-pen-globaliza-
tion-campaign-launch-french-politics-news-lyon-islam/.
15 Manfred B. Steger, Globalization: A Very Short Introduction (Oxford: Oxford 
University Press, 2003), 13-16.
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 อย่างไรก็ตาม แม้โลกาภิวัตน์จะเป็นปรากฎการณ์ที่สามารถ
ศึกษา หรือท�าความเข้าใจได้จากหลายมิติและแง่มุม แต่แก่นของ 
โลกาภิวัตน์ที่มีร่วมกันแม้จะศึกษาผ่านต่างส�านักวิชา คือ โลกาภิวัต
น์หมายถึงการบูรณาการความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ในระดับ
โลก ดังที่ แอนโธนี กิดเด็นส์ (Anthony Giddens) เสนอไว้ว่า 
“โลกาภิวัตน์ คือ กระบวนการที่ท�าให้ความสัมพันธ์ทางสังคมในระดับ
โลกมีความเข้มข้นมากขึ้น ซ่ึงเชื่อมโยงพื้นที่ที่มีระยะห่างไกลกันใน
ลักษณะที่เรื่องราวที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นหนึ่งถูกก�าหนดโดยเหตุการณ์ซ่ึง
เกิดขึ้นไกลออกไป รวมถึงในทางกลับกันด้วย”16

 และแม้ว่าโลกาภิวตัน์ซึง่หมายถงึการบรูณาการความเชือ่มโยง
และความสมัพนัธ์ในระดบัโลก จะมหีลายแง่มุมให้พิจารณา ไม่ว่าจะเป็น 
โลกาภวิตัน์ทางการเมอืง วฒันธรรม หรอืสังคม ตลอดจนแง่มมุเหล่านัน้ 
อาจส่งผลกระทบต่อปรากฏการณ์เบรก็ซิท ท้ังในทางส่งเสริมหรือยบัยัง้
การออกจากสหภาพยโุรปของสหราชอาณาจักร บทความนี ้สนใจทีจ่ะ
วเิคราะห์เฉพาะโลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิ (economic globalisation) 
ที่หมายถึงการบูรณาการและการพึ่งพากัน (interdependence) 
ของเศรษฐกิจโลก ที่เกิดจากการค้าสินค้าและบริการข้ามพรมแดน 
การเคล่ือนย้ายของเงินทุนในระดับประเทศ และการพัฒนาและการ 
กระจายตัวของเทคโนโลยีในระดับโลก17

 ในปัจจบุนั ไม่ว่าจะด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีแรงผลกั
ดันของบรรษัทข้ามชาติ (Multinational Corporations) ตลอดจน 
การบูรณาการทางการค้าและการลงทุน ได้ส่งผลให้กระบวนการ 
โลกาภิวัตน์โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจเข้มข้นรุนแรงและทรงพลังมาก 
 

16 Ibid., 10.
17 Gao Shangquan, “Economic Globalization: Trends, Risks and Risk Prevention 
1” (Department of Economic and Social Affairs, United Nations, CDP Background 
Paper No. 1, 2000,) 1.
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ยิ่งขึ้น18 ซึ่งได้น�ามาสู ่ข ้อถกเถียงทางวิชาการท่ีว่า กระบวนการ 
ดงักล่าวจะเดนิหน้าต่อไปอย่างไม่มวีนัย้อนกลบั (irreversible) หรือเป็น 
กระบวนการที่สามารถย้อนกลับได้ อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าโลกาภิวัตน์
จะเป็นกระบวนการที่สามารถย้อนกลับได้หรือไม่ แต่เนื้อหา บริบท 
กฎเกณฑ์ สถาบัน ปทัสถาน (norm) และกระบวนทัศน์ (paradigm) 
ของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได้และได้มีการ
เปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน 

 โดยหากพิจารณาในด ้านการเงินและการลงทุน ลาว ิ
อบัเดลลาล (Rawi Abdelal) อาจารย์จากคณะบรหิารธรุกจิ มหาวทิยาลยั 
ฮาร์วาร์ด (Harvard Business School) ได้ชี้ให้เห็นว่า ระบบการ
เคลื่อนที่ของเงินทุนในระดับโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และ
เนื้อหามาโดยตลอด กล่าวคือ ในช่วงปี 1914 – 1944 เงินทุนสามารถ
เคลื่อนที่ได้อย่างเสรีในระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ (fixed exchange 
rate) ซ่ึงถอืได้ว่าเป็นยคุทีก่ารเคลือ่นทีข่องเงนิทนุอย่างเสรีนีเ้ป็นกระแส
หลัก (orthodox) อย่างไรกต็ามการเกิดสงครามโลกทัง้สองคร้ังและการ
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญ่ ท�าให้แนวคิดนี้เสื่อมความนิยมและกลาย
เป็นนโยบายนอกรีต (heresy)19

 ในยุคต่อมา คือ ช่วงปี 1944 – 1961 ที่ เป ็นช่วงการ
ประนีประนอมของเสรีนิยม (The Compromise of Embedded 
Liberalism or Embedding Liberalism) เป็นช่วงที่การควบคุมการ
เคลือ่นทีข่องทนุได้กลายมาเป็นกระแสหลกัเนือ่งจากความตระหนกัทีว่่า 
การปล่อยให้ทนุสามารถเคลือ่นทีไ่ด้อย่างเสรนีัน้อาจน�ามาสู่วกิฤติการณ์
ทางเศรษฐกิจ20

18 Ibid., 1-4.
19 Rawi Abdelal, Capital Rules: The Construction of Global Finance (Cam-
bridge: Harvard University Press, 2007), 1-16.
20 Ibid.
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 หลังจากนั้น ในปี 1961 – 1986 เป็นช่วงที่ในทางพฤตินัย 
(de facto) การเคลื่อนย้ายทุนโดยเสรีเริ่มกลับมาเป็นกระแสหลักอีก
ครัง้ ซึง่สะท้อนผ่านปรากฏการณ์การลงทนุข้ามประเทศทีเ่กดิขึน้อย่าง
กว้างขวางโดยเฉพาะประเทศในทวีปยุโรป21 พฤติการณ์ดังกล่าวเป็น
ผลมาจากปัจจัยหลักสองประการ หนึ่งคือการเริ่มมีตลาดค้าเงินตรา 
ต่างประเทศของยุโรป ที่ท�าการค้าขายเงินตราสกุลดอลลารสหรัฐ
อเมริกาภายในภูมิภาคยุโรป (Eurodollar) ซึ่งการกระท�าเช่นนี้ส่งผล
ให้การควบคมุการเคลือ่นทีข่องเงนิดอลลาร์สหรัฐอเมริกา อนัเป็นอตัรา
แลกเปลี่ยนกระแสหลักของระบบการเงินโลกเป็นไปได้ยากขึ้น และ
สองคือการก่อตัวขึ้นของธุรกิจการจัดอันดับความน่าเชื่อถือ (credit 
rating agency) ทีเ่ข้ามาจดัอนัดบัความน่าเชือ่ถอืของพนัธบตัรรัฐบาล 
ตลอดจนรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ โดยท�าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมทิศทาง
การเคลื่อนที่ของเงินทุนด้วยการก�าหนดความน่าเชื่อถือซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงความเสี่ยงจากการลงทุนในพื้นที่ต่าง ๆ กอปรกับการล่มสลาย
ของระบอบที่สหรัฐอเมริกาผูกค่าเงินของตัวเองกับมาตรฐานทองค�า 
ท�าให้เริ่มมีการเคลื่อนย้ายของทุนอย่างเสรีมากขึ้น โดยมีบริษัทจัด
อนัดับเป็นผูก้�าหนดอัตราดอกเบ้ียหรอืกค็อืราคาของทนุแต่ละที ่น�าไปสู่
การเคลือ่นย้ายทุนอย่างเสร ีซึง่เป็นไปในรปูแบบเอกภาคแีบบเฉพาะกจิ
โดยการน�าของภาคเอกชน และในช่วงปี 1986 จนถึงปัจจบุนั ทีก่ระแส
ของการควบคุมการเคลื่อนท่ีของทุนได้เริ่มคลายตัวลงและกระแสการ
เคลื่อนย้ายทุนเสรีเริ่มกลับมาเป็นกระแสหลักอีกครั้งหนึ่ง22

 ในขณะท่ีหากพิจารณาผ่านการเปลี่ยนแปลงของระเบียบ
เศรษฐกิจโลก (Global economic order) ก็มีการเปลี่ยนแปลงไม่
ต่างกัน โดยหากเริ่มวิเคราะห์ตั้งแต่ช่วงศตวรรษที่ 18 โลกาภิวัตน์ทาง
เศรษฐกิจสามารถที่จะแบ่งออกได้เป็น 4 สมัย ได้แก่ ยุคระเบียบโลก 
 
21 Thomas Piketty, Capital: in the Twenty-First Century (Cambridge: The 
Belknap Press of Harvard University Press, 2014), 193-194.
22 Rawi Abdelal, Capital Rules, 1-16.
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แบบเสรนียิม (Liberal world order)  โดยนบัตัง้แต่ช่วงศตวรรษที ่18 
จนถึงก่อนสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ในเวลานั้น ระเบียบเศรษฐกิจของ
ระบบระหว่างประเทศเป็นแบบเสรีนิยมซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานความคิด
การด�าเนนิการโดยเสร ี(Laissez-faire) ของอดมั สมธิ (Adam Smith) 
ประเทศต่าง ๆ มีการด�าเนินนโยบายส่งเสริมการค้าเสรี (Free trade) 
ภายใต้ระบบมาตรปรวิรรตทองค�า (The Classical Gold Standard)23 
และมีการกีดกันทางการค้าและการลงทุนของแต่ละประเทศในระดับ
ต�่า24 สหรัฐอเมริกาและประเทศในแถบยุโรปตะวันตกมีฐานะเป็น
มหาอ�านาจทางอตุสาหกรรม ในขณะท่ีประเทศอืน่ ๆ  เช่น ญีปุ่น่ รสัเซีย 
และประเทศในกลุ่มละตินอเมริกา อยู่ในช่วงเร่งพัฒนาอุตสาหกรรม 
(Industrialisation)25

 ยคุต่อมา คอื ช่วงระยะเวลาระหว่างสงครามโลกครัง้ทีห่นึง่และ
ครั้งที่สอง (Interwar period) โดยเป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจโลกขาด
เสถียรภาพ ท�าให้ประเทศต่าง ๆ ปรับเปลี่ยนนโยบายมาสู่การกีดกัน
ทางการค้าผ่านการตัง้ก�าแพงภาษีเพือ่ปกป้องเศรษฐกจิภายในประเทศ 

 ยคุทีส่าม นบัตัง้แต่การสิน้สดุของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง จนถึง
ทศวรรษที่ 1980 เป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจโลกได้กลับมาเป็นเสรีอีกครั้ง  
ภายใต้การน�าของสหรัฐอเมริกา ผ่านระบบเบรตตันวูดส์ (Bretton 
Woods System) โดยได้มีการสถาปนาสถาบันทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศขึ้นมา เพื่อก�ากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund) ที่คอยควบคุมระบบการเงินโลกตลอดจนสนับสนุน 
 

23 Theodore H. Cohn, Global Political Economy: Theory and Practice, Sixth 
Edition (Boston: Longman, 2012), 132-160.
24 Ha-Joon Chang, Bad Samaritans: The Myth of Free Trade and the Secret 
History of Capitalism (New York: Bloomsbury Press, 2009), 21-23.
25 Jeffrey D. Sachs and Andrew Warner, “Economic Reform and the Process 
of Global Integration,” Brooking Papers on Economic Activity 1 (1995): 5-8.
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ด้านการเงินแก่ประเทศสมาชิกท่ีประสบวิกฤติเศรษฐกิจ และธนาคาร
เพื่อการก่อสร้างและการพัฒนา (The International Bank for 
Reconstruction and Development) รวมทั้งมีการสร้างความ
ร่วมมือผ่านกรอบความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการ
ค้า (General Agreement on Tariffs and Trade) ซ่ึงภายหลังได้
พัฒนามาเป็นองค์การการค้าโลก (World Trade Organisation)  
นอกจากนี ้สหรฐัอเมรกิายงัได้สร้างระบบการแลกเปล่ียนเงินตราทีม่เีงิน
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เป็นสกุลเงินกลางในการแลกเปล่ียน26 อย่างไร
ก็ตาม แม้ระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศในเวลานั้นจะมีแนวโน้ม
ไปในทางเสรีนิยม แต่ประเทศก�าลังพัฒนายังคงมีนโยบายในการเข้า
แทรกแซงเศรษฐกจิและการกีดกนัทางการค้า27 เมือ่ระบบเบรตตันวดูส์
เสื่อมความนิยมและล่มสลายลงจากปัญหาทางสองแพร่งของทริฟฟิน 
(Triffin Dilemma) เนื่องจากนโยบายทางการเงินของสหรัฐอเมริกา
ที่ก�าลังเผชิญปัญหาการขาดดุลทางการค้า ขัดแย้งกับความต้องการ
เงนิดอลลาร์ในระบบเศรษฐกจิโลกท่ีมกีารค้าและการลงทุนเพิม่สงูขึน้28  
รวมถึงยุทธศาสตร์ของประเทศก�าลังพัฒนาที่เน้นการกีดกันทางการ
ค้าและส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการน�าเข้า (Import 
Substitution Industrialisation) ไม่ประสบความส�าเร็จ ในที่สุด
ระเบยีบเศรษฐกจิโลกได้เข้าสูย่คุปัจจบัุนนัน่คอื เศรษฐกจิแบบเสรนียิม
ใหม่ (Neoliberal)29

 ในปัจจุบัน เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ ที่ต้ังอยู่บนพื้นฐาน
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมืองที่เสนอว่า ความเป็นอยู่ของมนุษย์
รวมไปถึงเศรษฐกิจนั้น จะดีได้ด้วยการที่รัฐและเอกชนบูรณาการการ
ท�างานเข้าด้วยกัน โดยรัฐมีหน้าท่ีจะต้องคงไว้ซึ่งกรรมสิทธิ์เอกชน  
 

26 Cohn, Global Political Economy, 132-160.
27 Chang, Bad Samaritans, 21-23.
28 Cohn, Global Political Economy, 132-160.
29 Chang, Bad Samaritans, 21-23.
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ตลอดจนสร้างและส่งเสริมตลาดและการค้าเสรี นอกจากนี้ รัฐจะต้อง
ไม่แทรกแซงกจิกรรมทางเศรษฐกจิ โดยไม่เข้ามาแทรกแซงกลไกตลาด
และไม่เข้ามาควบคมุปัจจัยการผลติ อกีทัง้จะต้องผ่อนปรนกฎระเบยีบ  
ข้อบังคับและกฎหมายต่าง ๆ (Deregulate) เพ่ือให้ทุนสามารถ 
เดนิทางได้อย่างเสรี30 รวมถึงลดภาษ ีลดการใช้จ่ายภาครฐั และลดขนาด
ของรัฐบาล31 ได้กลายมาเป็นแนวคิดกระแสหลักในระบบเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ แนวคิดเสรีนิยมใหม่นี้ ได้ก่อให้เกิดการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจในระดับโลก ส่งผลให้การค้า การลงทุน ตลอดจนการ
เคลื่อนที่ของแรงงานในบางระดับเป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้กิจกรรม
และโอกาสทางธุรกิจเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ32 และเมื่อกอปรกับการ
พฒันาทางเทคโนโลยี ท�าให้รปูแบบการผลิตสนิค้าและบรกิารในปัจจบุนั
ได้กระจายตัวออกไปในหลายพื้นท่ีทั่วโลก ตามแนวคิดห่วงโซ่อุปทาน 
โลกาภิวัตน์ในบริบทดังกล่าว ซ่ึงในบทความนี้เรียกว่าโลกาภิวัตน์ทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ ท่ีถูกเลือกและรับมาปฏิบัติโดยผู้ก�าหนด
นโยบายของหลายประเทศด้วยหวังว่าจะส่งผลดีต่อพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจ ได้เริม่ส่งผลกระทบก่อให้เกดิความเหลือ่มล�า้และสร้างความ
ไม่พอใจให้กับผู้เสียประโยชน์ในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วโลก 17 ล้านเสียงของ
ผู้เสียประโยชน์ที่น�าพาสหราชอาณาจักรหันหลังให้กับสหภาพยุโรป 
คงจะเป็นเพียงคลืน่ลกูแรกในอีกหลาย ๆ  ลกูท่ีจะตามมาเพือ่สร้างความ
เปลี่ยนแปลงต่อระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

30 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism (Oxford: Oxford University 
Press, 2005), 2.
31 Steger, Globalization, 41.
32 Chang, Bad Samaritans, 21-23.
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ผู้เสียประโยชน์จากโลกาภิวัตน์
 “One by one, the factories shut-
tered and left our shores, with not 
even a thought about the millions 
upon millions of American work-
ers left behind. The wealth of our 
middle class has been ripped from 
their homes and then redistributed 
across the entire world.”

-- Donald J. Trump33

 แม้ผลการลงประชามตว่ิาด้วยการถอนตวัออกจากสมาชกิภาพ
แห่งสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักรจะสร้างความประหลาดใจให้
กับประชาชน นักวิชาการ ตลอดจนสื่อ และผู้ติดตามการลงประชามต ิ
ดังกล่าวอย่างมาก รวมถึงสร้างผลกระทบทั้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจไปทัว่ทัง้โลก อย่างไรกต็าม การหนัหลงัให้กบัโลกาภวิตัน์ของ 
สหราชอาณาจกัรในครัง้นีไ้ม่ใช่เรือ่งใหม่ การด�าเนนินโยบายในลักษณะ
ดังกล่าวเป็นสิ่งท่ีสหราชอาณาจักร ตลอดจนรัฐมหาอ�านาจอ่ืน ๆ 
ในระบบระหว่างประเทศ เคยท�ามาก่อนในอดีต เช่น ช่วงศตวรรษ 
ที่ 18 ซึ่งเป็นช่วงท่ีระเบียบเศรษฐกิจโลกเป็นไปในรูปแบบเสรีนิยม 
สหราชอาณาจกัรเลอืกทีจ่ะด�าเนนินโยบายกดีกนัทางการค้าผ่านการตัง้
ก�าแพงภาษี แต่กลับผลักดันให้ประเทศอื่น ๆ เปิดเสรีทางการค้าผ่าน
การใช้อ�านาจทางการทหารในการบีบบังคับและการท�าสนธิสัญญาท่ี
ไม่เป็นธรรม (Unequal treaty)34 หรือในปี 1971 เมื่อรูปแบบอัตรา
แลกเปลี่ยนท่ีใช้เงินดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นเงินสกุลกลางที่ผูกกับทองค�า  
 
33 “The Inaugural Address,” The White House, accessed April 10, 2017, https://
www.whitehouse.gov/inaugural-address.
34 Chang, Bad Samaritans, 24-25.
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(Gold-based fixed rate system) ในระบบเบรตตันวูดส์ ไม่เอ้ือ
ต่อความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 
ริชาร์ด นิกสัน (Richard Nixon) ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา
ในขณะนั้น ได้ยกเลิกระบบอัตราแลกเปลี่ยนในรูปแบบดังกล่าว35  
พฤติกรรมในลักษณะเช่นนี้ของรัฐต่าง ๆ โดยเฉพาะรัฐมหาอ�านาจใน
ระบบระหว่างประเทศ สะท้อนให้เหน็ถงึความสามารถและแนวทางใน
การด�าเนินนโยบายของรฐัเหล่านัน้ ทีส่ามารถเลอืกปรบัเปลีย่นหรอืหนั
หลงัให้กับโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกจิเพือ่ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของ
ชาติ (National interest) 

 อย่างไรก็ตาม สิ่งท่ีท�าให้เบร็กซิทแตกต่างจากเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นในอดีตก็คือ เบร็กซิทเป็นการตัดสินใจของประชาชนโดยตรง 
ในขณะที่เหตุการณ์หลายเหตุการณ์ก่อนหน้าน้ี เป็นการตัดสินใจ 
ด�าเนนินโยบายของรัฐบาล ความแตกต่างน้ีได้ช่วยให้การท�าความเข้าใจ 
เบร็กซิท ก้าวข้ามความคลุมเครือของค�าว่าผลประโยชน์แห่งชาติ 
เพราะเบรก็ซทิได้สะท้อนให้เหน็อย่างชดัเจนแล้วว่า ผู้ทีไ่ม่ได้ประโยชน์
จากโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันและต้องการเปลี่ยนแปลง
ยทุธศาสตร์ของประเทศ คอืประชากร 17 ล้านคน ทีไ่ม่มกีารศกึษาและ
ขาดความสามารถในการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ36

 ข ้อค้นพบดังกล่าวได้น�ามาสู ่ค�าถามส�าคัญท่ีบทความน้ี
ต้องการเสนอค�าอธิบายว่า โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจส่งผลต่อความ 
เหลือ่มล�า้และสร้างกลุม่ทีไ่ด้และเสยีผลประโยชน์ จนน�ามาสูก่ระแสต่อ
ต้านโลกาภิวัตน์อย่างการออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร
ได้อย่างไร มีกลไก คุณลักษณะ หรือปัจจัยใดที่น�ามาสู่ผลลัพธ์ดังกล่าว 
ค�าตอบส�าหรับประเด็นส�าคัญข้างต้น คือ คุณลักษณะส�าคัญของ 
 

35 Steger, Globalization, 39.
36 Goodwin and Heath, “The 2016 Referendum, Brexit and the Left Behind,” 
323-332.
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โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ ที่ส�าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
การค้าเสรีและการกระจายฐานการผลิตออกไปทั่วโลกตามแนวคิด 
ห่วงโซ่อุปทาน การเคลื่อนย้ายแรงงาน และความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลย ีได้ก่อให้เกดิโครงสร้างทางชนชัน้ระหว่างผู้ได้รับผลประโยชน์
และผู้ที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จากกระบวนการโลกาภิวัตน์ ซึ่งกลุ่ม 
ผู ้เสียประโยชน์ในสังคมนี้เองที่แปรเปลี่ยนเป็นคะแนนเสียงที่น�า 
สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปในที่สุด โดยในส่วนนี้ของ
บทความจะเป็นการแยกวิเคราะห์ 3 ปัจจัยหลัก ว่ามีลักษณะและ
กลไกส�าคัญอย่างไรที่ส่งผลก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้าของผู้ได้และเสีย
ประโยชน์

 

การค้าเสรีและการย้ายฐานการผลิต: 
ข้อจ�ากัดของความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
 การค้าเสรี หรอื การค้าขายสินค้าและบริการระหว่างประเทศ
โดยมีมาตรการกีดกันทางการค้าในระดับต�่า หรือไม่มีการกีดกัน
ทางการค้า ตลอดจนการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงานอย่างอิสระ ไม่ใช่
เรื่องที่เพิ่งเกิดขึ้นในระเบียบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ ในยุคการล่า
อาณานิคม ประเทศเจ้าอาณานิคมตะวันตก ไม่ว่าจะเป็นสเปนหรือ 
สหราชอาณาจักร ล้วนเคยสร้างและผลักดันระบบการค้าเสรี เพื่อที่จะ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศตนเอง37

 นักวิชาการหลายส�านัก ได้พยายามคิดทฤษฎีเพื่ออธิบาย
และสนับสนุนแนวคิดการค ้าเสรี เช ่น ทฤษฎีเฮคเชอร ์ โอลิน 
ซามเูอลเซน (Heckscher-Ohlin-Samuelsen Theory) ท่ีมสีมมติฐาน
ว่า ทุกประเทศในระบบเศรษฐกิจโลกมีความสามารถทางเทคโนโลย ี
 

37 Giovanni Arrighi, The Long Twentieth Century: Money, Power, and the 
Origins of Our Times (London: Verso, 1994) 57 - 59.
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เท่าเทียมกันและต่างมีความสามารถท่ีจะผลิตสินค้าได้ทุกชนิด โดย
ปัจจัยทีก่�าหนดสนิค้าท่ีแต่ละประเทศผลติ คอื ต้นทุนทางปัจจัยการผลิต 
(Endownment) ได้แก่ เงนิทนุ (capital) และแรงงาน (labour) ภายใน
ประเทศ อย่างไรกต็าม เน่ืองจากสมมตฐิานของข้อเสนอดังกล่าวขดัต่อ
หลักความเป็นจริงจึงน�าไปสู่ข้อสรุปทางทฤษฎีที่เป็นไปไม่ได้ กล่าวคือ 
แต่ละประเทศไม่ได้มีขีดความสามารถทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน จึง
ไม่สามารถที่จะผลิตสินค้าได้ทุกอย่าง38

 นอกจากทฤษฎีข้างต้น ยังมีอีกสองทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับ
อย่างแพร่หลายว่าเป็นรากฐานของการค้าเสรีในระบบเศรษฐกิจโลก 
ได้แก่ ทฤษฎีความได้เปรียบสมบูรณ์ (Absolute advantage) และ 
ทฤษฎีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) 
ในช่วงศตวรรษท่ี 18 อดัม สมิธ (Adam Smith) ได้อธิบายข้อดีของ
การท�าการค้าของประเทศต่าง ๆ ไว้ว่า การค้าจะเปิดโอกาสให้เกิด
การแบ่งงานกันท�า (Division of labour) ของประเทศต่าง ๆ จนก่อ
ให้เกิดความเช่ียวชาญ (Specialisation) ซึ่งจะเป็นการเพิ่มผลิตภาพ
ตลอดจนประสทิธภิาพของการผลติสนิค้าในระดับโลก39 กล่าวคอื หาก
โลกนี้มีประเทศอยู่สองประเทศ และมีสินค้าอยู่สองชนิด คือ เส้ือและ
กางเกง เมื่อประเทศแรกผลิตเสื้อได้มีประสิทธิภาพมากกว่า ในขณะที่
อีกประเทศผลิตกางเกงได้มีประสิทธิภาพมากกว่า ประเทศแรกก็ควร
ที่จะผลิตเส้ือและประเทศที่สองก็ควรท่ีจะผลิตกางเกง แล้วน�าสินค้า
ทั้งสองมาซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน โดยสมิธ เรียกสินค้าที่ประเทศหนึ่ง
ผลิตได้ดีกว่าประเทศอื่น ๆ ว่า สินค้าที่มีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ 
อย่างไรก็ตาม ค�าอธิบายดังกล่าว ไม่สามารถอธิบายบทบาททาง 
การค้าในระบบเศรษฐกิจโลกของประเทศท่ีขาดความได้เปรียบโดย 
 

38 Ha-Joon Chang, Economics: The User’s Guide (London: Pelican, 2014), 
118-119.
39 “Schools Brief: The Miracle of Trade,” The Economist, January 27, 1996, 
65-66.
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สมบูรณ์อย่างสมบูรณ์ได้ ดังนั้น ในช่วงศตวรรษที่ 19 เดวิด ริคาร์โด 
(David Ricardo) จึงได้เสนอทฤษฎีที่ช่วยเติมเต็มข้อจ�ากัดของทฤษฎี
ก่อนหน้า ผ่านการมองในมุมเปรียบเทียบ โดยริคาร์โด เสนอว่า แม้
ประเทศหน่ึงจะไม่มคีวามได้เปรยีบในเชิงสมบูรณ์เลย แต่ประเทศนัน้ยงั
สามารถท�าการค้าได้ผ่านการผลติสนิค้าทีค่วามเสียเปรยีบในเชงิเปรียบ
เทียบน้อยที่สุด40 กล่าวคือ หากโลกนี้มีประเทศอยู่สองประเทศ และมี
สนิค้าอยูส่องชนดิ คอื เสือ้และกางเกง โดยมแีรงงานเป็นปัจจัยการผลิต 
แม้ประเทศแรกจะสามารถผลิตทั้งเสื้อและกางเกงได้มีประสิทธิภาพ
มากกว่าอีกประเทศหนึ่ง ประเทศแรกก็ควรจะเลือกผลิตสินค้าชนิด
เดียว คือ สินค้าที่มีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบมากกว่าอีกประเทศ
หนึ่งอย่างมาก เช่น หากประเทศแรกมีประสิทธิภาพในการผลิตเสื้อ
มากกว่าประเทศทีส่องอยู่สามเท่าและมปีระสทิธภิาพในการผลติกางเกง
มากกว่าประเทศท่ีสองอยูส่องเท่า ประเทศแรกควรเลอืกผลติเสือ้ทีเ่ป็น
สินค้าที่มีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบมากที่สุด ในขณะที่ประเทศที่
สองควรเลอืกผลติกางเกงทีเ่ป็นสนิค้าทีเ่สยีเปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบน้อย
ที่สุด เน่ืองจากประเทศแรกจะได้กางเกงจากการค้ากับประเทศที่สอง
มากกว่าการแบ่งปัจจัยทางการผลิตแล้วผลิตสินค้าทั้งสองอย่างภายใน
ประเทศตัวเอง การแยกกันผลิตเช่นนี้จะก่อให้เกิดความช�านาญซึ่งจะ
ยกระดบัประสทิธภิาพในการผลติของแต่ละประเทศ นอกจากนีย้งัก่อให้
เกดิผลผลติส่วนเกนิ (surplus) ของสนิค้าทัง้สองชนดิในระบบเศรษฐกจิ
โลก เมือ่เป็นเช่นนี ้ประชาชนจากทัง้สองประเทศกม็คีวามกนิดอียูด่มีาก
ขึน้เนือ่งจากได้ใช้สนิค้าทีม่รีาคาถกูลงจากอปุทานของสินค้าทีเ่พิม่มาก
ขึ้น และการจัดการ (Allocate) ทรัพยากรก็จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น

 อย่างไรกต็าม แม้ทฤษฎคีวามได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ จะเป็น
แนวคิดทีไ่ด้รบัการยอมรบัและเป็นรากฐานทีส่�าคญัให้กบัการค้าเสรมีา
จนถึงปัจจบัุน แต่การค้าและการผลติในทกุวนันี ้ได้ทวคีวามซบัซ้อนมาก 
 

40 Ibid.
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ขึ้นกว่าเมื่อศตวรรษท่ี 19 โดยหากพิจารณาจากข้อมูลการค้าระหว่าง
ประเทศจะพบว่า ในปัจจุบันการน�าเข้าของทุกประเทศในโลกครึ่งหนึ่ง
เป็นการน�าเข้าสินค้าขั้นกลาง (Intermediate goods) และการน�าเข้า
บริการกว่าร้อยละ 70 เป็นการน�าเข้าบริการขั้นกลาง (Intermediate 
services)41 ปรากฎการณ์เช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศต่าง ๆ ไม่ได้
น�าเข้าสินค้าและบริการขั้นสุดท้าย (Final goods and services) เพื่อ
น�ามาบรโิภคภายในประเทศ แต่เป็นการน�าเข้าวตัถุดิบและชิน้ส่วน เพ่ือ
ผลิตสินค้าและบริการส่งต่อไปเป็นทอด ๆ พฤติการณ์ดังกล่าว เป็นผล
มาจากบริบทของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน กอปรกับความ
ก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีทัง้ในด้านการผลติ การคมนาคมขนส่ง และการ
ติดต่อสื่อสาร ที่ส่งผลให้การผลิตของแต่ละอุตสาหกรรมพัฒนามาเป็น
ห่วงโซ่อุปทานระดับโลก (Global supply chain) กล่าวคือ กิจกรรม
การผลติของแต่ละอตุสาหกรรม จากต้นสู่ปลายน�า้ ไดก้ระจายตวัไปยงั
พื้นที่ต่าง ๆ ทั่วโลกตามความเหมาะสม ในปัจจุบัน แต่ละประเทศไม่
ได้ต้องการครอบครองอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าที่มีความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบมากที่สุดดังท่ีเคยเป็นมาในอดีต แต่ต้องการครอบครอง
กิจกรรมในห่วงโซ่อุปทานท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงท่ีสุด โดยหากพิจารณาตาม 
ทฤษฎีห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) ของ สแตน ชีห์ (Stan Shih) พบ
ว่ากิจกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ได้แก่ การวิจัยและพัฒนา การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ การขายสินค้า และการบริการหลังการขาย ในขณะที่
กิจกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มต�่า ได้แก่ การผลิตสินค้า (ภาพที่ 1)42

 แม้ในทางหนึ่ง การค้าเสรีท่ีตั้งอยู ่บนรากฐานของทฤษฎี
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของริคาร์โด และการย้ายฐานการผลิต
ตามแนวคิดห่วงโซ่อุปทานระดับโลกนั้น จะเป็นการสร้างเสริมความ 

41 Koen De Backer and Sébastien Miroudot, “Mapping Global Value Chains” 
(European Central Bank, Working Paper Series No. 1677, May 2014), 2.
42 Ming Ye, Bo Meng, and Shang-jin Wei, “Measuring Smile Curves in Global 
Value Chains” (Institue of Developing Economies, IDE Discussion Paper No. 530, 
April 2015). 
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กินดีอยู่ดีให้กับประชาชน ตลอดจนเพิ่มผลิตภาพ ประสิทธิภาพ ความ
สามารถในการแข่งขันให้กับประเทศต่าง ๆ แต่ในอีกทางหนึ่ง ก็ได้ส่ง
ผลกระทบในหลายแง่มุม

 ผลกระทบแง่มุมหนึ่งที่ได้รับการศึกษาและความสนใจอย่าง
มากในแวดวงวิชาการ คือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเทศก�าลังพัฒนา 
นักวิชาการโดยเฉพาะนักเศรษฐศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียง ตัวอย่างเช่น 
ดานิ รอดริก (Dani Rodrik)43 ฮาจุน ชาง (Ha-Joon Chang)44 และ 
โจเซฟ สติกลิตซ์ (Joseph Stiglitz)45 ได้ท�าการศึกษาและวิเคราะห์
ผลกระทบของการค้าเสรี และการย้ายและกระจายฐานการผลิตที่เกิด
ขึ้นต่อประเทศก�าลังพัฒนา โดยส่วนใหญ่ได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาการค้า
อย่างไม่เป็นธรรม (Unfair trade) และปัญหาความเหลื่อมล�้าทั้งใน
ระดับระหว่างประเทศและภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการค้าเสรีและการย้ายและกระจายฐานการผลิต ไม่ได้
จ�ากดัแต่เพยีงประเทศก�าลงัพฒันาเท่าน้ัน ในประเทศพฒันาแล้ว ปัจจยั
ทั้งสองประการ ได้ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้าผ่านกลไกเชิงโครงสร้างที่
แบ่งกลุ่มประชาชนออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มผู้ได้ประโยชน์และกลุ่ม
ผู้เสียประโยชน์

 กลไกที่การค้าเสรีและการย้ายและกระจายฐานการผลิตซึ่ง 
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้าในประเทศพัฒนาแล้วซ่อนตัวอยู่ในข้อจ�ากัด
บางประการในหลาย ๆ ข้อจ�ากัด ในสมมติฐานของทฤษฎีความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ กล่าวคือ แนวคิดของริคาร์โดตั้งอยู ่บน
สมมติฐานที่ว่า แรงงานซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตแต่ละหน่วยนั้นเหมือน
กันทุกประการสามารถทดแทนกันได้ (Homogenous) เคลื่อนย้ายได ้
 

43 Dani Rodrik, The Globalisation Paradox: Democracy and the Future of the 
World Economy (New York: W. W. Norton & Company, 2012).
44 Chang, Bad Samaritans.
45 Joseph Stiglitz, Globalization and Its Discontents (London: Penguin Books, 
2002).
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อย่างอิสระภายในประเทศ และมกีารจ้างงานเตม็อตัรา (Full employ-
ment) ตลอดเวลา แต่ในความเป็นจริง แรงงานมีความแตกต่างกันไป 
(Heterogenous) ไม่สามารถทดแทนกันได้อย่างสมบูรณ์ ไม่สามารถ
เคลือ่นย้ายได้อย่างอสิระเสรอีย่างแท้จรงิท้ังภายในและระหว่างประเทศ  
ตลอดจนในโลกแห่งความเป็นจรงิ ไม่ได้มกีารจ้างงานเตม็จ�านวนตลอด
เวลา ประการแรก ในประเดน็การทดแทนกนัของแรงงาน หากพิจารณา
ในด้านทักษะของแรงงาน (Occupational mobility) ข้อสมมติฐาน
ของรคิาร์โดอาจมีส่วนสอดคล้องกบัความเป็นจริงอยูบ้่างในกลุ่มแรงงาน
ไร้ฝีมือ แต่หากพจิารณาแรงงานทกัษะนัน้ จะพบว่าการเปลีย่นงานโดย
เฉพาะการเปลีย่นงานข้ามอตุสาหกรรมนัน้ ยิง่อตุสาหกรรมใหม่ต้องการ
ความช�านาญหรือทักษะมากเท่าไหร่ ก็ยิ่งจ�าเป็นที่จะต้องมีช่วงเวลาใน
การเปล่ียนผ่านเพื่อเรียนรู้และฝึกสอนทักษะใหม่ให้สอดคล้องกับงาน
มากเท่านั้น ยิ่งหากเป็นแรงงานสูงอายุ ความพร้อมและความเต็มใจท่ี
จะต้องไปเริม่เรยีนรูท้กัษะใหม่อาจจะเป็นอกีหนึง่ประเด็นปัญหาในการ
เปลี่ยนงานข้ามอุตสาหกรรม และเนื่องจากมนุษย์มีความแตกต่างจาก
สินค้าหรือบริการที่เป็นปัจจัยการผลิตอื่น ๆ การได้รับค่าจ้างแรงงาน
น้อยลงหรอืการว่างงานในช่วงเปลีย่นผ่าน ย่อมส่งผลกระทบในทางลบ
ต่อปัจจัยทีจ่ะน�ามาใช้ในการแลกเปลีย่นเพือ่ทีจ่ะด�ารงชวีติของแรงงาน
และส่งผลโดยตรงต่อคณุภาพชวีติของแรงงานในขณะนัน้อย่างหลีกเลีย่ง
ไม่ได้46 โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ที่ไม่ให้รัฐเข้ามา
แทรกแซงกลไกตลาด ประการที่สอง ประเด็นการเคลื่อนย้ายสถานที่
ท�างานของแรงงาน (Georgraphic mobility) หากพิจารณาในระดับ
ภายในประเทศ สมมติฐานของริคาร์โดก็คลาดเคล่ือนจากความเป็น
จริง โดยนอกจากจะมีข้อจ�ากัดในการย้ายงานข้ามอุตสาหกรรมแล้ว
นั้น การย้ายสถานท่ีท�างานภายในประเทศก็ยังมีข้อจ�ากัดทางสังคม  
 

46 Fred Block, introduction to The Great Transformation: The Political and 
Economic Origins of Our Time, by Karl Polanyi (Boston: Beacon Press, 2001), xxv.
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ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว สังคม และวัฒนธรรม47 ส่วนในด้านการเคลื่อน
ย้ายแรงงานในระดับระหว่างประเทศนั้น นอกจากข้อจ�ากัดทางสังคม
และภาษา ในปัจจุบัน แม้แรงงานทักษะสูงที่เป็นที่ต้องการจะสามารถ
เคล่ือนย้ายข้ามประเทศได้ง่ายกว่า แต่การย้ายงานข้ามประเทศของ
กลุ่มแรงงานกึ่งทักษะ (Semiskilled labour) แรงงานทักษะต�่า (Low 
skilled labour) หรือแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled labour) ยังเป็นไป
ได้ยาก สืบเนื่องมาจากกฎระเบียบข้อบังคับของประเทศผู้รับแรงงาน 
โดยจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป ประการสุดท้าย ประเด็นการจ้างงาน
เต็มจ�านวนนั้น จะพบว่า จากข้อจ�ากัดสองประการข้างต้น ท�าให้เป็น
ไปไม่ได้ทีจ่ะมีการจ้างงานเตม็จ�านวนตลอดเวลา เนือ่งจากจะมแีรงงาน
บางส่วนทีข่าดคณุสมบตัใินการเข้าท�างานในอตุสาหกรรมใหม่ หรือไม่มี
ความต้องการที่จะเปลี่ยนไปท�างานในอุตสาหกรรมใหม่ (Voluntary 
unemployment)48

 ยิ่งไปกว่านั้น การลดลงของสัดส่วนอุตสาหกรรมการผลิตใน
ประเทศพัฒนาแล้ว (Deindustrialisation) ได้ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต จากการสูญเสียต�าแหน่ง
งานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต กล่าวคือ เมื่อบริบทของห่วงโซ่การ
ผลิตระดับโลกในปัจจุบันที่ประเทศก�าลังพัฒนาและด้อยพัฒนา เป็น
ที่ตั้งของกิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพิ่มต�่าและเน้น
การใช้แรงงาน ซึ่งต้องการแหล่งผลิตที่มีแรงงานไร้ฝีมือและทักษะต�่า
จ�านวนมากและมีอตัราค่าจ้างแรงงานถกู ในขณะทีป่ระเทศพฒันาแล้ว  
ครอบครองกิจกรรมการผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีต้องใช้
แรงงานที่มีทักษะและเทคโนโลยีในระดับสูง เนื่องจากมีความพร้อม
ในเร่ืองของบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและในด้านของพื้นฐาน
เทคโนโลยี บริบทของห่วงโซ่การผลิตระดับโลกดังกล่าวกอปรกับกลไก 
 
47 Saral Sarkar, The Crises of Capitalism: A Different Study of Political 
Economy (Berkeley: Counterpoint, 2012), 230.
48 Ibid.
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จากข้อจ�ากดัทัง้สามประการข้างต้น ได้ส่งผลให้เกดิโครงสร้างของความ
เหลื่อมล�้าท่ีแรงงานท่ีมีทักษะในประเทศพัฒนาแล้วเป็นผู้ได้ประโยชน ์
ในขณะที่แรงงานที่มีทักษะต�่าหรือไร้ทักษะเป็นผู้เสียประโยชน์ ผ่าน
การสูญเสียต�าแหน่งงาน อัตราค่าจ้างแรงงานมีอัตราการเพิ่มขึ้นที ่
น้อยลง หรือแม้กระทัง่ได้รบัค่าจ้างแรงงานทีต่�า่ลงในประเทศตวัเอง ใน
ลักษณะท่ีว่า เมื่อการค้าเสรีเปิดโอกาสให้เกิดการแบ่งงานกันท�าและ 
ก่อให้เกิดความช�านาญในแต่ละประเทศ โดยประเทศก�าลังพัฒนาม ี
แนวโน้มท่ีจะครอบครองกิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการที่ใช้
แรงงานเข้มข้น เนื่องจากมีอัตราค่าจ้างแรงงานต�่ากว่า และประเทศ
พัฒนาแล้วเป็นทีต่ัง้ของกจิกรรมการผลติสนิค้าและบรกิารทีใ่ช้แรงงาน
ทักษะและเทคโนโลยีในระดับสูง เนื่องจากมีความพร้อมมากกว่านั้น 
ส่งผลให้แรงงานไร้ทักษะและแรงงานทักษะต�่าในประเทศพัฒนาแล้ว 
สูญเสียงานและความสามารถทางการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ 
โดยหากพิจารณาจากข้อมูลทางสถิติขององค์การเพื่อความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co- 
operation and Development) จะพบว่าประเทศพัฒนาแล้วม ี
แนวโน้มที่จะมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าเพิ่มสูงมากกว่ากลุ่ม
ประเทศก�าลังพัฒนา โดยจากข้อมูลล่าสุดของปี 2011 พบว่า ประเทศ
พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และญี่ปุ่น มีสัดส่วน
มูลค่าเพิ่มภายในประเทศของมูลค่าการส่งออก (Domestic Value 
Added in Gross Exports) มากกว่าประเทศก�าลังพัฒนา เช่น ไทย 
กัมพูชา และเวียดนาม (ตารางที่ 1)

 สหรัฐอเมริกา เป็นตัวอย่างของประเทศพัฒนาแล้วที่ได้รับผล 
กระทบจากกลไกดังกล่าว โดยนอกจากสนุทรพจน์ของโดนลัด์ ทรมัป์ ใน
วนัสาบานตนเข้ารบัต�าแหน่งประธานาธบิด ี(Inauguration) ทีก่ล่าวถงึ
การเสยีประโยชน์ของชนชัน้กลางสหรฐัฯ ซึง่สญูเสยีงานและความมัง่คัง่
จากการย้ายฐานการผลิตของโรงงานต่าง ๆ49 รวมไปถึงการใช้ความ

49 “The Inaugural Address,” The White House.
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สัมพันธ์และช่องทางการติดต่อสื่อสารส่วนตัว เพื่อโน้มน้าวให้โรงงาน
อุตสาหกรรมการผลิตหลาย ๆ อุตสาหกรรมยังคงรักษาฐานการผลิต
ในสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ก่อนการเข้ารับต�าแหน่งประธานาธิบดี50 ข้อมูล
ทางสถิติของสหรัฐอเมริกา ยังได้สะท้อนให้เห็นภาพรวมและความ
ส�าคญัของผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการค้าเสร ีและการย้ายและกระจาย
ฐานการผลิตต่อประเทศพัฒนาแล้วอย่างชัดเจน โดยหากพิจารณา
อัตราการว่างงานและรายได้ของแรงงานแบ่งตามระดับการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาตั้งแต่ปี 2012 - 2016 จะพบว่า แรงงานที่มีการศึกษา
ต�า่กว่าอนปุรญิญา (Associate’s degree) จะมอีตัราการว่างงานเฉล่ีย
สูงกว่าอัตราการว่างงานของท้ังประเทศ ในขณะที่แรงงานที่มีระดับ
การศึกษาในระดับอนุปริญญาขึ้นไป จะมีอัตราว่างงานเฉล่ียต�่ากว่า
อัตราการว่างงานของท้ังประเทศ (ภาพท่ี 2) และในส่วนของอัตราค่า
จ้างแรงงานนั้น แรงงานท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป จะม ี
รายได้เฉลี่ยต่อสัปดาห์มากกว่ารายได้เฉลี่ยของแรงงานทั้งหมด ใน
ขณะที่แรงงานที่มีระดับการศึกษาต�่ากว่าปริญญาตรี จะมีรายได้เฉล่ีย
น้อยกว่ารายได้เฉลี่ยของแรงงานทั้งหมด (ภาพที่ 3) นอกจากนี้ หาก
เปรียบเทียบการเติบโตของอัตราค่าจ้างแรงงานจะพบว่า อัตราค่าจ้าง
แรงงานเฉลี่ยต่อสัปดาห์ เพิ่มข้ึนจาก 815 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2012 
มาเป็น 885 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2016 โดยคิดเป็นการเพิ่มขึ้นกว่า 
ร้อยละ 8.59 ในขณะที่อัตราค่าจ้างแรงงานเฉลี่ยต่อสัปดาห์ของ
แรงงานที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพิ่มขึ้นจาก  
652 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2012 มาเป็น 692 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2016 
หรือคิดเป็นการเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.13 น้อยกว่าการเพิ่มขึ้นของอัตรา
ค่าจ้างแรงงานเฉลี่ยเกือบร้อยละ 2.5 (ภาพท่ี 3) นอกจากนี้ ได้มีการ 
ประมาณการว่า งานที่มีอยู ่ในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบันมากกว่า 
30 ล้านต�าแหน่ง มีความเหมาะสมท่ีจะย้ายไปด�าเนนิการในต่างประเทศ 
(Offshore) ที่มีอัตราค่าจ้างแรงงานต�่า และมีความเหมาะสมในเชิง

50 Michael Scherer, “The Person of the Year,” Time, December 19, 2016, 
34-36.
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ภูมิศาสตร์มากกว่า51 ซึ่งหากเกิดการย้ายต�าแหน่งงานไปด�าเนินการยัง
ต่างประเทศจรงิ ย่อมจะส่งผลกระทบไม่เพยีงแต่ต่อแรงงานไร้ทักษะ แต่
อาจหมายรวมถึงแรงงานทักษะในประเทศพัฒนาแล้วอีกด้วย ส�าหรับ
ประเด็นการย้ายไปด�าเนินงานในต่างประเทศ ประเทศในสหภาพ
ยุโรปก็มีความเสี่ยงในลักษณะเดียวกัน โดยองค์การเพ่ือความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ได้ประเมินว่า ต�าแหน่งงานในสหภาพ
ยุโรปกว่าร้อยละ 20 สามารถที่จะย้ายไปด�าเนินการในต่างประเทศซึ่ง
มีต้นทุนต�่ากว่า52

 ในกรณีของสหราชอาณาจักรนั้น การลดลงของสัดส่วน
อุตสาหกรรมการผลิตได้ส่งผลต่อต�าแหน่งงานในประเทศอย่างรุนแรง 
โดยจะเหน็ได้จากการลดลงของสดัส่วนการจ้างงานในภาคอตุสาหกรรม
การผลติ ทีเ่คยอยูท่ีห่น่ึงในสามของการจ้างงานทัง้หมดในช่วงทศวรรษ
ที่ 1970 มาอยู่ที่เพียงร้อยละ 10 ของการจ้างงานในปัจจุบัน53

ตารางที่ 1: สัดส่วนมูลค่าเพิ่มภายในประเทศต่อมูลค่าการส่งออก 
     ปี 2011 (ร้อยละ)

สหรัฐอเมริกา 85.0 ไทย 61.0

สหราชอาณาจักร 77.1 กัมพูชา 63.2

ญี่ปุ่น 85.3 เวียดนาม 63.7

(ตารางจาก: OECD (2017), Domestic value added in gross exports 
(indicator). doi: 10.1787/3959a0c6-en (Accessed on 10 April 2017))

51 Martin Ford, The Rise of Robots: Technology and the Threat of Mass 
Unemployment (London: Oneworld Publications, 2016), 120.
52 Ibid.
53 Dani Rodrik, “Premature Deindustrialization,” Journal of Economic Growth 
21 (2015): 1-3.
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การเคลื่อนย้ายแรงงาน: 
กับดักแรงงานไร้ฝีมือ
 แนวคดิเสรนียิมใหม่เชือ่ว่ากลไกตลาด (market mechanism) 
เป็นเครือ่งมอืจดัสรรทรพัยากรทีมี่ประสิทธภิาพ รฐัจงึมหีน้าทีจ่ะต้องคง
ไว้ซึง่กรรมสทิธิเ์อกชน ตลอดจนสร้างและส่งเสรมิตลาดและการค้าเสรี 
อ�านวยความสะดวกให้สนิค้า ทนุ และปัจจยัการผลิตซ่ึงรวมถงึแรงงาน 
ให้มีการเคล่ือนย้ายเดินทางได้อย่างอิสระตามที่กลไกตลาดน�าพาไป 
และสุดท้ายมอืทีม่องไม่เหน็จะช่วยแจกจ่ายความกนิดีอยูดี่และท�าให้ทกุ
คนมั่งคั่ง (well off)54 อย่างไรก็ตาม ในทางทฤษฎี การเปิดเสรีตลาด
แรงงาน แม้จะก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวม แต่ในทาง
ปฏิบัติก็ไม่ได้ส่งผลดีต่อทุกคนอย่างที่แนวคิดเสรีนิยมใหม่หวังเอาไว้ 

 โดยหากพจิารณาในประเทศก�าลังพฒันา แรงงานจากประเทศ
ก�าลังพัฒนาจะได้รับผลประโยชน์จากอัตราค่าจ้างแรงงานที่เพิ่มขึ้น
หากย้ายไปท�างานในประเทศพฒันาแล้วหรือประเทศทีพ่ฒันามากกว่า
ซ่ึงมีอัตราค่าจ้างแรงงานหรือสิทธิประโยชน์มากกว่า ในขณะเดียวกัน 
แรงงานทีย่งัคงท�างานอยูภ่ายในประเทศกจ็ะได้รบัอตัราค่าจ้างแรงงาน
ที่สูงขึ้นสืบเนื่องมาจากจ�านวนอุปทานของแรงงานในตลาดแรงงาน
ภายในประเทศที่ลดลง อย่างไรก็ตาม ประเทศก�าลังพัฒนาจะสูญเสีย
รายได้เนื่องจากแรงงานท่ีลดลงและอัตราค่าจ้างแรงงานที่สูงขึ้น ซึ่งส่ง
ผลต่ออัตราผลตอบแทนจากเงินลงทุน (Return of capital) ที่ลดลง 
แต่ก็สามารถทดแทนได้จากเงินที่ส่งกลับมาจากแรงงานท่ีไปท�างาน
นอกประเทศ (Remittance) ในขณะที่หากพิจารณาประเทศพัฒนา
แล้วจะพบว่า แม้การย้ายเข้ามาของแรงงานจากประเทศที่ด้อยพัฒนา
กว่า จะส่งผลให้อัตราค่าจ้างแรงงานต�่าลงจากอุปทานของแรงงานใน
ตลาดทีม่ากข้ึน ซึง่ส่งผลให้อตัราผลตอบแทนจากเงนิลงทนุสูงขึน้ตามไป 
 
54 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism (Oxford: Oxford University 
Press, 2005), 2.
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ด้วย แต่ก็เกิดผลกระทบกับแรงงานในประเทศพัฒนาแล้วที่รับแรงงาน
ต่างด้าวเข้ามา เนือ่งจากจะไดรบัผลเสยีจากอัตราค่าจ้างทีต่�า่ลงและการ
แข่งขันที่สูงขึ้นในตลาดแรงงาน โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ55 จะ
เห็นได้ว่า แม้การเปิดเสรีของตลาดแรงงานจะก่อให้เกิดผลดีมากกว่า
ผลเสีย แต่ก็ยังมีผู้ท่ีได้รับผลกระทบนั่นคือแรงงานในประเทศพัฒนา
แล้วนั่นเอง

 อย่างไรก็ตาม ในโลกแห่งความเป็นจริงนั้น ประเทศต่าง ๆ 
เลอืกทีจ่ะเปิดให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท�างานเฉพาะในอตุสาหกรรมที่
มคีวามจ�าเป็น ตลาดแรงงานในระดบัโลกจึงไม่เพียงแต่ไม่เป็นเสรี แต่ยงั
มกีารป้องกนัการเคลือ่นย้ายแรงงานอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะการเคลือ่น
ย้ายแรงงานในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ แรงงานทักษะต�่า และแรงงานกึ่ง
ทักษะ ส�าหรับประเทศพัฒนาแล้ว ตัวอย่างเช่น ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา หรือเยอรมนี ต่างก็มีการออกกฎข้อบังคับที่เข้มงวดใน
การรับแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานกึ่งทักษะ โดยบางประเทศห้ามการ
จ้างแรงงานไร้ทักษะ ในขณะที่บางประเทศอนุญาตให้จ้างแรงงานไร้
ทกัษะและแรงงานกึง่ทกัษะได้ในบางอุตสาหกรรม ในส่วนของประเทศ
ก�าลังพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น มาเลเซีย ไทย จีน หรืออินเดีย ก็มีข้อบังคับ
ที่เข้มงวดกับแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานกึ่งทักษะในลักษณะเดียวกัน56  
และหากพิจารณาการรวมกลุ ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่มี 
ข้อก�าหนดเรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี ก็จะพบว่า มีการก�าหนด
ให้แรงงานเคลื่อนย้ายอย่างเสรีได้เพียง 8 สาขาอาชีพ ได้แก่ วิศวกร 
พยาบาล สถาปนิก การส�ารวจ พนักงานบัญชี ทันตแพทย์ แพทย์  
 

55 Sherry Stephenson and Gary Hufbauer, “Labor Mobility,” in Preferential 
Trade Agreement Policies for Development: A Handbook, ed. Jean-Pirre 
Chauffour and Jean-Christrophe Maur (Washington, D.C.: The World Bank, 2011), 
275-281.
56 E. J. Wilson, K. Jayanthakumaran, and R. Verma, “Demographics, Labor 
Mobility, and Productivity” (Asian Development Bank Institute, ADBI Working 
Paper Series No. 387, October 2012), 34-37.
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และการบริการและการท่องเที่ยว โดยมีการก�าหนดข้อตกลงยอมรับ
คุณสมบัติร่วมกัน (ASEAN Mutual Recognition Arrangements) 
ขึ้นมารองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงาน ซึ่งในทางปฏิบัติ การขอใบ
ประกอบวิชาชีพโดยเฉพาะในกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการสุขภาพ
ยังคงมีข้อจ�ากัดบางประการ เช่น ข้อจ�ากัดด้านภาษา ในกรณีการสอบ
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่บางส่วนยังต้องสอบเป็น
ภาษาไทย 

 ในกรณขีองประเทศในสหภาพยโุรป ซ่ึงมกีารเปิดตลาดแรงงาน
เสรีภายในกลุ่มสมาชิก ได้ส่งผลให้แรงงานจากประเทศท่ีพัฒนาน้อย
กว่าย้ายไปท�างานในประเทศท่ีพัฒนามากกว่า ซึ่งจะส่งผลกระทบใน
เชิงลบต่อแรงงานในประเทศปลายทาง โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ ดัง
ตัวอย่างในกรณีศึกษาของสหราชอาณาจักร โดยจากการวิเคราะห์
ของสถาบันวิจัยทางเศรษฐศาสตร์ในสหราชอาณาจักร (Spatial 
Economics Research Centre) พบว่า แม้การเคลื่อนย้ายแรงงาน
ต่างด้าวจะส่งผลกระทบให้อัตราค่าจ้างแรงงานในสหราชอาณาจักร
ลดต�่าลงเพียงเล็กน้อย แต่ก็มีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อ
แรงงานไร้ทักษะและแรงงานกึ่งทักษะโดยเฉพาะในภาคบริการ57

 จะเห็นได้ว่า แรงงานไร้ฝีมือ แรงงานทักษะต�่า และแรงงาน
กึ่งทักษะในประเทศพัฒนาแล้วที่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป จะได้รับผล 
กระทบเชิงลบในสองระดับ กล่าวคือ ในระดับภูมิภาค การเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีจะส่งผลกระทบต่ออัตราค่าจ้างแรงงานและต�าแหน่งงาน
ในประเทศ ส่วนในระดับโลก การกีดกันการเคลื่อนย้ายแรงงาน ได้ส่ง
ผลให้แรงงานกลุม่ดงักล่าวไม่สามารถทีจ่ะเคลือ่นย้ายออกไปหางานใน
ประเทศอื่นได้ และต้องทนอยู่ในสภาวะว่างงานหรือยอมรับกับค่าจ้าง
แรงงานที่ลดลงในประเทศของตัวเอง

57 Stephen Nickell and Jumana Saleheen, “The Impact of Immigration on 
Occupational Wages: Evidence from Britain” (Spatial Economics Research Centre, 
SERC Discussion Paper 43, October 2009), 1-20.
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การพัฒนาและการกระจายตัวของ
เทคโนโลยี: ค�าอวยพรหรือค�าสาป
 ความรวดเร็วในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมนับตั้งแต่
อดีตจวบจนถึงปัจจุบันก�าลังเพิ่มขึ้นอย่างทวีคูณ หลังจากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม มนุษย์ต้องใช้เวลารอคอยกว่า 120 ปี กว่าหลอดไฟจะ
ถูกพัฒนาขึ้น ในขณะที่หลังจากนั้นอีกเพียง 90 ปี เรากลับมีเทคโนโลยี
ที่สามารถส่งมนุษย์ขึ้นไปเหยียบดวงจันทร์ (ภาพท่ี 4) แสดงให้เห็นว่า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปลี่ยนโลก (Disruptive technology and 
innovation) ก�าลังเกิดขึ้นด้วยอัตราเร็วที่เพิ่มขึ้นทุก ๆ วัน

 เป็นเรื่องที่ปฏิเสธได้ยากว่าเทคโนโลยีได้สร้างผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจ ผ่านการเพ่ิมประสิทธิภาพ ผลิตภาพ ให้กับธุรกิจต่าง ๆ 
ตลอดจนสร้างโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ ให้กับผู้ประกอบการและผู้มี
ความสามารถ อย่างไรกต็าม ผลติภาพท่ีเพิม่ขึน้ในระบบเศรษฐกจิกลบั
ไม่ได้น�ามาซึ่งผลดีต่อแรงงานบางกลุ่มในระบบเศรษฐกิจ ประการแรก 
แม้ผลิตภาพของธุรกิจจะมากขึ้นซึ่งส่งผลต่อรายได้และผลตอบแทนที่
มากขึน้ตามไปด้วย แต่อตัราค่าจ้างของแรงงานในระบบเศรษฐกิจกลับ
ไม่ได้สูงขึ้นตามไปด้วย เนื่องจากผลิตภาพท่ีเพ่ิมข้ึน มาจากเทคโนโลยี
และนวัตกรรมท่ีพัฒนาขึ้น ไม่ได้มาจากความสามารถของแรงงาน 
(ภาพที่ 5)58

 ประการท่ีสอง เทคโนโลยีและนวัตกรรมได้เข้ามาทดแทน
ความต้องการแรงงานในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ และ
สร้างผลกระทบต่อแรงงานทั้งในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานที่มี
ทกัษะ ในกลุม่แรงงานท่ีต้องใช้ทักษะ ความสามารถของเทคโนโลยแีละ
นวัตกรรมในปัจจุบัน ได้เข้ามาทดแทนความต้องการในการใช้แรงงาน
ในระบบการผลิตสินค้าและบริการ ทุกวันนี้เรามีเทคโนโลยีการพิมพ์ 
 

58 Ford, The Rise of Robots, 35-39.
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สามมิติ (3D Printing) ซึ่งสามารถพิมพ์สินค้าได้ตามที่ต้องการ เรา
มียานพาหนะไร้คนขับ (Autonomous vehicle) ซ่ึงในอนาคตอาจ
เข้ามาแทนที่แรงงานในภาคขนส่ง เรามีโปรแกรมที่สามารถออกแบบ
ตัง้แต่เก้าอ้ีไปจนถงึงานศลิปะหรอืแม้กระท่ังสามารถประพนัธ์บทเพลง59  
ส�าหรบัแรงงานไร้ฝีมือ ดเูหมอืนจะเป็นกลุม่ทีไ่ด้รบัผลกระทบมากทีสุ่ด 
เน่ืองจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมไม่ได้เพียงแต่เข้ามาแทนท่ีต�าแหน่ง
งานในอตุสาหกรรมการผลติ ซ่ึงเป็นปัญหาทีแ่ม้กลไกตลาดอาจสามารถ
จัดสรรให้แรงงานไปท�างานในอุตสาหกรรมอื่น ๆ ได้ แต่แรงงานก็ยัง
ต้องเผชิญกับช่วงเปลี่ยนผ่านและข้อจ�ากัดท่ีท�าให้ไม่สามารถย้ายงาน
ได้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ยังได้สร้างความเสียเปรียบของ
แรงงานไร้ฝีมือ เน่ืองจากเทคโนโลยจีะเพิม่ผลติภาพให้กบัแรงงานทกัษะ
มากกว่าแรงงานไร้ฝีมือในเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งจะส่งผลทางลบต่อความ
ต้องการและอัตราค่าจ้างแรงงานของแรงงานไร้ฝีมือ60 สหรัฐอเมริกา
เป็นตวัอย่างทีชั่ดเจนในประเดน็นี ้โดยนบัตัง้แต่ปี 1955 สัดส่วนแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ ปรับตัวลดลงมาโดยตลอด61 และใน 
ปี 2000 ต�าแหน่งงานในภาคการผลติของอเมรกิาลดลงมากกว่า 5 ล้าน
ต�าแหน่งในปีเดยีว อันเป็นผลสบืเนือ่งมาจากการพัฒนาเทคโนโลยแีละ
การค้าเสรี62 นอกจากนีย้งัมรีายงานของมหาวทิยาลยัออ็กฟอร์ด ทีร่ะบุ
ถงึสดัส่วนของงานทีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะถกูแทนทีด้่วยเคร่ืองจักรอตัโนมติั 
(Automation) โดยประเทศก�าลังพัฒนามีสัดส่วนของงานที่มีความ
เสี่ยงจะถูกแทนที่มากกว่าในประเทศพัฒนาแล้ว ตัวอย่างเช่น ไทย 
 
 
59 Ibid., 98-117.
60 Giovanni L. Violante, “Skill-Biased Technical Change” (Prepared for The 
New Palgrave Dictionary of Economics, 2nd Edition, ed. Steven Durlauf and 
Lawrence Blume), 1-7.
61 Ford, The Rise of Robots, 54.
62 Heather Long, “U.S. has Lost 5 Million Manufacturing Jobs since 2000,” CNN, 
accessed April 10, 2017, http://money.cnn.com/2016/03/29/news/economy/
us-manufacturing-jobs/.
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ร้อยละ 72 จนี ร้อยละ 77 สหรฐัฯ ร้อยละ 47 และค่าเฉล่ียของประเทศ
สมาชิกองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยู่ที ่
ร้อยละ 5763

 จะเห็นได้ว ่า การพัฒนาเทคโนโลยีแม้จะช่วยยกระดับ
ประสิทธิภาพและผลิตภาพในระบบเศรษฐกิจ แต่ก็ได้ส่งผลกระทบต่อ
แรงงานทั้งในกลุ่มแรงงานทักษะและแรงงานไร้ฝีมือ ในลักษณะของ
การเข้ามาทดแทนต�าแหน่งงาน และส่งผลกระทบต่ออัตราการเติบโต
ของค่าจ้างแรงงานในระบบเศรษฐกิจ

เบร็กซิท: ภูมิแพ้โลกาภิวัตน์
 “We have to be practical and 
proactive – in other words, we have 
to step up and take control – to 
ensure free trade and globalisation 
work for everyone.”

-- Theresa May64

 ค�าตอบของค�าถามที่ว่าเหตุใดโลกาภิวัตน์ถึงส่งผลกระทบต่อ
องักฤษมากเสยีจนต้องออกจากสหภาพยุโรป กเ็หมอืนกบัการมอีาการ
ภูมิแพ้ กล่าวคอื ในกรณขีองโรคภมูแิพ้ การเป็นภมูแิพ้คอืการทีร่่างกาย
ตอบสนองต่อสารบางชนดิมากเกนิพอด ีจนท�าให้เมือ่เราได้รบัสารชนดิ
ดงักล่าว ร่างกายกจ็ะหลัง่สารฮสิตามนีและสารก่อการอกัเสบ ซ่ึงส่งผล 
 

63 “Technology at Work V2.0,” Citi GPS: Global Perspectives & Solutions 
(January 2016), 4.
64 “Theresa May’s Davos Speech - Full Text,” The Spectator, accessed April 
10, 2017, https://blogs.spectator.co.uk/2017/01/theresa-mays-davos-speech-
full-text/#.
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ให้หลอดเลือดฝอยขยายตัวและก่อให้เกิดการอักเสบ เพื่อที่จะจัดการ
กับสารก่อภูมิแพ้ (Allergen)65 ดังนั้น การท่ีใครคนหนึ่งจะแพ้หรือ
ไม่แพ้สารอะไร ก็ขึ้นอยู่กับระบบภูมิคุ้มกันของร่างกายว่าไวต่อสาร
น้ัน ๆ มากเกินพอดีหรือไม่ เช่นเดียวกับในกรณีของเบร็กซิทและ 
โลกาภิวัตน์ หากเปรียบการค้าเสรีและการย้ายฐานและกระจายการ
ผลิต  การเคล่ือนย้ายของแรงงาน และการพัฒนาเทคโนโลยีเสมือน
สารก่อภูมิแพ้เบรก็ซทิก็คอืกลไกป้องกันร่างกายเพือ่ท่ีจะจดัการสารก่อ
ภูมิแพ้ดังกล่าวนั่นเอง

 ดังที่ได้อธิบายมาแล้วก่อนหน้านี้ ปัจจัยทั้งสามประการของ
โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ ได้ส่งผลให้แรงงานไร้ทักษะ แรงงานกึ่ง
ทักษะ และแรงงานทักษะต�่า เป็นผู้เสียประโยชน์ และก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล�้าในสหราชอาณาจักร โดยในภาพรวม การท�างานอย่างเป็น
ระบบของทั้งสามปัจจัย ได้ส่งผลกระทบต่อแรงงานระดับล่างของ 
สหราชอาณาจักร กล่าวคือ การค้าเสรีและการย้ายและกระจายฐาน
การผลติทัง้สนิค้าและบรกิารไปยงัต่างประเทศ ได้ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อต�าแหน่งงานและรายได้ของแรงงานระดับล่าง ยิ่งเม่ือกอปรกับการ
เปิดตลาดแรงงานเสรีในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป อังกฤษซ่ึง
เป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ จึงเป็นเป้าหมายของแรงงานจาก
ประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็กกว่า การเข้ามาของแรงงานต่างด้าว จึง
ส่งผลกระทบต่อค่าจ้างของแรงงานท้องถ่ินชาวสหราชอาณาจักร โดย
เฉพาะในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ ครั้นแรงงานไร้ฝีมือเหล่านี้จะออกไปหา
งานท�ายังต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก�าลังพัฒนาอันเป็นที่ต้ัง
ของอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น ก็ไม่สามารถท�าได้เนื่องจากติด 
ข้อบังคับ แรงงานท้องถิ่นสหราชอาณาจักรจึงเหมือนถูกขังให้รับ 
ผลกระทบภายในประเทศตัวเอง ไม่เพียงเท่านั้น การพัฒนาและความ
ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เข้ามาแทนที่ต�าแหน่งงานของแรงงานระดับ 
 
65 Neil A. Campbell et al., Biology: Eight Edition (San Francisco: Pearson, 
2008), 948-949.
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ล่าง ท�าให้สถานการณ์ของแรงงานระดับล่างชาวสหราชอาณาจักร 
เลวร้ายลงไปอีก 

 โดยหากพิจารณาในประเด็นการย้ายฐานการผลิตหรือด�าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สหราชอาณาจักรก็มีความเสี่ยงที่จะสูญเสีย
งาน โดยต�าแหน่งงานในสหภาพยุโรปกว่าร้อยละ 20 มีความเสี่ยงที่
จะย้ายไปด�าเนินการในต่างประเทศซึ่งมีต้นทุนต�่ากว่า66 ในด้านการ 
เคลื่อนย้ายแรงงาน การเปิดตลาดแรงงานเสรีในกลุ่มสมาชิกสหภาพ
ยุโรป ได้ส่งผลให้อัตราส่วนของแรงงานต่างด้าวในสหราชอาณาจักร
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 3.7 ในปี 1997 มาอยู่ที่ร้อยละ 10.3 ในปี 201667 
ซึ่งการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในลักษณะนี้ แม้จะส่งผลกระทบต่อ
อัตราค่าจ้างแรงงานในสหราชอาณาจักรเพียงเล็กน้อย แต่ก็มีแนวโน้ม
ที่จะส่งผลกระทบอย่างมากต่อแรงงานไร้ทักษะและแรงงานกึ่งทักษะ
โดยเฉพาะในภาคบริการ68 นอกจากนี้การพัฒนาเทคโนโลยีก็ได้สร้าง 
ผลกระทบต่ออัตราค ่าจ ้างแรงงานตลอดจนความเสี่ยงที่สห- 
ราชอาณาจักรจะสูญเสียงาน ไม่เพียงแต่เฉพาะงานของแรงงานไร้ฝีมือ 
แต่ยังครอบคลุมถึงแรงงานทักษะด้วย โดยงานกว่าร้อยละ 30 ของ 
สหราชอาณาจักรมีความเสี่ยงที่จะถูกแทนที่ด้วยระบบอัตโนมัติหรือ
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) ซึ่งอุตสาหกรรมที่มีความ
เสี่ยงว่าจะถูกแทนที่มากที่สุดสามอันดับแรก ได้แก่ อุตสาหกรรมการ
ขนส่งและจัดเก็บสินค้า อุตสาหกรรมการผลิต และธุรกิจค้าส่งและค้า
ปลีก69

66 Ford, The Rise of Robots, 120.
67 “UK Labour Market,” Office for National Statistics, accessed May 5, 
2017, https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/
employmentandemployeetypes/bulletins/uklabourmarket/apr2017.
68 Nickell and Saleheen, “The Impact of Immigration on Occupational 
Wages,” 1-20.
69 “UK Economic Outlook, March 2017” PricewaterhouseCooper, accessed 
April 10, 2017, pwc.blogs.com/economics_in_business.
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 ผลกระทบจากโลกาภิวัตน ์ทางเศรษฐกิจได ้ส ่ งผลให ้ 
สหราชอาณาจักรเป็นหนึ่งในประเทศพัฒนาแล้วที่มีความเหลื่อมล�้า
มากที่สุด70 และหากเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
จะพบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ิ์จินี (Gini coefficient) ที่แสดงถึงความ 
เหลื่อมล�้าของสหราชอาณาจักร สูงกว่าค่าเฉลี่ยของสหภาพยุโรป และ
หากพิจารณาเฉพาะประเทศสมาชิกที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน
ประเทศ (Gross Domestic Product) สงูทีส่ดุสามอันดับแรก (เยอรมนี 
สหราชอาณาจักร และฝรั่งเศส ตามล�าดับ) สหราชอาณาจักรก็มีความ
เหลื่อมล�้าสูงกว่าอีกสองประเทศมาโดยตลอด (ภาพที่ 6)

70 David Hughes, “Soaring Inequality in UK ‘Contributed to Brexit’, Oxfam 
Says,” The Independent, accessed April 10, 2017, http://www.independent.
co.uk/news/uk/home-news/inequality-uk-contributed-to-brexit-oxfam-rich-poor-
research-one-per-cent-a7239306.html.

ภาพที่ 6: สัมประสิทธิ์จินีของเยอรมนี สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 
และค่าเฉลี่ยของสหภาพยุโรป ปี 2013 - 2015 

(ภาพจาก: Eurostat, European Commission)
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 ในปัจจุบัน ถึงแม้ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนของ 
สหราชอาณาจักรจะลดลงอยู่บ้าง ในปี 2016 สหราชอาณาจักรก็
ยังคงเป็นประเทศท่ีมีความแตกต่างระหว่างคนรวยและคนจนมาก
ที่สุดประเทศหนึ่งในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว โดยกลุ่มคนที่รวยที่สุด 
634,000 คน ครอบครองความมั่งคั่งมากกว่าคน 13 ล้านคนที่จนที่สุด
ในประเทศ กว่า 20 เท่า71 นอกจากนี้ แม้สถิติที่บ่งชี้ถึงความเหลื่อมล�้า
ของสหราชอาณาจักรในปี 2016 จะปรับตัวดีข้ึนมาบ้าง แต่ก็เป็นไป
เพราะนโยบายของรัฐบาลที่ปรับปรุงสวัสดิการของผู้เกษียณอายุการ
ท�างาน72 ซึ่งช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนดังกล่าวถือเป็นปัจจัย
ส�าคัญประการหนึ่งที่น�าสหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป73

 หากพิจารณาสถิติของผู้ออกมาลงคะแนนเสียงประชามติโดย
วเิคราะห์ร่วมกบัข้อมลูประชากรของสหราชอาณาจักร จะพบข้อสังเกต
ส�าคัญ 5 ประการ ประการแรก เขตเลือกตั้งที่มีผู้ที่มีการศึกษาอยู่มาก
มแีนวโน้มท่ีจะลงคะแนนเลอืกท่ีจะเป็นสมาชกิสหภาพยโุรป ประการที่
สอง เขตเลือกตั้งที่มีผู้ที่ท�างานที่ต้องการวุฒิการศึกษา มีแนวโน้มที่จะ
ลงคะแนนเสียงเลือกท่ีจะเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป ประการท่ีสาม 
พื้นที่ที่มีผู้ถือหนังสือเดินทางหรือผู้ที่ไม่เคยเดินทางไปต่างประเทศอยู่
มากมีแนวโน้มที่จะเลือกออกจากสหภาพยุโรป ประการที่สี่ พื้นที่ที่มีผู้
ที่มีรายได้น้อยอยู่มากมีแนวโน้มท่ีจะเลือกออกจากสหภาพยุโรป และ
ประการที่ห้า ประชากรที่มีอายุน้อยมีแนวโน้มที่จะเลือกเป็นสมาชิก
สภาพยุโรปต่อไป ในขณะที่ประชากรผู้สูงอายุมีแนวโน้มจะเลือกออก
จากการเป็นสมาชกิของสหภาพ74 จะเหน็ได้ว่า ผู้ทีม่แีนวโน้มทีจ่ะเลือก 
 

71 Hughes, “Soaring Inequality in UK ‘Contributed to Brexit’, Oxfam Says.”
72 Phillip Inman, “UK Inequality Narrows but Many Working People are Worse 
off,” The Guardian, accessed April 10, 2017, https://www.theguardian.com/
uk-news/2017/jan/10/uk-inequality-working-people-pensions-ons.
73 Hughes, “Soaring Inequality in UK ‘Contributed to Brexit’, Oxfam Says.”
74 John Burn-Murdoch, “Brexit: Voter Turnout by age.”
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ตัดสินใจออกจากสหภาพยุโรป คือ ผู้ที่มีอายุมาก มีการศึกษาน้อย75  
และมีรายได้น้อย76  ซึ่งก็คือคนกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากโลกาภิวัตน์
ทางเศรษฐกิจมากที่สุดนั่นเอง

 จะเห็นได้ว่าโลกาภิวัตน์ได้สร้างโครงสร้างแห่งความเหลื่อม
ล�้า ท�าให้ชนชั้นแรงงานโดยเฉพาะแรงงานไร้ทักษะเสียประโยชน์ ซึ่ง
สะท้อนออกมากผ่านการลงคะแนนประชามตท่ีิน�าพาสหราชอาณาจกัร
ออกจากสหภาพยุโรป เบร็กซิทจึงเป็นการป้องกันตัวและปกป้อง 
ผลประโยชน์ของคนกว่า 17 ล้านคนจากโลกาภิวัตน์ ผ่านการปรับ
เปลี่ยนยุทธศาสตร์ของประเทศใหม่ ดังที่ เทเรซา เมย์ได้กล่าวเอา
ไว้ว่า “เราต้องท�าให้แน่ใจว่าการค้าเสรีและโลกาภิวัตน์สร้างผลดีต่อ 
ทุกคน”77 แต ่ค�ากล ่าวของเมย ์จะสามารถเป ็นจริงได ้หรือไม ่ 
โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจจะสามารถสร้างผลดีให้กับทุกคนได้หรือไม่ 
อย่างไร นั่นอาจจะเป็นเรื่องที่ต้องถกเถียงและหาทางออกกันต่อไป

บทสรุป
 ระหว่างการออกเดนิรณรงค์หาเสยีงการเลอืกตัง้นายกรฐัมนตรี
ของสหราชอาณาจักรที่จะมีขึ้นในช่วงกลางปีนี้ (2017) ทิม แฟร์รอน 
(Tim Farron) ผู้น�าพรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democrats) 
ถามชายทีเ่ลือกลงคะแนนออกจากสหภาพยโุรปทีเ่ข้ามารบกวนการหา
เสยีงของเขาว่า “คณุมหีลานหรอืไม่ แล้วคณุรูส้กึอย่างไรถ้าคุณสบืทอด 
 
 

75 Zsolt Darvas, “Brexit Vote Boosts Case for Inclusive Growth,” Bruegel, 
accessed April 10, 2017, http://bruegel.org/2016/07/brexit-vote-boosts-case-
for-inclusive-growth/.
76 John Burn-Murdoch, “Brexit: Voter Turnout by age.”
77 “Theresa May’s Davos Speech - Full Text,” The Spectator.
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ประเทศที่จนและม่ังคั่งน้อยลงให้กับหลานของคุณในอนาคต”78 น่า
เสียดายท่ีชายคนน้ันไม่ได้ตอบค�าถามน้ี แต่หากให้เดา ชายคนนั้นอาจ
ตอบว่า มนัคงจะดกีว่าหากหลานได้อยูใ่นประเทศทีป่กป้องผลประโยชน์
ของพวกเขาถึงแม้ประเทศนั้นจะจนลงและม่ังคั่งน้อยลง เมื่อเทียบกับ
การอยู่ในประเทศที่ร�่ารวยและมั่งคั่งมากขึ้นแต่ไม่ได้ตอบสนองต่อผล
ประโยชน์อะไรของพวกเขาเลย 

 เมื่อโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจได ้สร ้างโครงสร ้างความ 
เหลือ่มล�า้ ก่อให้เกดิผูเ้สยีประโยชน์ โดยเฉพาะในชนชัน้แรงงานไร้ฝีมอื 
แรงงานก่ึงทักษะ และแรงงานทักษะต�่าในประเทศพัฒนาแล้วอย่าง 
สหราชอาณาจักร ที่เสียประโยชน์จากการสูญเสยีความสามารถในการ
แข่งขันในระบบเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อต�าแหน่งงานและอัตรา
ค่าจ้างแรงงาน ปรากฏการณ์ทีก่ลุม่ผูเ้สียประโยชน์กว่า 17 ล้านคนเลือก
ที่จะเปลี่ยนยุทธศาสตร์ของประเทศด้วยการลงคะแนนให้ถอนตัวออก
จากสหภาพยุโรปและหันหลังให้กับโลกาภิวัตน์จึงไม่ใช่เรื่องน่าแปลก
ใจ เบร็กซิทอาจจะเป็นความเห็นแก่ตัวของผู้ที่เสียประโยชน์ในระบบ
เศรษฐกจิ อาจจะเป็นการแสดงออกทีไ่ม่เหมาะสม หรอืไม่ได้มคีวามเป็น
ประชาธิปไตย แต่น่ันจะแปลกอะไร ในเมื่อนายทุน ผู้บริหารระดับสูง 
หรือแม้แต่แรงงานทักษะสูง ก็เคยและยังได้ประโยชน์จากยุทธศาสตร์
ของประเทศแบบเดิมในระเบียบเศรษฐกิจในปัจจุบัน เบร็กซิทจึงเป็น
เครื่องสะท้อนให้เห็นถึงการช่วงชิงผลประโยชน์ของคนแต่ละชนชั้น 
แต่ละระดับในสังคม การมองว่าคนจนหรือคนมีการศึกษาน้อยท�าใน
สิ่งที่ไม่ถูกต้องและไร้เหตุผลจึงไม่ใช่เรื่องที่เหมาะสมนัก เพราะสาเหตุ
ที่พวกเขาเลือกออกจากสหภาพยุโรป ก็เพ่ือที่จะปกป้องผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของตัวเอง อย่างไรก็ตาม การออกจากสหภาพยุโรปใน 
 

78 Helena Horton, “‘I Don’t Think Leave Voters are Racist’: Tim Farron in 
Astonishing Argument with Brexit Supporter,” The Telegraph, accessed May 4, 
2017, http://www.telegraph.co.uk/news/2017/05/03/fed-hearing-chap-talking-
britain-tim-farron-bitter-argument/.
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คร้ังนี้ จะส่งผลอย่างไรต่อสหราชอาณาจักรยังคงเป็นค�าถามที่ต้องรอ
ค�าตอบกันต่อไป เน่ืองจากปัจจัยหลาย ๆ ประการ ไม่ว่าจะเป็นความ
เป็นไปได้ในการเปลีย่นตวัผู้น�าของสหราชอาณาจกัรระหว่างการด�าเนนิ
การถอนตัว รวมไปถึงสาระส�าคัญของเงื่อนไขในการถอนตัวท่ียังคงจะ
ต้องเจรจากันต่อไป

 สุดท้าย สหราชอาณาจักรก็ไม่ได้โดดเดี่ยวหรือเป็นเพียง
ประเทศเดียวที่หันหลังให้กับบริบทของระเบียบเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศในปัจจุบัน สหรัฐอเมริกาที่น�าโดยโดนัลด์ ทรัมป์ ก็ได้ด�าเนิน
ยุทธศาสตร์ในลักษณะเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นการถอนตัวจากการเจรจา
เขตการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดในโลกอย่าง ข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership) การด�าเนิน
นโยบายกีดกันทางการค้า การเจรจาปรับปรุงข้อก�าหนดของความ
ตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade 
Agreement)79 รวมถึงความเป็นไปได้ในการถอนตัวออกจากองค์การ
การค้าโลก (World Trade Organisation)80 หรือแม้กระทั่งการใช้
ความสัมพันธ์และช่องทางการติดต่อสื่อสารส่วนตัว เพื่อโน้มน้าวให้
โรงงานอุตสาหกรรมการผลิตหลาย ๆ อุตสาหกรรมยังคงรักษาฐาน
การผลิตในสหรัฐฯ81 ครั้งหนึ่งในช่วงทศวรรษที่ 1980 มาร์กาเร็ต 
แธตเชอร์ (Margaret Thatcher) ก็เคยจับมือกับโรนัลด์ เรแกน 
(Ronald Reagan) ร่วมกันเปลี่ยนแปลงระเบียบของเศรษฐกิจโลกมา
แล้ว (ภาพที่ 7) ไม่แน่ว่าในช่วงทศวรรษที่ 2010 นี้ เราอาจจะได้เห็น
เมย์จับมือกับทรัมป์ พาเราไปสู่ระเบียบเศรษฐกิจโลกแบบใหม่ก็เป็นได้

79 “Reshape of Shatter,” The Economist, February 11-17, 2017, 35 -36.
80 John Brinkley, “Trump May Withdraw U.S. from WTO, Outside Advisors 
Says,” Forbes, accessed April 10, 2017, https://www.forbes.com/sites/
johnbrinkley/2017/02/13/trump-may-withdraw-u-s-from-wto-outside-advisor-
says/#c17d66733bb7.
81 Scherer, “The Person of the Year,” 34-36.
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ภาพที่ 7: แธตเชอร์และเรแกนในการประชุมสุดยอด 
ประเทศอุตสาหกรรมชั้นน�า 7 ประเทศ 

ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา ปี 1981 
(ภาพจาก: Huffington Post)



https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/4e698e4b0d6ab94e17fc785f147cbb14.jpg



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

155

The Rise of 
Illiberal Democracy in  

Post-Communist Poland

Voradon Lerdrat 
Centre for European Studies at 

Chulalongkorn University



The Rise of Illiberal Democracy in 
Post-Communist Poland

156



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

157

Abstract
  Recent developments on Polish politics indicate the 
illiberal characteristics of the democratic regime in Poland. 
In this article, Polish illiberal democracy is examined to 
explain how and why liberal-originated political system 
has become illiberal or brought about illiberal outcome 
in post-communist Poland. The author argues that this is 
because Polish society has lacked the internalization of 
liberalism as fundamental emancipative values. This lack 
has resulted from the legacy of communist era, in which the 
ruling party’s policies on social control and nation-building 
deteriorated social groups and group politics, including 
inclusive common identification. Also, the post-communist 
governments’ policies of shock and hollow Westernization 
have caused socio-economic grievance and, thus, poor 
reputation of liberalism among lower-class populations. 
In addition, the non-economic narratives, used by elites 
to explain such grievance, have emphasized exclusionary 
discourses in Polish society and obstructed the process of 
internalization as well.

Keywords: Illiberal Democracy, Poland, Democratization, 
Post-Communist, identification
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 In 2015, the right-wing populist Law and Justice 
Party (PiS) won the general election in Poland and could 
establish new government, led by President Andrzej Duda, 
after almost eight-year reign of the liberal conservative Civic 
Platform (PO). With broad popular support, it began the 
effort to take control of the Constitutional Court,1 strip the 
independence of the Supreme Court, and threaten freedom 
of the press. Moreover, it opposed to receive EU-quota 
immigrants and has been in long conflict with the European 
Commission since then.2 Latest, Polish Parliament passed the 
Holocaust denial bill that would criminalize those accusing 
the Polish of collaborating in the Holocaust or other war 
crimes.3 Although these measures were executed by the 
elected government in democratic political system that 
originated from liberal idea, they seem definitely incom-
patible with liberalism. This reflects illiberal characteristic of 
Polish democracy that is not a new phenomenon but has 
existed since the fall of communism in the late 1980s. It is 
interesting that how and why has liberal-originated political 
system become illiberal or brought about illiberal outcome, 
especially in post-communist Poland – the first former Soviet 
Union (USSR)’s satellite state in Eastern Europe where the  
 
1 Philip Oltermann, “Can Europe’s new xenophobes reshape the continent?,” 
The Guardian, February 3, 2018, https://www.theguardian.com/world/2018/
feb/03/europe-xenophobes-continent-poland-hungary-austria-nationalism-mi-
grants
2 Ian Bremmer, “Liberal Democracy Is Eroding Right In Europe’s Backyard,” 
Time, July 27, 2017, http://time.com/4876072/liberal-democracy-is-erod-
ing-right-in-europes-backyard/
3 Oltermann, “Can Europe’s new xenophobes reshape the continent?.”
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citizen could successfully organize to revolt against the 
communist autocratic government for liberty?

 In this article, I will argue that post-communist Polish 
democracy has been “illiberal democracy” because it has 
consisted of only democratic formal rule and mechanism 
but Polish society has lacked of internalization of liberalism 
as fundamental emancipative values. This lack has been 
resulted from the idea of sacred and homogeneity-stressed 
patriotism, and anomic individualism, risen in the communist 
era. It has also been caused by the idea and policy of 
neoliberalism, implemented in Poland since the fall of com-
munism, that has been connected with political liberalism 
but failed to satisfy lower-class population, to include them 
into national democratization, and to explain causes of their 
economic and social grievance. This explanation gap has 
been fulfilled by exclusionary discourses, blaming on some 
“others,” such as, pagans, foreigners, immigrants, and the 
European Union (EU).

 To explain my argument, I will (1) start with a brief 
description on the development of Polish politics since 
the late communist era. Secondly, I will (2) define the 
operational definition for “liberal democracy” and then 
indicate why Polish democracy has been only electoral 
democracy but illiberal with statistic data and public opinion 
survey. Next, I will explore the causes of that characteristics 
by explaining (3) the idea of nation and subjectivity, which 
is the legacy from the communist era; (4) the problem of 
neoliberalism on Polish politics, society and liberalism; and 
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(5) the exclusionary discourse on the others. In the last part, 
I will (6) conclude this article.

 Like many other Eastern European countries, after the 
end of the Second World War (1939-1945), Poland was under 
the USSR influence and was governed by the USSR-backed 
communist regime. During this period, socialism became the 
main national political-economic ideology and state took 
control of all activities in public sphere. To promote equality 
among population and, more importantly, to maintain 
such control against resistance, all political, economic and 
social organization was banned. Meanwhile, to strengthen 
the legitimacy of the regime, Polish traditional nationalism 
was intensively socialized to its population.4 However, the 
resistance from the local against the foreign-backed regime 
was growing by the time.

 From the 1970s, the long economic recession led to 
more resistance from lower-class population, especially the 
labor. In the early 1980, the great number of labors could 
organize themselves as a powerful inclusive trade union, 
namely Solidarity,5 led by Anna Walentynowicz and Lech 
Wałesa. Solidarity became the leading uprising movement 
against the regime and could broadly mobilize support from  
 

4 Ewa Sidorenko, “Which Way to Poland? Re-emerging from Romantic 
Unity,” Martin Myant and Terry Cox (eds.), Reinventing Poland: Economic and 
Political Transformation and Evolving National Identity (London and New York: 
Routledge, 2008), 116.
5 David Ost, The Defeat of Solidarity: Anger and Politics in Postcommunist 
Europe (Ithaca and London: Cornell University Press, 2005), 1-3.
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both Polish population and external Western powers, such 
as, the United States. Although the communist government 
implemented the martial law since 1981, Solidarity could 
continue and expand its leverage, while the government 
was less supported by the weakening USSR and needed to 
negotiate with resisting movements.

 Democratization in Poland began at that time. The 
more negotiation rounds were held, the more rights and 
freedom non-ruling-party-member citizens gained. Finally, 
in 1989, the Polish legislative election was held and it led 
to the fall of Polish communist regime as the ruling party 
hugely loosed its seats in the parliament. Solidarity Citizens’ 
Committee, which was the political wing of Solidarity, was 
the leader of resisting movements in such negotiations and 
the victor in the election. As a result, it could establish the 
first democratic elected government and Wałesa became 
the first democratic elected president of Poland.

 The Wałesa government (1990-1995) implemented 
“Westernization” measures as a tool for reconstruction, 
reformation, and development of Poland: further democ-
ratization, neoliberal reform, and EU accession. The interim 
constitution for the new republic had adopted in 1992 
before the new – and current – constitution was completed 
and adopted in 1997. While, the economic reform towards 
neoliberalism through the doctrine of “Shock Therapy”6 

6 Jittipat Poonkham and Natthanan Kunnamas, Central and Eastern Europe: 
A Return to Europe and Liberal Economy (Bangkok: European Studies Center 
at Chulalongkorn University, 2013), 38.
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caused great economic and social grievance among labors, 
who were the main bastion of the Solidarity. Consequently, 
Polish democratic and economic performance from the fall 
of communism to the early 2000s was in low standard: weak 
government, low distribution of power, weak political organi-
zations, low popular participation, high unemployment, high 
inflation rate and high inequality7 According to the Centre 
for Public Opinion Research (CBOS)’s survey, between 2001 
and 2005, the number of samples that said they satisfied 
with Polish democracy was not larger than the number of 
the dissatisfied.8 Since 2007 Polish democratic and economic 
performance has developed and been very impressive in 
comparison with other Eastern European countries until 
recently. The survey shown that the satisfied outnumbered 
the unsatisfied for the first time in that year.9

 Considering this development, Poland has had the 
elections that citizens can participate in political decision 
by voting to choose their representatives in the parliament 
since 1989 and had the permanent constitution that set the 
ascribed basic principles and rules for citizens’ rights, rule 
of law, and check-balance mechanism since 1997. Given 
that, it has seemed to have democracy, liberal-originated 
government regime, since then but I would like to argue  
 

7 Claudia-Yvette Matthes, “The State of Democracy in Poland after 2007: 
Analyzing the Linkage between Economic Development and Political Participa-
tion,” Problems of Post-Communism 63 (5-6), 2016, 290-292.
8 Ibid., 292.
9 Ibid.
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that, despite the electoral and representative democracy, 
Polish democracy has been illiberal.

 In my opinion, liberalism is a civilization, borrowing 
Samuel Huntington’s word. It is the grand set of culture 
constituting particular set of meaning, understanding, 
identities, values, and norms. This set of culture gives an 
utmost importance on, according to John Locke’s idea, 
unalienable natural rights in life, liberty and property.10 In 
contemporary context, these rights should be not only of 
some specific groups of people but of everyone, regardless 
of their difference on class, nationality, race, ethnicity, 
religion, gender, and etc. Therefore, liberalism calls for some 
level of common self-identification, common subjectivity, 
and empathy among all humankinds. Democracy is a 
government “form” that has been developed as a rule 
and mechanism for using under and fulfilling the will of 
such set of culture. However, given it can be only a form, 
it can be developed to use within other civilizations. It is, 
thus, not always liberal. In this sense, liberal democracy is 
a government “regime” operating under liberal grand set 
of culture. Meanwhile, illiberal democracy can be existed 
as other regimes, borrowing some institutional forms from 
democracy but operating under other grand sets of culture 
that may go against liberalism.

10 Jim Powell, “John Locke: Natural Rights to Life, Liberty, and Property,” 
Foundation for Economic Education, August 1, 1996, https://fee.org/articles/
john-locke-natural-rights-to-life-liberty-and-property/ (accessed on May 4, 2018).
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 In the case of post-communist Poland, most of 
existed democratization was only the establishment or ref-
ormation of formal state-level institutions. Post-communist 
elites made a great effort to build parliament – and market 
– but failed, intentionally or unintentionally, to socialize 
the liberal set of culture among Polish population,11 as I will 
discuss the causes in the following parts. Hence, according 
to Ronald Inglehart and Christian Welzel, Polish society 
has lacked of internalization of liberalism as fundamental 
emancipative values.12 The CBOS’s survey in 2014 shows 
that many of the Polish have adopted the liberal-originated 
government form, liberal-like democracy, because it has 
rather been the “survival values,” being the prerequisite for 
self-identification as the West not the East, better economic 
and social well-being, including international security and 
status of Poland,13 as we can see in another survey result 
mentioned in the previous part that the liberal democratic 
reputation among Polish citizens has changed along with the 
economic performance. They have not valued the reason 
for liberal-like adoption as indispensable set of culture for 
protection and promotion of all humans’ natural rights. 
Furthermore, some have even seen that liberal-like democ-
racy has caused negative effect on some of more important 
things, especially religiosity and morality (more than two-

11 Marcin Krol, “Democracy in Poland,” Mark Kaldor and Ivan Vejvoda (eds.), 
Democratization in Central and Eastern Europe (London and New York: Pinter, 
1999).
12 Matthes, “The State of Democracy in Poland after 2007,” 292-293.
13 Ibid., 292.
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third of the samples).14 In this sense, Polish democracy has, 
thus, been illiberal democracy.

 To understand the reasons why liberalism could 
not be internalized as the fundamental grand set of culture 
of Polish society, we need to start from exploring some 
characteristics in the communist era, when the Polish were 
triggered to resist against the regime while Solidarity, the 
early manager of post-communist democratization project, 
gradually formed as a major resisting movement. Although 
the communist regime ended almost three decades ago, 
those characteristics and their effect have continued to 
influence Polish grand set of culture.

 As mentioned above, the communist regime made 
a great effort to control public sphere and all activities 
there. All non-government political, economic, and social 
organization was banned and criminalized. In this context, 
according to Ewa Sidorenko, Polish society was “de-struc-
turized,”15 in the other words, most of the interest groups 
in Polish domestic public sphere, such as, political parties, 
trade unions, vocational associations, and ethnic groups, 
were deteriorated. In long term, de-structurization weakened 
common identity, common interest, including empathy 
among people, and as a result, it destroyed groups and 
subjectivities in the politics. However, not all social group 
settings were disappeared. The nation, which was only one  
 

14 Ibid., 293.
15 Sidorenko, “Which Way to Poland?,” 115.
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public subjectivity the regime allowed, as well as individuals 
and families, which were definitely in private sphere, became 
the most important social groups at that time.16

 A shift towards the subjectivities of nation, individual 
and family brought about another important phenomenon 
that Sidorenko referred as “re-traditionalization.”17 It meant 
the revival of the idea of Polish patriotism and the prioritized 
importance of family. Patriotism was used from both the 
regime and the resistant to affirm their legitimacy and 
mobilize broad popular support.18 For the regime, it was 
implemented as a tool to foster ruling party’s idea among 
the population that all Polish had a common “dream” 
to create an “ideal” society, in which everyone is equal, 
replacing exploitative capitalist society and the party was 
the only one representative who could led all Polish to 
fulfill their dream. Meanwhile, for the resisting movements, 
it was used to define all Polish as common victim to rise up 
against external threat, the foreign-back regime. However, 
because the public sphere, especially political sphere, was 
strictly controlled by state and the dissemination of political 
message was, thus, banned, patriotism tended to develop 
on “traditional” idea rather than modern political liberalism. 
This Polish “dream,” “ideal,” and “traditional” patriotism 
was explained by Andrzej Walicki as the “Romantic”  
patriotism19 consisted of three main narratives developed 

16 Ibid.
17 Ibid., 115-116.
18 Ibid., 117.
19 Ibid.
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from Polish political history: (1) Poland as an unanimous 
nation, within which is free from the different point of view, 
like its ancient consensual political decision mechanism in 
the Early-Modern period; (2) Poland as a sacred savior nation, 
which has always been sacrificed to maintain peace and 
stability in Europe, for example, in the incident of Poland 
partition in the eighteenth century, like the Jesus who had 
to sacrifice for all humankinds; and (3) Poland as a homoge-
neity nation, stressed the national core values by common 
characteristics of the Polish who were often stateless and 
were displaced to be under foreigners’ rule, like the period 
of Poland partition.20 This Romantic patriotism laid the 
basis for contemporary Polish nationalism as a sacred and 
homogeneity-stressed nation which has the united sameness 
and opposes to the diversity within.

 Another result of re-traditionalization was the pri-
oritization of individual and family. Economic hardship and 
lack of enough social welfare pushed the Polish to focus 
more on survival of themselves and their families. Under the 
circumstance that state took control of the public sphere 
and political interest articulation was banned, only remained 
choice for Polish population was to sustain themselves. 
Consequently in long term, Walicki proposed that, according 
to Emile Durkhime’s Theory of Anomie, the society tended 
to shift towards more anomic society21 that people mainly 
focused more and more on private materialistic interest and  
 
20 Ibid., 117-120.
21 Ibid., 120-123.
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lost their common identity, common interest, and empathy 
with the others. This kind of situation caused individualism in 
Poland to form as anomic individualism, unlike individualism 
in general meaning that stresses on the freedom to think, 
decide, and do, of everyone without any external control 
and pressure.

 How have these phenomena affected the lack of 
liberal values in the Polish society? Firstly, group politics 
are part of the most important element of liberalism in 
modern political practice. The group is the fundamental unit 
that individual can participate in politics through interest 
articulation and interest aggregation. In this sense, it is also 
the practical space for socialization of liberalism. However, 
the lack of interest group and social subjectivity in public 
sphere, the demand for homogeneity of the nation and the 
anomic individualism have naturally had negative effect 
on group politics. Secondly, the patriotism centered on 
sacred and homogeneous nation is exclusionary. Because 
the Polish have indeed been diverse in their culture, many 
people have inevitably unfit with such united sameness. As 
a result, this patriotism is an obstacle against liberalism in 
contemporary context calling for some level of common 
identity and empathy among all humankinds.

 The fall of communism with the rise of democratic 
Solidarity from the late 1980s to the early 1990s seemed to 
be the appropriate turning point that Poland could eradi-
cate those communist legacies and reform towards liberal 
democracy, and indeed, according to David Ost, Solidarity at 



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

169

that time had potential to succeed.22 However, as mentioned 
above, the legacies obstructing liberalism has remained; 
liberalism could not be internalized in Polish society; and 
Polish democracy has continued volatile since then until 
nowadays. This failure can be explained by neoliberalism, 
the political-economic ideology adopted as post-communist 
Polish reform doctrine. Despite similar name consisting of 
the word “liberalism,” neoliberalism has been one of the 
most important obstacles against Polish shift towards liberal 
democracy.

 Solidarity was the trade union that could mobilize 
support from all sectors in Polish society. When Polish 
common threat – the foreign-backed communist regime – 
was still in power, it was very inclusionary thanks to broad 
economic anger in Poland.23 This characteristic was reflected 
through the first legislative election result that it gained 
99 percent of seats in the Senate. However, despite best 
condition, Solidarity did not use this inclusionary context to 
promote political participation and then socialize liberalism 
among Polish population. On the contrary, it ruined this 
condition itself immediately with neoliberalism.

 After Solidarity led by Wałesa assumed government 
office, the government made a great effort to westernize 
Poland. This was understandable because Poland had just 
been able to get out of the East, the USSR’s sphere of  
 

22 Ost, The Defeat of Solidarity, 1.
23 Ibid.
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civilization and influence; and in the late twentieth century 
European context, when the East civilization fell, there was 
only one possible alternative: to join the club of the West 
civilization, transforming this “former European” country 
back to Europe. It was so huge process; therefore, I will 
focus only on political economy question. Under the rule of 
communist regime, economic order of the East civilization 
caused broad hardship and grievance among Polish popula-
tion. Certainly, everyone needed change and believed that 
the new order would bring about better well-being. The 
dominant economic idea in the core of Western world at 
that time, at least in academic sphere, was neoliberalism. 
It was the idea that supported economic liberalization and 
opposed to state intervention in economic sphere. To do 
that, trade liberalization, deregulation, privatization, financial 
stabilization, and implementation of fiscal discipline were 
proposed to use as measures. This ideology was adopted as 
the new political economic regime of most former commu-
nist states in Central and Eastern Europe, including Poland. 
Moreover, for this area, Jeffrey Sach, notable economist and 
chief architect of this “neoliberalization” project, proposed 
to use “Shock Therapy” to change economic system sud-
denly24 and the Wałesa government decided to implement 
this measure, similar to many other neighbor countries.

 The Neoliberal Shock Therapy resulted in economic 
hardship and impacted the well-being of Polish lower-class  
 

24 Poonkham and Kunnamas, Central and Eastern Europe, 37-39.
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population fiercely, especially the labor. The work and 
wage protection in communist era was abolished while the 
inflation rate rose significantly. As a result, the unemploy-
ment rate reached almost 20 percent and many lower-class 
citizens fell in poverty or went bankrupt.25 Moreover, social 
welfare, used to be provided poorly by the communist 
regime, was cut and remained little to not too provoke 
population.26 Despite great grievance of lower-class, the 
government, originally supported by labors, did not change 
its policies and had no effective remedial measure. The 
more labors made a demand on the government for their 
better life, the more the government identified them as the 
obstacle and pushed them as the others.27 The inclusiveness 
of Polish politics collapsed shortly after it had developed 
by the organization which led in such development.

 The implication of this neoliberalization on liberal 
values in Poland was expansive. Although, in the same 
period, the government attempted to more democratize 
Polish politics and society, it was not successful. Since it 
tried to reach the criteria of EU accession quickly to lead 
Poland back to Europe more completely, the democratiza-
tion process was mostly top-down. It could only establish 
or develop formal state-level democratic institutions. 
Nevertheless, these institutions were weak and could not 
function efficiently because they lacked of strong support 

25 Matthes, “The State of Democracy in Poland after 2007,” 291.
26 Poonkham and Kunnamas, Central and Eastern Europe, 105.
27 Ost, The Defeat of Solidarity, 37.
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and participation from liberal-valued society.28 It was 
impossible that this kind of democratization could foster 
liberal values among Polish citizens well, especially when 
we calculated the implication from neoliberalization. Firstly, 
as many people connected neoliberalization with liberalism, 
the economic and social grievance impacted the reputation 
of liberalism among lower-class population; therefore, it was 
harder to socialize this new civilization to them. Secondly, 
they also distrusted liberal-originated democratic institutions 
including political parties and politicians because they felt 
they were betrayed by their former trade union. As a result, 
they tended to not participate with established democratic 
institutions and activities and the opportunity for them to be 
socialized liberalism through democratic practice was, thus, 
more and more shut down. Thirdly, in addition to effect from 
two first implications that caused lower-class to leave from 
democratic politics, the neoliberal policies pushed them 
out in another way. The influence of neoliberalism blinded 
elites from other political economic alternatives and made 
them choose to exclude lower-class, “the obstacle,” from 
national democracy to protect national neoliberalization 
project.29 In this sense, as mentioned above, the exclusion of 
its own citizens reflected that the government left liberalism 
themselves too. Last but not least, all these phenomena 
reflected the failure of liberal civilization to be internalized 
in Polish society. Given the communist civilization had  
 

28 Krol, “Democracy in Poland,”69-73.
29 Ost, The Defeat of Solidarity, 9.
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collapsed before, there were the gap of meaning, under-
standing, identities, values, and norms in the society.30 What 
fulfilled in this gap in some extent have been the legacies of 
communist era: the idea of sacred and homogeneity-stressed 
patriotism, and anomic individualism; therefore, they have 
continued to influence Polish politics and society.

 Another gap needed to be fulfilled. The neoliberal-
ism caused economic anger among lower-class population 
but how has Polish society explained the causes of the 
grievance? Given neoliberalism has been internalized in 
Polish society, especially among political and economic 
elites, as the most appropriate political economic model 
and the lower-class has had the potential to obstruct the 
development in neoliberal way, Polish society could not 
blame neoliberalism definitely. Nevertheless, the economic 
anger needs to be explained and organized. According to 
David Ost, it has been organized along non-economic line.31  
To avoid blaming on neoliberalism, the explanation needs 
not to be discourses of class or critics of neoliberal capi-
talism. In the other words, to explain economic problems 
with economic narratives has been impossible. As a result, 
non-economic subjectivities of the others, such as, nation, 
race, ethnicity, and religious denomination, have been 
blamed as the causes of all problems. Some examples are 
anti-immigrant, Islamophobia, and populist narratives that 
the others became scapegoats in unrelated issues. Again,  
 
30 Ibid., 5-6.
31 Ibid., 9.
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this is an exclusionary narrative that has more and more 
obstructed the internalization of liberalism and also liberal 
democracy.

 To be concluded, this article would like to explain 
how and why has liberal-originated political system become 
illiberal or brought about illiberal outcome in post-commu-
nist Poland. It argued that because the Polish society has 
lacked of liberalism as the strong fundamental values, the 
Polish democracy, therefore, has gone illiberal democracy. 
This lack has been resulted from the legacy of communist 
era, in which the ruling party’s policies on social control 
and nation-building deteriorated social groups and group 
politics, including inclusive common identification. Also, the 
post-communist governments’ policies of shock and hollow 
Westernization have caused socio-economic grievance 
and, thus, poor reputation of liberalism among lower-class 
populations. In addition, the non-economic narratives, 
used by elites to explain such grievance, have emphasized 
exclusionary discourses in Polish society and obstructed the 
process of internalization as well.






