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บทคัดย่่อ

	 ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของฝรั่่�งเศสประกอบด้้วยสาระ
สำำ�คัญสี่่�ประการ คืือ การรัักษาสัันติิภาพและความมั่่�นคง การเพิ่่�ม
ปฏิิสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค การสนัับสนุุนให้้เกิิดระเบีียบโลก
แบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ และการปรัับตัวสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะ 
ภููมิิอากาศ บทความวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษาเพื่่�อตอบคำำ�ถามว่่า ปัจจัยใดบ้าง
ในบริบทระหว่างประเทศที่่�จููงใจให้้ฝรั่่�งเศสดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์อิินโด-
แปซิิฟิิก ผลการศึึกษาพบว่า การผงาดขึ้้�นมาของจีีนภายใต้้การนำำ�ของ
ประธานาธิิบดีสีี จิ้้�นผิิง การเปลี่่�ยนแนวทางการต่่างประเทศของ
สหรัฐอเมริิกาในแบบเอกภาคีีนิิยมของประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์ และ
การถอนสมาชิิกภาพออกจากสหภาพยุุโรปของสหราชอาณาจัักร เป็็น
เหตุุจููงใจให้้ฝรั่่�งเศสดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว นอกจากนี้้� การนำำ�
แนวคิดเรื่่�องอำำ�นาจของโจเซฟ นาย มาเป็็นกรอบในการศึึกษาพบว่า การ
ใช้้ยุทุธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครงเป็็น
อำำ�นาจอัันชาญฉลาดของฝรั่่�งเศส ที่่�ดำำ�เนิินตามนโยบายความยิ่่�งใหญ่
ของประธานาธิิบดีชาร์์ลส์์ เดอ โกลล์์ ควบคู่่�กัับแนวทางพหุุภาคีีนิิยม
ของสหภาพยุุโรปเพื่่�อตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางการ
เมืืองโลก และเพื่่�อสนัับสนุุนให้้ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกเกิิดระเบีียบแบบ
หลายขั้้�วอำำ�นาจ

คำำ�สำำ�คัญ : ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก, อำำ�นาจชาญฉลาด, นโยบาย  

              ความยิ่่�งใหญ่, พหุุภาคีีนิิยม
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Abstract

	 The French Strategy in the Indo-Paciific is  
implementd based on four main pillars: enhancing peace 
and security , increasing France’s partnerships with the majors 
regional players, strenthening the multipolar world order, 
and committing to address climate change. The aim of the 
study is thus to answer the question: “what are the key 
factors, with respect to the continuing international context, 
contributing to the motivation behind the The French 
Strategy in the Indo-Paciific?” The findings show that the rise 
of China under Xi Jin Ping’s presidency, the American  
Unilateralism during Donald Trump’s administration, and 
Brexit correspondingly contribute to the implementation of 
the Strategy. In addition, as the study was conducted with 
reference to Joseph Nye’s Power framework, the researcher 
finds that France uses the Indo-Pacifc Strategy as a Smart 
Power uniting both the Charles de Gaulle’s policy of  
Grandeur and the European Union’s multilateralism vis-à-vis 
the structural change of international relations and the 
promotion of multipolar order in Indo-Pacific region.

Keywords : The Indo-Pacific Strategy, Smart Power,  
                    The Policy of Grandeur, Multilateralism
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1. บทนำำ�

	 ฝรั่่�งเศสเป็็นรััฐเอกราชที่่�มีีดิินแดนอยู่่�ทั้้�งในทวีีปยุุโรปและ
บริเวณอินโด-แปซิิฟิิก จากการมีีดิินแดนโพ้้นทะเลกระจายอยู่่�ทั้้�งใน
มหาสมุุทรอิินเดีีย และมหาสมุุทรแปซิิฟิิก ประกอบไปด้้วย มายอตต์์ 
(Mayotte) เรอููนีียง (La Réunion) ดินแดนซีีกโลกใต้้และแอนตาร์์กติิก
ของฝรั่่�งเศส (The French Southern and Antarctic territories)1 

นิิวแคลิิโดเนีีย (New Caledonia) วาลลิิสและฟููตููนา (Wallis and 
Futuna) และเฟรนช์์ โพลิินีีเซีีย (French Polynesia) มรดกตกทอด
จากยุุคล่่าอาณานิิคมนี้้� ทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสมีีพ้ื้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะของ
ตนเองในบริเวณอินโด-แปซิิฟิิกมากถึึงร้้อยละ 93  รวมถึึงมีีประชากร
สััญชาติิฝรั่่�งเศสอาศััยอยู่่�ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกรวมกัันแล้้วมากถึึง 
1.5 พันล้้านคน และเป็็นที่่�ประจำำ�การของทหารฝรั่่�งเศสกว่่า 8,000 นาย2 
ดัังนั้้�น ภูมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกนี้้�จึึงมีีความสำำ�คัญในทางภููมิิรััฐศาสตร์์และ
ภููมิิเศรษฐศาสตร์์สำำ�หรับฝรั่่�งเศสเป็็นอย่างมาก

	 ในการเยืือนประเทศออสเตรเลีียอย่่างเป็็นทางการของ
ประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครง (Emmanuel Macron) ปีี 2018 
ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกได้้ถููกพููดถึึงเป็็นครั้้�งแรกจากการกล่่าว 
สุุนทรพจน์ของประธานาธิิบดีมาครง ณ นครซิิดนีย์์ว่่า เป็็นการตอบ
สนองต่่อความท้้าทายโดยรวมที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาค ซึ่่�งฝรั่่�งเศสจะทำำ�
หน้าที่่�เป็็นมหาอำำ�นาจที่่�มีีความมั่่�นคง ประนีีประนอม โดยทุกฝ่่ายจะ
ต้้องได้้รัับผลประโยชน์์และจะไม่่ทิ้้�งใครไว้้ด้้านหลัง ต่อมาในปีี 2019 
กระทรวงยุุโรปและการต่่างประเทศของฝรั่่�งเศส (Ministry of Europe 
and Foreign Affairs) จึงได้้ออกเอกสารอย่่างเป็็นทางการชื่่�อว่า 
French Strategy in the Indo-Pacific3 ตามมา นอกจากนี้้� ภายในปีี
เดีียวกันนางฟลอเรนซ์์ พาร์์ลีี (Florence Parly) รััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมของฝรั่่�งเศส ได้้กล่่าวถึึงเอกสารอีีกหนึ่่�งฉบัับที่่�ชื่่�อว่า 
French Defense Policy in the Indo-Pacific ในเวทีการประชุุมด้้าน
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ความมั่่�นคง Shangri-la Dialogue ที่่�สิิงคโปร์์ โดยมีสาระสำำ�คัญมุ่่�งเน้้น
ไปที่่�การมีีเสรีีภาพในการเดิินเรืือ รวมถึึงการแสดงความต้้องการเป็็นหุ้้�น
ส่่วนเชิิงยุุทธศาสตร์์และข้้อตกลงทางอาวุุธกัับหลายประเทศในภููมิิภาค
นี้้� เพื่่�อที่่�จะสามารถปกป้้องบููรณภาพทางดิินแดนของฝรั่่�งเศส และเพื่่�อ
รัักษาระเบีียบที่่�มีีกฎกติิกาเป็็นรากฐาน รวมไปถึึงฝรั่่�งเศสยัังให้้ความ
สำำ�คัญกัับประเด็็นความมั่่�นคงในรููปแบบใหม่ อาทิิ การเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาวะภููมิิอากาศ สิ่่�งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพ   
กล่่าวได้้ว่่า ประเทศฝรั่่�งเศสเป็็นประเทศแรกในสหภาพยุุโรปที่่�นำำ�แนวคิด
อิินโด-แปซิิฟิิกมาปรัับใช้้ในเชิิงนโยบาย5 การออกเอกสารสำำ�คัญต่่อ
ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกทั้้�ง 2 ฉบัับของฝรั่่�งเศสภายในปีีเดีียวกัน แสดงให้้
เห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่า ประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครงได้้ให้้ความ
สำำ�คัญต่่อภูมิิภาคนี้้�เป็็นอย่่างมาก ซึ่่�งโดยปกติิแล้้ว ฝรั่่�งเศสจะออก
เอกสารทางการด้้านความมั่่�นคงประจำำ�ปี อยู่่�ในฉบัับเดีียวกันผ่่าน
เอกสารการทบทวนยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (Strategic 
Review of Defence and National Security)

	 ดัังนั้้�น บทความฉบัับนี้้�จะศึึกษาถึึงสาระสำำ�คัญที่่�ปรากฏใน
ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของฝรั่่�งเศส เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััจจัยในบริบท
ระหว่างประเทศที่่�จููงใจให้้ฝรั่่�งเศสดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก  
โดยใช้้ระเบียีบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ จากเอกสารทางการของฝรั่่�งเศส และ
สุุนทรพจน์ของผู้้�นำำ�ประเทศรวมไปถึึงบุุคคลสำำ�คัญ เช่่น รัฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหม เพื่่�อนำำ�เสนอสาระสำำ�คัญในการดำำ�เนินิยุทุธศาสตร์อิ์ิน
โด-แปซิิฟิิก ซึ่่�งข้้อมูลระดัับปฐมภููมิิดัังกล่่าวจะนำำ�มาศึึกษาพร้้อมกัับ
ข้้อมูลระดัับทุติิยภูมิิ ประกอบไปด้้วยบทความและเอกสารทางวิิชาการ
เกี่่� ยวกับสภาพแวดล้้อมระหว่่างประเทศที่่� เ กิิดขึ้้�นในภููมิิภาค 
อิินโด-แปซิิฟิิก เพื่่�อวิิเคราะห์์ให้้เห็็นถึึงความเปลี่่�ยนแปลงที่่�นำำ�มาสู่่�สมััย
ของประธานาธิิบดีเอ็็มมููเอล มาครง 

	 ในบทความนี้้� ข้าพเจ้้ามีีข้้อถกเถีียงว่่า ยุุทธศาสตร์์อิินโด-
แปซิิฟิิกสะท้้อนให้เ้ห็็นถึึงการใช้้อำำ�นาจชาญฉลาด (Smart Power) ของ
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ฝรั่่�งเศส ซึ่่�งผสมผสานกรอบแนวคิดเดิิมด้้วยนโยบายความยิ่่�งใหญ่ของ
ประธานาธิิบดีชาร์์ลส์์ เดอ โกลล์์ (Charles de Gaulle) ที่่�ต้้องการรัักษา
ความเป็็นอิิสระในการดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศ และกรอบแนวคิิด
ใหม่ด้้วยการสนัับสนุุนระบบพหุุภาคีีนิิยมเข้้าไว้้ด้้วยกันอย่่างลงตััว  
ดัังนั้้�น ฝรั่่�งเศสจึึงนำำ�ยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้�มาใช้้เพื่่�อรักษาความสมดุุลของ
สภาพแวดล้อ้มระหว่า่งประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จากการเผชิญิหน้ากััน
อย่า่งรุุนแรงมากขึ้้�นระหว่างจีีนและสหรัฐอเมริิกา รวมไปถึึงการถอนตัวั
ของสหราชอาณาจัักรออกจากสหภาพยุุโรป ที่่�จะทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสรัับหน้าที่่�
เป็็นตััวแทนหลักัในการขัับเคลื่่�อนโลกไปสู่่�ระเบียีบแบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ 

	 บทความนี้้�ประกอบด้้วย 4 ส่วนด้้วยกัน โดยส่วนแรกจะนำำ�
เสนอหลักการสำำ�คัญที่่�ปรากฏในยุทุธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของฝรั่่�งเศส 
ส่่วนถััดมาจะกล่่าวถึึงบริบทการเมืืองระหว่างประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้
การดำำ�รงตำำ�แหน่งของประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครง ซึ่่�งมาพร้้อม
กัับการเปลี่่�ยนแปลงทิิศทางของความสััมพัันธ์์ระหว่างจีีนและ
สหรัฐอเมริิกา และการลาออกจากสหภาพยุุโรปของสหราชอาณาจัักร 
ส่่วนที่่�สามจะวิิเคราะห์์การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกด้้วยแนวคิด
อำำ�นาจชาญฉลาดที่่�สะท้้อนนััยยะของการสนัับสนุุนให้้เกิิดระเบีียบแบบ
หลายขั้้�วอำำ�นาจ เพื่่�อตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และส่่วนสุุดท้ายเป็็นการสรุุปบทความฉบัับนี้้�

2. หลัักการสำำ�คััญที่่�ปรากฏในยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก

	 ฝรั่่�งเศสนำำ�คำำ�ว่า อินโด-แปซิิฟิิกมาใช้้เป็็นครั้้�งแรกในปีี 2018 
ปรากฏในเอกสารด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก (France 
and Security In the Indo-Pacific)6 ของกระทรวงกลาโหม ที่่�ระบุุว่่า 
อิินโด-แปซิิฟิิกเป็็นพ้ื้�นที่่�ตั้้�งแต่่แอฟริกาตะวัันออกไปจรดชายฝั่่�งตะวัันตก
ของสหรััฐอเมริิกา นอกจากนี้้�ฝรั่่�งเศสยัังรวมดิินแดนอาเดลีี (Adélie 
Land) ซึ่่�งเป็็นดิินแดนโพ้้นทะเลที่่�ตั้้�งอยู่่�มหาสมุุทรใต้้ (Southern 
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Ocean) หรืือมหาสมุุทรแอนตาร์์กติิก เข้้ามารวมด้้วย จึงทำำ�ให้้อาณาเขต
อิินโด-แปซิิฟิิกของฝรั่่�งเศสในสมััยของประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล  
มาครงครอบคลุุมทั้้�งมหาสมุุทรอิินเดีีย มหาสมุุทรแปซิิฟิิก และ
มหาสมุุทรใต้้ ฝรั่่�งเศสจึึงกลายเป็็นประเทศที่่�ให้้คำำ�นิยามของพื้้�นที่่� 
อิินโด-แปซิิฟิิกกว้้างที่่�สุุด และทำำ�ให้้วััตถุุประสงค์์การเข้้ามาทำำ�กิจกรรม
นอกชายฝั่่�งของฝรั่่�งเศสในพ้ื้�นที่่�นี้้�มีีมากกว่่าประเทศอื่่�นออกไปด้้วย7  
โดยยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกตั้้�งอยู่่�บนหลักการสำำ�คัญ 4 ประการ 
ประการแรก การสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคง โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การ
ปกป้้องเส้้นทางเดิินเรืือ ประการที่่�สอง การเพิ่่�มปฏิิสััมพัันธ์์กัับ
มหาอำำ�นาจในภููมิิภาคให้้มีีความแน่่นแฟ้้นมากยิ่่�งขึ้้�น ประการที่่�สาม  
การเพิ่่�มปฏิิสััมพัันธ์์กัับองค์์กรในภููมิิภาคเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดระเบีียบ
โลกหลายขั้้�วอำำ�นาจ และประการที่่�สี่่� การปรัับตัวสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของ
สภาวะภููมิิอากาศ8 

	 ประการแรก การสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงเป็็นความ
สำำ�คัญอัันดัับแรกที่่�ฝรั่่�งเศสให้ค้วามสนใจ ประเด็น็สำำ�คัญที่่�เห็็นได้้ชััดเจน
ที่่�สุุด คืือการขยายบทบาททางทหารของจีีนในบริเวณทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งถืือ
ได้้ว่่าเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญในระยะสั้้�นที่่�ฝรั่่�งเศสต้้องการบรรลุุผล ฝรั่่�งเศส
จึึงต้้องปกป้้องเส้้นทางการเดิินเรืือ โดยการนำำ�เรืือของกองทััพเรืือแล่่น
ผ่่านบริเวณทะเลจีนีใต้้อย่า่งต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีีค.ศ. 2020 เป็็นต้้นมา9  อาทิิ 
เรืือโจมตีีดิิกซ์์มููด (Dixmude)  เรืือบรรทุุกอากาศยาน เอส เอ็็น เอ เอ
เมโรด์์ (SNA Emeraude) และเรืือสนัับสนุุน บี เอส เอ เอ็็ม แซน (BSAM 
Seine) ซึ่่�งใช้้เซ็็นเซอร์ตรวจจับสัญญาณทั้้�งหมดที่่�สามารถใช้้ได้้ในน่่าน
น้ำำ��ระหว่า่งประเทศ โดยมีสหรัฐอเมริกิาเป็น็แนวหน้า้ในการส่ง่เสริมิการ
จััดปฏิิบััติิการส่่งเสริิมเสรีีภาพการเดิินเรืือ ร่วมกัับประเทศพันธมิิตร  
โดยการฝึึกซ้้อมรบในรููปแบบที่่�คล้้ายคลึึงกััน เพื่่�อเผชิิญกัับการรุุกราน
อย่่างต่่อเนื่่�องของจีีน10 นอกจากนี้้�ในวัันที่่� 9 กุมภาพัันธ์์ 2021  
นางฟลอเรนซ์์ พาร์์ลีี รัฐมนตรีีกระทรวงกลาโหมได้้กล่่าวถึึงการนำำ�
กองทััพเรืือเข้้ามาในพ้ื้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ในทวิิตเตอร์ส่่วนตััวอีกว่่า 
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	 “ This extraordinary patrol has just completed a 
passage in the South China Sea. A striking proof of the 
capacity of our French Navy to deploy far away and for a 
long time together with our Australian, American and  
Japanese Strategic partners”

	 “Why such a mission? To Enrich our knowledge of 
this area and affirm that international law is the only rule 
that is valid whatever the sea where we sail”11

	 จากข้้อความข้้างต้้นแสดงให้้เห็็นว่่า การปฏิิบััติิการดัังกล่่าว
ไม่่เพีียงแต่่เป็็นการพิิสููจน์ขีีดความสามารถของกองทััพเรืือฝรั่่�งเศสใน
การวางกองกำำ�ลังในดิินแดนห่่างไกลและเป็็นเวลานาน แต่่ยัังเป็็นการ
แสดงความต้้องการให้้จีีนหยุดอ้างสิิทธิ์์�เหนืือพื้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้12 เนื่่�องจาก
ทะเลจีีนใต้้มีีความสำำ�คัญต่่อระบบเศรษฐกิิจโลกจากทรััพยากรทาง
พลัังงานและเส้้นทางการค้้าที่่�สำำ�คัญจากทวีีปเอเชีียไปยัังทวีีปยุุโรป13

	 ประการที่่�สอง การเพิ่่�มปฏิิสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค 
ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกสนัับสนุุนความร่่วมมืือในแบบพหุุภาคีี  
โดยการเพิ่่�มปฏิิสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกให้้มีี
ความแน่่นแฟ้้น มากยิ่่�งขึ้้�น มหาอำำ�นาจแรกในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกที่่�
ฝรั่่�งเศสเพิ่่�มปฏิิสััมพัันธ์์ด้้วยคืือ ญี่่�ปุ่่�น โดยในปีี 2018 ทั้้�งสองประเทศได้้
ร่่วมลงนามในข้้อตกลงหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ฝรั่่�งเศสและญี่่�ปุ่่�นใน
ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก (Franco-Japanese Strategic Partnership 
in the Indo-Pacific) โดยยัังคงให้้ความสำำ�คัญในประเด็็นเสรีีภาพแห่่ง
การเดิินเรืือ การเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะภููมิิอากาศ สิ่่�งแวดล้อม รวมถึึง
ความหลายหลายทางชีีวภาพ และการสนัับสนุุนโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
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คุุณภาพสููง14 นอกจากนี้้� ฝรั่่�งเศสเป็็นฝ่่ายเริ่่�มต้้นการเป็็นพหุุภาคีีกลุ่่�ม
เล็็ก (Minilateral) ร่่วมกัับออสเตรเลีียและอิินเดีีย เพื่่�อจัดตั้้�ง The 
Paris-Dehli-Canberra Axis ในปีี 2018 ที่่�เป็็นความร่่วมมืือด้้านความ
มั่่�นคง เพื่่�อออกห่่างจากความขััดแย้้งระหว่างจีีนและสหรัฐอเมริิกา15 
เนื่่�องจากทั้้�งอิินเดีียและออสเตรเลีียต่่างได้้รัับผลประโยชน์์จากการให้้
ความร่่วมมืือกับฝรั่่�งเศส สำำ�หรับอินเดีียแล้้วความร่่วมมืือนี้้�จะช่่วยให้้
อิินเดีียสามารถเข้้าถึึงฐานทััพฝรั่่�งเศสที่่�ตั้้�งอยู่่�ในมหาสมุทุรอิินเดีียตะวััน
ตก บริเวณมายอตต์์และเรอููนีียงได้้ รวมถึึงฝรั่่�งเศสจะได้้รัับการแบ่่งปััน
ข่่าวกรองที่่�เป็็นเชิิงรุุกมากขึ้้�นจากอินิเดีีย16 และสำำ�หรับัออสเตรเลียีเป็็น
ประเทศมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคแปซิิฟิิกใต้้ การสร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีี
กัับออสเตรเลียีจะส่่งผลในเชิิงบวกเช่่นเดีียวกันต่่อดินแดนโพ้้นทะเลของ
ฝรั่่�งเศสในบริเิวรมหาสมุทุรแปซิฟิิิกใต้้17 ซึ่่�งประกอบไปด้้วย วาลลิิสและ
ฟููตููนา นิวแคลิิโดเนีีย และเฟรนช์์โพลิินีีเซีีย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นในปีี 2019 ทั้้�ง
สองประเทศได้้ลงนามร่่วมกัันผ่่านข้้อตกลงทางยุุทธศาสตร์์ของ
ออสเตรเลีียและฝรั่่�งเศส (Australia and France Strategic Partner-
ship Agreement) เพื่่�อเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่างสองประเทศที่่�
ให้้ความสำำ�คัญกัับมหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิิฟิิก18

	 ประการที่่�สาม การสนัับสนุุนให้้เกิิดระเบีียบแบบหลายขั้้�ว
อำำ�นาจ สามารถเห็็นได้้อย่า่งชััดเจนว่่าฝรั่่�งเศสมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับทุก
ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ สะท้้อนให้้เห็็นได้้จากการ
เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกรอบการประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียนและ
รััฐมนตรีีกลาโหมประเทศคู่่�เจรจา (ASEAN Defence Ministers 
Meeting Plus: ADMM+) ในปีี 2017 ซึ่่�งในปััจจุุบัันฝรั่่�งเศสได้้เป็็นหุ้้�น
ส่่วนเพื่่�อการพััฒนาในเวทีที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งในบริเวณมหาสมุุทรอิินเดีียและ
มหาสมุุทรแปซิิฟิิก อาทิิ การเป็็นผู้้�ริเริ่่�มการประชุุมเอเชีีย-ยุุโรป 
(Asia-Europe Meeting: ASEM) ร่วมกัับสิงคโปร์์ การเข้้าร่่วมเป็็น
ประเทศคู่่�เจรจาในสมาคมแห่่งภููมิิภาคมหาสมุุทรอิินเดีีย (The Indian 
Ocean Rim Association) การประชุุมประเทศหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก 
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(Pacific Island Forum) และการเข้้าร่่วมในข้้อตกลงความร่่วมมืือระดัับ
ภููมิิภาค ว่าด้้วยการต่่อต้านโจรสลััดและการปล้้นสะดมกองเรืือด้้วยอาวุุธ
ในเอเชีีย (Regional Cooperation Agreement on Combating 
Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia: ReCAAP)19 

เป็็นต้้น

	 ประการสุุดท้ายคืือ การปรัับตัวสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะ
ภููมิิอากาศ ถืือเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญในระยะยาวที่่�จะช่่วยให้้รอดพ้นจาก
วิิกฤตสภาวะโลกร้้อน จะเห็็นได้้ว่่าประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครง 
มัักจะแทรกนโยบายการแก้้ไขปััญหาโลกร้้อนในการหาเสีียงทางด้้าน
พลัังงานอยู่่�เสมอ20 เนื่่�องจากตั้้�งแต่่ช่่วงปีี 2009 เป็็นต้้นมา ฝรั่่�งเศสได้้
รัับผลกระทบจากคลื่่�นความร้้อน (Heat Wave) ส่งผลให้้ผู้้�สูงอายุุเสีีย
ชีีวิิตจำำ�นวนมาก และเกิิดสภาวะภััยแล้้งในบริเวณตอนใต้้ของฝรั่่�งเศส21 

ในทางตรงกันัข้้าม ประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์ (Donald Trump) ของ
สหรัฐอเมริิกาประกาศถอนตััวออกจากข้้อตกลงปารีีส22 อย่่างเป็็น
ทางการในปีี 2019 โดยกล่่าวหาว่่า ข้อตกลงปารีีสไม่่ยุุติิธรรม และ
ทำำ�ลายเศรษฐกิิจสหรััฐอเมริิกา23 ส่วนหนึ่่�งมีีผลมาจากนโยบาย Make 
America Great Again สะท้้อนให้้เห็็นถึึงกระแสของความเป็น็ชาติินิิยม 
จึึงเป็็นโอกาสให้้ประธานาธิิบดีมาครงก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำำ�ในการรณรงค์์
ป้้องกันัโลกร้อ้นภายใต้้ข้้อตกลงปารีสี รวมถึึงออกแคมเปญ Make Our 
Planet Great Again เพื่่�อเสีียดสีนโยบายของสหรัฐอเมริิกา24  ยิ่่�งไป
กว่่านั้้�น ประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครงยัังประสบความสำำ�เร็็จในการ
โน้้มน้้าวให้้จีีนร่่วมลงนามในข้้อตกลงปารีีสในการเยืือนนครเซี่่�ยงไฮ้้อย่า่ง
เป็็นทางการเมื่่�อปี 2019 และได้้กล่่าวกับประธานาธิิบดีสีี จิ้้�น ผิงว่่า  
ข้้อตกลงปารีีสไม่่สามารถยกเลิิกได้้เนื่่�องจากมีีความกัังวลว่่าจีีนอาจจะ
ถอนตััวภายหลังเช่่นเดีียวกับสหรัฐอเมริิกา25 ถืือเป็็นก้้าวที่่�สำำ�คัญของจีีน
ที่่�ให้้ความร่่วมมืือประเด็็นด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่ในแบบพหุุภาคีี
ร่่วมกัับนานาชาติิ

	 กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของฝรั่่�งเศส
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ปรากฏขึ้้�นภายใต้้บริบทการเมืืองระหว่างประเทศที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนแปลง
ไป สาระสำำ�คัญบางส่่วนมีีความใกล้้เคีียงกัับความต้้องการของ
สหรัฐอเมริิกา คืือการรัักษาเสรีีภาพทางทะเล ที่่�ฝรั่่�งเศสให้้ความร่่วมมืือ
ในการฝึึกซ้้อมรบบริิเวณทะเลจีีนใต้้ และในขณะเดีียวกันหลักการบาง
อย่่างของยุุทธศาสตร์์ก็็สอดคล้้องกัับความต้้องการของจีีน และ
สอดคล้้องกัับหลักการของสหภาพยุุโรปในด้้านความร่่วมมืือในแบบ
พหุุภาคีีที่่�เห็็นได้้ชััดคืือการมีีส่่วนร่่วมในข้้อตกลงปารีีส และการ
สนัับสนุุนโครงการเส้้นทางสายไหมทางทะเล ซึ่่�งมีีความตรงกัันข้้ามกัับ
สหรัฐอเมริิกาภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์ที่่�ต้้องการ
เป็็นมหาอำำ�นาจเดี่่�ยวของโลก และเป็็นจุุดเปลี่่�ยนของความสััมพัันธ์์
ระหว่างจีีนและสหรัฐอเมริิกา ดังนั้้�น ยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้�จึึงไม่่เป็็นเพีียง
การตอบสนองต่่อผลประโยชน์์แห่่งชาติิของฝรั่่�งเศส แต่่ยังัเป็็นการรัับมืือ
กัับการเปลี่่�ยนแปลงในบริบทสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ ซึ่่�งจะนำำ�
เสนอในส่่วนถััดไป

3. บริบททางการเมืืองระหว่างประเทศในสมััยของ 
     ประธานาธิิบดีีเอ็็มมานููเอล มาครง

การผงาดของจีีน (The Rise of China) 

	 การขึ้้�นมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งของประธานาธิิบดีสีี จิ้้�นผิิง ในปีี 
2013 ไม่่เพีียงแต่่มีีเป้้าหมายในการสร้้างสัังคมจีีนให้้มีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�
ที่่�ดีีขึ้้�น ด้้วยแนวคิดที่่�สร้้างความฝัันในแบบของชาวจีน (Chinese 
Dream) แต่่ยัังเป็็นการสร้้างภาพลัักษณ์์ใหม่ของจีีนสู่่�สายตาของ
นานาชาติิ26 ด้้วยการประกาศนโยบายเส้้นทางสายไหมทางทะเล (The 
Maritime Silk Road of the 21st Century) โดยมีจุุดหมายเพื่่�อเชื่่�อม
โยงเศรษฐกิิจจีนเข้้ากัับเศรษฐกิิจโลกผ่่านการลงทุุนระหว่่างจีีนและ
ประเทศในแถบภูมิูิภาคมหาสมุทุร27 ได้้แก่่ อาเซีียน โอเชีียเนีีย มหาสมุทุร
อิินเดีีย รวมถึึงแอฟริกาเหนืือ โดยจะใช้้เส้้นทางที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นจากเมืือง
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ท่่าสำำ�คัญของจีีนอย่างเซี้้�ยงไฮ้้ เทีียนจิิน ฝูเจี้้�ยน ลงมาทางทะเลจีีนใต้้ 
ผ่่านช่่องแคบมะละกา เข้้าสู่่�มหาสมุุทรอิินเดีีย ผ่านอ่่าวเปอร์เซีีย เข้้าสู่่�
คลองสุุเอซ เพื่่�อเข้้าสู่่�ทะเลเมดิิเตอร์เรเนีียนและมุ่่�งหน้าไปยัังยุุโรป28  
การสร้้างความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจแบบพหุุภาคีีจากโครงการเส้้นทาง
สายไหมทางทะเลนี้้� สะท้้อนให้้เห็็นว่่าประธานาธิิบดีสีี จิ้้�นผิิงมีีท่่าทีี 
เชิิงรุุกในการดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นท่่ามกลางสภาวะ
เศรษฐกิิจโลกที่่�กำำ�ลังอ่่อนแอ ซึ่่�งทางฝั่่�งสหรัฐอเมริิกา ยัังคงกำำ�ลังเผชิิญ
กัับวิิกฤตเศรษฐกิิจเกี่่�ยวกับการจััดการสิินเชื่่�อทางอสังหาริิมทรััพย์์ 
(Subprime Mortgage) ส่งผลให้้สถาบัันทางการเงิินหลายแห่่งต้้องล้้ม
ละลาย และยัังลุุกลามไปยัังสหภาพยุุโรปที่่�กำำ�ลังเผชิิญกัับปัญหาวิิกฤต
หนี้้�สาธารณะยุุโรป (Eurozone Crisis) เช่่นเดีียวกัน 

	 นอกจากนี้้� จีนยัังให้้ความสำำ�คัญกัับการทหารในการพััฒนา
กองทััพของตนให้้มีีความแข็็งแกร่่งเพิ่่�มขึ้้�น และแสดงความแข็็งกร้้าว 
ต่่อประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น เวีียดนาม ไต้้หวัน ฟิิลิิปปิินส์์ อินโดนีเซีีย และ
มาเลเซีีย29 เพื่่�อต้องการจะเป็็นมหาอำำ�นาจทางทะเล (Maritime 
Power)30 และมีีโครงการที่่�จะขยายฐานทััพของตนไปยัังบริเวณ
มหาสมุุทรแปซิิฟิิกตอนใต้้ ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�งของดิินแดนโพ้้นทะเล
ของฝรั่่�งเศส ทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสต้้องออกมาสนัับสนุุนเสรีีภาพด้้านการเดิินเรืือ
เพื่่�อปกป้้องบููรณภาพทางดิินแดนของตน31 นอกจากนี้้� การที่่�จีีนมีี
บทบาทเพิ่่�มมากขึ้้�นนี้้� ทำำ�ให้้สหรัฐอเมริิกาต้้องกลัับมาสนใจภูมิิภาคเอเชีีย
อีีกครั้้�งโดยการดำำ�เนิินนโยบายปักหมุดเอเชีีย (Pivot to Asia) ซึ่่�งตรง
กัับช่วงสมััยของประธานาธิิบดีบารััค โอบามา (Barack Obama) ที่่�มีี
เป้้าหมายเพื่่�อรักษาระเบีียบในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกให้้กลัับมามีีความ
สมดุุล (Rebalancing Asia) โดยมีสหรัฐอเมริิกาเป็็นผู้้�สนัับสนุุนทางด้้าน
เศรษฐกิจิและความมั่่�นคง และเป็็นการกระชับัความสัมัพัันธ์์กัับพันธมิิตร
ของสหรัฐอเมริิกาในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก32กล่่าวได้้ว่่า นัยสำำ�คัญของ
ยุทุธศาสตร์์ปัักหมุดเอเชีียของสหรัฐอเมริิกา คืือการสกััดกั้้�นการพยายาม
ครอบงำ��เอเชีียของจีีน โดยเห็็นได้้อย่่างชััดเจนมากขึ้้�นในสมััยของ
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ประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์ ที่่�มุ่่�งเน้้นผลประโยชน์์แห่่งชาติิของตนมา
เป็็นอัันดับัแรก และเป็น็ส่่วนสำำ�คัญให้้ลัักษณะความสัมัพัันธ์์ระหว่า่งจีีน
และสหรัฐอเมริิกาเปลี่่�ยนทิิศทางไป

สหรัฐอเมริิกาภายใต้้นโยบาย America First

	 นโยบาย America First เป็็นนโยบายต่างประเทศภายใต้้
การนำำ�ของประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์ (Donald Trump) ที่่�ก้้าวขึ้้�น
มาดำำ�รงตำำ�แหน่งในเวลาพร้้อมกัันกัับประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครง 
โดยเน้้นความสำำ�คัญของความเป็น็ชาติินิิยมเพื่่�อปกป้อ้งผลประโยชน์์แห่่ง
ชาติิ รวมถึึงการสร้้างความมั่่�นคงแก่่สหรัฐอเมริิกาต้้องมาเป็็นอัันดัับ
แรก33 ซึ่่�งแตกต่่างกัับสมััยของประธานาธิิบดีบารััค โอบามาที่่�เชื่่�อมโยง
ผลประโยชน์์ของสหรัฐอเมริิกากัับนานาชาติิ34 หนึ่่�งในประเด็็นสำำ�คัญ
ของนโยบาย America First คืือการระบุุว่่า สหรัฐอเมริิกาจะต้้องเป็็น
ชาติินิิยมทางเศรษฐกิิจ (Economic Nationalism)35 เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจ
ของสหรัฐอเมริิกามีีความมั่่�นคง ในช่่วงสมััยของการดำำ�รงตำำ�แหน่ง 
ประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์ได้้ประกาศนโยบายกีีดกันทางการค้้าโดย
การเพิ่่�มภาษีีนำำ�เข้้า รวมไปถึึงการถอนสหรััฐอเมริิกาออกจากข้้อตกลง
หุ้้�นส่่วนยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจภาคพ้ื้�นแปซิิฟิิก (Trans-Pacific Partner-
ship: TPP) ที่่�ประธานาธิิบดีทรััมป์์เห็็นว่่า เป็็นข้้อตกลงที่่�สร้้างความเสีีย
หายแก่่สหรัฐอเมริิกา36 เห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่า นโยบายเศรษฐกิิจของ
สหรัฐอเมริิกาที่่�มุ่่�งเน้้นไปในแบบเอกภาคีีนิิยม มีความสวนทางกัันกัับ
นโยบายเศรษฐกิิจของจีีนที่่�สนัับสนุุนความร่่วมมืือในแบบพหุุภาคีี  
จึึงเป็็นส่่วนให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่างสหรัฐอเมริิกาและจีีนเปลี่่�ยนแปลง
ไป ซึ่่�งเหตุการณ์์ที่่�เห็็นได้้ชััดเจนคืือการประการสงครามการค้า้ จากการ
ที่่�สหรัฐอเมริิกาส่่งสิินค้้าไปยัังจีีนลดลง และจีีนเองก็็ลงทุุนใน
สหรัฐอเมริิกาน้้อยลงอีีกด้้วย

	 นอกจากนี้้� ในการเยืือนสหรัฐอเมริิกาอย่่างเป็็นทางการของ
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ประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครง เมื่่�อปี 2018 ได้้กล่่าวแสดง 
ความไม่่เห็็นด้้วยต่อการประกาศสงครามทางการค้้าในที่่�ประชุุม 
สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริิกาว่่า การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวยัังไม่่เหมาะ
สมในช่่วงเวลานั้้�นเพราะจะเป็็นการทำำ�ลายการสร้้างงาน รวมถึึงสิินค้้า
อุุปโภคและบริโภคจะมีีราคาที่่�สููงขึ้้�น ไม่่เพีียงแต่่สหรัฐอเมริิกาจะกีีดกัน
ทางการค้้ากัับจีน แต่่ยัังออกมาตรการทางภาษีีตอบโต้้สหภาพยุุโรป 
เช่่นเดีียวกัน การกระทำำ�ดังกล่่าวของสหรัฐอเมริิกาต่่อสหภาพยุุโรปนี้้�
เป็็นการแสดงออกโดยนัยให้้เห็็นว่่า ประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์ไม่่ได้้
ให้้ความสำำ�คัญกัับสหภาพยุุโรปมากนััก เพราะการดำำ�เนิินนโยบายแบบ
เอกภาคีีนิิยมของสหรัฐัอเมริิกาไม่่ได้้สอดคล้้องกัับสหภาพยุโุรปที่่�ยึดึถืือ
หลักการของการเป็น็พหุุภาคีีนิิยม อย่า่งไรก็ดี็ี ความไม่เ่สถีียรของความ
สััมพัันธ์์ระหว่างพัันธมิิตรฝ่่ายโลกเสรีทีี่่�เกิิดขึ้้�น และความผันัผวนทางการ
เมืืองภายในของสหรัฐอเมริิกาที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น รวมไปถึึงการก้้าวขึ้้�นมาของ
ประธานาธิิบดีโจ ไบเดน (Joe Biden) แต่่แนวทางที่่�สหรัฐอเมริิกาได้้
เลืือกปฏิิบััติิต่่อจีนในยุุคของประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์ยัังคงอยู่่� คืือ 
ยุทุธศาสตร์เ์สรีีและเปิดิกว้า้งในภูมิูิภาคอินิโด-แปซิฟิิิก ที่่�ถููกระบุุไว้้อย่า่ง
ชััดเจนว่่าต้้องการแข่่งขัันกัับยุุทธศาสตร์์เส้้นทางสายไหมทางทะเลของ
จีีน

การถอนสมาชิิกภาพออกจากสหภาพยุุโรปของสหราชอาณาจัักร 
(Brexit)

	 วัันที่่� 23 มิถุุนายน 2016 นับเป็็นจุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงการเมืืองและความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ เนื่่�องจากผล
การลงประชามติิในประเทศอัังกฤษเลืือกที่่�จะลาออกจากสหภาพยุุโรป 
แม้้ว่่าการเป็็นสมาชิิกของสหภาพยุุโรปจะสามารถทำำ�ให้้อัังกฤษเคลื่่�อน
ย้้ายเงิินทุุน สินค้้าและการบริการได้้อย่่างอิิสระ แต่่สิ่่�งที่่�นำำ�มาซึ่่�งปััญหา
คืือการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานภายในสหภาพยุุโรปได้้อย่่างอิิสระเช่่น
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เดีียวกัน เนื่่�องจากการเข้้ามาของคนต่่างชาติิจะเข้้ามาแย่่งงานคนใน
อัังกฤษ รวมไปถึึงสหภาพยุุโรปมีีนโยบายในการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ลี้้�
ภััยในตะวัันออกกลาง ทำำ�ให้้อัังกฤษมีีความกัังวลเรื่่�องปััญหาภััยคุกคาม
ด้้านการก่อ่การร้า้ย38 รวมไปถึึงวิิกฤติเิศรษฐกิจิในกรีซีนำำ�มาสู่่�วิิกฤติิหนี้้�
สาธารณะยุุโรป (Europe’s Sovereign Debt Crisis) ที่่�ทำำ�ให้้สหภาพ
ยุุโรปต้้องนำำ�เงิินไปช่่วยเหลืือมากเกิินไป39 นำำ�มาสู่่�การตััดสินใจลาออก
จากสหภาพยุุโรปของอัังกฤษ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเลืือกผลประโยชน์์
แห่่งชาติิมากกว่่าสหภาพ40 

	 ภายหลังการออกจากสหภาพยุุโรป อัังกฤษมีีแนวโน้้มในการ 
กลัับไปหาพัันธมิิตรเก่่าอย่่างสหรัฐอเมริิกา ซึ่่�งประธานาธิิบดีโดนัลด์์ 
ทรััมป์์ได้้แสดงความเห็็นด้้วยต่อการลาออกของอัังกฤษว่่าจะให้้ความ
สำำ�คัญกัับอัังกฤษมาเป็็นอัันดัับแรก และพร้้อมที่่�จะสร้้างข้้อตกลง
ทางการค้้าระหว่างกััน41 การแสดงออกของประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์
ทำำ�ให้้อัังกฤษรู้้�สึกว่่ามีีสหรัฐอเมริิกาเป็็นที่่�พึ่่�งพิิงด้้านความมั่่�นคง การผููก
พัันธมิิตรกัับสหรัฐอเมริิกาของอัังกฤษสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการขยายตัวของ
กระแสชาติินิิยมที่่�เกิิดขึ้้�น และยัังสร้้างความไม่่มั่่�นใจให้้กัับนานาชาติิต่่อ
การดำำ�เนิินงานภายใต้้กรอบของสหภาพยุุโรปเอง ดังนั้้�นการเปลี่่�ยนแปลง
โครงสร้า้งทางอำำ�นาจระดับัโลกนี้้� ยิ่่�งส่่งผลให้ป้ระธานาธิบิดีเอ็็มมานูเูอล 
มาครงออกมาร่ว่มสนัับสนุุนการสร้้างความร่่วมมืือแบบพหุุภาคีี โดยการ
เข้้ามาเป็็นตััวแสดงที่่�สำำ�คัญด้้วยการใช้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก 
เนื่่�องจากบริเวณดังกล่่าวเป็็นพ้ื้�นทางทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญในการเรีียก
ความเชื่่�อมั่่�นกลัับมาให้้กัับสหภาพยุุโรปและฝรั่่�งเศสเอง 

	 กล่่าวได้้ว่่า การเปลี่่�ยนแปลงในสภาพแวดล้อมระหว่่าง
ประเทศของชาติิมหาอำำ�นาจกำำ�ลังก่่อกระแสของการเมืืองฝ่่ายขวา 
ทั่่�วโลกให้้หวนคืืนมาอีีกครั้้�ง จากปััจจัยของการเมืือง สังคมและเศรษฐกิิจ 
จึึงเป็็นแรงผลัักดัันให้้ประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครงต้้องใช้้อำำ�นาจ
อย่า่งชาญฉลาดเพื่่�อตอบสนองต่่อการดููแลผลประโยชน์์แห่่งชาติิในพ้ื้�นที่่�
อิินโด-แปซิฟิิิกขนาดใหญ่น่ี้้� และสร้า้งความสมดุลุให้้กัับการเมืืองระหว่า่ง
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ประเทศที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนแปลงไป ในส่่วนถััดไป จะเป็็นการวิิเคราะห์์ถึึง
การใช้้อำำ�นาจชาญฉลาดของฝรั่่�งเศสเพื่่�อตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง
ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 

4. อำำ�นาจชาญฉลาดของฝรั่่�งเศสกัับการตอบสนองต่่อการ 
   เปลี่่�ยนแปลงในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 
	 อำำ�นาจชาญฉลาด หรืือ Smart Power  เป็็นกรอบแนวคิด
ของโจเซฟ ไน (Joseph Nye) นักวิิชาการด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่าง
ประเทศ จากมหาวิิทยาลััยฮาวาร์์ด ที่่�ให้้ความสำำ�คัญเรื่่�องอำำ�นาจ ใน
ฐานะเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศเพื่่�อให้้ได้้มาในสิ่่�งที่่�
รััฐนั้้�นปรารถนา อำำ�นาจในทรรศนะของโจเซฟ ไนประกอบไปด้้วย
อำำ�นาจแข็็ง (Hard Power) ที่่�อยู่่�รูปแบบของการบีีบบังคัับ และ
กิิจกรรมที่่�ใช้้กำำ�ลังทางทหาร ส่วนอำำ�นาจอ่อน (Soft Power) คืือ 
อำำ�นาจที่่�ช่่วยให้้รััฐได้้ในสิ่่�งที่่�ต้้องการโดยไม่่ต้้องใช้้กำำ�ลังในการบีีบ
บัังคัับ เช่่นอำำ�นาจทางการทููต ดังนั้้�นการผสมผสานระหว่างอำำ�นาจแข็็ง
และอำำ�นาจอ่อนในการดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศจึงสามารถเรีียก
อำำ�นาจนั้้�นได้้ว่่า อำำ�นาจ 
ชาญฉลาด42

	 ถึึงแม้้ว่่าประธานาธิบิดีเอ็็มมานููเอล มาครงจะไม่เ่คยกล่่าวถึึง
การใช้้อำำ�นาจชาญฉลาดต่อนโยบายต่างประเทศของฝรั่่�งเศสโดยตรง
เหมืือนกัับนางฮิิลลารีี คลิินตััน (Hillary Clinton) รัฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงการต่่างประเทศของสหรัฐอเมริิกาในสมััยของประธานาธิิบดี
บารััค โอบามา43 แต่่จากการศึึกษาเอกสารยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก
ของฝรั่่�งเศสพบว่่า ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการใช้้อำำ�นาจ
ชาญฉลาดตามแนวทางของฝรั่่�งเศสเองที่่�ผสมผสานด้้วยกรอบแนวคิด
เดิิมคืือนโยบายความยิ่่�งใหญ่ (The Policy of Grandeur) ของ
ประธานาธิิบดีชาร์์ลส์์ เดอ โกลล์์ ที่่�ให้้ความสำำ�คัญทางด้้านความมั่่�นคง
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และการทหาร รวมไปถึึงการนิิยมรัักษาความเป็็นอิิสระในการดำำ�เนิิน
นโยบายต่า่งประเทศ และกรอบแนวคิดิใหม่ด้่้วยการสนับัสนุนุความร่ว่ม
มืือในแบบพหุุภาคีีภายใต้้การดำำ�เนิินงานควบคู่่�ไปกัับสหภาพยุุโรป ซึ่่�ง
จะสอดคล้้องกัับข้อถกเถีียงของบทความฉบัับนี้้�ว่่า ยุทธศาสตร์์อิินโด-
แปซิิฟิิกเป็็นการใช้้อำำ�นาจชาญฉลาดของฝรั่่�งเศสเพื่่�อรักษาความสมดุุล
ของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

5. นโยบายความยิ่่�งใหญ่ของประธานาธิิบดีีชาร์์ลส์์ เดอ โกลล์์  
    (The Policy of Grandeur) 
	 ประธานาธิิบดีชาร์์ลส์์ เดอ โกลล์์ (Charles de Gaulle)  
เป็็นประธานาธิิบดีคนแรกแห่่งสาธารณรัฐที่่� 5 ของฝรั่่�งเศส ที่่�มีีจุุดยืืนใน
การกำำ�หนดนโยบายต่างประเทศที่่�เป็็นอิิสระ และยึึดหลักการของการ
เป็็นรััฐอธิปไตย (The Souvereign State) ด้้วยนโยบายความยิ่่�งใหญ่ 
(The Policy of Grandeur) นโยบายดังกล่่าวเป็็นแนวคิดในเชิิง
สััญลัักษณ์์ที่่�ต้้องการให้ฝ้รั่่�งเศสมีบีทบาทมากขึ้้�นในเวทีระหว่างประเทศ 
สร้้างความเป็็นปึึกแผ่่นและฟ้ื้�นฟููฝรั่่�งเศสให้้กลัับมาเป็็นมหาอำำ�นาจขนาด
กลางของโลกภายหลังจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 244 โดยประธานาธิิบดี
ชาร์์ลส์์ เดอ โกลล์์ เป็็นผู้้�นำำ�ชาติิตะวัันตกที่่�ดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศ
เพื่่�อสร้้างความสมดุุลระหว่างสหรัฐอเมริิกาและโซเวีียต สามารถเห็็นได้้
จากการถอนตััวออกจากพัันธกิิจทหารในกองบััญชาการองค์์การสนธิิ
สััญญาแอตแลนติิกเหนืือ และจััดตั้้�งกองอาวุุธนิิวเคลีียร์ด้้วยตนเอง45 
นอกจากนี้้�ประธานาธิิบดีชาร์์ลส์์ เดอ โกลล์์ยังัเปิิดความสััมพัันธ์์ทางการ
ทููตกัับจีนขึ้้�นในปีี 1963 เพื่่�อร่วมมืือกันให้้เกิิดสภาวะหลายขั้้�วอำำ�นาจ 
และต้อ้งการให้ต้ลาดจากจีนีหัันมาบริโิภคสินิค้้าจากฝรั่่�งเศส46 นับได้้ว่่า 
ฝรั่่�งเศสเป็็นชาติิตะวัันตกชาติิแรกที่่�เปิิดความสัมัพัันธ์์ทางการทููตกัับจีน
ในยุุคของการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองมาสู่่�สาธารณรัฐประชาธิิปไตย
ประชาชนจีีน47
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	 โดยแท้้จริงแล้้ว นโยบายความยิ่่�งใหญ่ของฝรั่่�งเศสไม่่ได้้
เป็็นการแสดงแสนยานุุภาพความยิ่่�งใหญ่ทางการทหารตลอดเวลา หรืือ
การมีีอำำ�นาจตัดสินใจสูงสุุดในเวทีระหว่างประเทศแต่่อย่่างใด นโยบาย
ความยิ่่�งใหญ่ของฝรั่่�งเศสเป็็นเพีียงการเน้้นย้ำำ��ให้้เห็็นถึึงการมีีอิิสระใน
การดำำ�เนินินโยบายต่า่งประเทศของฝรั่่�งเศสเองในโอกาสที่่�ตนเองทำำ�ได้้ 
ทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสเป็็นรััฐอธิปไตย (The Sovereign State) อย่างแท้้จริง 
อย่่างไรก็็ตาม การพยายามรวมกลุ่่�มกัันของประเทศยุุโรปตะวัันตกเพื่่�อ
ผลประโยชน์์ทางการเมืืองจากการจััดตั้้�งประชาคมถ่่านหิินและ
เหล็กกล้้ายุุโรป (European Coal and Steel Community : ECSC) 
และพััฒนากรอบความร่่วมมืือเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อยมาจนกระทั่่�งกลายเป็็น
สหภาพยุุโรป48 ทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสหัันมาสนใจการให้้ความร่่วมมืือในกรอบ
ความร่่วมมืือในแบบพหุุภาคีีเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่ก็็ยัังไม่่ได้้ละทิ้้�งหลักการ
ความยิ่่�งใหญ่ของประธานาธิิบดีชาร์์ลส์์ เดอ โกลล์์ออกไปแต่่อย่่างใด  
ซึ่่�งประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครงก็็ได้้นำำ�หลักการดัังกล่่าวมาใช้้ใน
ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกเพื่่�อตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในบริบท
การเมืืองระหว่างประเทศ

6. การสนัับสนุุนกรอบความร่่วมมืือแบบพหุุภาคีี

	 “In an international context marked by uncertain-
ties and rising unilateralism, our priority is to propose an 
alternative aimed at promoting a stable, law-based and 
multipolar order in the Indo-Pacific49”

	 คำำ�กล่่าวข้างต้้นของประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครงเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งในการกล่่าวเปิิดสุนทรพจน์การประชุุมการทููต (The  
Conference of Ambassadors) ณ ประเทศออสเตรเลีีย ปีี 2018  
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ที่่�ระบุุว่่า บริบทระหว่างประเทศยังคงเต็็มไปด้้วยความไม่่แน่่นอน  
อีีกทั้้�งการขึ้้�นมาของนโยบายเอกภาคีีนิิยม ทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสต้้องการเป็็น 
อีีกหนึ่่�งทางเลืือกเพื่่�อรักษาระเบีียบและความมั่่�นคงภายใต้้หลักนิิติิธรรม 
และสนัับสนุุนให้้ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกมีีระเบีียบหลายขั้้�วอำำ�นาจ 
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศของฝรั่่�งเศสไม่่ได้้ยึึด
ติิดในหลักการของประธานาธิิบดีชาร์์ลส์์ เดอ โกลล์์ เพีียงอย่่างเดีียวอีก
ต่่อไป แต่่การขึ้้�นมาเป็็นเสาหลักของสหภาพยุุโรปทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสนำำ�หลัก
การนี้้�มาสร้้างระเบีียบแบบหลายขั้้�วอำำ�นาจในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 
ร่่วมกัับองค์์กรในระดัับภูมิิภาคอย่่างอาเซีียน และสร้้างหุ้้�นส่่วนทาง
ยุุทธศาสตร์์ร่่วมกัับมหาอำำ�นาจพันธมิิตรที่่�ยึึดในหลักการเสรีีนิิยม
ประชาธิิปไตยสำำ�คัญอัันได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีีย และอิินเดีีย กล่่าวอีก
นััยหนึ่่�งได้้ว่่ายุทุธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกเป็็นการส่่งเสริิมรููปแบบของการ
สร้้างสภาวะผู้้�นำำ�ร่วมกััน (Collective Leadership) ในสภาพแวดล้อม
ระหว่างประเทศที่่�เปลี่่�ยนไป

	 ในทางตรงกัันข้้าม การชููนโยบาย America First ของ
สหรัฐอเมริิกาภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์กลัับสร้้าง
ทััศนะคติิในเชิิงลบต่อสหภาพยุโุรป ตัวอย่างเช่่น การวิิจารณ์์เรื่่�องสหภาพ
ยุุโรปเอาเปรีียบสหรัฐอเมริิกาเรื่่�องการจ่่ายเงิินสมทบงบประมาณของ
องค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ การถอนตััวออกจากข้้อตกลง
ปารีีสว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาวะภููมิิอากาศ การถอนตััวออกจาก
การเป็น็สมาชิกิองค์ก์ารอนามัยัโลก สะท้อ้นให้เ้ห็็นว่่า สหรัฐัอเมริกิาจะ
ไม่่สนัับสนุุนกรอบความร่่วมมืือในแบบพหุุภาคีี และความสััมพัันธ์์
ระหว่างสหรัฐอเมริิกาและสหภาพยุุโรปจะไม่่เหมืือนเดิิมอีีกต่่อไป  
จึึงทำำ�ให้้สหภาพยุุโรปต้้องรัับผิดชอบด้้านความมั่่�นคงของตััวเอง  
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การตััดสินใจลาออกจากสหภาพยุโุรปของสหราชอาณาจัักร
ในครั้้�งนี้้�ไม่่เพีียงแต่่จะได้้รัับการสนัับสนุุนจากสหรัฐอเมริิกา แต่่ยัังเป็็น
ชนวนให้้หลายประเทศรู้้�สึึกกัังขาและขาดความมั่่�นใจในสหภาพยุุโรป 
ทำำ�ให้้กลุ่่�มกระแสชาติินิิยมในยุุโรปออกมาปลุุกระดมเรีียกร้้องให้้รััฐบาล
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ประเทศของตนเองจััดการลงประชามติิเพื่่�อลาออกจากสหภาพยุุโรป 
เช่่นเดีียวกัน การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปีกีขวาของโลกตะวันัตกที่่�เพิ่่�ม
มากขึ้้�นนี้้� สะท้้อนให้้เห็็นอย่างชััดเจนว่่ารััฐต่่าง ๆ เริ่่�มแสดงออกอย่าง
ชััดเจนที่่�ไม่่ต้้องการให้้ประเทศของตนอยู่่�ภายใต้้องค์์การเหนืือรัฐอย่่าง
สหภาพยุโุรปอีีกต่่อไป50 ดังนั้้�น ประธานาธิิบดีมาครงจึึงต้้องออกมาสนัับ
สนุุนความร่่วมมืือในแบบพหุุภาคีีเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นกลัับคืืนมา

	 ความผัันผวนที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ทำำ�ให้้
มหาอำำ�นาจในสหภาพยุุโรปต่่างเข้้ามาดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ 
ในภููมิิภาคนี้้�เพิ่่�มมากขึ้้�น หนึ่่�งในนั้้�นคืือ เยอรมนีีที่่�ได้้เข้้ามาร่่วมเป็็นภาคีี
ยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อไม่่ให้้พลวััตในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกเปลี่่�ยนแปลงไป
จากการขยายอิทธิิพลและอำำ�นาจระหว่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกาเพีียง
อย่่างเดีียว โดยเยอรมนีีจะเน้้นไปในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจรวมไปถึึงการ
สนัับสนุุนระเบีียบระหว่างประเทศที่่�มีีกฎกติิกาเป็็นรากฐานเป็็นหลัก 
ส่่วนด้้านความมั่่�นคงทางการทหารเยอรมนีีอาจจะไม่่เหมาะสมที่่�จะ
ให้้การสนัับสนุุน เนื่่�องจากภายหลัังจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เยอรมนีี
ต้้องการสร้้างภาพลัักษณ์์ใหม่ที่่�ไม่่อยากถููกมองว่่า ตัวเองเป็็นมหาอำำ�นาจ
ของโลกด้้านทางการทหารอีีกต่่อไป51 จึงทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสรัับบทบาทนำำ�ให้้
แก่่สหภาพยุุโรปโดยสมบููรณ์์ หากพิิจารณาถึึงขีีดความสามารถของ
ฝรั่่�งเศสจะพบว่า ฝรั่่�งเศสมีีข้้อได้้เปรีียบมากกว่่ามหาอำำ�นาจอื่่�น 
ในสหภาพยุุโรป ทั้้�งในทางภููมิิศาสตร์์ที่่�มีีดิินแดนโพ้้นทะเลของตน
กระจายอยู่่�ในมหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิิฟิิก การมีีฐานทััพ
และกองกำำ�ลังทางการทหารที่่�แข็็งแกร่่งนอกทวีีปยุุโรป ฝรั่่�งเศสจึึงก้้าว
ขึ้้�นมาเป็็นเสาหลักให้้แก่่สหภาพยุุโรปด้้านความมั่่�นคงได้้  

	 อย่า่งไรก็ดี็ี ความไม่เ่สถีียรของความสัมัพัันธ์์ระหว่า่งพัันธมิิตร
ฝ่่ายโลกเสรีีที่่�เกิิดขึ้้�น และความผัันผวนทางการเมืืองภายในของ
สหรััฐอเมริิกาที่่�มากขึ้้�น ซึ่่�งถึึงแม้้ว่่าในปััจจุุบัันประธานาธิิบดีโจ ไบเดน 
(Joe Biden) จะขึ้้�นมาแทนที่่�ประธานาธิิบดีโดนัลด์์ ทรััมป์์แล้้ว แต่่
แนวทางที่่�สหรัฐอเมริิกาได้้เลืือกปฏิิบััติิต่่อจีนในยุุคของประธานาธิิบดี
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ทรััมป์์ยังัคงอยู่่� คืือยุทุธศาสตร์์เสรีีและเปิิดกว้้างในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก
ที่่�ระบุุอย่างชััดเจนว่่า ต้องการแข่่งขัันกัับยุุทธศาสตร์์เส้้นทางสายไหม
ทางทะเลของจีีน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น สหรัฐอเมริิกายัังนำำ�ระบบความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงจตุภาคีีของมหาอำำ�นาจทั้้�งสี่่� ได้้แก่่ สหรัฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น 
ออสเตรเลียี และอิินเดีีย หรืือที่่�นิิยมเรีียกว่่า กลุ่่�มควอต (Quadrilateral 
Security Dialogue : QUAD) กลัับมาใช้้อีีกครั้้�ง เพื่่�อร่วมกัันปิิดล้อม
และคานอำำ�นาจจากการขยายตัวเชิิงรุุกของจีีนในบริเวณมหาสมุุทร
อิินเดีีย และมหาสมุุทรแปซิิฟิิก52 ถ้าหากพิิจารณาจากพฤติิกรรมของ
สหรัฐอเมริิกาที่่�ได้้ปฏิิบััติิต่่อจีนด้้วยระบบโครงสร้้างระหว่างประเทศ 
สะท้้อนให้เ้ห็็นถึึงแนวคิดิของจอห์น์ เมีียร์ไชเมอร์ (John Mearsheimer) 
นัักทฤษฎีีความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ ผู้้�นำำ�เสนอแนวคิิดสัจนิยม 
เชิิงรุุก (Offensive Realism) ซึ่่�งเป็็นทฤษฎีีกระแสหลักที่่�อธิบายว่า  
รััฐ เป็็นตััวแสดงสำำ�คัญที่่�สุุด และมีีระบบโครงสร้้างระหว่างประเทศเป็็น
ตััวผลัักดัันให้้รััฐต้้องแสวงหาอำำ�นาจ เนื่่�องจากโครงสร้้างของความ
สััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ เป็็นระบบที่่�ปราศจากการควบคุม หรืือเป็็น
สภาวะอนาธิิปไตย จึงทำำ�ให้้รััฐต่่าง ๆ มีปฏิิสััมพัันธ์์กัันด้้วยความ
หวาดระแวง และไม่่สามารถรับรองความปลอดภััยจากการถููกรุุกราน
ได้้53 ดั งนั้้�น ปั จจัยหลักในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศของ
สหรัฐัอเมริกิาต่่อจีนเป็็นการมองว่า่ การผงาดของจีนีเป็็นภััยคุกคามหลักั
ด้้านความมั่่�นคง ทำำ�ให้้สหรัฐอเมริิกาต้้องแสวงหาอำำ�นาจของตนให้้ได้้
มากที่่�สุุด เพื่่�อที่่�จะไม่่มีีใครสามารถมาต่่อกรได้้ในระบบโลกที่่�ไร้้ความ
แน่่นอนนี้้�

	 แต่่สำำ�หรับวิิธีีการของอำำ�นาจชาญฉลาดจะไม่่ปฏิิบััติิตาม
แนวทางของสหรััฐอเมริิกาดัังเช่่นที่่�กล่่าวไปแล้้วนั้้�น เนื่่�องจากจะพบว่่า
ประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล มาครงกลัับเลืือกสร้้างความร่่วมมืือควบคู่่�ไป
กัับประเทศกลุ่่�มควอต เพื่่�อเป็็นการรัักษาสถานการณ์์ของการแข่่งขััน
ระหว่างจีีนและสหรัฐอเมริิกาในภููมิิภาคนี้้�ไม่่ให้้แย่่ลงไปมากกว่่าเดิิม 
ทั้้�งนี้้� การที่่�ฝรั่่�งเศสเลืือกดำำ�เนิินโยบายต่างประเทศไปในทิิศทางตรงกััน
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ข้้ามกัับสหรััฐอเมริิกา สะท้้อนให้้เห็็นอย่่างชััดเจนแล้้วว่า ฝรั่่�งเศสใช้้วิิธีี
การด้้วยอำำ�นาจชาญฉลาดที่่�ไม่่เคยละทิ้้�งรากฐานของตนเอง นั่่�นก็็คืือ 
การมีีอิิสระในการดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศที่่�ไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามแนวทาง
ของสหรัฐอเมริิกาเสมอไป เพราะถ้้าหากฝรั่่�งเศสเลืือกตามแนวทางเช่่น
เดีียวกันกัับสหรัฐอเมริิกา จะยิ่่�งไม่่เป็็นผลดีีต่่อการรัักษาผลประโยชน์์
ของใครเลย ดังนั้้�น อำำ�นาจชาญฉลาดจึงมาพร้้อมกัับบริบทสภาพ
แวดล้อมที่่�เอ้ื้�อต่อการรัักษาผลประโยชน์์ในด้้านอื่่�น ๆ  เช่่นเดีียวกัน อาทิิ 
ความมั่่�นคง เศรษฐกิจิ และความมั่่�นคงรููปแบบใหม่ท่ี่่�ครอบคลุมุในเรื่่�อง
การป้้องกัันสภาวะโลก สิ่่�งแวดล้อม การศึึกษาและสุุขภาพที่่�ไม่่จำำ�เป็็น
ต้้องตกอยู่่�ภายใต้้การดููแลของสหรัฐอเมริิกาเสมอไป

7. สรุุป

	 ยุทุธศาสตร์์อินิโด-แปซิิฟิิกเป็็นอำำ�นาจชาญฉลาดที่่�ผสมผสาน
ด้้วยแนวทางของฝรั่่�งเศสและแนวทางของสหภาพยุุโรปออกมาได้้อย่า่ง
ลงตัวั เพื่่�อตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงในบริบิทระหว่า่งประเทศ หาก
พิิจารณาการดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศของประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล 
มาครงจะพบว่่า ได้้รัับความต่่อเนื่่�องของอิิทธิิพลทางความคิิดมาจาก
นโยบายความยิ่่�งใหญ่ของประธานาธิิบดีชาร์์ลส์์ เดอ โกลล์์ ผู้้�วางรากฐาน
ให้้ฝรั่่�งเศสรัักษาความมีีอิิสระในการดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศ และ
จะไม่่ปฏิิบััติิตามแนวทางของสหรัฐอเมริิกาในโอกาสที่่�ทำำ�ได้้ นอกจากนี้้� 
กระแสชาติินิิยมที่่�ปรากฏขึ้้�นในสหรัฐอเมริิกาและอัังกฤษแสดงนััยให้้
เห็็นว่่า ทั้้�งสองประเทศจะไม่่สามารถสนัับสนุุนสหภาพยุุโรปได้้เหมืือน
เดิิม จึงส่่งผลกระทบทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคงทางการทหาร และ
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะภููมิิอากาศ ดังนั้้�น การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิด
ขึ้้�นนี้้�ทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสต้้องเข้้ามารัับหน้าที่่�ในการเป็็นเสาหลักให้้กัับสหภาพ
ยุุโรปในการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นกลัับมาด้้วยการผลัักดัันกรอบความร่่วม
มืือในแบบพหุุภาคีี ทั้้�งการสร้้างหุ้้�นส่่วนเชิิงยุุทธศาสตร์์ร่่วมกัับประเทศ
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สมาชิิกในกลุ่่�มควอต และสนัับสนุุนองค์์กรในระดัับภูมิิภาค เพื่่�อรักษา
ดุุลความสััมพัันธ์์ระหว่างจีีนและสหรัฐอเมริิกา และสร้้างระเบีียบใน
ภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกให้้มีีแบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ อย่่างไรก็็ตาม ฝรั่่�งเศส
ยัังคงดำำ�เนิินนโยบายต่างประเทศในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกด้้วย
ยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้� เรื่่�อยมา จนกระทั่่�งในเดืือนเมษายนปีี 2021  
คณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรปได้้ลงมติิรัับรองยุุทธศาสตร์์ของสหภาพ
ยุุโรปเพื่่�อความร่่วมมืือในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก (European Union 
Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific) เป็็นของตนเอง 
โดยมีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะพััฒนาความร่่วมมืือทางด้้านความมั่่�นคงและการ
ป้้องกันัประเทศ รวมถึึงการร่ว่มมืือเพื่่�อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจิจาก
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ให้้เป็็นไปอย่างครอบคลุุมและยั่่�งยืืน54 
ทั้้�งนี้้�ประธานาธิบิดีเอ็็มมานููเอล มาครงจะเข้้ารัับตำำ�แหน่ง่ประธานคณะ
มนตรีแีห่่งสหภาพยุโุรปในห้้วงแรกของปี ี2022 รวมไปถึึงวาระการดำำ�รง
ตำำ�แหน่งประธานาธิิบดีแห่่งฝรั่่�งเศสของประธานาธิิบดีเอ็็มมานููเอล  
มาครงจะสิ้้�นสุุดลง ยุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกจึึงยัังคงเป็็นที่่�น่่าจัับตา 
และมีีประเด็็นเพิ่่�มเติิมที่่�ผู้้�สนใจสามารถนำำ�ไปศึึกษาต่่อได้้
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