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บทคััดย่่อ
บทความวิิชาการฉบัับน้ี้�มีีจุดประสงค์์ที่่�จะวิิเคราะห์์และอภิิปรายความ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงแนวคิิดและวาทกรรมว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” 
ของพรรค Law and Justice ในประเทศโปแลนด์์และพรรค Fidesz 
ในประเทศฮัังการีีในบริิบทของวิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรปซ่ึ่�งเป็็นชุด
เหตุกุารณ์์ที่่�ท้้าทายแนวคิดิการบูรูณาการสหภาพยุโุรปแบบเหนือืรััฐ อััน
ประกอบไปด้้วยวิิกฤตการณ์์หน้ี้�สาธารณะยููโรโซน วิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้�ภััย 
และการลงประชามติิออกจากสหภาพยุุโรปของสหราชอาณาจัักร 
บทความน้ี้�เสนอว่่า แนวคิิดว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ซ่ึ่�งเป็็น
แนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปที่่�พรรค Law and Justice และพรรค
 Fidesz เสนอไม่่ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงเนื้้�อหาสาระและแกน
อุุดมการณ์์ซ่ึ่�งสร้้างอยู่่�บนพื้้�นฐานอุดมการณ์์ขวาประชานิิยมและหลัก
การอธิิปไตยแห่่งชาติิ หากแต่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับการวางกรอบ
ของวาทกรรมจากระดัับรััฐชาติิไปสู่่�การเชื่่�อมโยงที่่�ระดัับสหภาพยุุโรป
มากยิ่่�งขึ้้�น โดยวิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรปได้้เปลี่่�ยนจากวาทกรรมการ
ผลักดัันความเข้้มแข็็งของอธิิปไตยและอััตลักษณ์์แห่่งชาติิ ไปสู่่�การสร้้าง
วาทกรรมที่่�ว่่าด้้วยวิิกฤติิแห่่งการสููญเสีียอธิิปไตยและอััตลักษณ์์แห่่งชาติิ
ที่่�สหภาพยุุโรปซ่ึ่�งคืือ ‘ความเป็็นอื่่�น’ ที่่�ไม่่ใช่่ชาติิโปแลนด์และฮัังการีี 
คุุกคาม ‘ชาติิ’ ด้้วยการบููรณาการแบบเหนือรััฐและนโยบายที่่�ดำำ�เนิิน
โดยสหภาพยุุโรป 

คำำ�สำำ�คััญ: การบููรณาการสหภาพยุุโรป, การต่่อต้้านสหภาพยุุโรป,
โปแลนด์, ฮัังการีี, พรรค Law and Justice, พรรค Fidesz, ยุุโรปแห่่ง
ประชาชาติิ
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Abstract
	 This article aims to examine, analyse and discuss the 
transformation of the discourses of “the Europe of Nations” 
of the incumbent national populist Eurosceptic Law and Justice 
(PiS) in Poland and Fidesz in Hungary undergone in the light 
of the European Union crises, notably European debt crisis, 
European immigration crisis and the epitome of Eurosceptic 
sentiment known as ‘Brexit’.  The discourse analysis shows 
that the European Union crises do not transform Law and 
Justice’s and Fidesz’s Eurosceptic vision and ideology, which 
are fused and constructed on the basis of conservative 
nationalism, at their ideological core, but the crises do impact 
how the parties’ discursive formation. In the light of the crises, 
Law and Justice and Fidesz portray the European Union crises 
as the crisis of national sovereignty and national identity, 
threatened by supranational principle and practices of the 
European Integration. 

Keywords: European Integration, Euroscepticism, Hungary, 
Poland, Fidesz, Law and Justice, PiS, Europe of Nations
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บทนำำ�
	 การปฏิิวััติิล้้มล้้างระบอบคอมมิิวนิิสต์์ ค.ศ. 1989 (The 1989 
Revolution) ได้้ปลดปล่่อยประเทศในภูมิิภาคยุโุรปกลางอย่า่งโปแลนด์
และฮัังการีีออกจากการปกครองของสหภาพโซเวีียต ส่่งประเทศ “ยุโุรป
ตะวัันตกที่่�ถููกลัักพาตััว” (“kidnapped West”)1  กลัับคืืนสู่่�โลกตะวัันตก
“ฉัันทามติิเสรีีนิยม” (“liberal consensus”) หลังการล่่มสลายลงของ
สหภาพโซเวีียตได้้เรีียกระบบและอััตลักษณ์์ทางการเมืืองเสรีีนิิยม
ประชาธิิปไตยและเศรษฐกิิจตลาดที่่�สููญหายไปหลังจากช่่วงระหว่าง
สงคราม (interwar period) จากการที่่�เป็็นสมรภูมิูิระหว่างมหาอำำ�นาจ
กลัับคืืนสู่่�ภูมิิภาคยุุโรปกลาง2 และเมื่่�อค.ศ. 2004 โปแลนด์และฮัังการีี
ได้้ “หวนคืนกลัับสู่่�ยุุโรป” (“Return to Europe”) อย่่างสมบููรณ์์อีีก
ครั้้�ง เมื่่�อประเทศทั้้�งสองเข้้าร่่วมการบููรณาการสหภาพยุุโรป (European 
Integration) อัันเป็็นโครงการสัันติิภาพที่่�ยุุติิความบาดหมางระหว่่าง 
รััฐชาติิและชุุบชีีวิตยุุโรปจากความบอบช้ำำ��หลังการสิ้้�นสุดลงของ
สงครามโลกครั้้�งที่่�สองผ่่านแนวคิิดการบููรณาการแบบเหนือรััฐ  
(supranationalism) โดยที่่�สหภาพยุุโรปหยิิบยืืมอำำ�นาจอธิิปไตยบาง
ส่่วนของรััฐสมาชิิก และมุ่่�งที่่�จะไปสู่่�การเป็็น “สหรัฐแห่่งยุุโรป” 
(“United States of Europe”) อย่่างไรก็็ตาม ตลอดระยะเวลาคร่ึ่�ง
ศตวรรษของการบููรณาการยุุโรปได้้นำำ�การบููรณาการไปในทิศทางตรง
กัันข้าม แนวคิิด Euroscepticism หรือแนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุโุรป
ได้้ทะยานขึ้้�นมาจากแนวคิิดกระแสรอง ช่่วงชิิงและจัับจองพื้้�นที่่�ทาง
ความคิิดในภูมิิทััศน์์การเมืืองยุุโรปกระแสหลัก3  ท้้าทายกระแสแนวคิิด
สนัับสนุุนสหภาพยุโุรปซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�ทางความคิิดว่่าด้้วยการรวม
ยุุโรปมาตั้้�งแต่่หลังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง วิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรป ซ่ึ่�ง
ประกอบไปด้้วยประเด็็นปัญหาเชิิงโครงสร้้างของสหภาพยุุโรปว่่าด้้วย
ประชาธิิปไตยขาดดุุล วิิกฤตการณ์์หน้ี้�สาธารณะยููโรโซนใน ค.ศ. 2009 
วิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภัยัจากตะวัันออกกลางและแอฟริิกาใน ค.ศ. 2015 ตลอด
จนการลงประชามติิออกจากสหภาพยุุโรปของ สหราชอาณาจัักรหรือที่่�
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รู้้�จักกัันในนามของ ‘Brexit’ค.ศ. 20164  ได้้ส่่งผลให้้กระแสแนวคิิด 
การต่่อต้้านสหภาพยุุโรปปกคลุุมทั่่�วทวีีปยุุโรปและรวมทั้้�งกระแส 
ดัังกล่่าวยัังได้้พััดพาเข้้ามาสู่่�ภูมิิภาคยุุโรปกลาง ท่่ามกลางวิิกฤตการณ์์
สหภาพยุโุรปที่่�ตอกย้ำำ��ความไม่เ่ท่่าเทีียมเชิิงอำำ�นาจระหว่า่งประเทศยุโุรป
ตะวัันตกและยุุโรปตะวัันออก5  พรรค Law and Justice (PiS:  
Prawo i Sprawiedliwość) ในประเทศโปแลนด์และพรรค Fidesz ใน
ประเทศฮัังการีี ซ่ึ่�งเป็็นพรรคการเมืืองที่่�มีีแนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพ
ยุุโรปและมีีอุดมการณ์์ขวาประชานิิยม (Right-wing populism) ได้้
นำำ�พาโปแลนด์์และฮัังการีีถอยจากการ “หวนคืืนสู่่� (สหภาพ) ยุุโรป” 
เสนอแนวคิิดและวาทกรรมว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” (“The 
Europe of Nations”) เรีียกร้้องยุุโรปให้้หวนกลัับคืืนกลัับไปสู่่�ยุุโรปที่่�
รััฐชาติินั้้�นทรงอำำ�นาจอธิิปไตยอย่่างสมบููรณ์์ และทำำ�ลาย “ฉัันทามติิ
เสรีีนิยม” ที่่�เป็็นกระแสแนวคิิดที่่�นำำ�ไปสู่่�การสลายลงของ “ชาติิ”

	 ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าแนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปเป็็นแนวคิิดที่่�
เติิบโตขึ้้�นอย่่างทั่่�วถึึงและได้้กลายเป็็นพลวััตสำำ�คัญในภูมิิทััศน์์การเมืือง
กระแสหลักของยุโุรปในหลายบริิเวณ ทั้้�งในกลุ่่�มประเทศยุโุรปตะวัันตก
ยุุโรปเหนือ ยุุโรปใต้้ ตลอดจนยุุโรปกลางและยุุโรปตะวัันออก กระแส
การเติิบโตที่่�มีีอย่่างไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อนน้ี้�สามารถเห็็นได้้จากการที่่�
พรรคที่่�กุุมแนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปได้้รัับคะแนนเสีียงจาก 
การเลืือกตั้้�งในระดัับชาติิที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นจนสามารถเข้้าไปสู่่�การเมืือง
กระแสหลักและกลายเป็็นฝ่่ายค้้านที่่�ทรงพลัังในการผลักดัันวาระ
ทางการเมืืองในระดัับชาติิอย่่างพรรค Alternative für Deutschland 
ในเยอรมนีี หรือพรรค Sweden Democrats ในสวีีเดน เป็็นต้น อย่า่งไร
ก็็ตาม พลัังการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นในภูมิิภาคยุโุรปกลาง นัับ
ว่่าเป็็นพลวััตที่่�ไม่่สามารถมองข้้ามได้้เนื่่�องจากพรรคการเมืืองซ่ึ่�งมีี
แนวคิิดต่่อต้้านสหภาพยุุโรปอย่า่งพรรค Law and Justice ในโปแลนด์
ได้้พลิิกจากการเป็็นฝ่่ายค้้านมาเป็็นรัฐบาลเสีียงข้้างมากในการเลืือกตั้้�ง
ค.ศ. 2015 และพรรค Fidesz ในฮัังการีีได้้รัับเลืือกให้้เป็็นพรรครััฐบาล
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ติิดต่่อกัันสามสมััยตั้้�งแต่่ค.ศ. 2010 แนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรป
และอุุดมการณ์์ขวาประชานิิยมของพรรคทั้้�งสองดัังกล่่าวได้้นำำ�โปแลนด์
และฮัังการีีไปสู่่�การเสนอแนวคิิดว่่าด้้วย “ประชาชาติิแห่่งยุุโรป” ที่่�
วิิพากษ์์และคานกระแสกระบวนการบููรณาการสหภาพยุุโรป ซ่ึ่�งจะนำำ�
ไปสู่่�การทำำ�ความเข้้าใจอีีกมิิติิของพลวััตการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปที่่�เกิิด
ขึ้้�นในบริิบทของภููมิิภาคยุุโรปกลางและสภาวะชะงัักงัันของกระบวนการ 
บููรณาการสหภาพยุุโรป

	วิ กฤตการณ์์สหภาพยุโุรปได้้สร้้างพลวััตและความเปลี่่�ยนแปลง
ต่่อกระแสแนวคิิดและวาทกรรมการต่่อต้้านสหภาพยุโุรป พรรคการเมืือง
ที่่�ถืือครองแนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปได้้ ‘พลิิก’ วิิกฤตให้้เป็็น
โอกาสเพื่่�อผลักดัันแนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปซ่ึ่�งพื้้�นฐานหลัก
แนวคิิดก่่อร่่างมาจากอุุดมการณ์์ทางการเมืืองของพรรคผ่่าน 
การปรัับเปลี่่�ยนวาทกรรมเพื่่�อให้้สอดรัับต่่อสภาวะการเปลี่่�ยนแปลงและ
พลวััตที่่�เกิิดขึ้้�นในการเมืืองของสหภาพยุุโรปท่่ามกลางวิิกฤตการณ์์  
ดัังนั้้�น บทความวิิชาการฉบัับน้ี้�จึึงมุ่่�งที่่�จะศึึกษาความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิด
ขึ้้�นในเชิิงแนวคิิดและวาทกรรมการต่่อต้้านการบููรณาการสหภาพยุุโรป
ภายใต้้แนวคิิด “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ของพรรค Law and Justice 
และพรรค Fidesz ระหว่างก่่อนและหลังการเกิิดวิิกฤติิการณ์์ 
การบููรณาการสหภาพยุุโรปในช่วงค.ศ. 2009 - 2016 ผ่่านการวิิเคราะห์์
วาทกรรมที่่�ปรากฏในเอกสารของพรรค สุุนทรพจน์์และวาทะของ
นัักการเมืืองสัังกััดพรรค

	 การวิิเคราะห์์ได้น้ำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอที่่�ว่่า วิิกฤตการณ์์สหภาพยุโุรป
ไม่่ได้้ส่่งผลให้้แนวคิิดและวาทกรรมการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปของพรรค 
Law and Justice ในโปแลนด์และพรรค Fidesz ในฮัังการีีซ่ึ่�งแนวคิิด
การต่่อต้้านสหภาพยุุโรปของพรรคนั้้�นสร้้างผ่่านอุดมการณ์์ทางการเมืือง
แบบขวาอนุุรัักษ์์นิิยมชาติินิิยมและประชานิิยม ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วย
อุุดมการณ์์ชาติินิิยม (nationalism) ที่่�หวงแหนความเป็็นชาติิในทาง 
การเมืืองซ่ึ่�งหมายถึึงอำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติิ และทางวััฒนธรรมซ่ึ่�ง
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หมายถึึงอััตลักษณ์์แห่่งชาติิ และแนวคิิดในการแบ่่งความเป็็น ‘เรา’ 
(‘us’) และต่่อต้้านความเป็็น ‘เขา’ (‘other’) ผ่่านการคิิดบนฐานของ
ความเป็็นชาติิ (‘nation’) มีีการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงแก่่นเนื้้�อหาสาระ 
หากแต่่ วิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรปมีีการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงการให้้ 
ความสำำ�คัญต่่อวาระที่่�พรรคต้้องการจะดึึงขึ้้�นมาเน้้นย้ำำ��และนำำ�เสนอ  
การนิิยาม “ยุุโรป” ของพรรคการเมืืองทั้้�งสองพรรคยัังคงตั้้�งอยู่่�บน 
แนวความคิิดที่่�การรวมยุุโรปนั้้�นต้องอยู่่�บนฐานของ “ยุุโรปแห่่ง
ประชาชาติิ” ที่่�รััฐอธิิปไตยสามารถรักษาความเข้้มแข็็งของ “ชาติิ” ไว้้
ได้้ในมิติิทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และโดยเฉพาะมิิติิทางวััฒนธรรมและ
อััตลักษณ์์ หากแต่่วิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรปได้้ส่่งผลให้้พรรคทั้้�งสอง
เชื่่�อมโยงวาระที่่�ต้้องการรัักษาอธิิปไตยแห่่งชาติิและอััตลักษณ์์แห่่งชาติิ
ไปที่่�ระดัับสหภาพยุุโรปมากขึ้้�นผ่านการสร้้างแนวคิิดให้้การบููรณาการ
สหภาพยุุโรปบนแนวคิิดแบบเหนือรััฐและนโยบายที่่�ออกโดยสหภาพ
ยุุโรปคืือ ‘ความเป็็นอื่่�น’ และเป็็น ‘ภััย’ ต่่อ ‘ชาติิ’ โปแลนด์และฮัังการีี
ดัังนั้้�น บริิบทวิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรปได้้ส่่งผลให้้แนวคิิด “ยุุโรปแห่่ง
ประชาชาติิ” ที่่�หลักการ “อำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติิ” เป็็นพื้้�นฐานแนวคิิด
ได้้นำำ�ไปสู่่�การสร้้างวาทกรรมที่่�เปลี่่�ยนจุดเน้้นย้ำำ��จากการผลักดััน 
ความเข้้มแข็็งของอธิิปไตยและอััตลักษณ์์แห่่งชาติิ ไปสู่่�วิกฤตการณ์์ว่่า
ด้้วยการสููญเสีียอธิิปไตยและอััตลักษณ์์แห่่งชาติิ โดยที่่�มีีสหภาพยุุโรป
เป็็นผู้้�ก่อวิิกฤตต่อ “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ”

	 บทความวิิชาการฉบัับน้ี้�มีีจุดประสงค์์ที่่�จะเสนอการวิิเคราะห์์
และอภิิปรายการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงแนวคิิดและวาทกรรมว่่าด้้วย “ยุุโรป
แห่่งประชาชาติิ” ซ่ึ่�งเป็็นฐานแนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปของพรรค 
Law and Justice และพรรค Fidesz ในบริิบทวิิกฤตการณ์์สหภาพ
ยุุโรป โดยจะเริ่่�มจากการอภิิปรายถึึงความสััมพัันธ์ระหว่างแนวคิิด 
การต่่อต้้านการบููรณาการสหภาพยุุโรปและอุุดมการณ์์ทางการเมืือง
แบบขวาประชานิยิม โดยการทำำ�ความเข้้าใจอุุดมการณ์์ทางการเมือืงจะ
นำำ�ไปสู่่�การทำำ�ความเข้้าใจการประกอบสร้้างแนวคิิดและวาทกรรมที่่�
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วิิพากษ์์วิิจารณ์์และต่่อต้้านสหภาพยุุโรป ซ่ึ่�งความสััมพัันธ์ระหว่างสอง
แนวคิิดและอุุดมการณ์์นั้้�นมีีความเชื่่�อมโยงต่่อวิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรป
ที่่�เป็็นประเด็็นว่าด้้วยยุุโรปทั้้�งในโปแลนด์และฮัังการีี จากนั้้�นในส่วนต่อ
ไปจะเป็น็การวิเิคราะห์์ความเปลี่่�ยนแปลงของแนวคิดิและวาทกรรมว่า่
ด้้วย “ยุโุรปแห่่งประชาชาติิ” ระหว่างก่่อนและหลังการเกิิดวิิกฤตการณ์์
สหภาพยุุโรปผ่่านการยกตััวอย่่างเและวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบวาทกรรม
ว่่าด้้วยยุุโรปเพื่่�อสนัับสนุุนข้อเสนอดัังกล่่าว

2. วิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรป – โอกาสของ
แนวคิดิการต่อ่ต้า้นสหภาพยุโุรป และแนวคิดิ
ว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ”	

	ช่ วงทศวรรษที่่� 2010 นัับว่่าเป็็นช่วงระยะเวลาที่่�ยากลำำ�บาก
และท้า้ทายของสหภาพยุโุรป เนื่่�องจากกระบวนการบูรูณาการได้น้ำำ�พา
สหภาพยุุโรปมาสู่่�จุุดวิิกฤต6  สััญญาณสำำ�คัญที่่�ประจัักษ์์ให้้เห็็นอย่่าง
ชััดเจนว่าสหภาพยุโุรปกำำ�ลังเผชิญกัับวิิกฤตการณ์์นั้้�นคือ การทะยานขึ้้�น
มาและการแพร่่สะพััดของกระแสแนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรป หรือ
แนวคิิด Euroscepticism ในบรรดารััฐสมาชิิกสหภาพยุุโรป7  

	 ธรรมชาติิการบููรณาการสหภาพยุุโรปซ่ึ่�งมีีลักษณะแบบเหนือ
รััฐ มีีการแบ่่งอำำ�นาจอธิิปไตยบางส่่วนจากรััฐสมาชิิกมาสู่่�สหภาพยุุโรป
และนำำ�มาสู่่�การสลายพรมแดนรััฐชาติิให้้จางลง ดัังนั้้�นประเด็็นว่าด้้วย
ยุุโรปจึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงประเด็็นในระดัับสหภาพยุุโรปเท่่านั้้�น หากแต่่
ประเด็็นว่าด้้วยยุุโรปนั้้�นยัังถููกเชื่่�อมเข้้าสู่่�การเมืืองภายใน ถููกทำำ�ให้้เป็็น
ประเด็น็ทางการเมือืง (politicize) และกลายเป็น็วาระทางการเมือืงใน
ระดับัชาติิ แนวคิดิการต่่อต้้านสหภาพยุโุรปจึึงเป็น็อุดมการณ์์และจุดุยืนื
ทางการเมืืองที่่�พบได้้ในพรรคการเมืืองยุโุรปเฉกเช่่นเดีียวกัับแนวคิิดการ
สนัับสนุุนสหภาพยุุโรป
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	 อย่า่งไรก็็ตาม แนวคิดิการต่่อต้้านสหภาพยุโุรปไม่่ได้้เป็็นแนวคิดิ
ที่่�มีีเพีียงมิิติิเดีียว หากแต่่มิิติิและระดัับการต่่อต้้านหลายระดัับ ตาม 
การนิิยามของ Paul Taggart และ Aleks Szczerbiak “การต่่อต้้าน 
(‘oppose’) กระบวนการบููรณาการสหภาพยุุโรป” สามารถแบ่่งแนว
การต่่อต้้านออกเป็็น Hard Euroscepticism ซ่ึ่�งหมายถึึงแนวคิิด 
การต่่อต้้านสหภาพยุุโรปที่่� “ต่่อต้้านการดำำ�รงอยู่่�และการรวมยุุโรปใน
เชิิงหลักการ และในท้ายที่่�สุุดแนวคิิดดัังกล่่าวจะนำำ�ไปสู่่�ความต้้องการที่่�
จะออกจากการเป็็นสมาชิิกของสหภาพยุุโรป” และ Soft Euroscepticism 
ซ่ึ่�งเป็็น “แนวการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปที่่�ไม่่ได้้ปฏิิเสธการรวมยุุโรป หาก
แต่่ปฏิิเสธหลักการหรือนโยบายที่่�ดำำ�เนิินโดยสหภาพยุุโรปซ่ึ่�งขััดต่่อผล
ประโยชน์์แห่่งชาติิของรััฐสมาชิิก”

	 เกืือบตลอดคร่ึ่�งทศวรรษของกระบวนการบููรณาการสหภาพ
ยุุโรป การเมืืองกระแสหลักล้้วนสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนกระบวนการ 
บููรณาการบููรณาการยุุโรป หลังการสิ้้�นสุดลงของสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 
กระบวนการบููรณาการยุุโรปเกิิดขึ้้�นบนความคาดหวังที่่�จะสมานแผล
ความบาดหมางระหว่างบรรดารััฐในยุโุรป และสร้้างสัันติิภาพให้้บังัเกิิด
ขึ้้�นในยุโุรปภาคพื้้�นทวีีป ซ่ึ่�งในบริบิทหลังสงครามการนิยิามความหมาย
ของคำำ�ว่ายุุโรปจะครอบคลุุมเพีียงยุุโรปตะวัันตกเท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตาม 
การทลายลงของกำำ�แพงเบอร์ลิ์ินและการล่ม่สลายลงของสหภาพโซเวีียต
ค.ศ. 1991 และการปฏิิวััติิค.ศ. 1989 ที่่�นำำ�ไปสู่่�การสิ้้�นสุดลงของ 
การปกครองระบอบคอมมิวินิิสต์์ในยุโุรปกลาง ซ่ึ่�งหมายรวมทั้้�งโปแลนด์
และฮัังการีี การสิ้้�นสุดลงของสงครามเย็น็ได้้เปิิดโอกาสไปสู่่�การรวมยุโุรป
การบููรณาการยุุโรปได้้สร้้าง “ฉัันทามติิอย่่างยิินยอม” (“permissive 
consensus”) ที่่�บรรดารััฐในยุุโรปยิินยอมที่่�จะเห็็นพ้องต้้องกัันในการ
สร้้างยุุโรปภายใต้้กรอบสหภาพยุุโรป8  ระบอบการเมืืองเสรีีประชาธิิปไตย
สิิทธิิมนุุษยชนและระบบเศรษฐกิิจตลาดซ่ึ่�งเป็็นระบอบการเมืือง
เศรษฐกิิจในโลกทััศน์์แบบยุุโรปตะวัันตกได้้กลายเป็็น “ฉัันทามติิ
เสรีีนิยม” (“liberal consensus”) ที่่�เกิิดขึ้้�นในทั่่�วสหภาพยุุโรป รวม
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ถึึงในยุโุรปกลาง  และการเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกสหภาพยุโุรปของโปแลนด์์
และฮัังการีีในปี ค.ศ. 2004 ได้้นำำ�ภูมิิภาคยุุโรปกลาง9 “หวนคืนกลัับสู่่�
ยุุโรป” อีีกครั้้�ง

	 อย่่างไรก็็ตาม ตลอดระยะเวลากว่่าคร่ึ่�งทศวรรษของการ 
บููรณาการได้้นำำ�การบููรณาการไปสู่่�ทิศทางตรงกัับข้้าม “ฉัันทามติิอย่่าง
ยิินยอม” ได้้เปลี่่�ยนไปสู่่� “ ความไม่่ลงรอยอย่่างจำำ�กัด” (“constraining 
dissensus”) ระหว่างรััฐสมาชิิกและสหภาพยุุโรป1   แนวคิดดการต่ออต้าานส
สหภาพยุุโรปซ่ึ่�งเคยเป็็นปรากฏการณ์์ทางการเมืืองกระแสรองในภููมิิ
ทััศน์์การเมืืองยุุโรป  ได้้กลายเป็็นแนวคิิดและอุุดมการณ์์ที่่�เป็็นพลวััต
สำำ�คัญในการเมืืองระหว่างสหภาพยุุโรปและรััฐสมาชิิก ท้้าทายการเมืือง
กระแสหลักที่่�สนัับสนุุนการรวมยุโุรปในกรอบสหภาพยุโุรปและนโยบาย
ที่่�ประกาศใช้้โดยสหภาพยุุโรป

	วิ กฤตการณ์์สหภาพยุุโรปที่่�เกิิดขึ้้�นในช่วงทศวรรษที่่� 2010 ได้้
นำำ�มาสู่่�การถกเถีียงในเชิิงแนวคิิดว่่าด้้วยการรวมยุุโรประหว่าง “สหรัฐ
ยุุโรป” ซ่ึ่�งเป็็นการรวมยุุโรปบนฐานของแนวคิิดแบบสหพันธรััฐและ  
“ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ซ่ึ่�งความร่่วมมืือระหว่างรััฐจะต้้องอยู่่�บนฐาน
ของรััฐชาติิที่่�ทรงอำำ�นาจอธิิปไตยอย่่างสมบููรณ์์ เปิิดทางให้้แก่่แนวคิิด
การต่่อต้้านสหภาพยุุโรปเข้้าสู่่�การเมืืองกระแสหลัก สหภาพยุุโรปต้้อง
เผชิญต่่อวิิกฤตการณ์์หน้ี้�สาธารณะยูโูรโซนในปีค.ศ. 2009 ซ่ึ่�งจุุดประกาย
ความไม่่ลงรอยในเชิิงแนวคิิดและการปฏิิบััติิของสหภาพยุุโรประหว่าง
รััฐสมาชิิกอย่่างเยอรมนีีที่่�ให้้เงิินกู้้�ช่วยเหลือที่่�บัังคัับใช้้มาตรการรััด
เข็็มขััดและรััฐสมาชิิกอย่่างกรีีซที่่�ถููกเงื่่�อนไขบัังคัับให้้รัับนโยบายรััด
เข็็มขััดเพื่่�อฟ้ื้�นฟูและปรัับเสถีียรสภาพการเงิินจากวิิกฤตหน้ี้�สาธารณะ 
วิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้�ภััย ค.ศ. 2015 ที่่�นำำ�มาสู่่�กระแสการหลั่่�งไหลของผู้้�ลี้�ภััย
และผู้้�อพยพจากยุโุรปเหนือและตะวัันออกกลางเป็น็วิกฤตการณ์์ระลอก
ที่่�สองที่่�สหภาพยุุโรปต้้องเผชิญ นโยบายการเปิิดพรมแดนเสรีีของ
สหภาพยุุโรป และนโยบายเปิิดรัับผู้้�ลี้�ภััยซ่ึ่�งนำำ�โดยเยอรมนีีได้้นำำ�มาสู่่�
คำำ�ถามว่่าด้้วยวิิกฤติิมนุุษยธรรมและความมั่่�นคงของ ‘ชาติิ’ ยุโุรปทั้้�งใน
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มิิติิของอธิิปไตยและอััตลักษณ์์ที่่�กำำ�ลังถููกคุุกคามด้้วย ‘ความเป็็นอื่่�น’ ที่่�
นำำ�พาซ่ึ่�งความไม่่มั่่�นคงมาสู่่�ทวีีปยุโุรป วิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้�ภััยได้้ปลุุกกระแส
ความไม่่พอใจต่่อสหภาพยุุโรปในบรรดารััฐสมาชิิก วิิกฤตการณ์์ทั้้�งสอง
ได้้ตอกย้ำำ��ถึึงปััญหาเชิิงการเมืืองของสหภาพยุุโรปว่่าด้้วยประชาธิิปไตย
และอำำ�นาจอธิิปไตย การที่่�สหภาพยุโุรปดึึงอำำ�นาจอธิิปไตยจากรััฐสมาชิิก
เพื่่�อดำำ�เนิินนโยบาย ในทางกลัับกัันส่งผลให้้รััฐสมาชิิกรู้้�สึึกว่่าอำำ�นาจ
อธิิปไตยได้้ถููกช่่วงชิิงไปอยู่่�ที่่�บรััสเซลส์์และประชาธิิปไตยถููกกััดกร่่อน
เพราะประชาชนไม่่ใช่่ผู้้�กำำ�หนดการปกครองในระดัับสหภาพยุุโรปที่่�แท้้
จริิง วิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรปได้้ดำำ�เนิินมาถึึงขีีดสุุดเมื่่�อ สหราชอาณาจัักร
ลงประชามติิออกจากสหภาพยุโุรปในปีคี.ศ. 2016 สะท้อ้นให้้เห็็นอย่า่ง
ชััดเจนว่ากระแสการต่่อต้้านสหภาพยุโุรปนั้้�นได้้กลายเป็็นประเด็น็สำำ�คัญ
ในการเมือืงกระแสหลักัในการเมือืงยุโุรปและสหภาพยุโุรปอย่า่งแท้้จริิง
และสะท้้อนถึึงความไร้้ประสิิทธิิภาพของการเมืืองกระแสหลักที่่�
สนัับสนุุนสหภาพยุุโรปที่่�ไม่่สามารถตอบสนองต่่อวิิกฤตการณ์์ได้้

	วิ กฤตการณ์์สหภาพยุุโรปและกระแสแนวคิิดการต่่อต้้าน
สหภาพยุุโรปได้้นำำ�มาสู่่�การตั้้�งคำำ�ถามต่่อ “การหวนคืนสู่่�ยุโุรป” เพื่่�อรวม
กลัับเข้้าสู่่�ยุุโรปอีีกครั้้�งในภูมิิภาคยุุโรปกลาง โดยเฉพาะในโปแลนด์และ
ฮัังการีีซ่ึ่�งมีีพรรค Law and Justice และพรรค Fidesz เป็็นพรรค
รััฐบาลในช่วงระยะเวลาวิิกฤติิ โดยพรรค Law and Justice ได้้กลาย
เป็็นรัฐบาลเสีียงข้้างมากจากการได้้ รัับชััยชนะในการเลืือกตั้้�ง
ประธานาธิิบดีีค.ศ. 2015 และการเลืือกตั้้�งสภาล่่างในปีเดีียวกัันและ
พรรค Fidesz ซ่ึ่�งนำำ�โดย Viktor Orbán ชนะการเลืือกตั้้�งติิดต่่อกััน 3 
สมััยในการเลืือกตั้้�ง ค.ศ. 2010 ค.ศ. 2014 และค.ศ. 2018 แนวคิิดว่่า
ด้้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่�งในมิติิของการต่่อต้้านสหภาพ
ยุุโรปได้้กลายเป็็นพลัังเชิิงวาทกรรมที่่�วิิพากษ์์และต่่อต้้านสหภาพยุุโรป
และมีีพลวััตเคลื่่�อนไหวไปตามวิิกฤตการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ภาพของโปแลนด์
และฮัังการีีได้้เปลี่่�ยนจาก “Poster boy” ในช่วงแรกหลังจากการเปลี่่�ยน
ผ่่านจากระบอบคอมมิิวนิิสต์์ไปสู่่�ระบอบเสรีีประชาธิิปไตยที่่�เป็็นต้นแบบ
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ของรััฐที่่�เปลี่่�ยนผ่านระบอบการเมืืองเศรษฐกิิจผ่่านกระบวนการบููรณาการ
สหภาพยุุโรป ไปสู่่� “Problematic child”1  ที่ทท�้าาทายกระแสการบูรรณาการส
สหภาพยุุโรปและการเมืืองกระแสหลัักในสหภาพยุุโรป และเสนอ
แนวคิิดที่่�พยายามจะดึึง ‘ชาติิโปแลนด์์’ และ ‘ชาติิฮัังการีี’ ออกจาก
กระแสการสร้้าง “สหรัฐแห่่งยุุโรป” ซ่ึ่�งเป็็นเป้้าหมายที่่�โครงการยุุโรป
ต้้องการจะบรรลุุ

3. การประกอบสร้้างแนวคิิด “ยุุโรปแห่่ง
ประชาชาติิ” – แนวคิดการต่่อต้้านสหภาพ
ยุุโรปและอุุดมการณ์์ขวาประชานิิยมและ
ชาติินิิยมในยุุโรปกลาง
	 การเสนอวาระการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปของพรรคการเมืืองนั้้�น
พรรคการเมืืองจะวางกรอบแนวคิิดและสร้้างวาทกรรมการต่่อต้้าน
สหภาพยุุโรปผ่่านอุดมการณ์์ทางการเมืืองที่่�พรรคครอบครองและนำำ�
เสนอ อุุดมการณ์์จึึงเป็็นเนื้้�อหาในการประกอบสร้า้งแนวคิิดการต่่อต้้าน
สหภาพยุุโรป ดัังนั้้�น แนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปและอุุดมการณ์์
ทางการเมืืองจึึงมีีความสััมพัันธ์กััน และการสร้้างแนวคิิดการต่่อต้้าน
สหภาพยุุโรปจึึงไม่่ได้้ถููกครอบงำ��อย่่างจำำ�กัดอยู่่�เพีียงแค่่อุุดมการณ์์ซ้้าย
หรือขวาเท่่านั้้�น 

	 เมื่่�ออุุดมการณ์์ทางการเมืืองเป็็นสาระสำำ�คัญของการสร้้าง
แนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรป การที่่�จะทำำ�ความเข้้าใจแนวคิิดและ
วาทกรรมการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปของพรรค Law and Justice และ
พรรค Fidesz จึึงอยู่่�บนฐานของอุุดมการณ์์ทางการเมืืองของพรรค ซ่ึ่�ง
พรรคทั้้�งสองมีีอุดมการณ์์ทางการเมืืองแบบเดีียวกัันคือ อุุดมการณ์์ขวา
อนุุรัักษ์์นิิยมชาติินิิยม (Conservative nationalism) และประชานิิยม
 (populism) อุุดมการณ์์ขวาอนุุรัักษ์์นิิยมชาติินิิยมและประชานิิยมของ
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พรรคจึึ ง เ ป็็นรากฐานแนวคิิดการ ต่่อ ต้้านสหภาพยุุ โรปของ
พรรคการเมืืองทั้้�งสอง

	อุ ดมการณ์์ทางการเมืืองแบบขวาอนุุรัักษ์์นิิยมเป็็นการเมืืองที่่�
ให้้ความสำำ�คัญต่่อประเด็็นเชิิงอััตลักษณ์์และวััฒนธรรมในการสร้้าง  
“โลกทัศัน์์” (“Weltanschauung”) ทางการเมือืง1   และในบริบบทของภ
ภููมิิภาคยุโุรปกลาง นอกเหนือจากประเด็น็เชิิงอััตลักษณ์์และวัฒันธรรม
ประเด็็นเชิิงประวัั ติิศาสตร์์ ก็็เป็็นรากฐานทางความคิิดสำำ�คัญที่่�
กำำ�หนดการสร้้างโลกทััศน์์ทางการเมืืองแบบขวาอนุุรัักษ์์นิิยมชาติินิิยม 
ดัังนั้้�น ความรู้้�สึึกร่่วมถึึงความเป็็นยุุโรปและความเป็็นชาติิจึึงถููกนิิยาม
ผ่่านอัตลักษณ์์ วััฒนธรรม และประวััติิศาสตร์ และเป็็นรากฐานของ 
การสร้้างโลกทััศน์์แบบขวาอนุุรัักษ์์นิิยมชาติินิิยมในภูมิิภาคยุุโรปกลาง 
อย่า่งไรก็็ตาม มิิติิความคิิดเชิิงอััตลักษณ์์ได้้นำำ�ไปสู่่�การนิิยาม “ความเป็็น
เรา” (“us”) และ “ความเป็็นอื่่�น”  (“other”) แบ่่งแยกและกีีดกัันแนว
ความคิิดที่่�และผู้้�ที่่�ไม่่ได้้มีีอัตลักษณ์์ร่่วมออกจากการเมืืองและสัังคมที่่�
โลกทััศน์์ดัังกล่่าวต้้องการจะสรรค์์สร้้างอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ แนวคิิด
ทางการเมืืองที่่�กำำ�หนดโลกทััศน์์ของพรรค Law and Justice และพรรค
 Fidesz จึึงเป็็น “การต่่อสู้้�ทางวััฒนธรรม” (“kulturkampf” or 
“cultural struggle”) ที่่�จะต้้อง “ต่่อสู้้�เพื่่�ออดีีตและอนาคตของชุุมชน
ทางการเมืือง”1  

 	อุ ดมการณ์์ทางการเมือืงขวาอนุุรัักษ์์นิิยมชาติินิิยมในบริิบทของ
ยุุโรปกลางเชื่่�อว่่า อารยธรรมยุุโรปเป็็นผลผลิตของอารยธรรมคริิสต์์
ศาสนา ดัังนั้้�นพื้้�นฐานของสัังคมยุุโรปจึึงควรอยู่่�บนฐานของคุุณค่าแบบ
คริิสต์์ศาสนา ซ่ึ่�งหมายถึึงศาสนาคริิสต์์นิิกายคาทอลิิกในการนิิยามใน
บริิบทของยุุโรปกลาง และรากฐานความเป็็นชาติิยุุโรปและความเป็็น
ชาติิยุุโรปกลางจึึงยึึดโยงและถููกกำำ�หนดอยู่่�กับความเป็็นคริิสต์์

	อุ ดมการณ์์ชาติินิิยม นัับว่่าเป็็นแนวคิิดหลักสำำ�คัญที่่�อธิิบาย
รากฐานการกำำ�หนดโลกทััศน์์และการจััดระเบีียบสัังคมทั้้�งในระดัับชาติิ
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และระดัับระหว่างประเทศ นิิยามความเป็็น ‘ชาติิ’ (‘Nation’) ที่่�
พรรคการเมืืองขวาอนุุรัักษ์์นิิยมชาติินิิยมกำำ�หนดไว้้ทั้้�งความเป็็นชาติิทาง
วััฒนธรรมและความเป็็นชาติิในทางการเมืือง โดยความเป็็นชาติิในเชิิง
วััฒนธรรมจะถููกกำำ�หนดโดยการที่่�ชุุมชนแห่่งชาติินั้้�นจะต้้องมีีเชื้้�อชาติิ 
ภาษา และประวัติัิศาสตร์ร่์่วมกััน ชุุมชนแห่่งชาติิจึึงต้้องมีีลักษณะที่่�เป็็น
เนื้้�อเดีียวกััน (homogeneity) และการสร้้างชุุมชนแห่่งชาติิบนฐานดัง
กล่่าวถืือว่่าเป็็นระเบีียบที่่�เป็็น “ธรรมชาติิ” (“organic”) ที่่�ไม่่สามารถ
ฝืืนได้้ นอกจากน้ี้� ชุุมชนแห่่งชาติิจะต้้องทรงอำำ�นาจอธิปิไตยและจะต้้อง
เป็็นอิสระจากอิทิธิิพลที่่�อยู่่�นอกเหนือืความเป็น็ชาติิ กล่า่วคืือ ความเป็น็
ชาติิในทางวััฒนธรรมจะต้้องยึึดโยงอยู่่�กับความเป็็นชาติิทางการเมืืองที่่�
เชื่่�อมโยงอยู่่�กัับพรมแดนแห่่งรััฐ ดัังนั้้�นชุมชนแห่่งชาติิและอำำ�นาจ
อธิิปไตยจึึงต้้องดำำ�รงอยู่่�ด้วยกัันอย่่างไม่่สามารถแยกออกจากกัันได้้ 
แนวคิิดชาติินิิยมและแนวคิิดอธิิปไตยนิิยม (sovereignism) จึึงเป็็นหลัก
ที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดของการดำำ�รงอยู่่�

	 ประวััติิศาสตร์ได้้หล่อหลอมและมีีอิทธิิพลต่่อความคิิดและโลก
ทััศน์์ชาติินิิยมของพรรค Law and Justice และพรรค Fidesz แนวคิิด
ว่่าด้้วยชุุมชนแห่่งชาติิที่่�ความเป็็นชาติิโปลิิชหรือความเป็็นชาติิฮัังการีี
นิิยามความเป็็นชุมชนแห่่งชาติินั้้�น ได้้รัับอิิทธิิพลมาจากการตีีความ
ประวัติัิศาสตร์ข์องภููมิิภาคยุโุรปกลางที่่�ยุโุรปกลางต้อ้งเผชิญิกัับ “ปััญหา
ว่่าด้้วยชาติิ” (“national question”) ที่่�ว่่าด้้วยความไม่่เสถีียรของ
อำำ�นาจอธิปิไตยและอััตลักษณ์์แห่่งชาติิ ซ่ึ่�งสภาวะดังักล่่าวได้้รัับการหล่อ
หลอมผ่่านบริิบททางประวััติิศาสตร์ของความไม่่ต่่อเนื่่�องในการสร้้าง
ชาติิ การสููญเสีียอำำ�นาจอธิปิไตย1  อิสสรภาพในการปกครองรัฐฐชาติ  และก
การสร้้างอััตลักษณ์์แห่่งชาติิที่่�ไม่่สมบููรณ์์จากการถููกปกครองและใช้้
อิิทธิิพลครอบงำ��โดยชาติิมหาอำำ�นาจ ถึึงแม้้ว่่าการแบ่่งโปแลนด์  
(Partition of Poland) ครั้้�งที่่� 3 ภายใต้้ Polish-Lithuanian  
Commonwealth จะสิ้้�นสุดลงในช่วงปลายศตวรรษที่่� 19 และ
จัักรวรรดิิออสเตรีีย-ฮัังการีีจะล่่มสลายลงไปในช่วงต้้นศตวรรษที่่� 20 
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อย่่างไรก็็ตาม ความพยายามในการสร้้างรััฐชาติิของชุุมชนที่่�มีีเชื้้�อชาติิ
และภาษาร่่วมกัันในช่วงระหว่างสงครามยัังเป็็นกระบวนการที่่�ไม่่
สมบููรณ์์เนื่่�องจากยุโุรปกลางได้้ตกอยู่่�ภายใต้้การยึึดครองของมหาอำำ�นาจ
อย่า่งนาซีีเยอรมนีีในช่วงสงครามโลกครั้้�งที่่�สองและตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพล
สหภาพโซเวีียตผ่านการประชุุมมหาอำำ�นาจที่่�ยัลัตาในช่วงศตวรรษที่่� 20 
ดัังนั้้�น การตีีความทางประวััติิศาสตร์ของการปฏิิวััติิค.ศ. 1989 ใน 
มโนทัศน์์แบบอนุุรัักษ์์นิิยมชาติินิิยมจึึงไม่่ได้้เป็็นการปฏิิวััติิที่่�นำำ�ภูมิิภาค
ยุุโรปกลาง “หวนคืืนสู่่�ยุุโรป” เปลี่่�ยนผ่านเข้้าสู่่�โลกทััศน์์ทางการเมืือง
และเศรษฐกิิจแบบตะวัันตก หากแต่่ภาพของการปฏิิวััติิค.ศ. 1989 ได้้
แปรเปลี่่�ยนเป็็น “การปฏิิวััติิที่่�ไม่่เสร็็จสิ้้�น” (“unfinished revolution”) 
ที่่� ‘ความเป็็นชาติิ’ อำำ�นาจอธิปิไตยและเอกราชยังัไม่่ได้้หวนคืนสู่่�รัฐชาติิ
ในยุโุรปกลางอย่า่งสมบูรูณ์์1  และอุดดมการณ์ขของพรรคต้อองการที่จจ�ะนำไไ�
ไปสู่่�การปฏิิวััติิที่่�สมบููรณ์์เสร็็จสิ้้�นและจะทำำ�ความเป็็นรัฐและความเป็็น
ชาติินั้้�นลงรอย1  หา “ทางออก” (“solution”) ต่ออ “ปัญญหาว่าาด้ววยชาติ”” 	

	 การนิิยามความเป็็น “เรา” ผ่่านแนวคิิดชาติินิิยมมาพร้้อมกัับ
การนิิยามความเป็็น “อื่่�น” อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ความต้้องการที่่�จะสร้้าง
ชุุมชนที่่�มีีความหนึ่�งเดีียวทางเชื้้�อชาติิของโปแลนด์และฮัังการีีเช่่นกันที่่�
ได้้รัับการหล่อหลอมจากประวััติิศาสตร์ที่่�ความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�
ได้้ถููกทำำ�ลายลงโดยกระบวนการฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์�โดยนาซีีเยอรมนีีในช่วง
สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สัังคมยุุโรปกลางจึึงอยู่่�ในสภาวะที่่�มีีความเป็็นหนึ่�ง
เดีียวทางเชื้้�อชาติิและมีีทัศนคติิที่่�ตีีความ “ความหลากหลาย” (pluralism) 
ไปในความหมายเชิิงลบ

	 เมื่่� อความคิิด ว่่ า ด้้วยอำำ�นาจอธิิปไตยเชื่่� อมโยงและมีี 
ความสััมพัันธ์กัับชุุมชนแห่่งชาติิอย่่างแยกไม่่ออก ผู้้�ที่่�มีีความชอบธรรม
ในการถืือครองอำำ�นาจอธิิปไตยจึึงต้้องเป็็นสมาชิิกของชุุมชนแห่่งชาติิ  
“การหวนคืนืสู่่�ยุโุรป” ที่่�ได้้หวนคืนืประชาธิปิไตยกลับัคืืนสู่่�ยุโุรปกลางที่่�
สมบููรณ์์นั้้�น ประชาชนจะต้้องเป็็นผู้้�ถือครองอำำ�นาจอธิิปไตยโดยตรง
โดยที่่�โครงสร้้างทางการเมืืองจะต้้องไม่่เป็็นอิสระและอยู่่�นอกขอบเขต
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ของอำำ�นาจอธิิปไตยและละเลย ‘เจตจำำ�นง’ ของประชาชน ดัังนั้้�นแนวคิิด
ดัังกล่่าวของพรรคจึึงปฏิิเสธหลักการเสรีีนิยมในฐานะที่่�ทำำ�ลายและ
กััดกร่่อนอำำ�นาจอธิิปไตยที่่�เชื่่�อมโยงกัับประชาชนแห่่งชาติิโดยตรง

	 แนวคิิดประชานิิยม (populism) ที่่�ดำำ�รงอยู่่�ในอุดมการณ์์
ทางการเมืืองของพรรค Law and Justice และพรรค Fidesz ได้้สร้้าง
มิิติิของการนิิยามการเมืืองเชิิงศีีลธรรมที่่�แบ่่งการมองโลกทััศน์์ออกเป็็น
สองขั้้�ว ตามการนิิยามของ Cas Mudde ประชานิิยม (Populism) เป็็น  
‘อุุดมการณ์์แบบบาง’ (‘thin ideology’) ที่่�นิิยามถึึง “สัังคมที่่�ถููกแบ่่ง
ออกเป็็นสองขั้้�วระหว่าง ‘ประชาชนผู้้�บริิสุุทธิ์์�’ (‘the pure people’) 
ที่่�มีีความเป็็นเนื้้�อเดีียวกัันและ ‘ชนชั้้�นนำำ�ผู้้�ฉ้อฉล’ (‘the corrupt elite’) 
ที่่�เป็็นปรปัักษ์์ และเสนอว่่าการเมืืองต้้องเป็็นการแสดงออกของเจตจำำ�นง
 (‘general will’) ของประชาชน”1  กล่าาวคืออ โลกทัศศน์แแบบประชานิยยมก
กล่่าวโจมตีีการเมืืองว่่าไม่่ได้้สะท้้อนถึึงเจตจำำ�นงที่่�แท้้จริิงของ ‘ประชาชน
ผู้้�บริิสุุทธิ์์�’ หากแต่่การเมืืองกลัับเป็็นการเมืืองเพื่่�อ ‘ชนชั้้�นนำำ�ผู้้�ฉ้อฉล’ 
ดัังนั้้�น พรรคการเมืืองประชานิิยมหรือผู้้�นำำ�ประชานิิยมจึึงต้้องทำำ�หน้าที่่�
ในการปลดปล่่อย‘ประชาชนผู้้�บริิสุุทธิ์์�’  จากการเมืืองที่่� ‘ผุุพััง’ ของ  
‘ชนชั้้�นนำำ�ผู้้�ฉ้อฉล’ ข้้อเสนอของประชานิิยมจึึงมีีลักษณะในเชิิงศีีลธรรม
ที่่�ว่่าด้้วยความดีีและความชั่่�วร้้าย และมุ่่�งโจมตีีระเบีียบสถาบััน (anti- 
establishment) และชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืือง (anti-elite)1  เมื่ออ�แนวคิดดป
ประชานิิยมผสานกับอุุดมการณ์์ทางการเมืืองแบบอนุุรักัษ์์นิยิมชาติินิิยม
 การเมืืองที่่�พรรคทั้้�งสองต้้องการจะบรรลุุจึึงเป็็นการเมืืองที่่� “ความเป็็น
เรา” นั้้�นนิยามผ่่านรัฐที่่�มีีอำำ�นาจอธิิปไตยสมบููรณ์์ และความเป็็นชาติิที่่�
มีีความเป็็นเนื้้�อเดีียวกััน และ “ความเป็็นอื่่�น” หมายถึึงสิ่่�งที่่�อยู่่� 
นอกเหนืือเขตแดนรััฐชาติิและพยายามที่่�จะจะกััดกร่่อนอธิิปไตยแห่่ง
ชาติิ และอััตลักษณ์์แห่่งชาติิของชุุมชนทางหารเมืืองแห่่งชาติิโปแลนด์
และฮัังการีี

	 เมื่่�อแนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปของพรรค Law and 
Justice และพรรค Fidesz ประกอบสร้้างผ่่านอุดมการณ์์อนุุรัักษ์์นิิยม
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ชาติินิิยมและประชานิิยม “ความเป็็นเรา” ที่่�นิิยามผ่่านรัฐชาติิอัันเป็็น
ชุุมชนแห่่งชาติิที่่�ทรงอำำ�นาจอธิิปไตย ได้้สร้้างให้้สหภาพยุุโรปนั้้�นกลาย
เป็็น “ความเป็็นอื่่�น” เป็็นกระแสเหนือรััฐอัันแปลกปลอมที่่�จะสั่่�นคลอน
กระบวนการ “การปฏิิวััติิไปสู่่�การเป็็นรัฐชาติิอธิิปไตยที่่�ยัังไม่่เสร็็จสิ้้�น” 
ที่่�พรรคต้้องการจะดำำ�เนิินให้้สมบููรณ์์ “การเปลี่่�ยนผ่า่น” ที่่�สหภาพยุโุรป
ได้้นำำ�พายุุโรปกลางไปสู่่�ความ “เสรีี” ในเชิิงการเมืืองและการยอมรัับ  
“ความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�และวััฒนธรรม” ในเชิิงอััตลักษณ์์จะ
ต้้องหยุุดยั้้�งลงเพื่่�อไม่่ให้้นำำ�ไปสู่่�การทำำ�ลายแนวคิิดที่่� “การปฏิิวััติิค.ศ. 
1989” ได้้กรุุยทางไว้้เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้้างชาติิ พื้้�นฐานแนวคิิดการต่่อ
ต้้านสหภาพยุุโรปของพรรค Law and Justice และพรรค Fidesz จึึง
มีีอำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติิและอััตลักษณ์์แห่่งชาติิเป็็นแก่่นแนวคิิดสำำ�คัญ
และแนวคิิด “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” จึึงมีีรากฐานมาจากแนวคิิดดััง
กล่่าว

4. วาทกรรมในแนวคิด “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” 
– แนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุโรปก่่อน
วิิกฤตการณ์์
	 การปฏิิวััติิค.ศ. 1989 นัับว่่าเป็็นหมุดหมายสำำ�คัญทาง
ประวััติิศาสตร์ของภููมิิภาคยุุโรปกลาง การเมืืองแบบเสรีีนิยม
ประชาธิิปไตย สิิทธิิมนุุษยชนและเศรษฐกิิจตลาดเสรีี หรือ ‘ฉัันทามติิ
เสรีีนิยม’ ได้้เปลี่่�ยนโครงสร้้างทางการเมืืองเศรษฐกิิจและอุุดมการณ์์
ความคิิดของโปแลนด์และฮัังการีี “การเลีียนแบบโลกตะวัันตก” 
(“imitate the West”) น้ี้�ได้้กลายเป็็นเส้้นทางเดีียวในการพััฒนาการ
เมืืองและเศรษฐกิจิ การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิกิของสหภาพยุโุรปเพื่่�อเข้้าร่่วม
กระบวนการรวมยุุโรปในกรอบของสหภาพยุุโรป ซ่ึ่�งจะเป็็นการดำำ�เนิิน 
“การปฏิิวััติิ ค.ศ. 1989” ในการตีีความแบบเสรีีนิยมให้้เสร็็จสิ้้�นสมบููรณ์์
 “การหวนคืนสู่่�ยุโรป” จึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงการเปลี่่�ยนผ่านระบบการเมืือง
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และเศรษฐกิิจ หากแต่่ยัังมีีนัยยะในเชิิงอุุดมการณ์์ที่่�ภููมิิภาคยุุโรปกลาง
ต้้องการที่่�จะกลัับไปยึึดโยงกัับความเป็็นยุโุรปตะวัันตก ดัังนั้้�น “การหวน
คืืนสู่่�ยุุโรป” ผ่่านการเข้้าร่่วมสหภาพยุุโรปในค.ศ. 2004 จึึงเป็็นการเติิม
เต็็ม ‘ฉัันทามติิเสรีีนิยม’ ของการเมืืองกระแสหลักเสรีีนิยมที่่�เกิิดขึ้้�นหลัง
การล่่มสลายลงของระบอบคอมมิิวนิิสต์์

	 อย่่างไรก็็ตาม ความไม่่ลงรอยก็็ยัังปรากฏใน ‘ฉัันทามติิเสรีีนิยม’  
การเข้้าร่่วมสหภาพยุุโรปได้้กลายเป็็นประเด็็นถกเถีียงของ “ปััญหาว่่า
ด้้วยชาติิ” กระบวนการบููรณาการสหภาพยุุโรปไม่่ได้้เป็็นเพีียงแค่่พลััง
ในการเปลี่่�ยนผ่านระบบการเมืืองและเศรษฐกิิจ หากแต่่การรวมยุุโรป
ได้้นำำ�มาสู่่�คำำ�ถามที่่�ว่่าสหภาพยุุโรปนั้้�นคือโอกาสในการรวมชาติิและฟ้ื้�น
คืืนความเป็็นชาติิของโปแลนด์และฮัังการีีหรือไม่่ เพราะการบููรณาการ
สหภาพยุุโรปในอีีกแง่่หนึ่�งอาจไม่่ได้้ตอบโจทย์์ประเด็็น “ปััญหาว่่าด้้วย
ชาติิ” และยัังส่่งผลให้้ “ปััญหาว่่าด้้วยชาติิ” ยัังคงดำำ�รงอยู่่�ต่อไป พรรค
 Law and Justice และพรรค Fidesz ซ่ึ่�งเป็็นพรรคที่่�ครอบครองวาระ
การต่่อต้้านสหภาพยุุโรปในระบบพรรคการเมืือง ได้้ตั้้�งประเด็็นต่อ
สถานะการดำำ�รงอยู่่�รััฐสมาชิิกในสหภาพยุุโรป โดยประเด็็นว่าด้้วย
อำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติิและอััตลักษณ์์แห่่งชาติินั้้�นเป็็นประเด็็นแกน
กลางที่่�พรรคทั้้�งสองเน้้นย้ำำ��ผ่านวาทกรรมว่่าด้้วยยุุโรปและกำำ�หนดมุุม
มองต่่อหลักการที่่�จะวางระเบีียบการรวมยุุโรป

แนวคิิดว่่าด้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ของพรรค Law and 
Justice ในโปแลนด์์ก่่อนวิิกฤตการณ์์

	 อำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติ

	 กรณีีโปแลนด์ พรรค Law and Justice ได้้ระบุุประเด็็นว่าด้้วย
สหภาพยุุโรปไว้้ในเอกสารการเลืือกตั้้�ง ค.ศ. 2001 อย่่างกว้้าง ๆ ว่่า: 

“A basic condition of [our] belonging to an 
integrated Europe must be maintaining nation-
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states. Only a strong, unitary state will enable 
us to realise our interests and protecting future 
generations’ values such as: the existence of the 
nation and its development. The nation state is 
also a basic condition for the functioning of 
democracy”19  

	 และในการประกาศนโยบายพรรคในปี ค.ศ. 2003 พรรคได้้
ขยายความประเด็็นว่าด้้วยการบููรณาการยุุโรปว่่า: 	  

“In the debate on the shape of the Union we 
present the idea of a Solidaristic Europe of 
Nations, which best expresses the sense and 
role of the Union. [...] The Union should remain 
a strong solidaristic union of nation states. The 
Union’s strength and legitimation stem from the 
mandate and the will to co-operate of sovereign 
states. […] We declare ourselves to be against a 
federalist understanding of the role of the 
European Parliament and giving it competencies 
in the sphere of choosing the Union’s executive 
branch. […]”20

	 เมื่่�อพิิจารณาจากข้้อความทั้้�งสองดัังกล่่าวที่่�พรรคนำำ�เสนอ
ในค.ศ. 2001 และค.ศ. 2003 จะพบว่่าพรรคไม่่ได้้ปฏิิเสธกระบวนการ
รวมยุโุรปและไม่่ได้้ปฏิิเสธสหภาพยุโุรปเลยเสีียทีีเดีียว หากแต่ใ่นทัศนะ
ของพรรค Law and Justice รููปแบบการรวมยุุโรปยัังคงเป็็น “ที่่�ถกเถีียง” 
อยู่่�ว่าการรวมยุุโรปที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุสัันติิภาพระหว่าง “ประชาชาติิ” 
นั้้�นจะต้อ้งอยู่่�บนฐานของหลักัการใด พรรค Law and Justice ได้เ้สนอ
แนวคิิดว่่า การรวมยุุโรปที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเป็็น “ยุุโรปที่่�แข็็งแรงและมีี
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ความเป็็นอันหนึ่�งอัันเดีียวกััน” (“Strong and solidaristic”) ได้้ จะ
ต้้องเป็็นการรวมยุุโรปที่่� “รััฐชาติิ” ที่่�ทรงอำำ�นาจอธิิปไตย ความร่่วมมืือ
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในสหภาพนั้้�นจะต้้องเป็็นความร่่วมมืือระหว่าง “รััฐอธิิปไตย” 
การรวมยุโุรปที่่�ยังัคงระเบีียบรััฐชาติิไว้้นอกเหนือจากจะเป็็นฐานสำำ�คัญ
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�สหภาพยุุโรปที่่� “เข้้มแข็็งและมีีความเป็็นอันหนึ่�งอัันเดีียวกััน” 
แล้้ว การที่่�ประชาชาติิยังัดำำ�รงอยู่่�นั้้�นยังัเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้ช้าติิ
สามารถบรรลุุผลประโยชน์์แห่่งชาติิได้้ ดัังนั้้�น พรรคจึึงปฏิิเสธแนวการ
รวมยุุโรปที่่�รััฐชาติิจะต้้องแบ่่งอำำ�นาจอธิิปไตยไปที่่�สหภาพยุุโรป ซ่ึ่�งจะ
ส่่งผลให้้ “สหภาพแห่่งประชาชาติิ” กลายเป็็น “สหพันธ์รััฐแห่่งยุุโรป” 
ซ่ึ่�งเป็็นระเบีียบการรวมยุุโรปที่่�พรรค Law and Justice ไม่่ต้้องการให้้
เกิิดขึ้้�น กล่่าวได้้ว่่า แนวคิิดการบููรณาการสหภาพยุุโรปของพรรค Law 
and Justice ตั้้�งอยู่่�บนฐานของแนวคิิดแบบ intergovernmentalism

	 อััตลัักษณ์์แห่่งชาติ

	 ในเอกสารการเลืือกตั้้�งของพรรค Law and Justice “PiS 
Election Manifesto: The Foruth Republic: Justice for  
Everyone” ที่่�ออกมาในปีค.ศ. 2005 เช่่นกันที่่�พรรคได้้เน้้นย้ำำ��การเสนอ
แนวคิิดการรวมยุุโรปบนฐานของหลัักการ “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ที่่�
รััฐอธิิปไตยเป็็นใหญ่ในสหภาพ มิิใช่่ “การสร้้างสหภาพเหนือรััฐที่่�จะเข้้า
มาแทนที่่�รััฐชาติิ” และ “การตััดสิินใจในระดัับระหว่างรััฐจะต้้องเป็็น
ผลผลิตของรััฐอธิิปไตย” นอกจากน้ี้� ในบริิบทที่่�ระยะเวลาดัังกล่่าวเป็็น
ช่่วงที่่�จะมีีการลงประชามติิเพื่่�อรัับรััฐธรรมนููญสหภาพยุโุรป แน่่นอนว่า
พรรคปฏิิเสธแนวความคิิดที่่�สหภาพยุุโรปจะมีีรัฐธรรมนููญร่่วมกััน
ระหว่างรััฐสมาชิกิ เนื่่�องจากการมีีรัฐัธรรมนูญูร่่วมกัันระหว่า่งประชาชาติิ
จะนำำ�ไปสู่่�การรวมอำำ�นาจที่่�สหภาพยุุโรป2 	

	น อกเหนือจากการเป็็น “ชาติิโปลิิช” ที่่�ทรงอำำ�นาจอธิิปไตยแล้้ว
ในเอกสารการเลืือกตั้้�งของพรรค ค.ศ. 2005 ยังัได้้ระบุุถึึงความต้้องการ
ของพรรคที่่�จะสร้้างและเสริิมความเข้้มแข็็งให้้แก่่อััตลักษณ์์แห่่ง
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ประชาชาติิยุโุรป ซ่ึ่�งหมายถึึงทั้้�งชาติิโปแลนด์และบรรดาชาติิยุโุรปอื่่�น ๆ
สำำ�หรับโปแลนด์ในทัศนะของพรรค Law and Justice “โปแลนด์หลัง
การปฏิิวััติิค.ศ. 1989 กำำ�ลังเผชิญกัับวิิกฤตแห่่งความเป็็นหนึ่�งเดีียวกััน
ของชาติิและคุุณค่าแห่่งชาติิ (national unity and national values)” 
เนื่่�องจาก “ความพยายามในการสร้้างอััตลักษณ์์ยุุโรปจะนำำ�ไปสู่่�การที่่�
ชาติิยุุโรปที่่�มีีอำำ�นาจและอิิทธิิพลจะแปรเปลี่่�ยนและกลืืนอัตลักษณ์์แห่่ง
ชาติิของชาติิที่่�มีีอำำ�นาจน้้อยกว่่า” โดยเพื่่�อที่่�จะให้้ “ชาติิโปลิิช” มีี 
อััตลักษณ์์แห่่งชาติิที่่�เข้้มแข็็ง โปแลนด์จต้้องมีีการดำำ�เนิินนโยบายเชิิง
วััฒนธรรมที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุการเป็็น “ชาติิโปลิิชมีีอัตลักษณ์์ที่่� 
เข้้มแข็็ง” สภาวะที่่�โปแลนด์เผชิญจากการ “หวนคืนสู่่�ยุุโรป” ส่่งผลให้้
ชาติิโปลิิชต้้องหาที่่�ทางในภูมิิภาคยุุโรป

แนวคิิดว่่าด้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ของพรรค Fidesz 
ในฮัังการีก่่อนวิิกฤตการณ์์

	 อำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติ

	 กรณีีฮัังการีี พรรค Fidesz ในเอกสารการเลือืกตั้้�งรััฐสภายุโุรป
 Stronger Hungary” ปีีค.ศ. 2007 พรรคได้้แสดงทััศนะต่่อการดำำ�รง
อยู่่�ของรััฐฮัังการีีในระดัับระหว่างประเทศว่่า:

“Committed to national interests. It is Hungary’s 
foreign political peculiarity that it must represent 
dual interests: on the one hand, we must  
represent the interests of the Hungarian state 
and the Hungarian nation. […]”22  

	 จากวาทกรรมดัังกล่่าว ปฏิิสััมพัันธ์ระหว่างฮัังการีีและ
ประชาชาติิจะต้้องอยู่่�บนพื้้�นฐานที่่�ฮัังการีีสามารถแสดงออกซ่ึ่�งผล
ประโยชน์์แห่่ง “รััฐ” และผลประโยชน์์แห่่ง “ชาติิ” ได้้ ดัังนั้้�น พรรค 
Fidesz จึึงเชื่่�อว่่าระเบีียบโลกแบบ Westphalian system ที่่�รััฐชาติิ



แนวคิิดและวาทกรรมว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ“ 
แนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปท่่ามกลางวิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรป: 
 กรณีีศึึกษาพรรค Law and Justice ในโปแลนด์์ และพรรค Fidez ใน ฮัังการีี

128

เป็็นผู้้�เล่่นสำำ�คัญในระเบีียบระหว่างประเทศ คืือระเบีียบจะนำำ�ไปสู่่� 
ความเข้้มแข็็งของ “รััฐ” และ “ชาติิ”

	 แนวคิิดของพรรค Fidesz ที่่�ให้้ความสำำ�คัญต่่อรััฐอธิิปไตยได้้
รัับการกล่่าวย้ำำ��โดยนาย Viktor Orban หััวหน้าพรรค Fidesz ใน
ประเด็็นว่าด้้วยชาติิฮัังการีีและสหภาพยุุโรปว่่า “เรา [ฮัังการีี] หวังที่่�จะ
อยู่่�ในยุุโรปในฐานะฮัังการีี” ซ่ึ่�งวาทะดัังกล่่าวได้้แสดงให้้เห็็นว่า พรรค 
Fidesz ไม่่ต้้องการให้้การรวมยุุโรปภายใต้้กรอบสหภาพยุุโรปนั้้�นลด
ทอนและสลายความเป็็นชาติิไปจากฮัังการีี ดัังนั้้�น สหภาพยุุโรปที่่�กุุม
อำำ�นาจแบบเหนือรััฐจึึงไม่่ใช่่แนวทางการรวมยุุโรปที่่�พรรค Fidesz 
ต้้องการ

	 อััตลัักษณ์์แห่่งชาติ

	 ในเอกสารการเลือืกตั้้�งรััฐสภายุโุรปปีีค.ศ. 2007 พรรค Fidesz 
ได้้กล่่าวถึึงความสำำ�คัญของชาติิในเชิิงวััฒนธรรม โดยพรรคได้้แสดง  
“ความปรารถนาที่่�จะรัักษาคุุณค่าทางวััฒนธรรมแบบฮัังกาเรีียนและ
ปกป้้องผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจของฮัังการีี” ความปรารถนาของ
พรรคนั้้�นไม่่เพีียงแต่่ต้้องการที่่�จะเน้น้ย้ำำ��ความสำำ�คัญของอธิปิไตยแห่ง่รััฐ
ฮัังการีีในทางการเมือืง หากแต่ค่วามเป็น็ชาติิฮัังกาเรีียนในเชิิงวััฒนธรรม
เช่่นกันที่่�เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้ชาติิฮัังการีีมีีความเข้้มแข็็ง

	 เมื่่�อพิิจารณาแนวคิิดและวาทกรรมว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่ง
ประชาชาติิ” ของทั้้�งพรรค Law and Justice และพรรค Fidesz ใน
ช่่วงระยะเวลาแห่่ง “การหวนคืนสู่่�ยุุโรป” ซ่ึ่�งเป็็นช่วงระยะเวลาก่่อนที่่�
สหภาพยุุโรปเผชิญต่่อวิิกฤตการณ์์ อำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติิและ 
อััตลักษณ์์แห่่งชาติิเป็็นประเด็็นที่่�พรรคทั้้�งสองให้้ความสำำ�คัญและเน้้น
ย้ำำ��เป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากในทัศนะของพรรคทั้้�งสอง ความเข้้มแข็็ง
ความเป็็น ‘รััฐ’ และความเป็็น ‘ชาติิ’ เป็็นรากฐานที่่�สำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้  
“ชาติิโปลิิช” และ “ชาติิฮัังกาเรีียน” สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่างมั่่�นคง 
การรวมยุุโรปที่่�จะนำำ�ไปสู่่� “สหพันธรััฐแห่่งยุุโรป” หรือ “สหรัฐแห่่งยุุโรป” 
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จึึงเป็็นแนวทางการบููรณาการยุุโรปที่่�พรรคทั้้�งสองปฏิิเสธ เนื่่�องจาก
แนวทางแบบเหนือรััฐดัังกล่่าวจะนำำ�ไปสู่่�การสลายชาติิ ดัังนั้้�น แนวคิิด
และวาทกรรมว่่าด้้วยการรวมยุุโรปก่่อนวิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรปจึึงมีี  
“ชาติิ” ทั้้�งในทางการเมืืองและทางวััฒนธรรมเป็็นจุดเน้้นย้ำำ��ในการสร้้าง
แนวคิิด “ยุโุรปแห่่งประชาชาติิ” สหภาพยุุโรปที่่�มีีรากฐานการรวมยุุโรป
อยู่่�บนแนวคิิดแบบเหนือรััฐถึึงแม้้ดููเหมือนว่าจะเป็็นโครงการการรวม
ยุุโรปที่่�ขััดแย้้งต่่อความปรารถนาของพรรค Law and Justice และ
พรรค Fidesz โดยธรรมชาติิ แต่่อย่่างไรก็็ตาม มีีข้อสัังเกตว่าในระยะ  
“การหวนคืนสู่่�ยุโรป” วาทกรรมของพรรคทั้้�งสองไม่่ได้้วางภาพให้้
สหภาพยุโุรปเป็็นภัยคุุกคามที่่�น่่ากลััวต่่อโปแลนด์และฮัังการีีเท่่าไหร่นััก

5.วาทกรรมในแนวคิด “ยุุโรปแห่ง่ประชาชาติิ
” – แนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปหลััง
วิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรป
	 ทศวรรษที่่� 2010 ได้้พััดพากระแสความท้้าทายมาสู่่�สหภาพ
ยุุโรป วิิกฤตการณ์์หน้ี้�สาธารณะยููโรโซน ค.ศ. 2009 วิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้�ภััย  
ค.ศ. 2015 ประเด็็นปัญหาเชิิงหลักการและโครงสร้้างว่่าด้้วยอำำ�นาจ
อธิิปไตยและประชาธิิปไตยที่่�ขาดดุุล และการลงประชามติิออกจาก
สหภาพยุุโรปของสหราชอาณาจัักร ค.ศ. 2016 ได้้ส่่งผลให้้กระแสขวา
ประชานิิยมและแนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปกลายเป็็นพลวััต
ทางการเมืืองที่่�ส่่งแรงสั่่�นสะเทืือนและอาจเปลี่่�ยนดุลยภาพทางการเมืือง
ในสหภาพยุุโรป  วิิกฤตการณ์์ต่่าง ๆ ส่่งผลให้้บรรดารััฐสมาชิิกเริ่่�มตั้้�ง
คำำ�ถามต่อ่โครงการรวมยุโุรป วิิกฤตการณ์์สหภาพยุโุรปได้้สร้้างความขัดั
แย้้งและแตกแยกระหว่างรััฐสมาชิิกและสหภาพยุุโรป ความรู้้�สึึกที่่�ว่่า
ด้้วย “ความเป็็นเรา” (“us”) และ “ความเป็็นอื่่�น” (“other”) ถููกขัับ
เน้้นอย่่างชััดเจน สหภาพยุุโรปพััดพาทั้้�งกระแส “ความเป็็นอื่่�น” นอก
ภููมิิภาคเข้้ามาในภูมิูิภาคยุโุรป และในขณะเดีียวกัันสหภาพยุโุรปก็็สร้้าง
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ความรู้้�สึึกให้้รััฐสมาชิิกรู้้�สึึกถึึง “ความเป็็นอื่่�น” ต่่อสหภาพยุุโรป 
โปแลนด์์และฮัังการีีภายใต้้การนำำ�ของพรรค Law and Justice และ
พรรค Fidesz เช่่นกันที่่�รู้้�สึึกได้้ถึึง “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�สร้้างโดยสหภาพ
ยุุโรปและสหภาพยุุโรปในฐานะ “ความเป็็นอื่่�น” แนวคิิดการต่่อต้้าน
สหภาพยุุโรปในพรรค Law and Justice และพรรค Fidesz ที่่�ฝัังราก
ลึึกมานานและได้้ปรากฏในระยะวิิกฤตการณ์์จึึงเป็็นแนวคิิดที่่�แสดงออก
ถึึงความรู้้�สึึกแปลกแยกของ “ชาติิโปลิิชและฮัังการเรีียน” ในสหภาพ
ยุุโรป

	 ในระยะเวลาแห่่งวิิกฤตการณ์์ แนวคิิดว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่ง
ประชาชาติิ” ที่่�ประชาชาติิแห่่งยุุโรปนั้้�นเป็็นผู้้�ถือครองอำำ�นาจอธิิปไตย
แห่่งชาติิและรัักษาไว้้ซ่ึ่�งอััตลักษณ์์แห่่งชาติิเช่่นกันกำำ�ลังเผชิญกัับ
วิิกฤตการณ์์แห่ง่ประชาชาติิ วิิกฤตการณ์์สหภาพยุโุรปได้น้ำำ�มาซ่ึ่�งวิกิฤติิ
แห่่งการสููญเสีียอำำ�นาจอธิิปไตยและวิิกฤติิแห่่งการสููญเสีียอััตลักษณ์์แห่่ง
ชาติิ ซ่ึ่�งวิิกฤติิแห่่งประชาชาติิดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจากกระแส “ความเป็็นอื่่�น” 
ทั้้�งในเชิิงหลักการและนโยบายของสหภาพยุุโรป นอกเหนือพรมแดนรัฐ
ชาติิและการควบคุุมของรััฐชาติิที่่�พััดพาเข้้ามากััดกร่่อนและสร้้าง 
ความไม่่เสถีียรต่่อโปแลนด์และฮัังการีี

แนวคิิดว่่าด้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ของพรรค Law and 
Justice ในโปแลนด์์หลังวิิกฤตการณ์์

	 อำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติและสหภาพยุุโรป

	 กรณีีโปแลนด์ พรรค Law and Justice ยัังคงยืืนยัันทัศนะที่่�
ระเบีียบแห่่งยุุโรปที่่�เป็็น “ชุุมชนตามธรรมชาติิ” (“natural communities”)2  อ
อัันเป็็นไปตามปกติิสามััญ ดัังน้ี้�: 

“[European] Union of common sense, a Union 
that believes in the strength and activity of 
natural communities - from families to European 
nations and states”24 
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จากข้้อความดัังกล่่าวการรวมยุุโรปที่่�จะเป็็นไปตามสภาพธรรมชาติิ จะ
ต้้องเป็็นสหภาพที่่� “รััฐ” และ “ชาติิ” แห่่งยุุโรปมีีความเข้้มแข็็ง  
การรวมยุุโรปบนพื้้�นฐานของหลักการแบบเหนือรััฐในทัศนะของพรรค 
Law and Justice จึึงเป็็นความผิิดปกติิไปจากธรรมชาติิ 

	 ในเอกสารการเลืือกตั้้�งของพรรค Law and Justice ปีี 2014 
ซ่ึ่�ง ณ เวลาดัังกล่่าว สหภาพยุุโรปกำำ�ลังฟ้ื้�นคืนจากวิิกฤตการณ์์หน้ี้�
สาธารณะและกำำ�ลังเผชิญต่่อวิิกฤตการณ์์ระลอกใหม่ ่ซ่ึ่�งคืือวิิกฤตการณ์์
ผู้้�ลี้�ภััย โปแลนด์์นั้้�นตกอยู่่�ภายใต้้การนำำ�ของรััฐบาลพรรค Civic  
Platform ซ่ึ่�งเป็น็พรรคที่่�สนัับสนุุนสหภาพยุโุรปดัังนั้้�นนโยบายต่่อยุุโรป
ของโปแลนด์ในระยะเวลาดัังกล่่าวจึึงมีีทิศทางที่่�เกื้้�อหนุนทิศทางการ 
การบููรณาการสหภาพยุุโรปที่่�มีีลักษณะเหนือรััฐ และนโยบายที่่�ดำำ�เนิิน
โดยสหภาพยุุโรป พรรค Law and Justice ซ่ึ่�งเป็็นพรรคฝ่่ายค้้านได้้
แสดงทััศนะต่่อแนวคิิดการบููรณาการสหภาพยุุโรปว่่า: 

“[…] for us Poles our own state has also got 
another meaning – no sovereign Polish state 
existed for 123 years. We could not decide on 
our own fate, which is why we have recognised 
the Polish state as a value of the highest order, 
and any form of undermining its sovereignty or 
existence are unacceptable, dangerous to the 
nation and a threat to Polishness in the current 
and historical dimension.”25   

	 ประวััติิศาสตร์์แห่่งการสููญเสีียอำำ�นาจอธิิปไตยที่่�ชาติิโปแลนด์์
เผชิญมาเป็็นเวลา 123 ปีี ได้้ถููกยกขึ้้�นมาเทีียบกัับสถานการณ์์ที่่�โปแลนด์
เผชิญท่่ามกลางวิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรป การรวมยุุโรปในระเบีียบแบบ
เหนือืรััฐนำำ�ไปสู่่�การหวนระลึึกถึึงสภาวะที่่�โปแลนด์ไ์ม่่สามารถใช้้อำำ�นาจ
อธิิปไตยแห่่งชาติิในการกำำ�หนด “ชะตากรรม” ของชาติิได้้อย่่างที่่�เคย
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เกิิดขึ้้�นมาแล้้วในประวััติิศาสตร์ ความเข้้มแข็็งของรััฐจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�จะต้้อง
รัักษาไว้้ ดัังนั้้�น พรรค Law and Justice มีีทัศนะว่่าสภาวะเหนือรััฐ
และอิิทธิิพลภายนอกที่่�นำำ�มาสู่่�การเกิิดวิิกฤตการณ์์นั้้�นนับว่่า “เป็็นภัย
อัันตราย” ต่่อ “ชาติิ” และ “ความเป็็นโปลิิช” ที่่�พรรคไม่่ต้้องการให้้
ประวัติัิศาสตร์ซ์้ำำ��รอย นอกจากนั้้�น พรรคยังัได้้ระบุุเพิ่่�มว่่า “การทดลอง
ทางวััฒนธรรมที่่�ไร้้อารยะ” (ซ่ึ่�งหมายถึึงความพยายามของสหภาพยุุโรป
ในการสร้้างอััตลักษณ์์ร่่วมยุุโรป) และที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการทำำ�ลาย  
“ธรรมเนีียม วััฒนธรรม อััตลักษณ์์แห่่งชาติิโปลิิช และวิิถีีชีีวิตแบบ 
โปลิิช” เป็็นสิ่่�งที่่�พรรคและ “สัังคมโปลิิช” ไม่่สามารถยอมรัับได้้2  ดังงนั้นน� 
 พรรคจึึงต้้องการตั้้�งคำำ�ถามต่อ่ “หลักการพื้้�นฐานในการรวมยุโุรป” และ
พรรคเชื่่�อว่่า “ความเป็็นจริิงของสหภาพยุุโรปหลังวิิกฤตการณ์์นั้้�นเป็็น
สิ่่�งที่่�ผิิดและสร้้างความทุุกข์์ทรมานให้้แก่่บรรดารััฐยุุโรปเอง เนื่่�องจาก
การใช้้อำำ�นาจควบคุุมที่่�เกิินเลย ความไม่่เท่่าเทีียมทางการเมืืองระหว่าง
รััฐสมาชิิก สภาวะขาดดุุลประชาธิิปไตย และการล่่มสลายลงของ
อารยธรรม ซ่ึ่�งความทุุกข์์ทรมานนั้้�นจะนำำ�ไปสู่่�ความอ่่อนแอของภููมิิภาค
ยุุโรปในท้ายที่่�สุุด”2  ในทัศศนะของพรรค Law and Justice แนวคิดดว่าาด
ด้้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” จึึงกำำ�ลังเผชิญต่่อวิิกฤติิเหนือรััฐที่่�เป็็นภัย
คุุกคามต่่อประชาชาติิ

	 วิิกฤตการณ์์หนี้�สาธารณะยููโรโซน และอำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติ

	วิ กฤตการณ์์หน้ี้�สาธารณยููโรโซนในปีีค.ศ. 2010 นัับว่่าเป็็น
วิิกฤตการณ์์ที่่�นำำ�มาสู่่�คำำ�ถามว่่าด้้วยโครงสร้้างเชิิงอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ
ในสหภาพยุุโรป เนื่่�องจากมาตราการให้้ความช่่วยเหลือทางการเงิินต่อ
รััฐที่่�ประสบวิิกฤตหน้ี้�สาธารณะอย่่างกรีีซถููกกำำ�หนดควบคุุมนโยบาย
ทางการเงิินโดยรััฐสมาชิิกที่่�มีีอิทิธิิพลทางเศรษฐกิิจในโครงสร้้างทางการ
เงิินในสหภาพยุโุรปอย่า่งเยอรมนีี กรณีีโปแลนด์ ์ถึึงแม้้ว่่าโปแลนด์จะยััง
ไม่่ได้้รัับเงิินสกุุลยููโร แต่่อย่่างไรก็็ตาม วิิกฤตการณ์์หน้ี้�สาธารณะในทัศันะ
ของพรรค Civic Platform ซ่ึ่�งเป็็นพรรครััฐบาลในช่วงระยะเวลาที่่�เกิิด
วิิกฤตการณ์์คืือโอกาสในการที่่�โปแลนด์จะมีีบทบาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในสหภาพ
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ยุุโรป และโอกาสในการบููรณาการสหภาพยุุโรปที่่�ใกล้้ชิิดมากยิ่่�งขึ้้�ง ใน
ทางกลัับกััน พรรค Law and Justice ซ่ึ่�ง ณ เวลานั้้�นเป็็นพรรคฝ่่าย
ค้้านในรัฐสภาตีีความวิิกฤตการณ์์หน้ี้�สาธารณะว่่าประเด็็นปัญหาว่่าด้้วย
การสููญเสีียอธิิปไตยทางเศรษฐกิจิและการตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของชาติิ
ที่่�มีีอำำ�นาจมากกว่า่2  อย่าางที่  �Jarosław Kaczyński ประธานพรรค Law a
and Justice และผู้้�กุมทิิศทางของพรรคได้้กล่่าวไว้้ในปี ค.ศ. 2011 ว่่า: 

“Germany will be a weak hegemon, taking 
self-determination from us, not giving anything 
in return. Remember that the state is conducting 
traditional pro-German policy [...] the policy of 
the current government, so openly surrendered 
to Moscow and Berlin, has unfortunately deprived 
us of a lot of our credibility.”29 

	ต ามทััศนะของพรรค Law and Justice การดำำ�เนิินนโยบาย
ที่่�สนัับสนุุนทิศทางการดำำ�เนิินงานของสหภาพยุุโรปนั้้�นเป็็นนับว่่าเป็็น  
“นโยบายที่่�สนัับสนุุนอำำ�นาจนำำ�ของเยอรมนีี” (“pro-German policy”) 
และการดำำ�เนิินนโยบายยุุโรปในลักษณะดัังกล่่าวเพีียงแต่่จะนำำ�มาสู่่�
ความอ่่อนแอของโปแลนด์เท่่านั้้�น เนื่่�องจาก “เยอรมนีีนั้้�นเป็็นเพีียง
อำำ�นาจที่่�อ่่อนแอ ลิิดรอนความสามารถของโปแลนด์ที่่�จะกำำ�หนดทิิศทาง
ของตนเองอย่่างเป็็นอิสระ ซ้ำำ��ร้ายเยอรมนีีก็ไม่่ได้้ตอบแทนอะไรกลัับมา” 
ดัังนั้้�น การดำำ�เนิินนโยบายสนัับสนุุน “ความเป็็นอื่่�น” ซ่ึ่�งหมายถึึงสหภาพ
ยุุโรปที่่�ถููกครอบงำ��โดยเยอรมนีีจะนำำ�โปแลนด์์ไปสู่่�สภาวะที่่�สููญเสีีย
อำำ�นาจอธิิปไตย

  	 วิิกฤตการณ์์ผู้้�ล้ี้�ภััย อำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติ และอััตลัักษณ์์แห่่ง  
           ชาติ

	 สหภาพยุโุรปได้้ดำำ�เนิินนโยบายเปิิดรัับผู้้�ลี้�ภััย ซ่ึ่�งนำำ�โดยเยอรมนีี
เพื่่�อตอบสนองวิิกฤตการณ์์ทางมนุุษยธรรมที่่�เกิิดขึ้้�นค.ศ. 2015 นำำ�มาสู่่�
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การหลั่่�งไหลของผู้้�ลี้�ภััยจากทวีีปแอฟริิกาเหนือและตะวัันออกกลางเข้้า
สู่่�ยุุโรปภาคพื้้�นทวีีป กระแสผู้้�ลี้�ภััย หรือกระแสของ “ความเป็็นอื่่�น” ได้้
พััดพาความหวาดกลััวผ่่านเข้้ามาในโปแลนด์อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ถึึง
แม้้ว่่าโปแลนด์จะไม่่ได้้รัับภาระให้้ความช่่วยเหลือทางมนุุษยธรรมใน 
การรับัผู้้�ลี้�ภััยมากนักัเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับรััฐอื่่�นในสหภาพยุโุรป3  ตลอดจ
จนปฏิิเสธที่่�จะรัับผู้้�ลี้�ภััยตามจำำ�นวนที่่�สหภาพยุโุรปจััดสรรให้้ แต่่กระแส
ความกลััว “ความเป็็นอื่่�น” ก็็ยัังคงปกคลุุมทั่่�วโปแลนด์ ทั้้�ง “ความเป็็น
อื่่�น” จากสหภาพยุุโรป และ “ความเป็็นอื่่�น” จากผู้้�ลี้�ภััย 

	 เมื่่�อพิิจารณาจากวาทะของ Kaczyński แล้้ว พรรค Law and 
Justice ได้้ทำำ�ให้้วิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้�ภััยได้้กลายเป็็นประเด็็นว่าด้้วยอำำ�นาจ
อธิิปไตย:

“In reality, the high house, one question is 
important: does the government have the right 
to—acting under foreign, external pressure and 
with no explicit agreement of the nation —to 
take decisions that can have negative influence 
on our lives, on our everyday reality, on our 
public life, on our public sphere, on our de facto 
sphere of freedom and lastly, what has been 
brought up before, on our security.”31 

	วิ กฤตการณ์์ผู้้�ลี้�ภััย เป็็นวิกฤตการณ์์ทางมนุุษยธรรมที่่�รััฐสมาชิิก
จะแสดงออกซ่ึ่�ง “ความเป็็นอันหนึ่�งอัันเดีียวกัันของสหภาพยุุโรป” ซ่ึ่�ง
สหภาพยุโุรปได้้กำำ�หนดกลไกจััดสรรการรัับผู้้�ลี้้�ภััยที่่�รัฐัสมาชิิกจะต้้องรัับ
ตามนโยบายที่่�สหภาพยุุโรปเป็็นผู้้�กำำ�หนด อย่่างไรก็็ตาม Kaczyński ได้้
ตั้้�งคำำ�ถามต่่ออำำ�นาจเหนือรััฐของสหภาพยุุโรปที่่�มีีอำำ�นาจในการ
กำำ�หนดการกระทำำ�ของรััฐสมาชิิกโดยที่่�รััฐสมาชิิกยังัไม่่ได้้ยินิยอมว่่าเป็็น
สิ่่�งที่่�ถููกต้้องชอบธรรมแล้้วหรือไม่่ นอกจากน้ี้� วาทะของ Kaczyński ได้้
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สะท้้อนวิธีีคิดของพรรคที่่�ว่่า การที่่�ชาติิตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลต่่างชาติิจะ
นำำ�มาสู่่�ผลร้้ายต่่อ “ชีีวิตประจำำ�วัน” หรือแม้้กระทั่่�ง “ความมั่่�นคง” ของ
ชาติิโปแลนด์ เนื่่�องจากการตกอยู่่�ใต้้อิิทธิิพลต่่างชาติินั้้�นจะนำำ�มาซ่ึ่�งการ
สููญเสีียการควบคุุมโดยชาติิ

	 ความกลััวต่่อ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�กระแสผู้้�ลี้�ภััยพััดเข้้ามายััง
ปรากฏในลัักษณะของวิิกฤติิการสููญเสีียอััตลักษณ์์แห่่งชาติิที่่�กำำ�ลังเกิิด
ขึ้้�นทั่่�วยุุโรปอย่่างที่่� Kaczyński ได้้กล่่าวไว้้ว่่า: 

“Or what is going on in Italy? Churches have 
been taken over and are often treated as toilets. 
What is going on in France? Non-stop arguments, 
Sharia introduced, even patrols which check if 
Sharia is observed. Same in London or even in 
the toughest in this case Germany, all of this is 
taking place. So do you all want that all of this 
becomes reality in Poland, that we stop feeling 
at home in our own country? Is that what you 
want?”32 

	 มโนทัศน์์ว่่าด้้วยวิิกฤติิแห่่งการสููญเสีียอำำ�นาจอััตลักษณ์์แห่่งชาติิ
ของพรรค Law and Justice นั้้�นวางอยู่่�บนแนวคิิดความเกลีียดกลััว
อิิสลาม (Islamophobia) โดยการที่่�ผู้้�ลี้�ภััยจากแอฟริิกาเหนือและ
ตะวัันออกกลางซ่ึ่�งมีีพื้้�นเพทางศาสนาเป็็นอิสลามอพยพเข้้ามาในยุุโรป 
ความเป็็นอิสลามจะนำำ�มาสู่่�ความเสื่่�อมถอยของอารยธรรมคริิสต์์ซ่ึ่�งเป็็น
รากฐานอารยธรรมยุุโรป และจากวาทะดัังกล่่าว การรัับผู้้�ลี้�ภััยเข้้ามา
อาศััยอยู่่�ในโปแลนด์์จะนำำ�มาสู่่�ความโกลาหลวุ่่�นวายอย่่างที่่�เกิิดขึ้้�นใน
อิิตาลีี ฝรั่่�งเศสและเยอรมนีีเนื่่�องจากความไม่่ลงรอยระหว่างวััฒนธรรม
คริิสต์์และอิิสลาม ดัังนั้้�นพรรค Law and Justice จึึงไม่่ต้้องการให้้
สภาวะดังักล่่าวเกิิดขึ้้�นในโปแลนด์ ์ซ่ึ่�งศาสนาคริิสต์์นั้้�นเป็็นองค์์ประกอบ
สำำ�คัญของ “ความเป็็นโปลิิช”
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	 ประเด็็นว่่าด้้วยหลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) และอำำ�นาจ 
           อธิิปไตย

	 การปฏิิรููปตุุลาการโดยพรรค Law and Justice ที่่�นำำ�มาสู่่�วิกิฤต
รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 2016 ทำำ�ลายดุุลยภาพการคานอำำ�นาจระหว่างอำำ�นาจ
นิิติิบััญญััติิ อำำ�นาจบริิหาร อำำ�นาจตุุลาการและรวบอำำ�นาจเข้้าสู่่�ฝ่่าย
บริิหาร เพื่่�อให้้ฝ่่ายบริิหารมีีความเข้้มแข็็ง สามารถใช้้อำำ�นาจในนามของ
ประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตยได้้โดยตรงและโดยที่่�กำำ�จัด
โครงสร้้างที่่�ขััดขวางความเชื่่�อมโยงระหว่างพรรคและ “เจตจำำ�นงของ
ประชาชน”3  การปฏิรรูปปตุลลาการดังงกล่าาวได้สสร้าางความตึงงเครียยดและ  ข
ขััดแย้้งระหว่างรััฐบาล Law and Justice และสหภาพยุุโรป เมื่่�อคณะ
กรรมาธิิการยุุโรป (European Commission) ตััดสิินใจดำำ�เนิิน
กระบวนการตามมาตราที่่� 7 ตามสนธิสััญญาสหภาพยุุโรปว่่าด้้วย  
“การละเมิิดคุุณค่าสหภาพยุโุรป”3  อย่าางไรก็ตตาม วาทกรรมของพรรคส
สะท้้อนให้้เห็็นว่า การใช้้อำำ�นาจของสหภาพยุุโรปผ่่านคณะกรรมาธิิการ
ยุุโรปนั้้�นเป็็นการแทรกแซงโปแลนด์ในการจััดการสถาบัันทางการเมืือง 
อย่า่งที่่�นายกรััฐมนตรีี Mateusz Morawiecki ได้้กล่่าวไว้้ที่่�รััฐสภายุุโรป
ในเดืือนกรกฎาคม ค.ศ.  2018 ว่่า:

“Poland is a proud country, please do not  
lecture us, we know exactly how to manage our 
institutions”35  	

แนวคิิดว่่าด้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ของพรรค Fidesz  
ในฮัังการีหลังวิิกฤตการณ์์

	 อำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติและสหภาพยุุโรป

	 กรณีีฮัังการีี พรรค Fidesz ได้้เน้้นย้ำำ��ถึึงแนวคิิดการรวมยุุโรป
ว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” โดยการ “รวมสหภาพยุุโรปที่่�แข้้มแข็็ง
จะต้อ้งอยู่่�บนรากฐานของรัฐัสมาชิกิที่่�เข้้มแข็็ง และสหภาพยุโุรปจะต้อ้ง
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ไม่่ดำำ�เนิินกระบวนการบููรณาการที่่�ฝืืนธรรมชาติิ เพราะการบููรณาการที่่�
ฝืืนธรรมชาติิจะนำำ�มาซ่ึ่�งอัันตรายมากกว่่าประโยชน์์ของสหภาพยุุโรป”  3จ

จากวาทกรรมดัังกล่่าว ระเบีียบของการรวมยุุโรปที่่�พรรค Fidesz 
ปรารถนาที่่�จะให้้เกิิดขึ้้�นนั้้�น อยู่่�บนฐานของรัฐัชาติิที่่�ทรงอำำ�นาจอธิปิไตย
ไม่่ใช่่การที่่�สหภาพยุุโรปมีีอำำ�นาจเหนือรััฐ

	น อกจากน้ี้� ในวันครบรอบ 62 ปีี การปฏิิวััติิค.ศ. 1956 และ
การต่่อสู้้�เพื่่�ออิิสรภาพในวันที่่� 24 ตุุลาคม ค.ศ. 2018 Orban ได้้กล่่าว
สุุนทรพจน์์ที่่�แสดงถึึงสภาวะการรวมยุุโรปที่่�ชาติิฮัังการีีกำำ�ลังเผชิญ: 

“[...] When a European comes into this world, 
they are German, French, Italian, Polish or 
Hungarian. This is the order of history and nature. 
[...] Europe is the homeland of nations, and not 
a melting pot. And so who would have thought 
that the imperial idea – which has repeatedly 
left Europe in ruins – could reappear? [...] 

Europe’s greatness, strength and glory has 
derived from nations both competing and 
cooperating with one another. Nations have 
respected one another’s rights, protected the 
interests of their citizens, were able to cooperate 
well, and shared the blessings of peace, growth 
and security. [...] A decade and a half ago, this 
was the kind of Europe – a Europe of nations 
– that we Hungarians were joining. [...]

Brussels today is ruled by those who want to 
replace an alliance of free nations with a  
European empire: a European empire led not 



แนวคิิดและวาทกรรมว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ“ 
แนวคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปท่่ามกลางวิิกฤตการณ์์สหภาพยุุโรป: 
 กรณีีศึึกษาพรรค Law and Justice ในโปแลนด์์ และพรรค Fidez ใน ฮัังการีี

138

by the elected leaders of nations, but by Brussels 
bureaucrats. Believers in a European empire are 
also in government in a number of European 
countries today. [...]”37 

	 สภาวะวิิกฤตที่่�ชาติิฮัังการีีกำำ�ลังเผชิญอยู่่� คืือสภาวะที่่� “ยุุโรป
แห่่งประชาชาติิ” กำำ�ลังเผชิญต่่อ “อำำ�นาจจัักรวรรดิินิิยม” ที่่�พัังทลาย
ยุุโรปมาแล้้วนัับครั้้�งไม่่ถ้้วนในประวััติิศาสตร์ สภาวะตามธรรมชาติิที่่�
ดำำ�รงอยู่่�ในยุุโรปคืือสภาวะที่่�พรมแดนรัฐและความเป็็นชาติิทาง
วััฒนธรรมนั้้�นสัมพัันธ์กััน และไม่่มีีอำำ�นาจจัักรวรรดิินิิยมที่่�จะมีีอำำ�นาจ
เหนือและกลืืนกินความเป็็นรัฐชาติิซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การทำำ�ลาย “ยุุโรปแห่่ง
ประชาชาติิ” ซ่ึ่�งเป็็นแหล่่งที่่�มาของความยิ่่�งใหญ่และมั่่�งคั่่�งของให้้ล่่ม
สลายลง และอำำ�นาจจัักรวรรดิินิิยมที่่�บรรดาประชาชาติิยุุโรปทั้้�งหลาย
กำำ�ลังเผชิญอยู่่�นั้้�นคือ “จัักรวรรดิิสหภาพยุุโรป” ที่่�มีีอำำ�นาจรวมศููนย์์อยู่่�
ที่่�บรััสเซลส์์และประสงค์์ที่่�จะ สลาย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” และแทนที่่�
ระเบีียบแห่่งยุุโรปด้้วย “จัักรวรรดิิสหภาพยุุโรป” ดัังนั้้�น  สหภาพยุุโรป
ที่่�พรรค Fidesz เปรีียบให้้เป็็น “จัักรวรรดิิ” จึึงเป็็นภัยคุุกคามต่่อ 
การดำำ�รงอยู่่�และการรัักษาผลประโยชน์์ของ “ชาติิฮัังกาเรีียน” ในยุโรป
การรวมยุุโรปผ่่านแนวคิิด “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ที่่� “ชาติิฝรั่่�งเศส 
เยอรมััน อิิตาเลี่่�ยน โปลิิช และฮัังกาเรีียน” ยัังดำำ�รงอยู่่�จึึงเป็็นระเบีียบ
แห่่งยุุโรปที่่�พรรค Fidesz เรีียกร้้อง และจะนำำ�ไปสู่่�หลีีกเลี่่�ยงการพัังทลาย
ลงของยุุโรปอีีกครั้้�ง

	 วิิกฤตการณ์์หนี้�สาธารณะยููโรโซน และอำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติ

	 วิิกฤตการณ์์หน้ี้�สาธารณะยูโูรโซนค.ศ. 2010 ซ่ึ่�งเป็็นวิกฤตการณ์์
เศรษฐกิิจร่่วมสมััยกัับวิิกฤตเศรษฐกิิจโลกส่่งผลต่่อสภาวะเศรษฐกิิจ
ตกต่ำำ��ในฮัังการีีจนต้องรัับแพ็็คเกจช่่วยเหลือจาก IMF World Bank และ
สหภาพยุุโรปในค.ศ. 2008 อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพรรค Fidesz ชนะ 
การเลืือกตั้้�งอย่่างท้้วมท้้นในปีค.ศ. 2010 รััฐบาลพรรค Fidesz ภายใต้้
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การนำำ�ของ Orban ได้้เริ่่�มลงมืือปฏิิรููปรััฐในมิติิต่่างๆ รวมถึึงการปฏิิรููป
โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจที่่� “ชาติิ” นั้้�นเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการปฏิิรููปและฟ้ื้�นฟู
เศรษฐกิิจได้้ในที่่�สุดุ ไม่่ได้้เผชิญสภาวะวิิกฤติิหน้ี้�ยูโูรโซนอและมาตรการ
รััดเข็็มขััดในการควบคุุมวิินััยการคลัังที่่�ควบคุุมโดยสหภาพยุุโรป Peter 
Szijjarto โฆษกของ Orban ได้้กล่่าวไว้้ว่่า:

“In 2010, Hungary was really at the edge of a 
cliff, and maybe even a step beyond. [...]  
Without [Orban’s] courage, without his greatness 
. . . Hungary would have been on the path of 
Greece.”38 

	 จากวาทะดัังกล่่าว พรรค Fidesz เชื่่�อว่่าการที่่�ฮัังการีีไม่่ต้้อง
เสีียอำำ�นาจอธิิปไตยทางเศรษฐกิิจต่่อสหภาพยุุโรปหรือองค์์กรระหว่าง
ประเทศทางการเงิินอย่่างที่่�กรีีซต้องเผชิญและชาติิมีีความสามารถใน
การดำำ�เนิินนโยบายทางเศรษฐกิิจเองนั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�ดีี ดัังนั้้�น วิิกฤตการณ์์
หน้ี้�สาธารณะยููโรโซนจึึงเป็็นประเด็็นว่าด้้วยอธิิปไตยทางเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ

	 วิิกฤตการณ์์ผู้้�ล้ี้�ภััย อำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติ และอััตลัักษณ์์ 
	 แห่่งชาติ

	วิ กฤติิการณ์์ผู้้�ลี้�ภััยสหภาพยุุโรป เป็็นวิกฤตการณ์์ที่่�รััฐสมาชิิก
ในสหภาพยุุโรปต้้องเผชิญร่่วมกัันอย่่างเลี่่�ยงไม่่ได้้ อย่่างไรก็็ตามปััจจััย
ทางภููมิิศาสตร์ที่่�ส่่งผลให้้แต่่ละบริิเวณในยุโรปเผชิญต่่อความแรงของ  
“คลื่่�นแห่่งความเป็็นอื่่�น” อย่่างไม่่เท่่ากััน ฮัังการีีภายใต้้รััฐบาล Fidesz 
ต้้องการปิิดกั้้�นกระแสความเป็็นอื่่�นไม่่ให้้แทรกซึึมเข้้ามาสู่่�พรมแดนแห่่ง
ชาติิฮัังการีีผ่านการสร้้างรั้้�วยาว 175 กิิโลเมตรเพื่่�อกั้้�นระหว่างพรมแดน
ฮัังการีีและเซอร์์เบีียในค.ศ. 2015 ตลอดจนจัดให้้มีีการทำำ�ประชามติิ
ระดัับชาติิว่่าประชาชนฮัังการีีจะยอมรัับการจััดสรรโควตารัับผู้้�ลี้�ภััยของ
สหภาพยุุโรปหรือไม่่ในปีค.ศ. 2016 การสร้้างรั้้�วกั้้�นบริิเวณชายแดน
ฮัังการีี-เซอร์์เบีีย และผลของการทำำ�ประชามติินั้้�นสะท้้อนถึึงการปฏิิเสธ
 “ความเป็็นอื่่�น” นอกเหนือความเป็็นชาติิฮัังการีีได้้เป็็นอย่่างดีี
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	 การปฏิิเสธความเป็็นอื่่�นของพรรค Fidesz สามารถสะท้้อน
ความกัังวลว่่าด้้วยอำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติิผ่่านข้อเขีียนว่า่ด้้วย “ฮัังการีี
และวิิกฤติิแห่่งยุุโรป” ที่่� Orban เขีียนขึ้้�นมา ว่่า:

“It is plain to see that on this issue the Union is 
div ided into two camps: unionists and  
sovereignists. The unionists call for a United 
States of Europe and mandatory settlement 
quotas, while the sovereignists desire a Europe 
of free and sovereign nations and will not hear 
of quotas of any kind. [...] We cannot allow. 
brussels to put itself above the law.”39 

 	วิ กฤตการณ์์ผู้้�ลี้�ภััยได้้แบ่่งสหภาพยุโุรปออกเป็็นสองขั้้�ว คืือยุโุรป
ที่่�ต้้องการ “สหรัฐแห่่งยุุโรป” และยุุโรปที่่�ต้้องการ “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” 
ซ่ึ่�งแน่่นอนว่าฮัังการีีนั้้�นต้องการที่่�จะให้้สหภาพยุโุรปเป็็นการรวมกัันของ
“ยุโุรปแห่ง่ประชาชาติิ” จะประชาชาติิมีีอำำ�นาจเท่า่กัันและสหภาพยุโุรป
จะไม่่มีีอำำ�นาจเหนือรััฐในการบอกให้้ชาติิในยุโรปรัับผู้้�ลี้�ภััย วิิกฤตการณ์์
ผู้้�ลี้�ภััย จึึงไม่่ใช่่เพีียงวิิกฤตการณ์์ที่่�ว่่าด้้วย “ความเป็็นอื่่�น” ในทาง
วััฒนธรรม หากแต่่เป็็นปัญหาว่่าด้้วยอำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติิอีีกด้้วยที่่� 
“ความเป็็นอื่่�น” ในทางอำำ�นาจอธิิปไตยซ่ึ่�งหมายถึึงสหภาพยุุโรปนั้้�นได้้
ลดทอนอำำ�นาจอธิิปไตยแห่่งชาติิฮัังการีี

	 พรรค Fidesz ได้้แสดงความวิิตกกัังวลต่่อความเสื่่�อมถอยใน
เชิิงอััตลักษณ์์แห่่งชาติิและอารยธรรมยุุโรป: 

“The nature of civilization disaster is that it does 
not happen overnight. Instead it proceeds 
slowly, but inexorably, as differences in fertility 
rates and repeated flows of mass migration 
change the composition and culture of the 
European population.”40 
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	 ในทัศนะของพรรค Fidesz การเปิิดรัับผู้้�ลี้�ภััยที่่�เป็็นชาวมุุสลิิม
เข้้ามาในพรมแดนของบรรดาชาติิยุุโรปจะส่่งผลให้้อารยธรรมคริิสต์์ซ่ึ่�ง
เป็็นอารยธรรมพื้้�นฐานแปรเปลี่่�ยนและล่่มสลายไปอัันเป็็นผลมาจากการ
ที่่�กระแสวััฒนธรรมอิิสลามหลั่่�งไหลเข้้ามาปะปน 

	 เมื่่�อพิิจารณาวาทกรรมในแนวคิิดว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” 
ที่่�ต่่อต้้านสหภาพยุุโรปท่่ามกลางระยะเวลาแห่่งวิิกฤตการณ์์สหภาพ
ยุุโรป แนวคิิดขวาอนุุรัักษ์์นิิยมและชาติินิิยมที่่�ให้้ความสำำ�คัญต่่อ  
“อธิิปไตยแห่่งชาติิ” และ “อััตลักษณ์์แห่่งชาติิ” ยัังคงเป็็นแนวคิิดหลัก
ในการทำำ�ความเข้้าใจโลกทััศน์์ของพรรค Law and Justice และพรรค
 Fidesz ที่่� “ชาติิโปลิิช” และ “ชาติิฮัังกาเรีียน” จะเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญ
ในการรวมสหภาพยุุโรปที่่�เข้้มแข็็ง อย่่างไรก็็ตาม วิิกฤตการณ์์สหภาพ
ยุุโรปได้้สร้้างมิิติิของ “ความเป็็นเรา” และ “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�ชััดเจน
ขึ้้�น “ความเป็็นอื่่�น” ที่่�หมายถึึงทั้้�งอำำ�นาจอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่อำำ�นาจแห่่งชาติิและ
อััตลักษณ์์ที่่�ไม่่ใช่่อััตลักษณ์์แห่่งชาติิได้้เป็็นกระแสพััดพาผ่่านเข้้ามาใน
พรมแดนแห่่งชาติิได้้นำำ�ชาติิโปลิิช ชาติิฮัังกาเรีียน และแนวคิิดว่่าด้้วย  
“ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ไปเผชิิญต่่อวิิกฤตการณ์์แห่่งการสููญเสีีย
อธิิปไตยแห่่งชาติิและการสููญเสีียอััตลักษณ์์แห่่งชาติิ 

7. บทสรุุป
	ท่ ามกลางกระแสความเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงและเศรษฐกิิจ
ช่่วงปลายสงครามเย็็น การการปฏิิวััติิค.ศ. 1989 ได้้ปลดปล่่อยโปแลนด์
และฮัังการีีออกจากร่่มเงาอิิทธิิพลของมหาอำำ�นาจสหภาพโซเวีียต และ
เปิิดให้้ทั้้�งสองประเทศ “หวนคืนสู่่�ยุุโรป” โอบรัับระบอบการเมืืองแบบ
เสรีีนิยมประชาธิิปไตยและเศรษฐกิิจแบบทุุนนิยมอีีกครั้้�ง และที่่�สำำ�คัญ 
ในปีค.ศ. 2004 ทั้้�งสองประเทศได้้ตอกย้ำำ�� “ฉัันทมติิเสรีีนิยม” ให้้หนัก
แน่่นอีีกครั้้�งผ่่านการเข้้าร่่วมกระบวนการบููรณาการยุโุรปภายใต้้การนำำ�
ของสหภาพยุุโรป 
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	 ทว่่า การบููรณาการสหภาพยุุโรปบนฐานคิดแบบเหนือรััฐที่่�ต้้อง
อาศััยการหยิบยกอำำ�นาจอธิิปไตยทางการเมืืองและเศรษฐกิิจบางส่่วน
จากรััฐสมาชิิกเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมืือที่่�แนบแน่่นและผููกพัันระหว่างรััฐ
สมาชิิกมากยิ่่�งขึ้้�นไม่่ใช่่กระแสความคิิดเพีียงหนึ่�งเดีียวที่่�ไหลเวีียนอยู่่�ใน
ภููมิิภาคยุุโรปกลางเท่่านั้้�น แต่่ “ปััญหาว่่าด้้วยชาติิ” ว่่าด้้วยความผัันผวน
ของอำำ�นาจอธิิปไตยและอััตลักษณ์์แห่่งชาติิของโปแลนด์และฮัังการีีที่่�มีี
มาตลอดระยะเวลาประวััติิศาสตร์จากการตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลครอบงำ��
ของชาติิมหาอำำ�นาจก็็ยัังคงเป็็นคำำ�ถามที่่�ไม่่มีีคำำ�ตอบที่่�ชััดเจนแม้้ “หวน
คืืนสู่่�ยุุโรป” สำำ�เร็็จเสร็็จสิ้้�นหลังเข้้าร่่วมสหภาพยุุโรปแล้้วก็็ตาม ในทาง
กลัับกััน การ “หวนคืนสู่่�ยุุโรป” นำำ�ไปสู่่�ความพยายามแสวงหาคำำ�ตอบ
ว่่า ที่่�ทางของอำำ�นาจอธิิปไตยและอััตลักษณ์์แห่่งชาติิของโปแลนด์และ
ฮัังการีีควรเป็็นอย่่างไรท่่ามกลางกระแสการบููรณาการสหภาพยุุโรปใน
ศตวรรษที่่� 21 และคำำ�ตอบต่่อความเป็็นรัฐชาติิยิ่่�งถููกขัับเน้้นให้้ชััดเจน
และหนักแน่่นมากขึ้้�นเมื่่�อสหภาพยุโุรปเผชิญต่่อวิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้�ภััยและ
วิิกฤตการณ์์สหภาพการเงิิน

	ก่ อนวิกฤตการณ์์จะโหมกระหน่ำำ�� วาทกรรมการต่่อต้้านสหภาพ
ยุุโรปของพรรค Law and Justice แห่่งโปแลนด์และพรรค Fidesz 
แห่่งฮัังการีีสะท้้อนให้้เห็็นว่า การรวมยุุโรปที่่�ทั้้�งสองพรรคปรารถนาคืือ 
“ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ที่่�รััฐชาติิทั้้�งหลายแห่่งยุุโรปร่่วมมืือระหว่างกััน
บนฐานของการรักัษาอำำ�นาจอธิปิไตยทางการเมือืง เศรษฐกิจิ และความ
เป็็น “ชาติิ” ของตนเอาไว้้อย่า่งสมบููรณ์์ กล่่าวอีีกอย่า่งคืือ ทั้้�งสองพรรค
มองว่่า สหภาพยุุโรปจะเข้้มแข็็ง ตราบเท่่าที่่�กระบวนการรวมยุุโรปไม่่
ละเมิิดต่่ออธิิปไตยและความเป็็นชาติิของโปแลนด์และฮัังการีี 

	 เมื่่�อคราววิิกฤตมาเยืือนเมื่่�อค.ศ. 2015 พลวััตวิกฤตการณ์์
สหภาพยุุโรปได้้แปรเปลี่่�ยนแนวคิิด “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ของทั้้�งสอง
พรรคการเมืือง ฐานคิิดการต่่อต้้านสหภาพยุุโรปว่่าด้้วย “ยุุโรปแห่่ง
ประชาติิ” ยังัคงอยู่่�บนพื้้�นฐานของอุดุมการณ์์ขวาอนุรัุักษ์์นิิยมชาติินิิยม
และประชานิิยมเช่่นเดิิม หากแต่่วาทกรรมได้้เปลี่่�ยนจุดเน้้นจากการผลัก
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ดัันความเข้้มแข็็งของอำำ�นาจอธิิปไตยและอััตลักษณ์์แห่่ง “ยุุโรปแห่่ง
ประชาชาติิ” ไปสู่่�การที่่� “ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” นั้้�นกำำ�ลังเผชิญต่่อ
วิิกฤตการณ์์แห่่งการสููญเสีียอำำ�นาจอธิิปไตยและอััตลักษณ์์แห่่งชาติิจาก
สหภาพยุโุรป วิิกฤตการณ์์สหภาพยุโุรปขัับเน้้นแนวคิิดแบบขวาอนุุรัักษ์์
นิิยมชาติินิิยมและประชานิิยมในวาทกรรมการต่่อต้้านสหภาพยุุโรป
อย่า่งชัันเจนและตรงไปตรงมามากยิ่่�งขึ้้�น โดยทั้้�งสองพรรควางวาทกรรม
ให้้สหภาพยุุโรปคืือ ‘ความเป็็นอื่่�น’ ที่่�กำำ�ลังบ่่อนทำำ�ลายอำำ�นาจอธิิปไตย
และอััตลักษณ์์แห่่งชาติิโปลิิชและฮัังกาเรีียน ไม่่ว่่าจะเป็็นแนวทาง 
การบููรณาการแบบเหนือรััฐที่่� คุุกคามการรัักษาอธิิปไตยและผล
ประโยชน์แ์ห่่งชาติิ นโยบายรัับผู้้�ลี้�ภััยที่่�เปิิดพรมแดนให้ค้วามเป็น็อื่่�นทาง
วััฒนธรรมหลั่่�งไหลเข้้ามาทำำ�ลายชุุมชนแห่่งชาติิ หรือนโยบายสหภาพ
การเงิินร่วมที่่�อาจเปิิดให้้อิิทธิิพลของรััฐสมาชิิกอื่่�นที่่�มั่่�งคั่่�งไปด้้วยอำำ�นาจ
ทางการเศรษฐกิิจเข้้ามาสู่่�พรมแดนของโปแลนด์์และฮัังการีี วาทกรรม 
“ยุุโรปแห่่งประชาชาติิ” ของพรรค Law and Justice และพรรค 
FIdesz เสมืือนปฏิิเสธหลักการและการดำำ�เนิินนโยบายของสหภาพยุโุรป
 วางตััวเป็็นขั้้�วตรงข้้ามอย่่างชััดเจนกว่่าช่่วงก่่อนวิกฤตการณ์์ อย่่างไร
ก็็ตาม ระดัับความรุุนแรงและแข็็งกร้้าวของวาทกรรม “ยุุโรปแห่่ง
ประชาชาติิ” ของทั้้�งสองพรรคในช่วงที่่�เป็็นรัฐบาล ก็็ไม่่ได้้นำำ�พาทั้้�งสอง
ประเทศไปสู่่�จุดที่่�เกิิด ‘Polexit’ หรือ ‘Hungaleave’ ที่่�ตััดสิินใจตััดขาด
ประเทศจากการรวมยุุโรปและออกจากสหภาพยุุโรปในเชิิงการปฏิิบััติิ
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