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บทคััดย่่อ
	 งานวิิจััยฉบัับนี้�ศึึกษาผลกระทบของกฎระเบีียบของสหภาพ
ยุโุรปว่่าด้้วยการโอนย้า้ยนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีพีข้้ามสโมสรในแวดวงกีีฬา
ฟุุตบอลยุุโรป ซ่ึ่�งมีีประเด็็นเกี่่�ยวกับสิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ประเด็็นงานวิิจััยฉบัับนี้�ได้้มุ่่�งเน้้นศึึกษาประเด็็นเกี่่�ยวกับการรัับนักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพเข้้ามาสัังกััดสโมสรและการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลข้้าม
สโมสรภายใต้้ระบบกฎหมายสหภาพยุุโรป งานวิิจััยฉบัับนี้�จึึงได้้ศึึกษา
วิิเคราะห์์ประเด็็นเกี่่�ยวกับทิศทางและนโยบายสหภาพยุุโรปเกี่่�ยวกับ 
การโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ พร้้อมกัับวิิเคราะห์์อุุปสรรคของ 
การปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพว่่าด้้วยการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพ

คำำ�สำำ�คััญ: นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ, การโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอล, สิิทธิิ
มนุุษยชน, กฎหมายสหภาพยุุโรป
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Abstract
	 This research paper traces the impacts that the 
European Union (EU) law and regulations on the transfer of 
professional football players in football are having on the 
human rights, with a particular focus on implications for 
professional football player’s recruitment and transfer 
procedures in the European legal system. This research paper 
also addresses the latter point by analysing the directions 
of the EU that the EU policies have been taking, and sug-
gesting some appropriate legal response to avoid the 
obstacles and to remove existing legal and practical barriers 
to the free movement of professional football players. This 
is an academic opportunity to draw attention to the  
obstacles in the freedom of movement faced by professional 
football players. 

Keywords: Professional Football Players, Football Player 
Transfer, Human Rights, EU Law
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1. บทนำำ�
	 นอกจากการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ (Professional 
Football) จะเป็็นสิ่่�งที่่�สร้้างความสนุุกเพลิิดเพลิินให้้กัับผู้�ติดตามชม 
การแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลทั้้�งในและนอกสนามกีีฬาฟุุตบอลแล้้ว ในขณะ
เดีียวกันการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลยัังกลายมาเป็็นเคร่ื่�องมืือใน 
การขัับเคล่ื่�อนธุุรกิิจกีีฬาฟุุตบอลยุุโรป (European Football  
Businesses) และเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�สร้้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ
อย่่างมหาศาลให้้กัับอุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอลยุุโรป (European 
Football Industries)1  ในหลายประเทศในภููมิภาคยุุโรป อาทิิ  
สหราชอาณาจัักร สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี และราชอาณาจัักรสเปน 

	 การจััดการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพได้้ถููกพััฒนาและถููกจััด
ระเบีียบเข้้าด้้วยกัันตามเป้้าหมายในการเฟ้้นหาสโมสรกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพที่่�เป็็นผู้้�ได้้รัับรางวััลชนะเลิิศและวััตถุุประสงค์์ในการจััดระบบ 
การแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลเข้้าด้้วยกัันตามหลัักการกำำ�กับธรรมาภิิบาล 
การแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลให้้เป็็นไปด้้วยความมีีเรีียบร้อย ผ่่านการจััด 
การแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพให้้เป็็นระบบ (Systems) โดยผู้้�จัดการ
แข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการกำำ�กับ 
การแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลมัักออกกฎระเบีียบ (Rules and Regulations) 
ขึ้้�นมาเพื่่�อกำำ�กับการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพให้้มีีความเป็็นบริสุุทธิ์์�
ยุุติิธรรม (Fair Play) พร้้อมกัับควบคุุมผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เข้้ามา
เกี่่�ยวข้องกัับกีีฬาฟุุตบอลอาชีพีภายใต้ก้ฎเกณฑ์์การแข่่งขัันที่่�มีีมาตรฐาน
อย่่างเดีียวกัน (Standards) ทั้้�งในการแข่่งขัันระดัับประเทศที่่�อยู่่�ใน
ภููมิภาคยุุโรปและระดัับภููมิภาคยุุโรป

	 นอกจากนี้้� ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียเกี่่�ยวกับการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพในประเทศภููมิภาคยุุโรปได้้พยายามสร้้างและพััฒนาการกีีฬา
ฟุุตบอลยุุโรปให้้มีีความเป็็นอาชีีพ (Professionalism) มากขึ้้�น กล่่าว
อีีกนััยหนึ่่�งองค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอล (Football Governing Bodies 
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หรืือองค์์กร FGBs)2  ในฐานะที่่�เป็็นองค์์กรกำำ�กับการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอล
ในระดัับต่าง ๆ และควบคุมการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลที่่�ตนเองเป็็นผู้้�จัด
กิิจกรรมการแข่่งขััน ได้้สร้้างกฎกติิกาเพื่่�อให้้ผู้้�เข้้ามาเกี่่�ยวข้องกัับ 
การแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีพี (Professional Football Participants) 
เช่่น เจ้้าของสโมสรกีีฬาฟุุตบอล ผู้้�ฝึึกสอนกีีฬาฟุุตบอล กรรมการผู้้�ตัดสิน
กีีฬาฟุุตบอล นัักกีีฬาฟุุตบอลและผู้้�ชมการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอล ต่่างต้้อง
ยึึดถืือกฎเกณฑ์์ กติิกาและข้้อบัังคัับร่วมกััน อัันนำำ�ไปสู่่�การสร้้างเกม 
การแข่่งขัันที่่�มีีความเป็น็บริสุุทธิ์์�ยุติุิธรรม โดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ
ต่่อบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดกับป้องกัันปััญหาต่่าง ๆ  ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นอัันเน่ื่�องมา
จากการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ เช่่น กฎว่่าด้้วยระบบการลงทะเบีียน
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ (Player Registration System)3 ทำำ�ให้้
สาธารณชนได้้ตระหนัักรู้้�และทราบว่านัักกีีฬาฟุุตบอลสัังกััดสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพสโมสรใด ในระหว่่างฤดููการแข่่งขัันกำำ�ลังดำำ�เนิินอยู่่� 
เป็็นต้้น

	 อย่า่งไรก็็ตาม เมื่่�อกีีฬาฟุุตบอลได้้ถูกูใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�สร้้างทั้้�ง
ความบัันเทิิงเพลิิดเพลิินให้้กัับผู้�ชมการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลและแสวงหา
ผลประโยชน์ทางธุุรกิิจไปพร้้อมกััน ก็็ย่่อมเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความ
เข้้มข้้นของการแข่่งขัันทางธุุรกิิจในอุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอลมากขึ้้�นไป
ด้้วย อัันส่่งผลให้้องค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลหรืือองค์์กร FGBs ทั้้�งในระดับั
ชาติิและภููมิภาคยุุโรป ต่่างพยายามอาศััยกลยุุทธ์์ทางธุุรกิิจและกลไก
ตลาดเพ่ื่�อจููงใจให้้ผู้้�ชมการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลหัันมาติิดตามรัับชมการ
แข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในลีีก (Leagues) หรืือระบบการแข่่งขัันกีีฬา
ฟุุตบอลที่่�องค์์กร FGBs เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในฐานะที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
ผู้้�จัดการแข่่งขััน เช่่น พรีีเมีียร์์ลีีก (Premier League) ที่่�จััดขึ้้�นโดยสมาคม
ฟุุตบอลอัังกฤษ (Football Association หรืือ FA) และยููฟ่าแชมเปีียนส์์
ลีีก (UEFA Champions League) ที่่�จััดขึ้้�นโดยสมาคมฟุุตบอลยุุโรป 
(Union of European Football Associations หรืือ UEFA) เป็็นต้้น
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	 การเกิิดขึ้้�นของสภาวะแวดล้อมที่่�กีีฬาฟุุตบอลได้้ถููกใช้้เป็็น
เคร่ื่�องมืือที่่�สร้้างทั้้�งความบัันเทิิงเพลิิดเพลิินให้้กัับผู้�ชมการแข่่งขัันกีีฬา
ฟุุตบอลและแสวงหาผลประโยชน์ทางธุุรกิิจไปพร้้อมกัันนั้้�น ย่่อมก่่อให้้
เกิิดสภาพแวดล้อมทางการแข่่งขััน (Competitive Environment) ใน
แวดวงกีีฬาฟุุตบอลยุุโรป ที่่�สโมสรกีีฬาฟุุตบอลที่่�มีีชื่�อเสีียงและมีี 
งบประมาณของตนเอง ต่่างก็็พยายามสร้้างสโมสรของตนให้้มีีศักยภาพ
พอที่่�จะทำำ�การแข่่งขัันในลีีกระดัับท้องถิ่่�น ระดัับชาติิและระดัับภููมิภาค
ยุุโรปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในทำำ�นองเดีียวกันสโมสรกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพในภููมิภาคยุโุรปต่่างก็็พยายามดิ้้�นรนให้้รัักษาผู้้�ชมการแข่่งขัันกีีฬา
ฟุุตบอลหน้้าเก่่าและเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�ชมการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลหน้้าใหม่่ 
ให้้ยัังคงหรืือหัันมาติิดตามสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพของตน รวมไปถึึง
พยายามแสวงหาประโยชน์ทางธุุรกิิจด้้วยการสร้้างกำำ�ไรจากการขาย
สิินค้้าและบริการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพของตน

	 เหตุุน้ี้�เองหากสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในยุุโรปต้้องการได้้รัับ
ชััยชนะจากการแข่่งขัันแบบสะสมคะแนนภายใต้้ระบบลีีก (Football 
League Systems) ก็็ดีีหรืือระบบการแข่่งขัันแบบแพ้้คััดออก  
(Single-Elimination Systems) ก็็ตาม สโมสรกีีฬาฟุุตบอลก็็จะต้้อง
จ้้างนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ (Professional Football Players) ที่่�มีี
พรสวรรค์์ ศัักยภาพและประสิิทธิิภาพเป็็นผู้้�ลงทำำ�การแข่่งขัันใน 
การแข่่งขัันนััดต่าง ๆ ซ่ึ่�งการได้้มาของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพอาจได้้มา
โดยการจ้้าง (Employment) ผ่่านการทำำ�สัญญาจ้้าง ที่่�นัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพในฐานะแรงงานในอุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอลตกลงจะทำำ�งานให้้
แก่่สโมสรกีีฬาฟุุตบอลในฐานะที่่�นายจ้้าง โดยสโมสรกีีฬาฟุุตบอลตกลง
จะให้้สิินจ้้าง (Wages)4 แก่่นัักกีีฬาฟุุตบอลตลอดเวลาที่่�นัักกีีฬาฟุุตบอล
ใช้้แรงงานหรืือทำำ�งานให้้กัับสโมสรกีีฬาฟุุตบอล สโมสรกีีฬาฟุุตบอลที่่�มีี
ศัักยภาพทางการเงิิน เช่่น สโมสรกีีฬาฟุุตบอลชั้้�นนำำ� (Leading   
Football Clubs) ก็็สามารถทุ่่�มงบประมาณใช้้ไปกัับการจ่่ายเงิินค่่าจ้้าง
ให้้กับันักกีีฬาฟุุตบอล (Spending on Salaries) หรืือการจ่่ายค่่าใช้้จ่า่ย
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โอนย้้ายของนัักกีีฬาฟุุตบอลข้้ามสโมสร (Transfer Fees)5โดยมีี 
เป้้าหมายให้้นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�มีีทักษะสููงมาลงทำำ�การแข่่งขัันให้้ได้้
รัับชัยชนะในเกมการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอล รวมทั้้�งมีีวัตถุุประสงค์์ทาง
ธุุรกิิจอ่ื่�น ๆ  ดึึงดููดให้้ผู้้�บริโภคในธุุรกิิจกีีฬาฟุุตบอลหัันมาเลืือกซื้้�อสิินค้้า
 ผลิิตภััณฑ์์และใช้้บริการจากสโมสรกีีฬาฟุุตบอลและพัันธมิตรทางธุุรกิิจ
ของสโมสรกีีฬาฟุุตบอล

	 อย่่างไรก็็ตาม การผููกขาดชัยชนะ (monopoly) ของสโมสร
กีีฬาฟุุตบอลชั้้�นนำำ�อาจมีีขึ้้�นได้้ในวงการกีีฬาฟุุตบอล เน่ื่�องจากสโมสร
กีีฬาฟุุตบอลชั้้�นนำำ�มักลงทุุนสููงและใช้้เทคนิิคทางธุุรกิิจเพ่ื่�อให้้ 
ครอบครองนัักกีีฬาฟุุตบอลที่่�มีีทักษะสููงหรืือมีีความสามารถโดดเด่่น อััน
นำำ�ไปสู่่�การสร้้างโอกาสที่่�จะมีีผู้�เล่่นที่่�มีีศักยภาพสููงลงทำำ�การแข่่งขัันอััน
นำำ�ไปสู่่�การได้้รัับชัยชนะในเกมการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอล ในทางกลัับกัน
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลขนาดกลางและขนาดเล็็กอาจไม่่มีีงบประมาณ 
เพีียงพอที่่�จะมาลงทุุนใช้้จ่่ายเพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งผู้้�เล่่นที่่�มีีศักยภาพสููง  
สภาวะการณ์์เช่่นว่่าน้ี้�ย่อ่มทำำ�ให้้เกิิดการขาดสมดุุลการแข่่งขัันในแวดวง
กีีฬาฟุุตบอลยุุโรป (competitive balance in European football)  

	 จากปรากฏการแข่่งขัันทางธุุรกิิจของสโมสรกีีฬาฟุุตบอลและ
ภาวะการผููกขาดชัยชนะในเกมการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพโดยสโมสร
ฟุุตบอลอาชีีพรายใหญ่่ที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้น องค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอล
ในปัจัจุุบััน เช่่น สมาคมกีีฬาฟุุตบอลระดับัชาติิและบริษัิัทเอกชนผู้้�จัดการ
แข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอล จึึงได้้พััฒนาระบบการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพ (Transfer System)6  ซ่ึ่�งประกอบด้้วยหลัักเกณฑ์์ ระเบีียบและ
แบบแผนเกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพจากสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพหนึ่่�งไปยัังสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพหนึ่่�ง (transfering 
from one professional football club to another) เช่่น กฎ 
ช่่องทางการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพระหว่่างสโมสรกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพในพรีีเมีียร์์ลีีก (Premier League’s Transfer Window Rules)7  
ซ่ึ่�งอนุุญาตให้้มีีการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพได้้ในสองช่่วงเวลา
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เท่่านั้้�น นั้้�นก็็คืือ ช่่วงแรก หลัังปิิดฤดููกาลแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพจนถึึง
วัันที่่� 31 สิิงหาคม และช่่วงที่่�สอง ระหว่่างวัันที่่� 1 ถึึงวัันที่่� 31 มกราคม
ของทุุกปีี ต่่อมาระบบการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�
ในปััจจุุบัันอาจกลายมาเป็็นประเด็็นของการช่่วยควบคุมให้้การแข่่งขััน
กีีฬาฟุุตบอลอาชีีพให้้มีีความเป็็นบริสุุทธิ์์�ยุุ ติิธรรมมากขึ้้�นและมีี 
การพััฒนาระบบสำำ�หรัับกำำ�กับธรรมาภิิบาลการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอล
ผ่่านการกำำ�หนดระเบีียบและระบบเฉพาะเกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพองค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลภายใต้้กฎระเบีียบกติิกา
เดีียวกันภายใต้้เกมการแข่่งขัันที่่�เป็็นสากล เช่่น ระเบีียบว่าด้้วยสถานะ
และการโอนย้า้ยนักักีีฬาฟุุตบอลอาชีีพระหว่่างสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
 (Regulations on the Status and Transfer of Players) ของสหพัันธ์์
ฟุุตบอลระหว่่างประเทศ (Fédération Internationale de Football 
Association หรืือ FIFA) ว่่าด้้วยเร่ื่�องห้้ามโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลให้้มีี
การโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี ระเบีียบดังกล่่าว
บัังคัับใช้้อย่่างสากล พร้้อมกัับการพััฒนาระบบบัันทึึกประวััติินัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพออนไลน์์เพ่ื่�อใช้้สำำ�หรัับจัดทำำ�ข้อมููลประวััติิเกี่่�ยวกับ 
การโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลต่่างสโมสร (FIFA Transfer Matching 
System) โดยที่่�สหพัันธ์์นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพระหว่่างประเทศ  
(Fédération Internationale des Associations de Footballeurs  
Professionnels หรืือ  FIFPro) จะเป็็นผู้้�ถืือครองข้้อมููลกัับมีีส่วนใน 
การบริิหารจััดการข้้อมููลจากการจััดทำำ�ประวััติิประวััติิเกี่่�ยวกับการโอน
ย้า้ยนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพและรัับพิจารณาข้้อร้้องเรีียนเพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้
เกิิดการอาศััยระบบการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพมาเป็็นช่่อง
ทางการค้้ามนุุษย์์ในแวดวงกีีฬาฟุุตบอลระดัับนานาชาติิและในภููมิภาค
ยุุโรป (human trafficking in football)8 เป็็นต้้น

	 อนึ่่�ง ในภููมิภาคยุุโรปได้้เคยมีีคดีีสำำ�คัญที่่�ศาลยุุติิธรรมยุุโรป 
(European Court of Justice หรืือ ศาล ECJ) ได้้เคยพิิจารณาพิพิากษา
วางบรรทััดฐานเอาไว้้ ได้้แก่่ คดีี Union Royale Belge des Sociétés 
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de Football Association ASBL v Jean-Marc Bosman (1995) 
C-415/93 (หรืือคดีี Bosman ruling) ที่่�ศาลยุุติิธรรมสุุภาพยุุโรปได้้
พิิจารณาพิิพากษาให้้นายฌอง - มาร์์ค บอสแมนเกี่่�ยวกับข้อตกลง 
ระหว่่างนายฌอง - มาร์์ค บอสแมนกัับสโมสร Royal Football Club 
de Liège ที่่�กำำ�หนดว่าในภายหลัังการจ้้างงานแรงงานสิ้้�นสุุดลงตั้้�งแต่่ปีี
 1990 นายบอสแมนต้้องการการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพจาก
สโมสรกีีฬาฟุุตบอล Royal Football Club de Liège (หรืือสโมสร 
RFC Liège) ในประเทศเบลเยีียมไปยัังสโมสรกีีฬาฟุุตบอล Union 
Sportive du Littoral de Dunkerque (หรืือสโมสร USL Dunkerque) 
แต่่สโมสรUSL Dunkerque ไม่่อาจจ่่ายค่่าธรรมเนีียมโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพให้้กัับสโมสร RFC Liège ตามที่่�ได้้ทำำ�ข้อตกลงการรัับโอน
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพเอาไว้้ในเบื้้�องต้้นกัับสโมสร RFC Liège ทำำ�ให้้นาย
บอสแมนไม่่อาจโอนย้้ายไปสัังกััดสโมสร USL Dunkerque นาย 
บอสแมนจึึงยัังคงต้้องผููกพัันกัับสโมสร RFC Liège ก็็มีีข้อจำำ�กัดห้าม 
การประกอบอาชีีพนัักกีีฬาฟุุตบอลต่่อนายบอสแมนให้้กัับสโมสรอ่ื่�น 
รวมไปถึึงสโมสร RFC Liège ถืือโอกาสกดขี่่�ค่่าแรงงานและได้้รัับ 
การปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรมในการจ้้างแรงงาน ต่่อมาศาลยุุติิธรรม
สหภาพยุุโรปจึึงพิิพากษาคุ้้�มครองนายบอสแมน ในประเด็็นเสรีีภาพใน
การเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐานสำำ�หรัับแรงงาน (freedom of movement for 
workers) และเสรีีภาพในการเข้้าร่่วมสมาคม (freedom of association) 
ศาลสหภาพยุุโรปได้้วางบรรทััดฐานคุ้้�มครองเสรีีภาพของนัักกีีฬา
ฟุุตบอลในเสรีีภาพในการเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐาน โดยปราศจาก 
การแทรกแซงหรืือลดทอนเสรีีภาพดัังกล่่าวโดยสโมสรกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพต้้นสัังกััด ภายใต้้หลัักเกณฑ์์ของมาตรา 45 แห่่งสนธิิสััญญาว่่าด้้วย
การทำำ�งานของสหภาพยุุโรป (Treaty on the Functioning of the 
European Union หรืือ TFEU)9  

	 นอกจากน้ี้� แม้้องค์์กรกำำ�กับกีีฬาในภููมิภาคยุุโรปจะมีีการพััฒนา
ระบบการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพและจััดตั้้�งกฎเกณฑ์์ว่่าด้้วย 
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การโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ แต่่ก็็อาจมีีข้อโต้้แย้้งบางประการ
เกี่่�ยวกับเสรีีภาพในการเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐาน (Freedom of Movement) 
ของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ เพราะกฎเกณฑ์์บางอย่่างก็็เป็็นการจำำ�กัด
เสรีีภาพในการเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพภายใต้้ 
ข้้อผููกพัันทางสััญญาที่่�นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพได้้ผููกพัันเอาไว้้กัับสโมสร
กีีฬาฟุุตบอลอัันเป็็นต้้นสัังกััด (Contractual Commitment)  ซ่ึ่�งการ
ทำำ�ข้อผููกพัันเช่่นว่่าน้ี้�อาจปิิดกั้้�นไม่่ให้้นัักกีีฬาฟุุตบอลสามารถเคล่ื่�อนย้้าย
ถิ่่�นฐานไปทำำ�งานยัังสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอื่่�น ๆ ได้้อย่่างเสรีี อีีกทั้้�งยัังมีี 
กฎเกณฑ์์หลายประการที่่�มีีแนวโน้้มเป็็นไปในทิิศทางจำำ�กัดเสรีีภาพใน
การเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐานของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิภาคยุุโรป เช่่น 
กฎ UEFA Financial Fair Play ภายใต้้ระบบการแข่่งขัันยููฟ่า 
แชมเปีียนส์์ลีีก เป็็นต้้น1 	

	 งานวิิจััยฉบัับนี้� มุ่่�งเน้้นศึึกษาและทบทวนแนวความคิิดพื้้�นฐาน
ว่่าด้้วยการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสรภายใต้้กฎหมาย
สิิทธิิมนุุษยชนสหภาพยุุโรป เพ่ื่�อนำำ�มาวิิเคราะห์์การโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสรภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนสหภาพยุุโรป 
ว่่ามีีปััญหาทางกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนเกี่่�ยวกัับการโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสรอย่่างไรบ้้าง อัันจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างแนวทาง
การตระหนัักแห่่งประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพร่่วม
กัันภายในภููมิภาคยุุโรป

2. ระเบีียบวิิธีีวิิจััยและวรรณกรรมปริิทััศน์์ 	
	 ในการศึึกษาและทบทวนแนวความคิิดพื้้�นฐานว่่าด้้วยการโอน
ย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสรภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน
สหภาพยุุโรป พร้้อมวิิเคราะห์์การโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพข้้าม
สโมสรภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนสหภาพยุุโรป ผู้้�วิิจััยได้้ใช้้การวิิจััย
เชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) มาอธิิบายกฎหมายสิิทธิิ 
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มนุุษยชนสหภาพยุุโรปในฐานะที่่�เป็็นสิ่่�งที่่�ใช้้บัังคัับความประพฤติิและ
กำำ�หนดสิทธิิเสรีีภาพของพลเมืืองยุุโรป รวมทั้้�งอธิิบายความสััมพัันธ์์
ระหว่่างผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�มีีความเกี่่�ยวข้องสััมพัันธ์์กัันในประเด็็น
บริบทในทางสิิทธิิมนุุษยชนของการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพใน
ยุโุรป โดยผู้้�วิิจััยอาศััยวิิธีีการวิิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary Research) 
สำำ�หรัับศึึกษาวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับแนวความคิิด
พื้้�นฐานว่่าด้้วยการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสรและการ
โอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพภายใต้้นโยบายและกฎหมายสหภาพ
ยุุโรป

	 2.1 แนวความคิิดพ้ื้�นฐานว่่าด้วยการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอล
               อาชีีพ

	 เม่ื่�อสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิภาคยุุโรปต่่างพยายาม
แสวงหานัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�มีีทักษะหรืือพรสวรรค์์ให้้เข้้ามาสัังกััด
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลของตนเอง รวมทั้้�งพยายามพััฒนาระบบและ
ออกแบบกระบวนการพััฒนานัักกีีฬาฟุุตบอลเยาวชน (Youngsters)1  ใ
ให้้เยาวชนที่่�มีีใจรัักในกีีฬาฟุุตบอลได้้พััฒนาร่่างกายให้้แข็็งแรงและ
ฝึึกฝนทัักษะการเล่่นกีีฬาฟุุตบอลควบคู่่�กัันไป เพื่่�อให้้นัักกีีฬาฟุุตบอล
เยาวชนที่่�มีีทักษะและพรสวรรค์์ให้้กลายมาเป็็นนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ

	 ในส่่วนของนัักกีีฬาฟุุตบอลเยาวชนในภููมิิภาคยุุโรป หลาย
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพได้้พััฒนาระบบพัฒนานัักกีีฬาฟุุตบอลรุ่่�นเยาว์์
(Youth Systems) ที่่�สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพได้้ใช้้กระบวนการ 
บ่่มเพาะฝึึกฝนร่่างกายและทัักษะการเล่่นกีีฬาฟุุตบอลให้้แก่่นัักกีีฬา
ฟุุตบอลเยาวชนในศููนย์์ฝึึกฟุุตบอลเยาวชน (Youth Academies) ของ
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�มีีชื่�อเสีียงแต่่ละแห่่ง เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้
นัักกีีฬาฟุุตบอลที่่�มีีความแข็็งแรงของร่่างกายและมีีทักษะการเล่่นกีีฬา
ฟุุตบอลเพีียงพอประกอบกับมีีพรสวรรค์์ในการเล่่นกีีฬาฟุุตบอล (Talents) 
สามารถการก้้าวขึ้้�นมาเป็็นนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพได้้ในอนาคต เป็็นต้้น
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	 ในส่่วนของการรัับนักกีีฬาฟุุตบอลรุ่่�นใหญ่่ (Mature Players) 
ที่่�มีีทักษะหรืือพรสวรรค์์ให้้เข้้ามาสัังกััดสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ สโมสร
กีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิภาคยุุโรปได้้จ้้างนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพให้้มา
สัังกััดสโมสรของตน ผ่่านการทำำ�สัญญาจ้้างงาน (Football Employment 
Contract) ระหว่่างตััวนักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพกัับสโมสรกีีฬาฟุุตบอลต้้น
สัังกััด โดยที่่�สโมสรกีีฬาฟุุตบอลมีีอำำ�นาจบัังคัับบััญชา (Command) 
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพและต้้องจ่่ายค่่าจ้้าง (Wages) ให้้นัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพตามระยะเวลาที่่�ตกลงกัันเอาไว้้ สโมสรกีีฬาฟุุตบอลจึึงมีีอำำ�นาจ
บัังคัับบััญชานัักกีีฬาฟุุตบอลในทางการที่่�จ้้าง (Course of Employment)

	 หากสััญญาจ้้างกัับสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพต้้นสัังกััดสิ้้�นสุุดลง
แล้้ว (Out of Contract)1 หรืออมีปปัจจจัยยอย่าางหนึ่งง�อย่าางใด (Factors) ก็ออ
อาจทำำ�ให้้นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพย้้ายออกจากสโมสรกีีฬาฟุุตบอล 
ต้้นสัังกััดเดิิมไปสัังกััดสโมสรกีีฬาฟุุตบอลต้้นสัังกััดใหม่่ นั้้�นหมายความว่่า
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพอาจเดิินทางหรืือโยกย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อการทำำ�งาน
หรืือประกอบอาชีีพอัันเป็็นประโยชน์ในทางหนึ่่�งทางใดแก่่ตนเองและ
ครอบครััว แต่่ข้้อตกลงจำำ�กัดสิทธิิหรืือเสรีีภาพในการโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสรมัักเป็็นประเด็็นที่่�ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาถกเถีียง 
เพราะข้้อตกลงดัังกล่่าวมักเป็็นส่่วนหนึ่่�งของข้้อผููกพัันในสััญญาจ้้าง
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ ข้้อตกลงเช่่นว่่าน้ี้�มีีพััฒนาการและความเป็็นมา
บางส่่วนที่่�ทำำ�ให้้นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�ประสงค์์ที่่�จะโอนย้า้ยข้้ามสโมสร
ถููกจำำ�กัดสิทธิิหรืือเสรีีภาพในการทำำ�งาน โดยอาจต้้องรัับภาระมากกว่่า
ที่่�จะพึึงคาดหมายได้้ตามปกติิ ข้้อตกลงเช่่นว่่าน้ี้�มัักมีีผลบัังคัับอย่่างไม่่
เป็็นธรรมและทำำ�ให้้นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�ประสงค์์จะโอนย้้ายตนเอง
ไปเล่่นกีีฬาฟุุตบอลให้้กัับสโมสรกีีฬาฟุุตบอลสัังกััดใหม่่มัักอยู่่�ในฐานะที่่�
เสีียเปรีียบ

	 งานวิิจััยฉบัับนี้�ได้้ทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกับประวัติัิความเป็น็
มาเกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนักักีีฬาฟุุตบอลอาชีีพและพััฒนาการของสภาพ
ปััญหาเกี่่�ยวกับสิทธิิเสรีีภาพว่่าด้้วยการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
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ในภููมิภาคยุุโรปตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน ผู้้�วิิจััยได้้ทบทวนวรรณกรรม 
อัันประกอบด้้วย (ก) ระบบ Retain and Transfer System (ข) 
Europeanization of the Football Transfer และ (ค) ระบบ 
Transfer System ในปััจจุุบััน

	 (ก) ระบบ Retain and Transfer System

	 ในช่่วงปลายคริิสต์์วรรษที่่� ที่่� 19 จนถึึงช่่วงคริิสต์์วรรษที่่� 20 
กีีฬาฟุุตบอลได้้ถููกพััฒนาให้้กลายมาเป็็นอุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอล 
(Football Industries) ที่่�ไม่่เพีียงจะต้้องใช้้ทุุนขัับเคล่ื่�อนธุุรกิิจใน
อุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอลเท่่านั้้�น แต่่ทว่่าในอุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอลก็็
ต้้องการนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพแรงงานที่่�มีีทักษะหรืือพรสวรรค์์ใน 
การเล่่นกีีฬาฟุุตบอลเพ่ื่�อดึึงดููดให้้ผู้้�มีีการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลหัันมา
ติิดตามสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพหรืือสร้้างผลประโยชน์ทางธุุรกิิจอััน
เน่ื่�องมาจากการมีีนักกีีฬาฟุุตบอลที่่�มีีทักษะ มีีพรสวรรค์์หรืือมีีชื่�อเสีียง
เอาไว้้ภายใต้้สัังกััดของตน 

	นั กกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิิภาคยุุโรปย่่อมมีีเสรีีภาพในการ
เคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐาน (Freedom of Movement) เพ่ื่�อการทำำ�งานให้้กัับ
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพหนึ่่�งสโมสรกีีฬาฟุุตบอลใด ไม่่ว่่าสโมสรดััง
กล่่าวจะเป็น็สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีพีที่่�ตั้้�งอยู่่�แห่่งหนหนึ่่�งแห่่งหนใดใน
ภููมิภาคยุุโรป รวมทั้้�งนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพยัังมีีเสรีีภาพที่่�จะเดิินทาง 
โยกย้้ายไปพำำ�นักอาศััยยังัสถานที่่�แห่่งหนึ่่�งแห่่งใดเพ่ื่�อสะดวกต่่อการเดิิน
ทางไปปฏิิบััติิงานในฐานะที่่�เป็็นนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ โดยนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพอาจมีีโอกาสพบปะเจรจากัับสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ 
เพ่ื่�อที่่�จะได้้ตกลงเจรจาทำำ�สัญญาจ้้างนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ เม่ื่�อมีีการ
ทำำ�สัญญาจ้้างยอมรัับนักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพเข้้ามาสัังกััดในสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพแล้้ว นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพก็็ตกลงจะทำำ�งานให้้แก่่สโมสร
กีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ แล้้วสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพก็็ตกลงจะให้้ค่่าจ้้าง
ตอบแทน1 แก่นนักกกีฬฬาฟุตตบอลอาชีพพตลอดเวลาที่ทท�ำงง�านให้เเหตุนนี้เเ�องภ
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ภููมิภาคยุุโรปจึึงเป็็นตลาดแรงงานนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ (European 
Football Players’ Labour Market) กลไกการทำำ�งานของตลาดเช่่น
ว่่าน้ี้�ขึ้้�นอยู่่�กัับระดัับค่าจ้้างที่่�คิิดคำำ�นวณเป็็นตััวเงิินและความต้้องการ
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในฐานะที่่�เป็็นแรงงานประเภทหนึ่่�งปััจจััยหนึ่่�งที่่�
ทำำ�ให้้กลไกการทำำ�งานของตลาดแรงงานนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพนั้้�นก็็คืือ
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานและเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานกีีฬาฟุุตบอล 
(Football Labour Migration & Movement) ด้้วยเหตุุผลของนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพที่่�แตกต่่างกัันออกไป ไม่่ว่่าจะโยกย้้ายเพ่ื่�อได้้รัับค่าจ้้าง  
(ค่่าตอบแทน) ที่่�สููงกว่่าที่่�เคยได้้รัับจากสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพต้้น
สัังกััดเดิิม โยกย้้ายเพ่ื่�อได้้รัับสวััสดิิการที่่�ดีีกว่่าที่่�ได้้รัับจากสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพต้้นสัังกััดเดิิม หรืือโยกย้้ายเพราะช่ื่�อเสีียงของสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพต้้นสัังกััดใหม่่

	 เม่ื่�อนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพต้้องเล่่นกีีฬาฟุุตบอลโดยมีีสโมสร
กีีฬาฟุุตบอลอาชีีพรัับเข้้ามาทำำ�งานในสัังกััด เหตุุน้ี้�เองเพ่ื่�อทำำ�ให้้ทราบว่า
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีพีอยู่่�ภายใต้้สัังกััดสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีพีใดอย่า่ง
ชััดเจน จึึงได้้มีีการพััฒนาระบบการขึ้้�นทะเบีียนผู้้�เล่่น (Player  
Registration System) ขึ้้�นมา1อย่าางไรก็ตตาม มีปปัญญหาทางกฎหมายตามม
มาว่่าหากนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพต้้องการย้้ายสโมสรต้้นสัังกััดระหว่่างที่่�
ฤดููกาลแข่่งขัันระบบลีีกกำำ�ลังดำำ�เนิินไปอยู่่�นั้้�นหรืือระหว่่างที่่�ฤดููกาล
แข่่งขัันระบบลีีกยัังไม่่จบลง เช่่นว่่าน้ี้�อาจเป็็นการเปิิดช่องให้้นัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพที่่�เป็็นผู้้�เล่่นในระบบลีีกมีีชื่�อเป็็นผู้้�เล่่นกีีฬาฟุุตบอลซ้ำำ��ซ้อน
ระหว่่างต้้นสัังกััดเดิิมกัับต้นสัังกััดใหม่่ในการแข่่งขัันฤดููกาลนั้้�น เพื่่�อแก้้
ปััญหาทางกฎหมายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นองค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพหรืือ
องค์์กร FGBs ชั้้�นนำำ�ในภููมิภาคยุุโรป จึึงได้้พััฒนาระบบ Retain and 
Transfer ขึ้้�นมา

	 ระบบ Retain and Transfer ได้้แก่่ ระบบที่่�ให้้เสรีีภาพแก่่
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในลัักษณะที่่�นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพสามารถเลืือก
ที่่�จะสัังกััดสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพหนึ่่�งสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพใด
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ก็็ได้้ โดยนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพสามารถเลืือกที่่�จะเล่่นกีีฬาฟุุตบอลให้้กัับ
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพต้้นสัังกััดเดิิม (หรืือเรีียกว่่า Retain) หรืือ
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพสามารถเลืือกที่่�จะโอนย้า้ยไปสัังกััดกับสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีพีต้้นสัังกััดใหม่ ่(หรืือเรีียกว่่า Transfer)1  โดยแรกเริ่มม�ระบบ 
 Retain and Transfer ได้้ถููกพััฒนาขึ้้�นมาในประเทศอังกฤษช่่วงค.ศ. 
1885 โดยสมาคม British Football Association อัันเป็็นองค์์กร FGBs 
ของประเทศอังกฤษที่่�กำำ�กับการแข่่งขัันระบบลีีกกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพใน
ขณะนั้้�น

	 อย่า่งไรก็ต็าม ระบบ Retain and Transfer ก็็มีีข้อจำำ�กัดหลาย
ประการด้้วยกััน1 อาทิ  (ก) นักกกีฬฬาฟุตตบอลอาชีพพอาจไม่มมีออิสสระภายใต้รร
ระบบ Retain and Transfer ที่่�จะเลืือกย้า้ยไปสัังกััดสโมสรกีีฬาฟุุตบอล
ต้้นสัังกััดใหม่่ได้้ หากอยู่่�ในระหว่่างช่่วงฤดููกาลแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลระบบ
ลีีกที่่�กำำ�ลังดำำ�เนิินอยู่่� เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาตจากสโมสรกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพต้้นสัังกััดเดิิมและได้้รัับอนุุญาตจากสมาคม British Football 
Association เท่่านั้้�น (ข) ในช่่วงแรกของการบัังคัับใช้้กฎเกณฑ์์ภายใต้้
ระบบ Retain and Transfer กฎเกณฑ์์ของระบบนี้�ไม่่ได้้สร้้างแรงจููงใจ
ทางการเงิินที่่�น่่าสนใจและมีีศักยภาพในการสนัับสนุุนให้้นัักกีีฬาฟุุตบอล
ตััดสินใจโอนย้า้ยจากสโมสรกีีฬาฟุุตบอลเดิมิไปสัังกััดสโมสรกีีฬาฟุุตบอล
ใหม่่ เช่่น การกำำ�หนดอัตราค่่าจ้้างขั้้�นสููง (Maximum Wage) และ
กำำ�หนดอัตราค่่าโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพจากสโมสรหนึ่่�งไปยัังอีีก
สโมสรหนึ่่�ง (Maximum Transfer Fee) ทั้้�งเพดานของอััตราค่่าจ้้าง 
ขั้้�นสููงและเพดานอััตราค่่าโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลย่่อมไม่่ได้้สร้้าง 
แรงจููงใจให้้กัับนักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�จะเลืือกย้้ายไปสัังกััดยัังสโมสร
กีีฬาฟุุตบอลใหม่่ แต่่ระบบเช่่นว่่าน้ี้�สร้้างสภาวะแวดล้อมให้้นัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพเลืือกที่่�จะปฏิิบััติิงานรัับใช้้สโมสรต้้นสัังกััดหนึ่่�งสัังกััดใด
อย่่างยาวนาน (Long Service) 

	ต่ อมาในปีี 1963 ศาล High Court ของประเทศอังกฤษได้้เคย
พิิพากษาในคดีี Eastham v. Newcastle United [1964] Ch. 413 
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ว่่าระบบ Retain and Transfer เป็็นระบบเป็็นการจำำ�กัดการแข่่งขััน
ทางการค้้าอย่่างไม่่สมเหตุุสมผล (Unjustifiable Restraint of Trade 
หรืือ Unreasonable Restraint of Trade) กล่่าวคืือนาย George 
Eastham ได้้ฟ้้องคดีีต่อสโมสร Newcastle United ด้้วยเหตุุว่่าระบบ
 Retain and Transfer ดัังกล่่าวได้้สร้้างข้้อผููกพัันระหว่่างนาย George 
Eastham กัับสโมสร Newcastle United สโมสรกีีฬาฟุุตบอลต้้นสัังกััด
เดิิม แม้้ว่า่สััญญาจ้้างที่่�ผููกพัันระหว่่างนาย George Eastham กัับสโมสร
 Newcastle United สโมสรกีีฬาฟุุตบอลต้้นสัังกััดเดิิมได้้สิ้้�นสุุดไปแล้้ว
ก็็ตาม แต่่ถ้้าหากว่่าสโมสร Newcastle United สโมสรกีีฬาฟุุตบอล 
ต้้นสัังกััดเดิิมไม่่ยิินยอมจ่่ายเงิินค่่าโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพให้้กัับ
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอ่ื่�น (สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�ประสงค์์จะรัับโอน
นาย George Eastham)1 	

	 เหตุุน้ี้�เองระบบ Retain and Transfer จึึงได้้ถููกยกเลิิกไป 
(abolished) ด้้วยผลของคำำ�พิพากษาคดีี Eastham v. Newcastle 
United [1964] Ch. 413 เมื่่�อระบบ Retain and Transfer ได้้ถููก
ยกเลิิกไป การโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในรููปแบบใหม่่จึึงเกิิดขึ้้�น
มาในรููปแบบของระบบ Transfer System (โดยตััดคำำ�ว่า “Retain” 
ออกไป ภายใต้้เหตุุผลที่่�ว่่าศาลอัังกฤษไม่่ต้้องการให้้มีีการบัังคัับใช้้ระบบ
ที่่�จำำ�กัดเสรีีภาพนักักีีฬาฟุุตบอลอาชีพี (Player’s Freedom) หรืือระบบ
ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อเสรีีภาพในการโยกย้้ายสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพอััน
เป็็นสถานที่่�ทำำ�งานของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ (Obstacle to Freedom 
of Movement)

	 (ข) Europeanization of the Football Transfer

	 ด้้วยการแข่่งขัันในระบบลีีกที่่�มีีอิทธิิพลต่่อการแข่่งขัันกีีฬา
ฟุุตบอลในประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาคยุุโรป อิิทธิิพลระบบลีีกส่่งผลให้้มีี
การโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพกีีฬาฟุุตบอลของนัักกีีฬาฟุุตบอลทั้้�ง
ที่่�เป็็นการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพภายในประเทศและระหว่่าง
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ประเทศ1องค์กกรผู้จจ�ัดดการแข่งงขันนกีฬฬาฟุตตบอลอาชีพพในระบบลีกกระดับบช
ชาติิและระดัับภููมิภาค จึึงได้้นำำ�ระบบ Transfer มาปรัับใช้้กัับการแข่่งขััน
กีีฬาฟุุตบอลที่่�ตนเองเป็็นผู้้�จัดการแข่่งขััน แล้้วค่อย ๆ พััฒนากฎเกณฑ์์
มาปรัับใช้้กัับการโอนย้า้ยนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสรที่่�ตนเองเป็็น
ผู้้�จัดการแข่่งขััน 

	 อย่่างไรก็็ตาม กฎเกณฑ์์ภายใต้้ระบบ Transfer เคยเผชิิญกัับ
ปััญหาและอุุปสรรคทางกฎหมายบางประการ สาเหตุุสำำ�คัญมาจาก 
กฎเกณฑ์์ภายใต้ร้ะบบ Transfer ขััดหรืือแย้ง้กัับกฎหมายสหภาพยุโุรป
 (European Union Law หรืือ EU Law) ในปััจจุุบััน (หรืือกฎหมาย
ประชาคมยุุโรป (European Community Law หรืือ EC Law) เดิิม) 
โดยศาลยุุติิธรรมยุุโรป (European Court of Justice หรืือ ECJ)1   ในฐ
ฐานะที่่�เป็็นศาลสููงในภููมิภาคยุุโรปที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการควบคุม 
ตรวจสอบในเนื้้�อหาของกฎเกณฑ์์หรืือบทบััญญััติิทางการกีีฬา เพ่ื่�อไม่่
ให้้ขััดกับเจตนารมณ์์หรืือวััตถุุประสงค์์ของกฎหมายสหภาพยุุโรปที่่�มีี 
ผลบัังคัับใช้้ในขณะนั้้�น ได้้เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญที่่�เข้้ามาอำำ�นวย 
ความยุุติิธรรมในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกับกฎเกณฑ์์ภายใต้้ระบบ Transfer 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกับกฎหมายสหภาพยุุโรปว่่าด้้วย 
การเคล่ื่�อนย้้ายแรงงานและบริการอย่่างเสรีี (Free Movement of 
Workers and Services) อัันเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการประกอบอาชีีพของ
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิภาคยุุโรป ผ่่านการพััฒนากฎหมายที่่�กำำ�เนิิด
ขึ้้�นจากคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรมยุุโรป (Development of ECJ’s 
Case Law) กล่่าวคืือศาลยุุติิธรรมยุุโรปได้้วิินิิจฉััยช้ี้�ขาดในประเด็็นที่่�
เกี่่�ยวเนื่่�องกัับกฎเกณฑ์์ภายใต้ร้ะบบ Transfer ที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในขณะนั้้�น
ว่่าขััดหรืือแย้้งกัับกฎหมายสหภาพยุุโรป (กฎหมายประชาคมยุุโรป) 
อย่่างไรบ้้าง โดยศาลยุุติิธรรมยุุโรปมีีบทบาทในการวางกฎเกณฑ์์ใน 
เบื้้�องต้้น (Preliminary Ruling) ในคำำ�วิินิิจฉััยช้ี้�ขาดว่าการกระทำำ�ใดชอบ
ด้้วยกฎหมาย (Legality) หรืือการกระทำำ�ใดไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
(Illegality) เกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพบ้้าง
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	ตั วอย่่างเช่่นคดีี Union Royale Belge des Sociétés de 
Football Association ASBL v Jean-Marc Bosman (1995) 
C-415/93 (คดีี Bosman Ruling)  อัันเป็็นคดีีพิพาทในประเด็็นเร่ื่�อง
เสรีีภาพในการเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานสำำ�หรัับแรงงาน (Freedom of 
Movement for Workers) เสรีีภาพในการเข้้าร่่วมสมาคม (Freedom 
of Association)  และผลโดยตรงที่่�เกี่่�ยวกับประเด็็นทางกฎหมายใน
มาตรา 39 แห่่งสนธิิสััญญาก่่อตั้้�งประชาคม (Treaty establishing the 
European Community หรืือสนธิิสััญญา TEC) ในอดีีต (หรืือมาตรา 
45 แห่่งสนธิิสััญญาว่่าด้้วยการดำำ�เนิินงานของสหภาพยุุโรป (Treaty on 
the Functioning of the European Union หรืือสนธิิสััญญา TFEU) 
ในปััจจุุบััน) โดยนาย Jean-Marc Bosman นัักฟุุตบอลอาชีีพชาว
เบลเยีียมประสงค์์ที่่�โอนย้้ายจากสโมสร Royal Football Club de 
Liège (สโมสร RFC Liège) ในประเทศเบลเยีียมอัันเป็็นสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพต้้นสัังกััดเดิิมไปยัังสโมสร Union Sportive du Littoral 
de Dunkerque (สโมสร USL Dunkerque) ในประเทศฝรั่่�งเศส  
อัันเป็็นสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�ประสงค์์จะรัับนาย Bosman เข้้ามา
เป็็นนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในสัังกััด แต่่นาย Bosman ไม่่สามารถย้้าย
มาสัังกััดสโมสร USL Dunkerque ได้้ เน่ื่�องจากสโมสร USL  
Dunkerque ไม่่ยอมจ่่ายค่่าธรรมเนีียมโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
ให้้กัับสโมสร RFC Liège ตามที่่�ได้้ทำำ�ข้อตกลงการรับัโอนนักักีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพเอาไว้้ในเบื้้�องต้้นกัับสโมสร RFC Liège อีีกทั้้�งสโมสร RFC Liège 
ยัังตั้้�งจำำ�นวนเงิินค่่าธรรมเนีียมโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในอััตราที่่�
สููง สโมสร USL Dunkerque จึึงไม่่ยิินยอมพร้้อมใจที่่�จะจ่่ายเงิินค่่า
ธรรมเนีียมโอนย้า้ยนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในอััตราที่่�สููงดัังกล่่าว ผลที่่�ตาม
มาทำำ�ให้้นาย Bosman ไม่่อาจโอนย้้ายไปสัังกััดสโมสร USL  
Dunkerque นาย Bosman จึึงคงต้้องสัังกััดอยู่่�กับสโมสร RFC Liège 
อัันเป็็นสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพต้้นสัังกััดเดิิม อีีกทั้้�งสโมสร RFC Liège 
ยังัได้้ห้้ามไม่่ให้้นาย Jean-Marc Bosman เล่น่กีีฬาฟุุตบอลอาชีพีให้กั้ับ
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สโมสรอ่ื่�นอีีก พร้้อมกัับสโมสร RFC Liège ก็็ยังัไม่่ยอมให้้นาย Bosman 
ลงทำำ�การแข่่งขัันให้้กัับสโมสร RFC Liège อัันถืือเป็็นการกระทำำ�ใน
ลัักษณะกลั่่�นแกล้้งนาย Bosman รวมไปถึึงสโมสร RFC Liège ได้้
แสวงหาช่่องทางกดขี่่�เงิินค่่าจ้้างและปฏิิบััติิต่่อนาย Bosman อย่่างไม่่
เป็็นธรรมในการจ้้างงาน นาย Bosman จึึงได้้ฟ้้องร้้องต่่อศาลยุุติิธรรม
สหภาพยุุโรป (European Court of Justice) เพ่ื่�อขอความเป็็นธรรม
ในประเด็็นเกี่่�ยวกับการจำำ�กัดการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างไม่่สมเหตุุ 
สมผลและเรีียกร้้องค่่าเสีียหาย ครั้้�นต่่อมาศาลยุุติิธรรมสหภาพยุุโรปจึึง
พิิจารณาพิิพากษาคุ้้�มครองนาย Bosman โดยศาลสหภาพยุุโรปได้้วาง
บรรทััดฐานคุ้้�มครองเสรีีภาพในการเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐานของนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพต้้องปราศจากการแทรกแซงหรืือลดทอนเสรีีภาพดัังกล่่าว
โดยสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพต้้นสัังกััด การกระทำำ�ของสโมสร RFC 
Liège ถืือเป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่อหลัักการในมาตรา 39 (1) แห่่งสนธิิ
สััญญาก่่อตั้้�งประชาคมหรืือสนธิิสััญญา TEC (ในอดีีต) หรืือมาตรา 45 
(1) แห่่งสนธิิสััญญา TFEU (ในปััจจุุบััน)2 	

	 ผลของคำำ�พิพากษาฉบัับนี้�เท่่ากัับเป็็นการวางกฎซึ่่�งเรีียกว่่า 
กฎบอสแมน (หรืือกฎ Bosman Ruling) ให้ผู้้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในวงการ
กีีฬาฟุุตบอลยุุโรปต้้องปฏิิบััติิตาม โดยนัักกีีฬาฟุุตบอลทุุกคนสัังกััด
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลในภููมิภาคยุุโรปได้้รัับการรัับรองหรืือคุ้้�มครองสิิทธิิ
ในการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสร (Right to a Free 
Transfer)2  ในขณะที่สส�ัญญญาจ้าางได้หหมดอายุลลงแล้วว โดยมีขข้ออแม้วว่าาจะต
ต้้องโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพระหว่่างสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�
อยู่่�ในภููมิภาคยุุโรปหรืือระหว่่างสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�อยู่่�ใน
ประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปด้้วยกััน (EU Association) กล่่าวอีีกนััย
หนึ่่�งสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิภาคยุุโรปจะใช้้โอกาสเหนี่่�ยวรั้้�งเพ่ื่�อ
สกััดกั้้�นการโอนย้้ายข้้ามสโมสรด้้วยความสมััครใจของนัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพไม่่ได้้ และสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิภาคยุุโรปก็็ไม่่อาจจะ
เตะถ่่วงเพ่ื่�อให้้กระบวนการการโอนย้้ายข้้ามสโมสรเนิ่่�นนานไป เพีียง
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เพราะต้้องการต่่อรองเกี่่�ยวกับจำำ�นวนเงิินค่่าธรรมเนีียมโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพ

	อีี กทั้้�งผลของคำำ�พิพากษาดัังกล่่าวยังได้้วางบรรทััดฐานใน
ประเด็็นการจำำ�กัดจำำ�นวนผู้้�เล่่นชาวต่างชาติิ (Quotas on the Number 
of Foreigners) หรืืออาจเรีียกว่่ากฎโควตา (Quota Rules)2  ซึ่งง�กฎเช่นนว
ว่่าน้ี้�จำำ�กัดจำำ�นวนนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพชาวต่่างชาติิที่่�สามารถสัังกััดได้้
ในสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิภาคยุุโรป กล่่าวในทางเดีียวกันกฎ 
ดัังกล่่าวสร้้างข้้อจำำ�กัดจำำ�นวนนัักกีีฬาฟุุตบอลที่่�ไม่่ได้้มีีสััญชาติิของ
ประเทศสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ (Restrictions on the Number of 
Non-Nationals Allowed on Club Teams) กฎเช่่นว่่าน้ี้�เคยถููกนำำ�
มาบัังคัับใช้้ภายในลีีกการแข่่งขัันในประเทศสมาชิิกในสหภาพยุโุรปและ
ลีีกการแข่่งขัันของระบบลีีกยุุโรป UEFA (เช่่น การแข่่งขััน UEFA Cup 
(หรืือการแข่่งขััน UEFA Europa League ในปััจจุุบััน) และการแข่่งขััน
 European Cup (หรืือการแข่่งขััน UEFA Champions League ใน
ปััจจุุบััน) แต่่ทว่่ากฎ Bosman Ruling จากคำำ�พิพากษาศาลสหภาพ
ยุุโรปได้้วางหลัักเกณฑ์์เอาไว้้ว่่าการจำำ�กัดจำำ�นวนนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
ชาวต่่างชาติิที่่�สามารถสังกััดได้้ในสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิภาค
ยุุ โรปนั้้� น  ถืื อ เ ป็็นการกีีดกันหรืือ เลืือกปฏิิ บัั ติิที่่� ไ ม่่ เ ป็็นธรรม  
(Discriminated) เพีียงเพราะความแตกต่า่งในเร่ื่�องของสััญชาติิ เพราะ
หากปล่่อยให้้มีีกฎหนึ่่�งกฎใดมาทำำ�ลายเสรีีภาพในการโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพชาวต่่างชาติิข้้ามสโมสรหรืือกีีดกันไม่่ยอมให้้นัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพชาวต่างชาติิโอนย้้ายข้้ามสโมสรได้้แล้้ว ก็็ย่่อมถืือว่่า
เป็็นการขััดกับหลัักการของสนธิิสััญญา TFEU (ในปััจจุุบััน)

	 ด้้วยอิิทธิิพลของคดีี Bosman Ruling น้ี้�เอง ได้้ส่่งผลให้้ 
กฎเกณฑ์์ในธุุรกิิจและอุุตสาหกรรมกีีฬาที่่�มีีผลบัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน
หรืือกำำ�ลังจะมีีผลบัังคัับใช้้ในอนาคต จะต้้องไม่่ขััดหรืือแย้ง้กัับหลัักเกณฑ์์
ของกฎหมายสหภาพยุุโรป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบทบััญญััติิของกฎหมาย
สหภาพยุุโรปในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องสััมพัันธ์์กัับสิทธิิเสรีีภาพของนัักกีีฬา 
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การกำำ�กับธรรมาภิิบาลการกีีฬาและการแข่่งขัันทางการค้้าในวงการ
ธุุรกิิจอุุตสาหกรรมกีีฬา ซ่ึ่�งแต่่เดิิมองค์ก์รกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลหรืือผู้้�จัดการ
แข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลแต่่ละประเทศสมาชิิกของสหภาพยุุโรป อาจไม่่
จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องออกกฎหรืือระเบีียบของตนเองโดยคำำ�นึงถึึงหลัักการใน
กฎหมายสหภาพยุุโรป แต่่ในปััจจุุบัันองค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลหรืือ 
ผู้้�จัดการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลในภููมิภาคยุุโรปกลัับต้องคำำ�นึงถึึงกฎหมาย
สหภาพยุุโรป 

	 ในขณะที่่�กฎหมายสหภาพยุุโรปค่่อย ๆ เข้้ามามีีบทบาทต่่อ
ระบบการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลแบบลีีกและการทำำ�ข้อตกลงทางธุุรกิิจใน
แวดวงอุตุสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอล กฎและระเบีียบขององค์ก์รกำำ�กับกีีฬา
ฟุุตบอลหรืือองค์์กรจััดการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลได้้ถููกพััฒนาต่่อมาเป็็น
ลำำ�ดับจนมาถึึงช่่วงเวลาปััจจุุบัันที่่�องค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลหรืือองค์์กร
จััดการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลต่่างก็็คำำ�นึงถึึงการปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ของ
กฎหมายสหภาพยุุโรป ตััวอย่่างเช่่น กฎจำำ�กัดจำำ�นวนผู้้�เล่่นชาวต่างชาติิ
 (Quotas on the Number of Foreigners) หรืืออาจเรีียกว่่ากฎโควตา
 (Quota Rules)  ที่่�จำำ�กัดจำำ�นวนนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพชาวต่างชาติิที่่�
สามารถสัังกััดได้้ในสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิภาคยุุโรป กฎดััง
กล่่าวสร้้างข้้อจำำ�กัดจำำ�นวนนัักกีีฬาฟุุตบอลที่่�ไม่่ได้้มีีสัญชาติิของประเทศ
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ (Restrictions on the Number of 
Non-Nationals Allowed on Club Teams) กฎเช่่นว่่าน้ี้�เคยถููกนำำ�
มาบัังคัับใช้้ภายในลีีกการแข่่งขัันในประเทศสมาชิิกในสหภาพยุโุรปและ
ลีีกการแข่่งขัันของระบบลีีกยุุโรป UEFA (เช่่น การแข่่งขััน UEFA Cup 
(หรืือการแข่่งขััน UEFA Europa League ในปััจจุุบััน) และการแข่่งขััน
 European Cup (หรืือการแข่่งขััน UEFA Champions League ใน
ปััจจุุบััน) แต่่ทว่่ากฎ Bosman Ruling จากคำำ�พิพากษาศาลสหภาพ
ยุุโรปได้้วางหลัักเกณฑ์์เอาไว้้ว่่าการจำำ�กัดจำำ�นวนนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
ชาวต่่างชาติิที่่�สามารถสังกััดได้้ในสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในภููมิภาค
ยุุโรปนั้้�น ถืือเป็็นการกีีดกันหรืือเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม (Discriminated) 
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เพีียงเพราะความแตกต่่างในเร่ื่�องของสััญชาติิ เพราะหากปล่่อยให้้มีีกฎ
หนึ่่�งกฎใดมาทำำ�ลายเสรีีภาพในการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ 
ชาวต่างชาติิข้้ามสโมสรหรืือกีีดกันไม่่ยอมให้้นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ 
ชาวต่างชาติิโอนย้้ายข้้ามสโมสรได้้แล้้ว ก็็ย่่อมถืือว่่าเป็็นการขััดกับหลััก
การของสนธิิสััญญา TFEU (ในปััจจุุบััน) เป็็นต้้น

	 2.2 การโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพภายใต้้นโยบายและ    
                กฎหมายสหภาพยุโรป

	 องค์์กรฝ่่ายนิติิิบััญญััติิและฝ่่ายบริหิารของสหภาพยุโุรปได้้ร่ว่ม
กัันกำำ�หนดนโยบายและกำำ�หนดกฎหมายสหภาพยุุโรปขึ้้�นมาหลายฉบัับ
 ที่่�ไม่่เพีียงศึึกษาและให้ข้้้อเสนอแนวทางในส่ว่นของการขจัดัการเอารัดั
เอาเปรีียบนักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในฐานะที่่�เป็็นทั้้�งนัักกีีฬาอาชีีพและ
แรงงานเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังเสนอแนะมาตรการของสหภาพยุุโรปที่่�ให้้
ความคุ้้�มครองนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ ทำำ�ให้้นัักกีีฬาฟุุตบอลที่่�ต้้อง 
การโอนย้้ายข้้ามสโมสรไม่่ถููกเอารััดเอาเปรีียบจากสโมสรกีีฬาฟุุตบอล
และไม่่เป็็นเหย่ื่�อของความเป็็นเป็็นธรรมภายใต้้การบัังคัับใช้้ระบบ 
Transfer อีีกประการหนึ่่�ง ในขณะที่่�กฎหมายสหภาพยุุโรปได้้วางหลััก
เกณฑ์์ในลัักษณะให้้ความคุ้้�มครองนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพทั้้�งในฐานะที่่�
เป็็นนัักกีีฬาอาชีีพและแรงงาน สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพบางส่่วนใน
ภููมิภาคยุุโรปก็็ยัังหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะดำำ�เนิินตามนโยบายและกฎหมาย
สหภาพยุุโรปเกี่่�ยวกับสิทธิิมนุุษยชนของการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพ งานวิิจััยฉบัับนี้�จึึงได้้ศึึกษาวิิเคราะห์์นโยบายและกฎหมายสหภาพ
ยุุโรปที่่�เกี่่�ยวข้องอัันประกอบด้้วย ทำำ�การศึึกษานโยบายและกฎหมาย
สหภาพยุุโรป (EU Law & Policy) ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพ ได้้แก่่ (ก) สนธิิสััญญา Treaty on the Functioning of 
the European Union 2007 (ข) เอกสาร White Paper on Sport 
2007 (ค) เอกสาร Communication on Sports 2011 และ (ง) เอกสาร
 Council Resolution on an EU Work Plan for Sport 2017-2020
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	 (ก) สนธิิสััญญา Treaty on the Functioning of the  
                European Union 200723  

	 สนธิิสััญญา Treaty on the Functioning of the European 
Union 2007 หรืือสนธิิสััญญา TFEU ไม่เ่พีียงช่่วยเป็็นหลัักประกันัความ
เป็็นธรรมในแวดวงกีีฬาและความมีีอิสิระในการออกกฎมากำำ�กับตนเอง
ขององค์์กรกำำ�กับกีีฬาเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังได้้วางหลัักเกณฑ์์ประกััน
เสถีียรภาพระหว่า่งสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีพีและนักักีีฬาฟุุตบอลอาชีพี
ไม่่ให้้สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพสามารถใช้้ช่่องทางหนึ่่�งช่่องทางใดมา
กดขี่่�ข่่มเหงนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพได้้ ในทางกลัับกันนัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีพีเองก็ต้็้องเล่่นกีีฬาฟุุตบอลให้เ้ป็็นไปตามกฎเกณฑ์์ที่่�เป็็นธรรมและ
ชอบด้้วยกฎหมายกีีฬาสหภาพยุุโรปตามที่่�ผู้้�จัดระบบลีีก (องค์์กรกำำ�กับ
กีีฬาฟุุตบอลที่่�จััดการแข่่งขัันระบบลีีก) และสโมสรกีีฬาฟุุตบอลได้้ร่่วม
กัันกำำ�หนดเอาไว้้ สนธิิสััญญา TFEU มาตรา 6 กัับมาตรา 165 (1) และ
 (2) ล้้วนถูกูใช้้ไปในแนวทางเดีียวกันนั้้�นคืือการใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือส่่งเสริิม
และสนัับสนุุนการเล่่นเกมกีีฬาและการทำำ�กิจกรรมกีีฬาที่่�เป็็นธรรมต่่อ
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในทุุกระดัับชั้้�น แม้้ว่่าเนื้้�อความทั้้�ง 2 มาตราจะมีี
วััตถุุประสงค์์ที่่�แตกต่่างกัันก็็ตาม โดยเฉพาะมาตรา 165 (1) และ (2) ที่่�
เคยถููกศาลยุุติิธรรมสหภาพยุุโรปตีีความในลัักษณะประกัันสิิทธิิและ
เสรีีภาพของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพเป็็นที่่�ตั้้�ง เพ่ื่�อขจััดอุปสรรคต่่อเสรีีภาพ
ในการโยกย้้ายสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพอัันเป็็นสถานที่่�ทำำ�งานของ
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ ในทำำ�นองเดีียวกันมาตรา 165 (1) และ (2) ก็็ถููก
นำำ�มาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือขจััดการเลืือกปฏิิบััติิโดยตรงอัันเน่ื่�องมาจาก 
กฎกำำ�หนดสัดัส่วน (โควตา) ของจำำ�นวนนักักีีฬาฟุุตบอลในทีีมโดยอาศัยั
สััญชาติิด้้วย ด้้วยเหตุุน้ี้�เองรััฐบาลของประเทศสมาชิกิหรืือองค์ก์รกำำ�กับ
กีีฬาฟุุตบอลในภููมิภาคยุุโรปก็็ไม่่อาจออกกฎที่่�ขััดหรืือแย้้งกัับหลัักเกณฑ์์
ในสนธิิสััญญา TFEU มาตรา 6 กัับมาตรา 165 (1) และ (2) ได้้ ซ่ึ่�ง 
แนวโน้้มของการปรัับหลัักเกณฑ์์ในสนธิิสััญญา TFEU มาตรา 6 กัับ
มาตรา 165 (1) และ (2) มาใช้้กัับระบบ Transfer ในยุุคใหม่่นั้้�น ก็็อาจ
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มีีพลวััต (dynamic) ที่่�ไม่่เพีียงมีีจะผัันแปรไปส่่งเสริิมสิิทธิิและเสรีีภาพ
ของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังต้้องเปลี่่�ยนแปลงไปเพ่ื่�อ
ตอบสนองเป้้าหมายทางธุุรกิิจของสโมสรกีีฬาฟุุตบอลและความต้้องการ
ของลีีกการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลสมััยใหม่่ ลัักษณะกฎเกณฑ์์การโอนย้า้ย
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพก็็พึึงต้้องคำำ�นึงมิิติิสิิทธิิมนุุษยชนและมิิติิทาง
เศรษฐกิิจควบคู่่�กันไป 

	 (ข) เอกสาร White Paper on Sport 20072 	

	 เอกสาร White Paper on Sport 2007 เป็็นเอกสารกำำ�หนด
นโยบายกีีฬาของสหภาพยุุโรป ซ่ึ่�งเอกสารฉบัับนี้�ได้้ระบุุเอาไว้้ว่่าการ
กระทำำ�อันก่่อให้้เกิิดการจำำ�กัดเสรีีภาพในการเคล่ื่�อนย้า้ยถิ่่�นฐานสำำ�หรัับ
แรงงานในภููมิภาคยุุโรป ย่่อมเป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่อหลัักเกณฑ์์ของ
มาตรา 39 แห่่งสนธิิสััญญา Treaty establishing the European 
Community หรืือสนธิิสััญญา EC Treaty ในขณะเดีียวกันก็็ยังัมีีมาตรา
 18 แห่่งสนธิิสััญญา EC Treaty ที่่�ได้้วางหลัักเกณฑ์์เอาไว้้ว่่าพลเมืือง
สหภาพยุุโรปทุุกคนย่่อมมีีสิทธิิที่่�จะโยกย้้ายถิ่่�นฐานหรืืออยู่่�อาศััยใน
ประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปได้้อย่่างเสรีี นั้้�นหมายความว่่านัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพก็็ย่่อมมีีสิทธิิที่่�จะโยกย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อมาเล่่นกีีฬาฟุุตบอล
ในประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปอ่ื่�น ๆ หรืืออยู่่�อาศััยในประเทศสมาชิิก
สหภาพยุุโรปอ่ื่�น ๆ  เพ่ื่�อใช้้แรงงานในฐานะนัักกีีฬาอาชีีพได้้อย่่างเสรีี ใน
ทางเดีียวกันหลัักเกณฑ์์ของมาตรา 18 และมาตรา 39 ก็็ถููกนำำ�เอามา
ประกอบกัับ มาตรา 12  ที่่�วางหลัักเกณฑ์์ไว้้ว่่าห้้ามประเทศสมาชิิก
สหภาพยุุโรปกีีดกันหรืือเลืือกปฏิิบััติิต่่อพลเมืืองเพีียงเพราะเหตุุที่่�มีี
สััญชาติิที่่�แตกต่่างกััน (Discrimination on the grounds of nationality) 
เหตุนุ้ี้�เองจึงึเท่่ากัันว่่าการกำำ�หนดสัดัส่วนของจำำ�นวนนักักีีฬาฟุุตบอลใน
ทีีมโดยอาศััยสััญชาติิหรืือที่่�เรีียกว่่าระบบ Quota เป็็นการกระทำำ�ที่่�นำำ�
ไปสู่่�การกีีดกันหรืือเลืือกปฏิิบััติิต่่อนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพเพีียงเพราะเหตุุ
ที่่�มีีนักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพมีีสัญชาติิที่่�แตกต่่างกััน  ตััวอย่่างเช่่น สหพัันธ์์
ฟุุตบอลระหว่่างประเทศ (Fédération Internationale de Football 
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Association หรืือ FIFA) ได้้ออกกฎ FIFA 6+5 Rule ขึ้้�นในปีี 2008 
จำำ�กัดให้้สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพต้้องมีีนักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพเป็็นผู้้�เล่่น
ที่่�อาจได้้รัับสิทธิิให้้เป็็นตััวแทนประเทศอันเป็็นที่่�ตั้้�งของสโมสรเพ่ื่�อเข้้า
ร่่วมแข่่งขัันในฐานะตััวแทนทีีมชาติิจำำ�นวนขั้้�นต่ำำ�� 6 คน  (at least six 
players) โดยการกำำ�หนดสัดส่วนของจำำ�นวนนัักกีีฬาฟุุตบอลในทีีมใน
ลัักษณะเช่่นว่่าน้ี้�มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อต้้องการให้้สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพยังั
คงเอกลัักษณ์์ของทีีมกีีฬาฟุุตบอลแห่่งชาติิหรืือสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
ในชาติิที่่�มีีคนในชาติิร่่วมกัันเล่่นอยู่่�ในทีีม พร้้อมกัับต้องการจำำ�กัดจำำ�นวน
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�เป็็นชาวต่างชาติิที่่�มีีความสามารถหรืือมีี
พรสวรรค์์ไม่่ให้้อยู่่�ในทีีมหนึ่่�งทีีมใดมากจนเกิินไป อัันเป็็นการลดความ
เหล่ื่�อมล้ำำ��ของการครองจำำ�นวนนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�เป็็นชาวต่างชาติิ
ระหว่่างสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพขนาดใหญ่่กัับสโมสรกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพขนาดเล็็ก ในขณะเดีียวกันสหภาพสมาคมฟุุตบอลยุุโรป (Union 
of European Football Associations หรืือ UEFA) ก็็ได้้ออกกฎ 
UEFA’s Home-Grown Player Rule  ขึ้้�นมาในปีีเดีียวกัน (2008) 
กำำ�หนดให้้สโมสรฟุุตบอลอาชีีพที่่�เข้้าร่่วมการแข่่งขัันในการแข่่งขัันลีีก 
UEFA Champions League และลีีก UEFA Europa League จำำ�กัด
จำำ�นวนนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รัับการพััฒนาในท้้องถิ่่�นเป็็น
จำำ�นวนขั้้�นต่ำำ�� 8 คน (minimum of homegrown players) จากนักักีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพในสโมสรต้้นสัังกััดที่่�ได้้ลงทะเบีียนเข้้าแข่่งขัันลีีกดัังกล่่าว
ทั้้�งหมดขั้้�นสููงสุุด 25 คน (maximum 25 players) ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่าทั้้�ง
กฎ FIFA 6+5 Rule และกฎ UEFA’s Home-Grown Player Rule 
ขึ้้�นในปีี 2008 ต่่างก็็เป็็นกฎเกณฑ์์ที่่�กีีดกันหรืือเลืือกปฏิิบััติิต่่อพลเมืือง
เพีียงเพราะเหตุุที่่�มีีสัญชาติิที่่�แตกต่่างกัันเช่่นกััน อัันขััดต่อหลัักเกณฑ์์ใน
กฎหมายสหภาพยุุโรป เป็็นต้้น

	 (ค) เอกสาร Communication on Sports 20112 เ

เอกสาร Communication on Sports 2011 เป็็นเอกสารที่่�ยืืนยัันใน
หลัักการภายใต้้เอกสาร White Paper on Sport 2007 โดยนำำ�เสนอ
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ข้้อกัังวลและพยายามของคณะกรรมาธิิการยุุโรป ในการแก้้ไขปััญหา                        
ธรรมาภิิบาล พร้้อมนำำ�เสนอข้้อวิิตกกัังวลทางกฎหมายเกี่่�ยวกับการ
เคลื่่�อนย้า้ยถิ่่�นฐานอย่า่งเสรีีของนักักีีฬาฟุุตบอลอาชีพีและการโอนย้า้ย
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสร บรรดาเหล่่าผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียใน
อุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอลก็็อาจอาศััยช่่องทางในการเอารััดเอาเปรีียบ
แก่่นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพทั้้�งในฐานะที่่�เป็็นนัักกีีฬาอาชีีพในชนิิดกีีฬา
ฟุุตบอลและเป็็นแรงงานในอุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอล ในขณะเดีียวกัน
เอกสารฉบัับนี้�ก็็พยายามช้ี้�ให้้เห็็นถึึงแนวทางการอุดุช่องว่่างและข้้อเรีียก
ร้้องให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในแวดวงกีีฬาฟุุตบอลในภููมิิภาคยุุโรปปฏิิบััติิ
ตามหลัักเกณฑ์์ของสนธิิสััญญา TFEU มาตรา 18 มาตรา 21 มาตรา 
45 และมาตรา 165

	 (ง) เอกสาร Council Resolution on an EU Work Plan  
               for Sport 2017-202026 

	 เอกสาร Council Resolution on an EU Work Plan for 
Sport 2017-2020 ได้้แก่่ ข้้อมติิของสภาสหภาพยุุโรปว่่าด้้วยแผนการ
ดำำ�เนิินงานด้้านกีีฬาสหภาพยุุโรป แสดงถึึงเจตนารมณ์์ของสภาสหภาพ
ยุุโรปและผู้้�แทนรััฐบาลของประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปในรููปแบบ 
ลายลัักษณ์์อัักษร ข้้อมติิเช่่นว่่าน้ี้�เป็็นบ่่อเกิิดของแนวทางการดำำ�เนินิงาน
ด้้านการกีีฬาร่่วมกััน อัันมีีเป้้าหมายในการพััฒนาด้้านกีีฬาในภููมิภาค
ยุุโรปให้้สอดคล้้องและบููรณาการอัันจะก่่อให้้เกิิดความร่่วมมืือทางการ
กีีฬาไปในแนวทางอัันมีีเป้้าหมายร่่วมกัันตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนดเอาไว้้
ในแผนการทำำ�งานดัังกล่่าว โดยกำำ�หนดระยะเวลาของการดำำ�เนิินงาน
ภายใต้้แผนดัังกล่่าวเอาไว้้เป็็นระยะเวลา 4 ปีี เอกสารฉบัับนี้�ไม่่ได้้กล่่าว
ถึึงประเด็็นการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพภายใต้้นโยบายและ
กฎหมายสหภาพยุโุรปแต่่อย่า่งใด แต่เ่อกสารดังักล่่าวได้้หยิบิยกประเด็น็
สำำ�คัญ (Key Topics) เชิิญชวนให้้ประเทศสมาชิิกดำำ�เนิินงานในประเด็็น
สำำ�คัญตามแผนการดำำ�เนิินงานด้้านกีีฬาเป็็นระยะเวลา 4 ปีี  เช่่น การ
ควบคุมุการใช้้สารต้้องห้้ามทางการกีีฬา (Anti-doping) ธรรมาภิบิาลที่่�
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ดีี (Good Governance) การคุ้้�มครองนัักกีีฬาเด็็ก (Safe-guarding of 
minors) และความเฉพาะเจาะจงของกีีฬา (Specificity of Sport) 
เป็็นต้้น

	 (จ) อภิิปรายนโยบายสหภาพยุุโรปและกฎหมายสหภาพยุุโรป  
                   เก่ี่�ยวกัับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในบริิบท 
              สิทธิิมนุุษยชน

	 จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้น นโยบายและกฎหมายสหภาพยุุโรป
ว่่าด้้วยการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ มีีวัตถุุประสงค์์บางประการ
เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการโอนย้า้ยนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพอัันไม่่กระทบต่อ
สิิทธิิเสรีีภาพของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในตลาดอุุตสาหกรรมกีีฬา
ฟุุตบอลในสหภาพยุุโรป เน่ื่�องจากตามแนวคิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกับสิทธิิ
มนุุษยชนทางการกีีฬาที่่�ว่่าการปฏิิบััติิตามสิิทธิิขององค์ก์รกีีฬา (องค์์กร
กำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ) ที่่�อยู่่�ภายใต้้กรอบกฎหมายสหภาพยุุโรป โดย
ไม่่กระทบสิทธิิในการเล่่นกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพหรืือสิิทธิิในการทำำ�งานของ
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพแล้้ว ย่อ่มได้้ช่ื่�อว่่าองค์์กรกีีฬานั้้�นเป็็นผู้้�มีีส่วนนำำ�พา
วงการกีีฬาฟุุตบอลยุุโรปให้้มีีธรรมาภิิบาลและให้้ความเป็็นธรรมต่่อ
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ ในขณะเดีียวกันการวิิเคราะห์์ประเด็็นเกี่่�ยวกับ
สิิทธิิเสรีีภาพเองนั้้�น ก็็ต้้องมีีการจำำ�แนกแยกแยะว่่าสิิทธิิของนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพ (Rights of Professional Football Players) กัับ
เสรีีภาพของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ (Freedom of Professional 
Football Players) โดยสิิทธิิของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพถืือเป็็นอำำ�นาจ
ที่่�กฎหมายสหภาพยุโุรปรัับรองหรืือคุ้้�มครองให้แ้ก่่นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีพี
ในอัันที่่�จะกระทำำ�การบางอย่่างเกี่่�ยวข้องกัับการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลหรืือ
การประกอบกิจิกรรมอ่ื่�น ๆ  เกี่่�ยวกับการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ รวม
ไปถึึงเรีียกร้้องให้้สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพกระทำำ�การหรืืองดเว้้นกระทำำ�
การอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ที่่�อาจกระทบต่อสิิทธิิของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
ที่่�กฎหมายสหภาพยุโุรปรัับรองหรืือคุ้้�มครองเอาไว้้ อีีกทั้้�งนัักกีีฬาฟุุตบอล
อาจใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องที่่�จะไม่่ให้้สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพหรืือองค์์กร
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กำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลใช้้อำำ�นาจเข้้าแทรกแซงหรืือกระทำำ�การล่่วงละเมิิด
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของตนตามกฎหมายสหภาพยุุโรป ด้้วยเหตุุน้ี้�สิิทธิิของ
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพจึึงเป็็นสิิทธิิที่่�ผููกพัันให้้องค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพในภููมิภิาคยุโุรปต้้องเคารพและคุ้้�มครองสิิทธิิตามกฎหมายสหภาพ
ยุุโรปเพ่ื่�อให้้สิิทธิิดัังกล่่าวมีีผลในทางปฏิิบััติิได้้ เช่่น สิิทธิิในการเคล่ื่�อนย้้าย
 (Mobility Rights) และสิิทธิิที่่�จะทำำ�งาน (Right to Work) เป็็นต้้น ใน
ทำำ�นองเดีียวกันเม่ื่�อพููดถึงเสรีีภาพของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ เสรีีภาพ
ของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพถืือเป็็นอิิสรภาพของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ 
ในการที่่�จะกระทำำ�การอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามความประสงค์์หรืือ 
ความต้้องการของตน เสรีีภาพก็็เป็็นอำำ�นาจในการเลืือกกระทำำ�การหรืือ
งดเว้้นกระทำำ�การอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดก็ได้้ ตามอิิสระที่่�ใจของนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพปรารถนา ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในแวดวงกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพเองก็็ดีีหรืือองค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลก็็ตาม ต่่างก็็ต้้อง
เคารพต่อ่เสรีีภาพของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ เม่ื่�อนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
ถููกกระทำำ�การอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดอันเป็็นการรบกวนต่่อเสรีีภาพของ
นัักกีีฬาฟุุตบอลแล้้ว ก็็สามารถใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องให้้หยุุดกระทำำ�การ 
ดัังกล่่าวได้้ตามกฎหมายสหภาพยุุโรปรัับรองหรืือคุ้้�มครองเอาไว้้ เช่่น 
เสรีีภาพในการเคล่ื่�อนย้า้ยถิ่่�นฐานสำำ�หรัับแรงงานและเสรีีภาพในการเข้้า
ร่่วมสมาคมของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ดีีเม่ื่�อวิิพากษ์์
ประเด็น็การโอนย้า้ยนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีพีภายใต้น้โยบายและกฎหมาย
สหภาพยุุโรปที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วในข้้างต้้น อาจกล่่าวได้้ว่่าสิิทธิิมนุุษยชน
ของการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพถืือเป็็นสิิทธิิของนัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพที่่�ละเล่่นกีีฬาฟุุตบอลหรืือทำำ�งานเป็็นนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ พึึงถููก
ปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมด้้วยการคำำ�นึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นนัักกีีฬา
อาชีีพ (Dignity of Professional Sports people) ภายใต้้สิิทธิิ เสรีีภาพ
และความเสมอภาคที่่�กฎหมายสหภาพยุุโรปได้้รัับรองหรืือคุ้้�มครองเอา
ไว้้ นโยบายและกฎหมายสหภาพยุุโรปที่่�ถููกหยิิบยกมาพิิจารณาใน 
ข้้างต้้นทำำ�ให้้ทราบถึงบริบทในทางสิิทธิิมนุุษยชนของการโอนย้้าย
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นัักกีีฬาฟุุตบอลหรืือถ้้อยคำำ�หรืือข้้อความแวดล้อมที่่�ช่่วยให้้เข้้าใจ 
ความหมายของคำำ�สิทธิิมนุุษยชนของการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลให้้
กระจ่่างมากขึ้้�น

	 2.3 วิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมายสิทิธิิมนุุษยชนสหภาพยุโุรป
               เกี่่�ยวกัับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ

	 เม่ื่�อทำำ�การศึึกษาวิิเคราะห์์กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนสหภาพยุุโรป
 ผู้้�วิิจััยค้้นพบปัญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพ โดยจำำ�แนกเอาไว้้เป็็น 2 ประเด็็นสำำ�คัญ อาทิิ (ก) ประเด็็น EU 
Free Movement และ Fair Competition (ข) ประเด็็น Children’s 
Rights และ Human Trafficking of Players 

	 (ก) ประเด็็น EU Free Movement และ Fair Competition

	 สหภาพสมาคมฟุุตบอลยุุโรป (Union of European Football 
Associations) หรืือยููฟ่า (UEFA) ในฐานะที่่�เป็็นองค์์กรกำำ�กับกีีฬา
ฟุุตบอลและผู้้�จัดการแข่่งขัันระบบลีีกในภููมิภาคยุุโรป ได้้ออกกฎเกณฑ์์
มาเพ่ื่�อให้้มีีการเปิิดเสรีีภารแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรมมากขึ้้�น พร้้อมกัับเปิิด
โอกาสให้้สโมสรกีีฬาฟุุตบอลขนาดเล็็กสามารถมีีโอกาสครอบครอง 
ผู้้�เล่่นนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพที่่�มีีทักษะสููงและมีีพรสวรรค์์ได้้เช่่นเดีียวกัน
กัับสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพขนาดใหญ่่ อีีกทั้้�งยัังทำำ�ให้้นัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิของตนโดยไม่่ถููกกีีดกันหรืือเลืือกปฏิิบััติิ
จากสโมสรกีีฬาฟุุตบอลขนาดใหญ่่ที่่�มีีอำำ�นาจต่่อรองและมีีอำำ�นาจ
ครอบงำ�� กฎเกณฑ์์เช่่นว่่าน้ี้�คืือ กฎ UEFA Financial Fair Play (กฎ 
FFP)

	 กฎ Financial Fair Play2  ได้แแก่  กฎควบคุมมตรวจสอบวินนัยยท
ทางการเงิินการคลัังของสโมสรกีีฬาฟุุตบอลที่่�เป็็นสมาชิิกการแข่่งขััน
ระบบลีีกยููฟ่า โดยสร้้างการกำำ�หนดควบคุุมรายจ่่ายของสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลให้้มีีวิินััยทางงบประมาณและการเงินิ นำำ�ไปสู่่�การลดความเสี่่�ยง
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ที่่�จะเกิิดปัญหาทางการเงิิน (Financial Problems) ของสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลที่่�อาจเกิิดขึ้้�นมาจากการขาดวิินััยการใช้้จ่่ายเงิินอย่่างสุุรุ่่�ยสุุร่่าย
หรืือการจััดสรรงบประมาณที่่�ไม่่เหมาะสมของสโมสรกีีฬาฟุุตบอล พร้้อม
กัับสร้้างสมดุุลเกมการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลอาชีพีเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การแข่่งขััน
อย่่างยุุติิธรรม ไม่่ทำำ�ให้้สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพสโมสรหนึ่่�งสโมสรใด
อาศััยศัักยภาพทางการเงินิของตนเพ่ื่�อขจััดคู่่�แข่่งขัันในอุุตสาหกรรมกีีฬา
ฟุุตบอลยุโุรปและอาศััยศัักยภาพทางการเงิินของตนผููกขาดชัยชนะทาง
ธุุรกิิจกีีฬาฟุุตบอลแต่ฝ่่่ายเดีียว  การควบคุมุตรวจสอบการใช้้จ่่ายเงินิงบ
ประมาณหรืือการควบคุมการบััญชีีของสโมสรกีีฬาฟุุตบอลดัังกล่่าว 
ทำำ�ให้้สโมสรกีีฬาฟุุตบอลทั้้�งขนาดใหญ่่ ขนาดกลาง และขนาดเล็็กอยู่่�
รอดทางการเงิินได้้ในระยะยาว (Long-Term Financial Survival) ใน
แง่่ความสััมพัันธ์์ระหว่่างกฎ Financial Fair Play กัับการโอนย้้าย
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ กล่่าวคืือกฎน้ี้�ถููกตั้้�งขึ้้�นมาผ่่อนคลายความกดดัน
ในประเด็็นเกี่่�ยวกับค่าใช้้จ่่ายในการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ 
(Transfer Fees) เพราะบางสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพใช้้จ่่ายงบประมาณ
มากกว่่ารายรัับ ซ่ึ่�งการใช้้จ่่ายงบประมาณเช่่นว่่าน้ี้�ย่่อมนำำ�ไปสู่่�การเกิิด
ผลกระทบทางการเงิินต่่อสโมสรกีีฬาฟุุตบอล กฎดัังกล่่าวจึงห้้ามไม่่ให้้
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลใช้้จ่่ายมากกว่่ารายรัับ (Preventing Clubs From 
Spending Beyond Their Means) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การจ่่ายเงิิน
เพ่ื่�อลงทุุนในการซื้้�อตััวนักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพหรืือการใช้้จ่่ายเงิินสำำ�หรัับ
รัับโอนย้า้ยนัักกีีฬาฟุุตบอลจากต่า่งสโมสร (รับัซื้้�อ) มาสังักััดสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลของตน (Transfer Expenditure) อีีกด้้วย กฎ Financial Fair 
Play มีีปรััชญาที่่�จะให้้สโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพรายหนึ่่�งรายใดมีีอำำ�นาจ
เหนืืออุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอลในลัักษณะที่่� เ ป็็นการผููกขาด  
(Oligopoly) หากสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพกระทำำ�การฝ่่าฝืืนกฎดัังกล่่าว
แล้้ว ก็็จะต้้องรัับโทษ (Punishments) ตามที่่�ยููฟ่าได้้บััญญััติิเอาไว้้  (เช่่น
โทษปรัับ (Fines) การหัักเงิินรางวััล (Withholding Prize Money)  
การห้้ามการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลข้้ามสโมสร (Transfer Bans)  
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การตััดแต้้ม (Points Deductions) การห้้ามรัับนักกีีฬาฟุุตบอลหน้้า
ใหม่่เข้้ามาเล่่นในสโมสร (Ban on Registration of New Players) 
และการจำำ�กัดจำำ�นวนนัักกีีฬาฟุุตบอล (Restriction on the Number 
of Players) เป็็นต้้น)  ดัังนั้้�น กฎ Financial Fair Play จำำ�กัดไม่่ทำำ�ให้้
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลขนาดใหญ่่กลายเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจเหนืือตลาด
อุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอลภายใต้้การจำำ�กัดการแข่่งขัันหรืือใช้้อิิทธิิพล
ทางการเงิินจากการใช้้จ่่ายงบประมาณมาผููกขาดตลาดอุุตสาหกรรม
กีีฬาฟุุตบอล ในทางกลัับกันสโมสรกีีฬาฟุุตบอลขนาดเล็็กก็็ต้้องประมาณ
ตนเองในการใช้้จ่่าย ไม่่ใช้้จ่่ายเกิินศัักยภาพทางการเงิินของตนหรืือใช้้
จ่่ายตามศัักยภาพทางเศรษฐกิิจเท่่าที่่�ตนมีี เท่่ากัับว่ากฎดัังกล่่าวต่อต้้าน
การผููกขาดและควบคุุมการใช้้อำำ�นาจในตลาดของสโมสรกีีฬาฟุุตบอล
ขนาดใหญ่่

	 อย่่างไรก็็ตาม กฎ Financial Fair Play จำำ�กัดเพดานการใช้้
จ่่ายเงิินงบประมาณของสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ แล้้วสโมสรกีีฬา
ฟุุตบอลใช้้จ่่ายงบประมาณได้้เท่่าที่่�กฎ Financial Fair Play กำำ�หนด
กรอบวิินััยการเงิินการคลัังได้้เพีียงเท่่านั้้�น หากสโมสรกีีฬาฟุุตบอลไม่่
ยอมทำำ�ตามก็็ย่่อมไปอาจถููกลงโทษด้้วยการห้้ามการโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลข้้ามสโมสรหรืือการห้้ามรัับนักกีีฬาฟุุตบอลหน้้าใหม่่เข้้ามาเล่่น
ในสโมสรของสโมสรหนึ่่�งสโมสรใด น้ี้�เท่่ากัับว่าสโมสรกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
ที่่�สัังกััดอยู่่�ภายใต้้ยููฟ่าปราศจากเสรีีทางการค้้า (Free Trade) อย่่าง
แท้้จริิง นั้้�นหมายความว่่ากฎ Financial Fair Play มีีลักษณะที่่�ไม่่ 
ส่่งเสริิมสิิทธิิเสรีีภาพในการเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐานสำำ�หรัับแรงงานและไม่่
สนัับสนุุนสิิทธิิเสรีีภาพในการเข้้าร่่วมสมาคมของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
ที่่�กฎหมายสหภาพยุุโรปได้้รัับรองหรืือคุ้้�มครองเอาไว้้ โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งสิิทธิิเสรีีภาพในการเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐานสำำ�หรัับแรงงานและสิิทธิิ
เสรีีภาพในการเข้้าร่่วมสมาคมของนักักีีฬาได้้ถููกรัับรองหรืือคุ้้�มครองภาย
ใต้้สนธิิสััญญา TFEU มาตรา 45 (เสรีีภาพในการเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐาน
สำำ�หรัับแรงงาน) และ 165 (การกีีฬายุุโรป)2  ที่วว�างหลักกการปกป้อองค
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คุ้้�มครอง (Secure) เสรีีภาพในการเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานสำำ�หรัับแรงงาน 
เพราะการเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐานข้้ามพรมแดนของแรงงานระหว่่างประเทศ
สมาชิิกสหภาพยุุโรปก็็ดีีหรืือการเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นฐานข้้ามพรมแดนของ
แรงงานภายในประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปก็็ตาม โดยปราศจาก 
การกีีดกันหรืือเลืือกปฏิิบััติิเพีียงเพราะความแตกต่่างในสััญชาติิของ
พลเมืือง (Discrimination Based on Nationality) เพ่ื่�อมาเลืือกปฏิิบััติิ
ในเรื่่�องของการจ้้างแรงงาน (Employment) การจ่่ายค่่าจ้้าง  
(Remuneration) และเง่ื่�อนไขการทำำ�งานหรืือการจ้้างงานในลัักษณะ
อ่ื่�น ๆ (Other Conditions of Work and Employment) 

	 (ข) ประเด็็น Children’s Rights และ Human Trafficking  
               of Players

	 สหภาพยุุโรปตระหนัักถึึงปััญหารการเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย  
การค้้ามนุุษย์ ์และการใช้้แรงงานเด็็กในพื้้�นที่่�ของสหภาพยุุโรป โดยในปีี
 2005 สภายุุโรป (Council of Europe) ได้้ออกโครงการกรุุงเฮก ว่่า
ด้้วยการเสริิมความแข็็งแกร่่งของเสรีีภาพ ความมั่่�นคง และความ
ยุุติิธรรมในสหภาพยุุโรป (Hague programme: strengthening 
freedom, security and justice in the european union) โดยมีี
วััตถุุประสงค์์ปรัับปรุุงขีีดความสามารถร่่วมของสหภาพยุุโรปและรััฐ
สมาชิิกในการประกัันสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และมาตรการขั้้�นต่ำำ��ในการพิิทัักษ์์
กระบวนการยุุติิธรรม และการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม ตามอนุุสััญญา 
เจนีีวาว่่าด้้วยผู้้�ลี้�ภััยและสิิทธิิสััญญาระหว่่างประเทศอื่�น ๆ เพ่ื่�อควบคุม
กระแสการย้้ายถิ่่�นและควบคุมอาชญากรข้้ามชาติิ

	 นอกจากน้ี้�สหภาพยุุโรป ได้้กำำ�หนดสนธิิสััญญาว่่าด้้วยการ
ดำำ�เนิินงานของสหภาพยุุโรป (treaty on the functioning of the 
european) ในข้อ้ที่่� 79 ว่่า สหภาพยุโุรปจะต้อ้งพััฒนานโยบายการย้า้ย
ถิ่่�นที่่�สร้้างความมั่่�นใจในทุุก ๆ ขั้้�นตอน รวมถึึงการจััดการกระแส 
การย้้ายถิ่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การดููแลผู้้�เข้้าเมืืองอย่่างถููกกฎหมายที่่�มา



วารสารยุุโรปศึึกษา ปีีที่่� 26 ฉบัับที่่� 2
กรกฎาคม - ธัันวาคม 2563

67

จากประเทศที่่�สามอย่่างเป็็นธรรม และการป้้องกัันและการปรัับปรุุง
มาตรการในการต่่อสู่่�กับการเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายและการค้้ามนุุษย์ด้์้วย
 และยัังระบุุด้้วยว่่า รััฐสภายุุโรปและสภายุุโรปจะต้้องดำำ�เนิินการตาม
หลัักกฎหมายทั่่�วไป และจะต้้องใช้้มาตรการในการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์
 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�หญิิงและเด็็ก2 	

	อีี กทั้้�งกฎบััตรสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของสหภาพยุุโรป (Charter of 
Fundamental Rights of the European Union) เป็็นกฎหมายที่่�
เกี่่�ยวข้องกัับสิทธิิทางการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคมของประชาชน 
ชาวยุุโรป ซ่ึ่�งกำำ�หนด ที่่�มีีผลทางกฎหมายในปีี 2009 ได้้กำำ�หนดว่า 
การค้้ามนุุษย์เ์ป็็นสิ่่�งต้้องห้้าม ใน ข้้อ 5 โดยกฎบััตรดัังกล่่าวมีีวัตถุุประสงค์์
เพ่ื่�อรัับรองว่่ากฎ ระเบีียบ และคำำ�สั่่�งของสหภาพยุุโรปจะไม่่ขััดหรืือแย้้ง
กัับอนุุสััญญายุโุรปว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (European Convention on 
Human Rights/ EUCHR) ด้้วย นอกจากน้ี้�กฎบััตรยัังคุ้้�มครองเกี่่�ยวกับ
สิิทธิิเด็็กอีีกหลายด้้านด้้วย เช่่น ข้้อ 32 ที่่�ระบุุถึึงการห้้ามมิิให้้มีีการใช้้
แรงงานเด็็ก และการคุ้้�มครองเยาวชนในที่่�ทำำ�งานด้้วย โดยอายุขุั้้�นต่ำำ��ใน
การทำำ�งานต้้องไม่่น้้อยกว่่าอายุุขั้้�นต่ำำ��ในการออกจากโรงเรีียน ข้้อ 24 
ระบุถึุึงสิิทธิิเด็็กว่่า ในการดำำ�เนินิการที่่�เกี่่�ยวกับเด็็กทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐั
 หรืือหน่่วยงานภาคเอกชน จะต้้องคำำ�นึงถึึงผลประโยชน์ที่่�ดีีที่่�สุุดของ
เด็็กต้้องมาก่่อน

	 อย่า่งไรก็็ตาม งานวิิจััยฉบัับนี้�ได้้พบสภาพปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ
การค้้ามนุุษย์์ผ่่านธุุรกิิจกีีฬา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการค้้ามนุุษย์์ที่่�เยาวชน
ตกเป็็นเหย่ื่�อในธุุรกิิจกีีฬาฟุุตบอล รวมไปถึึงนำำ�เสนอกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน
ระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อง ตลอดจนถึึงแนวคำำ�วิินิิจฉััยของศาล
อนุุญาโตตุุลาการทางการกีีฬาหรืือ Court of Arbitration for Sport 
(หรืือศาล CAS) ที่่�ได้้เคยวิินิิจฉััยในประเด็็นเกี่่�ยวกับการค้้ามนุุษย์์ผ่่าน
ธุุรกิิจกีีฬา อัันเป็็นการบรรยายถึึงขอบเขตและลัักษณะของปััญหา 
การค้้ามนุุษย์์ผ่่านการศึึกษาคำำ�วิินิิจฉััยของศาล CAS 
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	ตั วอย่่างคำำ�วิินิิจฉััยของศาล CAS ที่่�เคยวิินิิจฉััยช้ี้�ขาดประเด็็น
สิิทธิิของเด็็กและการค้้ามนุุษย์์ผ่่านช่่องทางระบบการโอนย้้ายนัักเตะ
เยาวชนเอาไว้้เช่่น คดีี Cádiz (CAS 2005/A/955) หรืือ คดีี CAS 
2005/A/955 & 956 Cadiz CF. S.A.D. & Carlos Javier Acuña 
Caballero v. FIFA and Asociacion Paraguaya de. Futbol กล่่าว
คืือเม่ื่�อวัันที่่� 14 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2005 นัักเตะเยาวชนชาวปารากวััย 
คารอส จาเวีียร์์ อาคููเนีีย คาเบลเลโร่่ (Carlos Javier Acuña  
Caballero) ผู้้�มีีอายุุ 16 ปีี ได้้เซ็็นสััญญากัับสโมสรฟุุตบอลคาดิิซ ใน
ประเทศสเปน ในวัันเดีียวกันนั้้�น ก็็มีีข้อตกลงการโอนย้า้ยระหว่่างสโมสร
ฟุุตบอลโอลิิมเปีีย ประเทศปารากวััย สัังกััดเดิิมของ คารอส จาเวีียร์์ 
อาคููเนีีย คาเบลเลโร่่ กัับ สโมสรฟุุตบอลคาดิิซ ประเทศสเปน ภายหลััง
จากนั้้�น 1 สััปดาห์์ แม่่ของ คารอส จาเวีียร์์ อาคููเนีีย คาเบลเลโร่่ ได้้รัับ
สััญญาจ้้างงานที่่�ร้้านอาหารแห่่งหนึ่่�งในประเทศสเปนด้้วย อย่า่งไรก็็ตาม
เม่ื่�อวัันที่่� 22 One judge มิิถุุนายน ค.ศ. 2005 สมาคมฟุุตบอลปารากวััย
ได้้ปฏิิเสธที่่�จะออกใบรัับรองการโอนย้้ายระหว่่างประเทศ (ITC) ให้้ 
Carlos Javier Acuña Caballero ด้้วยเหตุุผลของอายุทุี่่�ยัังไม่่ถึึง 18 
ปีี ต่่อมา เม่ื่�อวัันที่่� 27 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 สมาคมฟุุตบอลปารากวััย
และสมาคมฟุุตบอลสเปนได้้รัับแจ้้งจาก สหพัันธ์์ฟุุตบอลนานาชาติิ ว่่า 
ใบรับรองการโอนย้้ายระหว่่างประเทศ (ITC) ไม่่สามารถออกไว้้ตาม
เง่ื่�อนไข ข้้อ 12 ใน ระเบีียบปฏิิบััติิว่่าด้้วยสถานภาพและการโอนย้้าย
นัักกีีฬาฟุุตบอล (Regulations on the Status and Transfer of 
Players)  ฉบัับปี 2001 และข้้อ 19 ของฉบัับปี 2005 ต่่อมาสโมสร
ฟุุตบอลได้้ติิดสินใจยื่่�นเร่ื่�องไปยัังคณะกรรมการสถานภาพนัักกีีฬา
ฟุุตบอลแห่่งสหพัันธ์์ฟุุตบอลนานาชาติิ (the FIFA Players’ Status 
Committee) แต่่ก็็ได้้รัับคำำ�ปฏิิเสธคำำ�ขอของสมาคมฟุุตบอลสเปนที่่�จะ
ขึ้้�นทะเบีียน คารอส จาเวีียร์์ อาคููเนีีย คาเบลเลโร่่ เน่ื่�องจากขาด 
หลัักฐานที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าเข้้าประเทศสเปนมาเพ่ื่�อกิิจกรรมอย่่างอ่ื่�นที่่�
นอกเหนืือจากกีีฬาฟุุตบอล โดยในเอกสารที่่�ส่่งมาไม่่ได้้แสดงให้้เห็็นถึึง
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ความตั้้�งใจที่่�จะมาศึึกษาต่่อในโรงเรีียนหรืือสถาบัันการศึึกษาอื่่�นใด 
นอกจากน้ี้�แทนที่่�เขาจะติิดตามแม่่ของเขามาอัันเป็็นผลจากการโยกย้้าย
ภููมิลำำ�เนาด้้วยเหตุุผลที่่�ไม่่เกี่่�ยวกับฟุุตบอล ซ่ึ่�งจะเป็็นข้้อยกเว้้นที่่�ถููกต้้อง
ตามระเบีียบปฏิิบััติิว่่าด้้วยสถานภาพและการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอล 
(Regulations on the Status and Transfer of Players) ข้้อ 19 แต่่
กลัับกลายเป็็นแม่่ของเขาติิดตามมาหลัังจากสโมสรฟุุตบอลในสเปนได้้
แสดงความสนใจในตััว คารอส จาเวีียร์์ อาคููเนีีย คาเบลเลโร่่  

	ต่ อมาเม่ื่�อ 8 กัันยายน ค.ศ. 2005 สโมสรฟุุตบอลคาดิิซและ 
คารอส จาเวีียร์์ อาคููเนีีย คาเบลเลโร่่ ได้้ยื่่�นคำำ�อุทธรณ์์ต่่อศาล
อนุุญาโตตุุลาการกีีฬา (CAS) โดยมีีข้อโต้้แย้้ง 2 ประเด็็น คืือ 1)  
ความถููกต้้องเหมาะสมของระเบีียบของสหพัันธ์์ฟุุตบอลนานาชาติิที่่�
เกี่่�ยวกับการคุ้้�มครองนัักเตะเยาวชน 2) ระเบีียบของสหพัันธ์์ฟุุตบอล
นานาชาติิที่่�เกี่่�ยวกับการคุ้้�มครองนัักเตะเยาวชนถืือเป็็นโมฆะ เน่ื่�องจาก
เป็็นระเบีียบเอกชนของสมาคมที่่�ขััดแย้้งกัับหลัักนโยบายสาธารณะของ
บทบััญญััติิที่่�จำำ�เป็็น ที่่�ไม่่สามารถจำำ�กัดได้้ด้้วยภาคเอกชน 

	 คณะอนุุญาโตตุุลาการได้้ทำำ�การตรวจสอบระเบีียบของสหพัันธ์์
ฟุุตบอลนานาชาติิที่่�จำำ�กัดการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลที่่�อายุุต่ำำ��กว่่า 18 
ปีี พบกว่่าระเบีียบเหล่่าน้ี้� ไม่่ได้้ละเมิิดต่อหลัักการบัังคัับของนโยบาย
สาธารณะ กฎหมายระดัับชาติิ หรืือกฎหมายระหว่่างประเทศ ตราบเท่่า
ที่่� 1) ได้้ดำำ�เนิินการตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ถููกต้้องในการคุ้้�มครองนัักเตะ
เยาวชนจากการโอนย้้ายที่่�อาจะทำำ�ลายชีีวิิตของเขา โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
หากการประกอบอาชีีพนัักฟุุตบอลล้้มเหลวหลายครั้้�งหรืือไม่่ประสบ
ความเสร็็จในอาชีีพเท่่าที่่�ครบ 2) และเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของข้้อ
ยกเว้้นตามสมควร กล่่าวอีีกนััยยะหนึ่่�งคืือ คณะอนุุญาโตตุุลาการระบุุ
ว่่าระเบีียบของสหพันัธ์์ฟุุตบอลนานาชาติทิี่่�เกี่่�ยวกับการคุ้้�มครองนักัเตะ
เยาวชนชอบด้้วยกฎหมายและได้้สััดส่วน นอกจากน้ี้� คณะอนุุญาโตตุุลาการ
ยัังเห็็นด้้วยกัับ คณะกรรมการสถานภาพนัักกีีฬาฟุุตบอลแห่่งสหพัันธ์์
ฟุุตบอลนานาชาติิ ที่่�สรุุปว่่า การตััดสินใจของนัักเตะเยาวชนที่่�ย้้ายไป
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เล่่นฟุุตบอลที่่�ประเทศสเปนนั้้�น ถููกกำำ�หนดมาก่่อนการตััดสินใจของแม่่
ที่่�ย้้ายไปทำำ�งานในร้้านอาหารประเทศสเปน ซึ่่�งถืือว่่าเช่ื่�อมโยงโดยตรง
กัับการเซ็็นสััญญาระหว่่างนัักเตะเยาวชนและสโมสรฟุุตบอล ดัังนั้้�นการ
อุุทธรณ์์ดัังกล่่าวจึงถููกยกคำำ�อุทธรณ์์

3. บทสรุุป
	 ในขณะที่่�พััฒนาการของหลัักเกณฑ์์การโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสรในประเทศอังกฤษ ไม่่ว่่าจะเป็็นในช่่วงที่่�มีี 
การพััฒนาอย่่างทีีละเล็็กละน้้อยของระบบ Retain and Transfer 
ระหว่่างช่่วงปลายคริิสต์์ศตวรรษที่่� 19 จนถึึงช่่วงต้้นคริิสต์์ศตวรรษที่่� 20 
ในประเทศอังกฤษ อีีกทั้้�งในช่่วงปลายคริิสต์์ศตวรรษที่่� 20 ก็็มีีการวาง
หมุุดหมายสำำ�คัญของกระบวนการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพข้้าม
สโมสรเป็็นรููปแบบเดีียวกันทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคยุุโรปหรืือกระบวนการ 
Europeanization of the Football Transfer ผ่่านวางบรรทััดฐาน
ของศาลยุุติิธรรมสหภาพยุุโรปในคดีี Union Royale Belge des 
Sociétés de Football Association ASBL v Jean-Marc Bosman 
(1995) C-415/93 (หรืือคดีี Bosman Ruling) ที่่�วางบรรทััดฐานเอาไว้้
ในทำำ�นองส่่งเสริิมเสรีีภาพในการเคล่ื่�อนย้า้ยถิ่่�นฐานสำำ�หรัับแรงงานและ
สนัับสนุุนเสรีีภาพในการเข้้าร่่วมสมาคมของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ 
ตลอดจนการวางบรรทัดัฐานของศาลยุติุิธรรมยุโุรปเช่่นว่่าน้ี้�เองได้้มีีส่วน
ก่่อร่่างสร้้างกฎเกณฑ์์เฉพาะหลากหลายรููปแบบในระบบ Modern 
Transfer ของลีีกการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอลในภููมิภิาคยุโุรปที่่�เป็็นสมััยใหม่่
ขึ้้�นมา (ในบทที่่� 2) ซ่ึ่�งสถาบัันทางการเมืืองของสหภาพยุุโรปสร้้าง 
กฏเกณฑ์์และสะท้้อนออกมาในลัักษณะของการพััฒนานโยบายและ
กฎหมายสหภาพยุโุรปที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการโอนย้า้ยนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
 ได้้แก่่ สนธิิสััญญา Treaty on the Functioning of the European 
Union 2007 เอกสาร White Paper on Sport 2007 เอกสาร 
Communication on Sports 2011 และเอกสาร Council  
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Resolution on an EU Work Plan for Sport 2017-2020 อย่่างไร
ก็็ดีีนโยบายและกฎหมายสหภาพยุุโรปเกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีพีข้้ามสโมสรสมัยัใหม่ห่รืือ Modern Transfer อาจเปิดิช่อง
ว่่างทางกฎหมายที่่�สร้้างปััญหาด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและผลกระทบที่่�ใน
ด้้านลบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการปฏิิบััติิตามระเบีียบ แบบแผนและกติิกาภาย
ใต้้ระบบ Modern Transfer 

	 หลัักเกณฑ์์การโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพข้้ามสโมสรใน
ยุุโรปที่่�มีีความเป็็นสมััยใหม่่ (Modernity) นั้้�น ไม่่เพีียงจะต้้องพิิจารณา
ว่่าหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวเป็็นไปตามกฎที่่�องค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลใน
ภููมิภาคยุุโรปหรืือ European FGBs และหน่่วยงานด้้านการกีีฬาใน
ภููมิภาคยุุโรปได้้บััญญััติิเอาไว้้ ในขณะเดีียวกันก็็จะต้้องพิิจารณาว่่า 
หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวเป็็นไปตามกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนสหภาพยุุโรป 
เกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ รวมไปถึึงบรรทััดฐานที่่�ศาล
ยุุติิธรรมยุุโรปได้้วางเอาไว้้เกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
ข้้ามสโมสรในยุุโรปสมััยใหม่่ จากการสำำ�รวจนโยบายและกฎหมาย
สหภาพยุโุรปที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการโอนย้า้ยนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีพี (ในบทที่่�
 3) ก็็พบว่านโยบายและกฎหมายสหภาพยุโุรปเหล่่าน้ี้�มีีความสอดคล้อ้ง
กัันและเป็็นไปในทางเดีียวกัน นั้้�นก็็คืือสถาบัันทางการเมืืองสหภาพยุุโรป
 (และสถาบัันทางการกีีฬาฟุุตบอลยุุโรป) พยายามตีีความนโยบายและ
กฎหมายสหภาพยุุโรปที่่�เกี่่�ยวข้องให้้ครอบคลุุมการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ
ของนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งนัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพย่่อมได้้รัับประโยชน์จากการตีีความหรืือการปรัับใช้้กฎหมาย
สหภาพยุโุรปไปในเชิิงคุ้้�มครองสิทิธิิเสรีีภาพเกี่่�ยวกับการโอนย้า้ยนัักกีีฬา
ฟุุตบอลอาชีพีอย่า่งดีียิ่่�งขึ้้�นในอนาคต อีีกประการหนึ่่�งสิ่่�งที่่�สะท้้อนออก
มาจากการตััดสินใจของสถาบัันทางการเมืืองของสหภาพยุุโรปใน 
การเลืือกการกระทำำ�การออกนโยบายสาธารณะใหม่่ ๆ และปรัับใช้้
กฎหมายสหภาพยุุโรปที่่� เกี่่�ยวข้อง ย่่อมมีีเป้้าประสงค์์ชััดเจนให้้
ครอบคลุุมกิิจกรรมต่่าง ๆ เกี่่�ยวข้องกัับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอล
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อาชีีพ โดยมีีการก่่อร่่างสร้้างเอกสารสำำ�คัญหลายฉบัับ มาอธิิบายการ
ตีีความปรับัใช้้กฎหมายสหภาพยุโุรปที่่�เกี่่�ยวข้อง จนดููเหมืือนว่า่เป็็นการ
กล่่าวซ้ำำ��ไปซ้ำำ��มาในประเด็็นดัังกล่่าวในเอกสารของสหภาพยุุโรปหลาย
ฉบัับ แต่่น้ี้�ก็็เป็็นเคร่ื่�องยืืนยัันว่่าสหภาพยุุโรปและสถาบัันทางการเมืือง
สหภาพยุโุรปยอมรัับและให้ค้วามสำำ�คัญกัับการนำำ�นโยบายและกฎหมาย
สหภาพยุุโรปที่่�เกี่่�ยวข้องมาใช้้แก้้ปััญหาว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนสหภาพ
ยุุโรปเกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ

	 อย่่างไรก็็ดีี จากการศึึกษาทบทวนและวิิเคราะห์์ข้้อมููลทาง
กฎหมายสหภาพยุุโรปชั้้�นปฐมภููมิและข้้อมููลทางกฎหมายสหภาพยุุโรป
ชั้้�นทุุติิยภููมิิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบริิบทในทางสิิทธิิมนุุษยชนของการโอนย้้าย
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ กลัับพบปัญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกับการโอนย้้าย
นัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ ใน 2 ประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่ ประเด็็นปััญหา 
เกี่่�ยวกับ EU Free Movement และ Fair Competition และประเด็็น
ปััญหา Children’s Rights และ Human Trafficking of Players ซ่ึ่�ง
เม่ื่�อผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในแวดวงกีีฬาพยายามสร้้างกฎเกณฑ์์หรืือข้้อ
ตกลงเกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพในลัักษณะที่่�ไม่่เคารพ
ต่่อสิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลที่่�พึึงได้้รัับ ไม่่ว่่าบุุคคล
ดัังกล่่าวจะเป็็นพลเมืืองของประเทศสมาชิิกสหภาพยุโุรปก็็ดีีหรืือบุุคคล
ดัังกล่่าวจะเป็็นพลเมืืองของประเทศอื่�น ๆ ที่่�ไม่่ใช้้สมาชิิกสหภาพยุุโรป
ก็็ตาม (แต่ต้่้องมาเกี่่�ยวข้องสััมพัันธ์์กัับองค์ก์รกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลในยุโุรป
หรืือผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในแวดวงกีีฬาที่่�เป็็นพลเมืืองสหภาพยุุโรป ใน
กิิจกรรมเกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ) องค์์กรกำำ�กับกีีฬา
ฟุุตบอลในยุุโรปและสถาบัันทางการเมืืองของสหภาพยุุโรปจึึงควรร่่วม
มืือกัันแก้้ปััญหาทางกฎหมายที่่�เกิิดขึ้้�นและแสวงหาทางออกร่่วมกััน แม้้
องค์์กรกำำ�กับกีีฬาฟุุตบอลในยุโุรปและสถาบัันทางการเมืืองของสหภาพ
ยุุโรปคิิดไปไม่่ถึึงว่่าจะมีีช่องว่่างของระบบการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอล
อาชีีพหรืือคิิดไปไม่่ถึึงว่่าจะมีีช่องว่่างของกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนสหภาพ
ยุโุรป ในกรณีีเกิิดปัญหาและช่อ่งว่่างทางกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนสหภาพ
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ยุุโรปเกิิดขึ้้�น สถาบัันตุุลาการสหภาพยุุโรปและสถาบัันตุุลาการทาง 
การกีีฬาระหว่่างประเทศจึงควรพยายามหาหลัักเกณฑ์์ทางกฎหมาย
สหภาพยุุโรปที่่�มีีผลบัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันหรืือพััฒนาหลัักเกณฑ์์ทาง
กฎหมายสหภาพยุุโรปขึ้้�นมาใหม่่ เพ่ื่�อใช้้พิิจารณาพิิพากษาหรืือวิินิิจฉััย
ช้ี้�ขาดปัญหาสิิทธิิมนุุษยชนเกี่่�ยวกับการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ
ในสหภาพยุุโรปในอนาคต

	 กล่่าวโดยสรุุปแม้้ธุุรกิิจอุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอลในภููมิภาค
ยุุโรปจะมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมในภููมิิภาคยุุโรปและมีี
อิิทธิิพลต่่อผู้้�คนที่่�เข้้ามามีีส่วนได้้ส่่วนเสีียกัับธุรกิิจและอุุตสาหกรรมกีีฬา
ในภููมิภาคยุุโรป ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินกิิจกรรมของธุุรกิิจอุุตสาหกรรมกีีฬา
ฟุุตบอลจำำ�ต้องมีีผู้�คนเข้้ามามีีส่วนร่่วมกัับกิจกรรมดัังกล่่าว โดย 
การดำำ�เนิินกิิจกรรมย่อ่มสร้้างกำำ�ไรและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจอย่า่ง
มหาศาลต่อ่ภููมิภาคยุโุรป แต่ก่ารดำำ�เนินิกิิจกรรมธุรุกิิจอุุตสาหกรรมกีีฬา
ฟุุตบอลอาจเป็็นสาเหตุุของการละเมิิดสิทธิิมนุุษยชนในหลายรููปแบบ 
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการละเมิดิสิทธิิมนุุษยชนอันัเน่ื่�องมาจากข้อ้ตกลงว่า่
ด้้วยการโอนย้้ายนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพ ในขณะที่่�กฎหมายสิิทธิิมนุุษชน
สหภาพยุุโรปได้้วางหลัักการเอาไว้้อย่า่งชััดเจนเพ่ื่�อรัับรองหรืือคุ้้�มครอง
สิิทธิิเสรีีภาพของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียกัับธุรกิิจอุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอล 
แต่่จากการศึึกษาในงานวิิจััยชิ้้�นน้ี้�พบว่าคำำ�พิพากษาของศาลสหภาพ
ยุโุรปและคำำ�วิินิิจฉััยของศาล CAS กลัับสะท้้อนให้้เห็็นว่่ายัังมีีกลุ่่�มบุุคคล
ที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะเผชิิญกัับการถููกล่่วงละเมิิดสิทธิิมนุุษยชนนั้้�นก็็คืือ กลุ่่�ม
นัักกีีฬาฟุุตบอลข้้ามชาติิที่่�ถููกเอารััดเอาเปรีียบจากการอาศััยช่่องโหว่่
ของข้้อตกลงทางธุุรกิิจกีีฬาฟุุตบอลระหว่่างนัักกีีฬาฟุุตบอลอาชีีพกัับ
สโมสรกีีฬาฟุุตบอลต้้นสัังกััดและกลุ่่�มนัักกีีฬาฟุุตบอลรุ่่�นเยาว์์ข้้ามชาติิ
ในฐานะแรงงานเด็็กข้้ามชาติิที่่�อาจถููกใช้้ถููกเอารััดเอาเปรีียบจากธุุรกิิจ
อุุตสาหกรรมกีีฬาฟุุตบอลโดยปราศจากการรัับรองคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ
ของเด็็กบางประการตามกฎหมาย จนนำำ�ไปสู่่�การเกิิดสถานการณ์์ของ
การค้้ามนุุษย์์ในทำำ�นองที่่�ลิิดรอนสิิทธิิเสรีีภาพของนัักกีีฬาฟุุตบอลรุ่่�นเยาว์์
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