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บทคััดย่่อ
	 บทความนี้้ �มีี จุ ุดประสงค์์ในการพิิจารณาแนวทางและ 
ประสิิทธิิภาพการใช้้อำำ�นาจอ่่อนของสหภาพยุุโรปผ่่านการดำำ�เนิิน 
นโยบายเพ่ื่�อนบ้านยุุโรป (ENP) เพ่ื่�อเป็็นการเผยแพร่คุุณค่่าเชิิงปทััสถานของ 
ตน โดยอาศััยนิยามอำำ�นาจอ่อนของ Joseph S. Nye  ในการทำำ�ความเข้้าใจ 
ลัักษณะอำำ�นาจอ่่อนอย่่างชััดเจน เพื่่�อความสะดวกในการวิิเคราะห์ ์
ซึ่่�งบทความนี้้�จะวิิเคราะห์์นโยบาย ENP ผ่่านการทำำ�ความเข้้าใจจุุด 
ประสงค์์ในการกำำ�เนิิดขึ้้�นของนโยบาย รวมไปถึึงกลไกและเครื่่�องมืือ 
ในการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ นอกจากนี้้�ยัังวิิเคราะห์์ประสิิทธิิภาพของ 
นโยบายดัังกล่่าว ผ่่านกรณีีศึึกษาสองรััฐซึ่่�งเป็็นรััฐเพื่่�อนบ้้านที่่�สหภาพ 
ยุุโรปดำำ�เนิินนโยบาย ENP ได้้แก่่ ยูเครนและตููนิิเซีีย ผลจากการวิิเคราะห์์ 
พบว่่านโยบาย ENP มิิได้้มีีประสิิทธิิภาพในการนำำ�คุุณค่่าเชิิงปทััสถาน 
ของสหภาพยุุโรปไปเผยแพร่่มากนััก แม้้จะมีีการใช้้อำำ�นาจอ่่อนของ 
สหภาพยุุโรปเป็็นแรงขัับเคลื่่ �อนสำำ�คััญ อัันมีีสาเหตุุมาจากการที่่ � 
นโยบายดัังกล่่าวไม่่สามารถโน้้มน้้าวรััฐผู้้�รัับหรืือรััฐคู่่�เจรจาปฏิิบััติิตาม 
คุุณค่่าเชิิงปทััสถานของสหภาพยุุโรป

คำำ�สำำ�คััญ: อำำ�นาจอ่อน, คุณค่่าเชิิงปทััสถาน, นโยบายเพ่ื่�อนบ้านยุุโรป, 
ประสิิทธิิภาพของนโยบายต่างประเทศ, รัฐผู้้�รับหรืือรัฐคู่่�เจรจา
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Abstract
	 Looking at the European Neighbourhood Policy 
(ENP) which has promoted the European Union’s normative 
values, this article explores the approach and effectiveness 
of the soft power of the European Union. The article 
adopts Joseph S. Nye’s soft power definition for better 
understandings of characteristics of soft power which is 
crucial for this analysis. The ENP is analyzed in terms of its 
original purposes, mechanisms and instruments for policy 
implementation. Moreover, this article will also assess the 
effectiveness of the policy, based on two case studies of EU 
neighbor states, Ukraine and Tunisia, which are ENP partners. 
This article argues that the ENP’s effectiveness in promoting 
normative values of the European Union is inadequate due 
to the fact that it cannot attract the partners to adopt its 
norms.

Keywords: soft power, normative values, European Neigh-
borhood Policy, Effectiveness of foreign policy, receiver state
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1. บทนำำ�
	 สหภาพยุุโรป (European Union: EU) ถืือกำำ�เนิิดขึ้้ �น 
อย่่างเป็็นทางการใน ค.ศ. 1993 ภายใต้้สนธิิสััญญามาสทริิชท์์  
(Maastricht Treaty) ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวสหภาพยุุโรปประกอบ 
ด้้วยรัฐสมาชิิกทั้้�งหมด 12 รัฐ ได้้แก่่ ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิตาลีี เบลเยีียม 
เนเธอร์์แลนด์ ์และลัักเซมเบิิร์์ก ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มรััฐก่่อตั้้�งประชาคมถ่่านหินิ 
และเหล็็กกล้้ายุุโรป (European Coal and Steel Community: 
ECSC) ค.ศ. 1951 และเดนมาร์์ก ไอร์แลนด์ สหราชอาณาจัักร สเปน 
โปรตุุเกส และกรีีซ ที่่�เข้้าร่่วมเป็็นรัฐสมาชิิกในช่่วงสหภาพยุุโรปยัังเป็็น
เพีียงประชาคมเศรษฐกิิจยุุโรป (European Economic Community: 
EEC) ต่อมา สหภาพยุุโรปได้้ขยายการเป็็นสมาชิิกภาพ ได้้แก่่ ฟิินแลนด์ 
สวีีเดน ออสเตรีีย สาธารณรััฐเช็็ก ฮัังการีี โปแลนด์์ ลััตเวีีย ลิิทััวเนีีย 
สโลวาเกีีย สโลวีีเนีีย เอสโตเนีีย ไซปรััส มอลตา บััลแกเรีีย โรมาเนีีย 
และโครเอเชีีย1  ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ปััจจุุบัันมีีรัฐสมาชิิกทั้้�งหมด 28 ประเทศ 

	 สหภาพยุุโรปถููกก่่อตั้้�งขึ้้�นมาอยู่่�บนฐานคุุณค่่าเชิิงปทััสถาน 
(normative values) ซึ่่ �งสนัับสนุุนความเป็็นเสรีีประชาธิิปไตย 
หลัักนิิติิรััฐ และสิิทธิิมนุุษยชน เพื่่�อสร้้างสัันติิภาพถาวรในภููมิิภาค 
ในขณะเดีียวกััน สหภาพยุุโรปจึึงผลัักดัันคุุณค่่าปทััสถานของตนผ่่าน 
การดำำ�เนิินนโยบายการต่่างประเทศกัับรััฐอื่่ �นด้้วยการใช้้อำำ�นาจ
อ่่อน (Soft power) จวบจนในปััจจุุบััน และได้้รัับการยอมรัับจาก 
ประชาคมระหว่่างประเทศว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านปทััสถาน (normative 
power)2 ทั้้�งน้ี้� รัฐสมาชิิกสหภาพยุุโรปก็็ได้้สร้้างอำำ�นาจอ่อนของตนเอง 
ด้้วยเช่่นกััน จากรายงานประเทศที่่�มีีอำำ�นาจอ่่อนสููงสุุด 30 อัันดัับ 
(The Soft Power 30 Report) ค.ศ. 2018 ซึ่่�งพิิจารณาเกณฑ์์ความ 
สามารถและประสิิทธิิภาพในการประยุุกต์์ใช้้กลไกอำำ�นาจอ่่อน 
ปรากฏว่่า สมาชิิกสหภาพยุุโรปติิดอัันดัับทั้้ �งหมด 17 ประเทศ 
ทั้้ �งนี้้ � สมาชิิกสหภาพยุุโรปติิดอัันดัับรายงานมากกว่่า 15 อัันดัับ 
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ตั้้�งแต่่การทำำ�รายงานครั้้�งแรกค.ศ. 2015 เป็็นต้้นมา3 ทั้้�งนี้้� นอกจาก 
อำำ�นาจอ่่อนของแต่่ละรััฐสมาชิิก สหภาพยุุโรปยัังมีีการใช้้อำำ�นาจอ่่อน 
ของตนเองด้้วยเช่่นกัน4 

	 แม้้สหภาพยุุโรปพยายามใช้้อำำ�นาจอ่่อนเพื่่�อส่่งเสริิมคุุณค่่า 
เชิิงปทััสถานของตนผ่่านนโยบายการต่่างประเทศของสหภาพยุุโรป 
ในหลายกรณีี ผลปรากฏว่่ารััฐคู่่� เจรจากลัับไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญ 
ต่่อคุุณค่่าของสหภาพยุุโรปเท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากปััจจััยภายในของรััฐ 
คู่่�เจรจาและพลวััตบริิบทแวดล้้อมระหว่่างประเทศจึึงเป็็นเหตุุให้้การ 
ดำ ำ�เนิ ินนโยบายต่ ่างประเทศของสหภาพยุ ุ โรปไม่ ่ประสบผล 
สำำ�เร็็จอย่่างที่่�คาดหวัังไว้้ ยกตััวอย่่างกรณีีนโยบายเพื่่�อนบ้้านยุุโรป  
(European Neighbourhood Policy: ENP) ซึ่่ �งเป็็นนโยบายที่่�
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่ �อโน้้มน้้าวให้้ประเทศเพื่่�อนบ้้านเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่� 
ประชาธิิปไตยและระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีีในฐานะหุ้้�นส่่วน (Partner) 
สำำ�คััญของสหภาพยุุโรป แทนการขยายสมาชิิกภาพ (Membership) 
ซึ่่�งเป็็นการบัังคัับให้้ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�สหภาพยุุโรปกำำ�หนด ดัังนั้้�น         
บทความน้ี้�จึึงมุ่่�งตอบคำำ�ถามว่่า สหภาพยุุโรปดำำ�เนิินนโยบาย ENP โดย
การใช้้อำำ�นาจอ่่อนเพื่่�อส่่งเสริิมคุุณค่่าเชิิงปทััสถานของตนอย่่างไร และ 
นโยบายดัังกล่่าวมีีประสิิทธิิภาพหรืือไม่่ จากการวิิเคราะห์์พบว่่า  
การเผยแพร่่คุุณค่่าเชิิงปทััสถานของสหภาพยุุโรปจากการดำำ�เนิิน 
นโยบายข้้างต้้นไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จมากนััก แม้้ใช้้กลไกสิ่่�งจููงใจและ 
การให้้ความช่่วยเหลืือด้านต่าง ๆ  รวมไปถึึงการสร้้างเง่ื่�อนไข ด้วยเหตุุน้ี้� 
จึึงสรุุปได้้ว่่านโยบาย ENP ของสหภาพยุุโรปไม่่มีีประสิิทธิิภาพในการ 
สร้้างอำำ�นาจอ่อน ในท้ายที่่�สุุดแล้้ว ประสิิทธิิภาพในการเผยแพร่คุุณค่่า
เชิิงปทััสถานขึ้้�นอยู่่�กับรััฐคู่่�เจรจาหรืือรัฐผู้้�รับต่่างหาก

	 บทความน้ี้�ออกเป็็น 5 ส่วนหลััก ประกอบด้้วย ส่วนแรก อธิิบาย 
ถึึงนิิยามอำำ�นาจอ่่อนหรืือ Soft power ในส่่วนที่่�สอง กล่่าวถึึงที่่�มา 
และพััฒนาการของนโยบาย ENP เพื่่�อเข้้าใจบริิบทระหว่่างประเทศ 
ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ซึ่่�งมีีส่่วนริิเริ่่�มในการดำำ�เนิินนโยบาย ENP อััน 
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แสดงให้้เห็็นถึึงความพยายามของสหภาพยุุโรปในการใช้้ Soft 
power เพื่่�อส่่งเสริิมคุุณค่่าเชิิงปทััสถานของตน ในส่่วนที่่�สาม อธิิบาย  
โครงสร้้างสถาบัันที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ดำำ�เนิินนโยบายและกลไกการดำำ�เนิิน 
การของ ENP รวมถึึงเคร่ื่�องมืือในกรอบ ENP ในการเผยแพร่คุุณค่่าเชิิง 
ปทััสถานของสหภาพยุุโรป ในส่่วนที่่�สี่่� ศึึกษาประสิิทธิิภาพของการ 
ดำำ�เนิินนโยบาย ENP ผ่่านสองกรณีีศึึกษา ซึ่่�งถืือเป็็นประเทศเพื่่�อน
บ้้านสหภาพยุุโรปที่่�อยู่่�ภายใต้้กรอบ ENP ได้้แก่่ ยููเครน ซึ่่�งเป็็นรััฐ 
เพื่่�อนบ้้านทางตะวัันออก และตููนิิเซีีย ซึ่่�งเป็็นรััฐเพื่่�อนบ้้านทางใต้ ้ 
เนื่่ �องจากสองกรณีีศึึกษาเกิิดการเปลี่่ �ยนแปลงสถานการณ์์ภายใน 
ประเทศครั้้ �งสำำ�คััญ คืือ การออกมาประท้้วงต่่อต้้านรััฐบาลของ 
ประชาชน ได้้แก่่ การประท้้วง Euromaidan ในยูเครน ค.ศ.2013 - 2014 
และการปฏิิวััติิตููนิิเซีีย ค.ศ. 2010 - 2011 ซ่ึ่�งวััตถุุประสงค์์การเคล่ื่�อนไหว
ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับคุุณค่่าปทััสถานของสหภาพยุุโรป  นอกจากน้ี้�ยัังได้้ 
เปรีียบเทีียบสองกรณีีศึึกษาดัังกล่่าว  เพ่ื่�อเข้้าใจกลไกการส่่งเสริิมคุุณค่่า
เชิิงปทััสถานของ ENP ต่อรัฐเพ่ื่�อนบ้านที่่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณชายแดนสหภาพ 
ยุุโรปแตกต่่างกััน และส่่วนสุดท้้าย ได้้แก่่ บทสรุุป ซ่ึ่�งจะวิิเคราะห์์นโยบาย 
ENP เพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นถึึงขอบเขต Soft power และการส่่งเสริิมคุุณค่่า 
เชิิงปทััสถานของสหภาพยุุโรป 

1. “Soft Power” คืืออะไร
	 นัักวิิชาการจำำ�นวนมากได้้นิิยามคำำ�ว่า ‘อำำ�นาจ’ หรืือ ‘Power’ 
ไว้้หลากหลาย เช่่น “ความสามารถที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�อื่ ่ �นกระทำำ�ในสิ่่�งที่่ �ไม่ ่
อยากทำำ�”5 “ขีีดความสามารถในการกระทำำ�บางสิ่่ �งบางอย่่าง”  
“ความสามารถในการบรรลุุผลลััพธ์์ตามที่่�ปรารถนา” หรืือ “ขีีดความ 
สามารถในการมีีอิิทธิิพลต่่อพฤติิกรรมของบุุคคลอื่่�นเพื่่�อให้้บางสิ่่ �ง
บางอย่่างเกิิดขึ้้�น”6 เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� นิิยาม ‘อำำ�นาจ’ ในบทความชิ้้�นนี้้� 
จะใช้้นิิยามของ Joseph S. Nye ในงานเขีียน Soft Power: The 
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Means to Success in World Politics ค.ศ.2004 ซึ่่�งนิิยามไว้้ว่่า 
อำำ�นาจ คืือ “ความสามารถในการมีีอิทธิิพลเหนืือพฤติิกรรมของบุุคคล 
อื่่ �นเพื่่ �อให้้บรรลุุผลลััพธ์์ตามที่่ �เราปรารถนา”7นอกจากนี้้ � Nye 
ยัังได้้นิิยาม Soft power ซึ่่�งถืือเป็็นหนึ่่�งประเภทของอำำ�นาจ ดัังนั้้�น 
ผู้้�เขีียนจึึงใช้้นิิยามของ Nye เพื่่�ออธิิบายอำำ�นาจในเชิิงความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประเทศ อัันเป็็นอำำ�นาจของรััฐและตััวแสดงระหว่่างประเทศ 
อ่ื่�น ๆ รวมถึึงสหภาพยุุโรป

	 หากพิิจารณาคำำ�จำำ�กััดความอำำ�นาจของ Nye พบว่่า การ
มีีอิิทธิิพลเหนืือพฤติิกรรมของบุุคคลอื่่ �นสามารถกระทำำ�ได้้หลาก 
หลายวิิธีี  เช่่น การข่่มขู่่�   การให้้ปััจจััยทางการเงิินเป็็นการตอบ
แทน หรืือการร่่วมมืือซึ่่�งกัันและกััน เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลง 
พฤติิกรรมของผู้้�อื่่�นไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับการใช้้อำำ�นาจอย่่างเดีียว แต่่ต้้อง
คำำ�นึึงถึึงความพึึงพอใจของอีีกฝ่่ายด้้วย เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลง 
ของบริิบทส่่งผลต่่อการคงอยู่่� ของอำำ�นาจ ดัังนั้้ �น การวิิเคราะห์์ 
ประเด็็นเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจจึึงจำำ�เป็็นต้้องแยกประเภทของอำำ�นาจออก 
จากกััน Nye ได้้แบ่่งอำำ�นาจเป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่ อำำ�นาจแข็็ง (Hard 
power) อำำ�นาจอ่อน (Soft power) และอำำ�นาจฉลาด (Smart power) 
อย่างไรก็็ดีี อำำ�นาจประเภทสุุดท้้ายน้ี้�ถููกบััญญััติิภายหลััง ซ่ึ่�งถืือเป็็นการใช้้ 
Hard power และ Soft power ควบคู่่�กัน8  

	 อำำ�นาจประเภทแรก หรืือ Hard power เป็็นอำำ�นาจที่่�ถููกแสดง
ออกอย่างเป็็นรูปธรรม ทั้้�งน้ี้� ในการศึึกษาความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ 
อำำ�นาจประเภทดัังกล่่าวสามารถเห็็นได้้อย่่างชััดเจนที่่�สุุดผ่่านการที่่�รััฐ 
ใดรััฐหนึ่่�งใช้้กำำ�ลัังทหารหรืือความสามารถทางด้้านเศรษฐกิิจในการ 
กดดััน บีีบบัังคัับ หรืือข่่มขู่่�ให้้อีีกรััฐหนึ่่�งปฏิิบััติิตามที่่�ตนต้้องการ อััน 
สามารถกล่่าวในอีีกทางหนึ่่ �งได้้ว่่าเป็็นนโยบายแรงจููงใจและบท 
ลงโทษ (carrot & stick) หรืือการใช้้สิ่่�งจููงใจควบคู่่�ไปกัับการบัังคัับขู่่�เข็็ญ 
ในทางตรงกัันข้าม อำำ�นาจประเภทที่่�สอง หรืือ Soft power หมายถึึง 
การมีีอิิทธิิพลเหนืือพฤติิกรรมของบุุคคลอื่่ �นเพื่่ �อให้้บรรลุุผลลััพธ์์ 
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ตามที่่�เราปรารถนา ซ่ึ่�งมิิได้้อาศััยกำำ�ลังทางการทหารหรืือทางเศรษฐกิิจ 
ในการข่่มขู่่�หรืือใช้้ปััจจัยทางการเงิินเป็็นสิ่่�งจููงใจ หากแต่่ Soft power 
เป็็นการใช้้การโน้้มน้้าวผ่่านสิ่่�งจููงใจอื่่�น ๆ ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นนามธรรม 
เช่่น ความรุ่่�งเรืือง ความเป็็นอิสระเสรีี หรืือคุณค่่าเชิิงปทััสถาน เป็็นต้น 
อาจใช้้วิิธีีการเป็็นตััวอย่่างให้้กัับรััฐอื่่�น เพื่่�อให้้หัันมาสนใจชุุดคุุณค่่า 
ของตนและให้้ความร่่วมมืือในการปฏิิบััติิไปตามครรลองที่่�ตนมุ่่�งหวัังไว้้9  

	 นอกจากน้ี้� Nye ได้้ระบุุแหล่่งที่่�มาของ Soft power หรืือปัจจัย
ทางด้้านทรััพยากรหรืือคุณลัักษณะอัันเป็็นต้นกำำ�เนิิดสำำ�คัญสำำ�หรัับ Soft 
power ของรััฐใดรััฐหน่ึ่�ง ประกอบด้้วย วัฒนธรรม คุณค่่าทางการเมืือง 
และนโยบายต่่างประเทศ1 หากอธิบบายอย่าางละเอียยด วัฒฒนธรรม คืออ ช
ชุุดคุุณค่่าหรืือธรรมเนีียมปฏิิบััติิที่่�หากยิ่่�งมีีความเป็็นสากลมากเท่่าใด 
Soft power ของรััฐก็็จะยิ่่�งมีีมากขึ้้�นเท่่านั้้�น เช่่น วัฒนธรรมสากลนิิยม  
(Popular culture) ซึ่ ่ �งสหรััฐอเมริิกามีีอิ ิทธิ ิพลสููงมากเหนืือ 
ประเด็็นดังกล่่าว โดยการเผยแพร่ภาพลักษณ์์ของตนผ่่านสื่�อ โทรทััศน์ 
ภาพยนตร์์ ดนตรีี และอื่่�น ๆ ซึ่่ �งโน้้มน้้าวให้้ผู้้�รั ับเชื่่ �อว่่าแบบแผน 
พฤติิกรรมในชีีวิิตประจำำ�วัันตามที่่�ปรากฎในสื่่�อของสหรััฐอเมริิกา 
เป็็นเร่ื่�องถููกต้้องและเป็็นปกติิธรรมดาที่่�ผู้้�คนทั่่�วโลกควรจะปฏิิบััติิตาม1  ใ
ในส่่วนของคุุณค่่าทางการเมืือง รััฐอาจเผยแพร่่คุุณค่่าการเมืืองผ่่าน 
การศึึกษาในกลุ่่�มนัักเรีียนหรืือนัักศึึกษาชาวต่่างชาติิ โดยสอดแทรก 
คุุณค่่าเชิิงปทััสถานของตนผ่่านการศึึกษาให้้กลุ่่�มนัักเรีียนนัักศึึกษา 
ต่่างชาติิมีีทััศนะคล้้อยตามกัับตน เมื่่ �อนัักเรีียนนัักศึึกษากลุ่่� มดััง 
กล่่าวเดิินทางกลัับไปยัังประเทศของตน พวกเขามัักจะมีีโอกาส
เป็็นกลุ่่� มผู้้�นำ ำ�ในรััฐต้้นทางพร้้อมกัับนำำ�ชุุดคุุณค่่าของรััฐผู้้�รั  ับไป 
เผยแพร่่ต่่อในรััฐของตนเองและทำำ�ให้้คุุณค่่าชุุดดัังกล่่าวอาจมีี 
อิิทธิิพลเหนืือนโยบายการต่่างประเทศของรััฐต้้นทางไม่่มากก็็น้้อย 
อีีกด้้วย1 ปัจจจัยยสุดดท้าาย  คืออ นโยบายการต่าางประเทศ โดยเฉพาะค
คุุณค่่าเชิิงปทััสถานที่่�รััฐมีีวััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริิม อาจส่่งผล 
กระทบต่่อมุมมองทััศนะและความพึึงพอใจ (Preferences) ของรััฐอ่ื่�น 
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เนื่่ �องจากเป็็นการสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่  �ดีี ในมุุมมองของรั ัฐอื่ ่ �น1 เ 
เช่่น นโยบายส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชน เป็็นต้้น รวมไปถึึงนโยบาย ENP 
ของสหภาพยุุโรป อันจะกล่่าวถึึงต่่อไปในส่วนอื่�นของบทความน้ี้�

	 จะเห็็นได้้ว่่าการใช้้ Soft power มีีลัักษณะเป็็นการใช้้ 
อำำ�นาจทางอ้้อมมากกว่่าการใช้้ Hard power หรืืออำำ�นาจตามที่่� 
บุุคคลทั่่ �วไปมัักจะเข้้าใจกััน แม้้อำำ�นาจทั้้ �งสองประเภทจะมีีจุุด 
มุ่่�งหมายเดีียวกัันในการเปลี่่�ยนแปลงแบบแผนพฤติิกรรมของอีีกฝ่่าย 
เพื่่�อให้้บรรลุุถึึงผลลััพธ์์ตามที่่�ตนต้้องการ ทว่่าการใช้้ Soft power  
มุ่่�งเน้้นการดึึงดููดผู้้�อื่�นในการให้้ความร่่วมมืือมากกว่่าการบีีบบัังคัับอย่าง 
การใช้้ Hard power1  ทั้งง�นี้  �อำนน�าจทั้งง�สองประเภทกลับบมีคความเชื่ออ�มโยงที่  �   แ
แยกขาดจากกัันมิได้้ เพราะทรััพยากรหรืือคุณลัักษณะของชาติิที่่�เอื้้�อต่อ 
การใช้ ้อำ ำ�นาจประเภทใดประเภทหนึ่ ่ � งย่ ่อมส่ ่งผลต่ ่อการใช้  ้
อำำ�นาจอีีกประเภทหน่ึ่�งตามไปด้้วย1  เช่นน ความสามารถทางด้าานเศรษฐกิจจ ก
กรณีีรัฐใดรััฐหน่ึ่�งมีีความสามารถทางเศรษฐกิิจสูง ส่งผลให้้การใช้้ Hard 
power ย่อมมีีประสิิทธิิภาพสูงตามไปด้้วย ผ่่านการดำำ�เนิินนโยบายการ
ต่่างประเทศด้วยมาตรการทางเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ การกดดััน การลงโทษ 
หรืือการสนัับสนุุนทางการเงิิน    ในขณะเดีียวกััน รััฐที่่ �มีีขีีดความ 
สามารถทางด้้านเศรษฐกิิจสูง ประสิิทธิิภาพในการใช้้ Soft power ของ
รััฐดัังกล่่าวก็็เพิ่่�มสููงขึ้้�นตามไปด้้วยเฉกเช่่นเดีียวกััน เพราะรััฐอ่ื่�นย่อมมอง 
รััฐดัังกล่่าวอาจนำำ�มาเป็็นตััวแบบในการพััฒนารััฐของตนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 
ไปได้้ อาจกล่่าวได้้ว่่า รััฐต้้นทางไม่่จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินนโยบายการต่่าง 
ประเทศ หากแต่่รััฐอ่ื่�นเป็็นผู้้�ตัดสิินใจในการรัับคุุณค่่าที่่�รััฐต้้นทางได้้ยึึด
ถืือไว้้เป็็นแบบอย่่าง1 	

	 อย่่างไรก็็ดีี การจำำ�แนกประเภทของอำำ�นาจให้้ขาดจากกััน 
อย่่างชััดเจนย่่อมสามารถกระทำำ�ได้้ยาก เน่ื่�องจากบางนโยบายการต่่าง 
ประเทศของรััฐหนึ่่ �งอาจถููกพิิจารณาได้้ว่่าเป็็นทั้้ �ง Hard power 
หรืือ Soft power ขึ้้ �นอยู่่�กั ับดุุลพิินิิจ ดัังนั้้ �น การสร้้างเงื่่ �อนไข  
(Conditionality) ซึ่่�งรััฐใดรััฐหนึ่่�งสามารถสร้้างเงื่่�อนไขบางประการ
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สำำ�หรัับอีีกรััฐหนึ่่�งได้้ หากอีีกรััฐหนึ่่�งยอมรัับและปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�
กำำ�หนดไว้้ รััฐต้้นทางจะให้้ความช่่วยเหลืือด้้านใดด้้านหนึ่่�ง ซึ่่�งมัักจะ 
เป็็นความช่่วยเหลืือทางด้้านเศรษฐกิิจหรืือปััจจััยทางการเงิิน แต่่ Nye 
เห็็นว่่าการสร้้างเงื่่�อนไข ถืือเป็็น Hard power เนื่่�องจากการสร้้าง 
เงื่่�อนไขดัังกล่่าวมีีลัักษณะกดดัันให้้อีีกฝ่่ายยอมรัับและปฏิิบััติิตามโดย 
ดุุษฎีีมากกว่่าที่่�จะมีีลักษณะที่่�เป็็นไปในเชิิงการโน้้มน้้าว1 	

	 อย่างไรก็็ตาม แนวคิิด Soft Power ของ Nye ก็ได้้รัับคำำ�วิจารณ์์ 
จากนัักวิิชาการต่่าง ๆ  จำำ�นวนมาก ซ่ึ่�งพยายามช้ี้�ให้้เห็็นถึึงข้้อจำำ�กัดของ 
แนวคิิดดัังกล่่าว ตัวอย่างนัักวิิชาการสำำ�คัญที่่�ตั้้�งประเด็็นน่าสนใจ ได้้แก่่ 
Janice Bially Mattern ก็็ได้้วิิจารณ์์แนวคิิดการแยกอำำ�นาจ soft 
power ออกจาก hard power อย่่างเด็็ดขาด ในความเป็็นจริิงแล้้ว 
การโน้้มน้้าวของ soft power มีีรากฐานมาจากการบัังคัับ ซึ่่�งเป็็น 
นิิยามของ hard power  โดยลักษณะกลไกการโน้้มน้้าวของ soft power 
 เป็็นการบัังคัับในเชิิงนามธรรมผ่่านการสร้้างชุุดคำำ�อธิิบาย หรืือที่่�เรีียกว่่า 
“การบัังคัับผ่่านภาพแทน” (representative force)1  ในขณะเดียยวกันน            บ
บริิบทการเมืืองระหว่่างประเทศส่งผลให้้การใช้้กลไก soft power ที่่�อยู่่�บน 
ฐานการเช่ื่�อใจซ่ึ่�งกัันและกัันเป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ได้้ยาก ตัวแสดงรััฐต่่าง ๆ  อยู่่�ใน 
สภาวะการแข่่งขัันซ่ึ่�งกัันและกััน บางรััฐพยายามสร้้างชุุดคำำ�อธิิบายเพ่ื่�อ 
สร้้างอััตลัักษณ์์ของตนเอง  พร้อมสร้้างความเป็็นอื่�นในฐานะภััยคุกคาม 
ซึ่่�งส่่งผลให้้รััฐอื่่ �น ๆ ไม่่มีีพื้้ �นที่่ �ในการต่่อรองหรืือปฏิิเสธโลกทััศน์ ์
หรืือคุุณค่่าเหล่่านั้้�น1 นอกจากนี้  �Todd Hall (2010) ตั้งง�ข้ออสังงเกตว่าา แ
แนวคิิด Soft Power จัดอยู่่�ในประเภทของการปฏิิบััติิการ (Category of 
Practice) ในฐานะเคร่ื่�องมืือสำำ�หรัับวััตถุุประสงค์์ทางการเมืือง มากกว่่า 
กรอบการวิิเคราะห์์ในฐานะทฤษฎีี (Category of analysis)2  หรืออกล่าาว อ
อีีกนััยหนึ่่�ง แนวคิิด soft power ยัังมีีข้้อบกพร่่องในฐานะกรอบ 
การวิิเคราะห์์ โดยเฉพาะประเด็็นการโน้้มน้้าวในฐานะกลไกสำำ�คัญของ 
soft power ซึ่่�งเป็็นการยากในการวิิเคราะห์์พฤติิกรรมกลุ่่�มเป้้าหมาย 
เป็็นผลจากความต้้องการของการโน้้มน้้าวนั้้�นหรืือไม่่2 	
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	 ทั้้�งนี้้� Nye ก็็ได้้ปรัับปรุุงแนวคิิด Soft Power ในหนัังสืือ 
The Future of Power ค.ศ. 2011 ซ่ึ่�งแนวคิิด soft power มีีนัยยะ 
มากกว่่าอำำ�นาจเชิิงปทััสถาน (normative power)2  ความสำเเ�ร็จจขึ้นน�อยู่กก�ับบ ค
คุุณภาพของประเด็็นและทััศนะของกลุ่่� มเป้้าหมายด้้วยเช่่นกััน2  น
นอกจากน้ี้� กระบวนการศึึกษาประสิิทธิิภาพของ soft power นั้้�น Nye 
เสนอกรอบการวิิเคราะห์์ผ่่านการศึึกษาพััฒนาการของกลุ่่�มเป้้าหมายต่อ 
soft power มีีการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับชนชั้้�นนำำ�และระดัับประชาชน 
อย่่างไร2  ดังงนั้นน�  แนวคิดด soft power ของ Nye ก็ยยังงคงสามารถนำ

�ม 
มาใช้้เป็็นกรอบการวิิเคราะห์์นโยบายต่่างประเทศของสหภาพยุุโรป 
โดยเฉพาะการศึึกษาประสิิทธิิภาพของการดำำ�เนิินนโยบาย ENP ใน 
ฐานะนโยบาย soft power ที่่�ต้้องการส่่งเสริิมเสถีียรภาพในบริิเวณรััฐ 
เพื่่�อนบ้้านและภููมิิภาคข้้างเคีียง ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่เป็็นการส่่งเสริิมคุุณค่่า 
ปทััสถานของตนเท่่านั้้�น แต่่มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อส่งเสริิมความมั่่�นคงภาย
ในสหภาพยุุโรปด้้วยเช่่นกัน 

	 การแปลคำำ�ว่า Hard power หมายถึึง ‘อำำ�นาจแข็็ง’ และ Soft 
power หมายถึึง ‘อำำ�นาจอ่่อน’ อาจไม่่สามารถสื่่�อความหมายได้้
อย่่างชััดเจนในภาษาไทย ทว่่าความหมายของคำำ�ว่่า ‘Hard’ และ 
‘Soft’ ไม่่ได้้แปลว่่า ‘แข็็ง’ หรืือ ‘อ่่อน’ เพีียงอย่างเดีียว แต่่ทั้้�งสองคำำ�ใน 
ภาษาอัังกฤษสามารถตีีความได้้อย่่างหลากหลาย ยกตััวอย่่างเช่่น 
‘Hard’ อาจหมายถึึง ยาก ลำำ�บาก หนััก รุนแรง ฯลฯ ในขณะที่่� ‘Soft’ 
อาจหมายถึึง นุ่่�ม นิ่่�ม เบา ละมุุน ฯลฯ ซ่ึ่�งนัักวิิชาการไทยบางท่่านแปล 
‘Soft power’ ไว้้ว่่า ‘อำำ�นาจละมุุน’ อย่างไรก็็ตาม ในทัศนะของผู้้�เขีียน 
ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่า ไม่่ว่่าจะเป็็นคำำ�แปลใดก็็ไม่่อาจรัักษาความหมาย 
ของคำำ�ศััพท์์ดัังกล่่าวได้้อย่่างครบถ้้วนด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�เขีียนจึึงตััดสิินใจ 
ใช้้คำำ�ศััพท์์ข้้างต้น้เป็น็ภาษาอัังกฤษ เพื่่�อเป็็นการคงไว้้ซึ่่�งความหมายให้ ้
ตรงตามต้้นฉบัับให้้มากที่่�สุุด อันจะเป็็นประโยชน์ต่่อการนำำ�ไปพิิจารณา 
และวิิเคราะห์์ต่่อไป
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	 นอกจากนี้ ้ �  Soft power กั  ับ Normative power 
ไม่่ถืือเป็็นสิ่่�งเดีียวกััน แม้้ Soft power เช่ื่�อมโยงกัับคุุณค่่าเชิิงปทััสถาน 
ในฐานะแหล่่งที่่�มา และอำำ�นาจทั้้�งสองก็็ให้้ความสำำ�คััญกัับผลกระทบ 
คุุณค่่าเชิิงปทััสถานไม่่ต่่างกััน ทว่่า Normative power หมายถึึงอำำ�นาจ 
ของรััฐที่่�มีีและลัักษณะของรััฐ กล่่าวคืือ เป็็นรััฐที่่�มีีลัักษณะในการเผย 
แพร่คุุณค่่าเชิิงปทััสถานให้้แก่่รััฐอ่ื่�นที่่�มีีความสััมพัันธ์ด้้วย2  สหภาพยุโโรป เ
เป็็น Normative power ที่่�พยายามใช้้ Soft power ของตนในการส่่ง 
เสริิมคุุณค่่าเชิิงปทััสถานที่่�ตนเองกำำ�หนดไว้้ให้้ผู้้�อื่่�นนำำ�ไปปฏิิบััติิตาม 
จะเห็็นได้้จากการดำำ�เนิินนโยบายการต่่างประเทศ อาทิิ นโยบาย ENP 
 

3. ความเป็็นมาและพััฒนาการนโยบาย ENP
	 สหภาพยุุโรปได้้ริ ิ เริ่่  �มนโยบาย  ENP หรืือ  European  
Neighbourhood Policy ค.ศ. 2001 ในฐานะนโยบาย “Soft Power” ซ่ึ่�ง 
เป็็นแนวนโยบายยุุทธศาสตร์์ของความสััมพัันธ์์ภายนอก (External 
Relations) เพื่่�อผลัักดัันคุุณค่่าประชาธิิปไตยและระบบเศรษฐกิิจเสรีี 
ในประเทศเพ่ื่�อนบ้าน อันเป็็นการส่่งเสริิมความมั่่�นคงของสหภาพยุุโรป2  ท
ทั้้�งน้ี้� กระบวนการนโยบายดังกล่่าวเริ่่�มจากการเชิิญรััฐที่่�มีีอาณาเขตใกล้้
ชิิดเข้้าร่่วมการประชุุมของสหภาพยุุโรปในหลากหลายวาระ ทั้้�งนี้้� การ
กระทำำ�ดัังกล่่าวยัังคงเป็็นเพีียงการแสดงความประสงค์์ให้้รััฐต่่าง ๆ ใน 
ภููมิิภาคยุุโรปมีีความเป็็นอัันหนึ่่ �งอัันเดีียวกััน แต่่ยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิิน 
นโยบายอย่่างเป็็นทางการ ต่่อมาสหราชอาณาจัักรเสนอแนวคิิดการ
ขยายอิิทธิิพลของสหภาพยุุโรปใน ภููมิิภาคให้้กว้้างขวางขึ้้�น ซึ่่�งมุ่่�งเน้้น
การสร้้างกรอบความร่่วมมืือกัับรััฐต่่าง ๆ ในภููมิิภาคยุุโรปตะวัันออก 
ประกอบด้้วย มอลโดวา เบลารุุส ยูเครน และรััสเซีีย แต่่มิิได้้รวมอาร์์มีีเนีีย 
จอร์เจีีย และอาเซอร์ไบจาน ซ่ึ่�งเป็็นรัฐที่่�ตั้้�งอยู่่�ในภูมิิภาคยุุโรปตะวัันออก
เฉีียงใต้้ อย่างไรก็็ดีี รัฐที่่�มีีสถานะเป็็นรัฐที่่�สมััครเป็็นสมาชิิกสหภาพยุุโรป 
(Candidate) หรืือรััฐที่่�มีีสิิทธิ์์�สมััครเข้้าร่่วมสหภาพยุุโรป (Potential 
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Candidate) มิิได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกรอบความร่่วมมืือที่่�กำำ�ลัังจะจััด 
ตั้้�งขึ้้�นด้วย เน่ื่�องจากรััฐประเภทดัังกล่่าวมีีกรอบความร่่วมมืืออื่�นอยู่่�แล้้ว 
ในเดืือนธัันวาคม ค.ศ.2002 คณะมนตรีียุุโรป (European Council) 
ได้้อนุมััติิข้้อริเริ่่�มดัังกล่่าว พร้อมทั้้�งขยายรัฐที่่�อยู่่�ในภูมิิภาคทางแถบทะเล 
เมดิิเตอร์เรเนีียนตอนใต้้หรืือภูมิิภาคแอฟริกาเหนืือ2  รวมทั้งง�สิ้นน� 10 รัฐฐ ซ
ซ่ึ่�งประกอบด้้วย แอลจีีเรีีย อีียิิปต์์ อิสราเอล จอร์แดน เลบานอน ลิเบีีย 
โมร็็อกโก ปาเลสไตน์์ ซีีเรีีย และตููนิิเซีีย 

	 ทั้้�งนี้้ � นโยบาย ENP ถููกนำำ�ไปดำำ�เนิินการปฏิิบััติิอย่่างเป็็น 
ทางการ ภายหลัังจากการประชุุมคณะมนตรีียุุโรปเมืืองเทสซาโลนีีกีี 
ที่่�กรีีซ ระหว่่างวัันที่่ � 20-21 มิิถุุนายน ค.ศ. 2003 อัันเป็็นผลมา 
จากการรัับรองข้้อสรุุปเกี่่�ยวกัับเพื่่�อนบ้้านยุุโรปของสภากิิจการทั่่�วไป 
และความสััมพัันธ์์ภายนอก (Conclusions on the European 
Neighbourhood of the General Affairs and External Relations 
Council: GAERC)  ซึ่่�งมีีการจััดทำำ�รายงานหััวข้้อ “ยุุโรปที่่�กว้้างขึ้้�น - 
เพื่่�อนบ้้าน: กรอบความร่่วมมืือใหม่ส่ำำ�หรัับความสััมพันัธ์์กัับเพื่่�อนบ้้าน 
ทางทิ ิศตะวั ันออกและทิ ิศใต้ ้ของเรา” (Wider Europe - 
Neighbourhood: A New Framework for Relations with 
our Eastern and Southern Neighbours) ค.ศ. 20032  ซ
ซึ่่�งมีีเนื้้�อหาสาระสำำ�คััญคืือ การเสนอให้้การสร้้าง “วงแหวนแห่่งมิิตร 
(Ring of friends)”2 เป็นนจุดดมุ่งง�หมายสำคค�ัญญของ ENP เนื่ออ�งจากความ  ส
สอดคล้้องแผนยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงของสหภาพยุุโรปในภาพรวม 
ซึ่่ �งมีีเป้้าประสงค์์ในการเสริิมสร้้างเสถีียรภาพทั้้�งต่่อเพื่่ �อนบ้้านใน 
ภููมิิภาค รวมไปถึึงทั่่�วทั้้�งโลก ทั้้�งนี้้� การสร้้างวงแหวนแห่่งมิิตรเป็็น 
การทำำ�ให้้รััฐเพื่่�อนบ้้านและพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงสหภาพยุุโรปมีีความมั่่�นคง 
เสถีียรภาพ และความรุ่่�งเรืือง3  ยิ่งง�เป็นนการเสริมมสร้าางเสถียยรภาพของ ส
สหภาพยุุโรปให้้มีีความมั่่�นคงมากขึ้้�น 

	 การขยายสมาชิิกภาพของสหภาพยุุโรป (EU Enlargem-
ment) ค.ศ. 2004 ส่่งผลต่่อการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์นโยบาย ENP 
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ทั้้�งนี้้ � การขยายสมาชิิกภาพครั้้�งนี้้ �เป็็นการขยายครั้้�งใหญ่่ที่่�สุุดของ 
สหภาพยุุโรป ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีสมาชิิกใหม่่ทั้้�งหมด 10 ประเทศ ประกอบ 
ด้้วย กลุ่่�มประเทศวิิแชกราด (Visegrad) ได้้แก่่ โปแลนด์์ สาธารณรััฐ 
เช็็ก ฮัังการีี และสโลวาเกีีย กลุ่่�มประเทศที่่�เคยอยู่่�ใต้้อิิทธิิพลของสหภาพ 
โซเวีียต ได้้แก่่ เอสโตเนีีย ลัตเวีีย และลิิทััวเนีีย กลุ่่�มประเทอดีีตอาณานิิคม 
ของสหราชอาณาจัักร ได้้แก่่ ไซปรััสและมอลตา และประเทศอดีีต 
ยููโกสลาเวีีย ได้้แก่่ สโลวีีเนีีย ส่่วนใหญ่่เป็็นรััฐที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคยุุโรป 
ตะวัันออกและมีีความเจริิญรุ่่�งเรืืองน้้อยกว่่าสมาชิิกเดิิมสหภาพยุุโรป 
หลัังจากนั้้�น สหภาพยุุโรปได้้จััดทำำ�เอกสารว่่าด้้วยยุุทธศาสตร์์ของ ENP 
(European Neighbourhood Policy Strategy Paper) 
เพื่่�อปรัับปรุุงจุุดมุ่่�งหมายของ ENP ให้้ชััดเจนและสอดคล้้องกัับบริิบท 
สถานการณ์์ในช่วงเวลาดัังกล่่าวให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น3  และนำสส�ามรัฐฐในภูมมิภภาค ย
ยุุโรปตะวัันออกเฉีียงใต้้ ได้้แก่่ อาร์์มีีเนีีย จอร์เจีีย และอาเซอร์ไบจาน เข้้ามา 
รวมอยู่่�ในกรอบความร่่วมมืือของนโยบาย ENP ด้้วย อย่่างไรก็็ตาม 
รััสเซีียไม่่ได้้เข้้าร่่วมกัับนโยบาย ENP เพราะสถานะคู่่�เจรจาระหว่่าง 
สหภาพยุุโรปกัับรััฐอื่่�น ๆ ไม่่มีีความเท่่าเทีียมกััน นอกจานี้้� นโยบาย 
นี้้�สะท้้อนสหภาพยุุโรปเป็็นกลุ่่�มรััฐที่่�พััฒนาแล้้วเอื้้�อมมืือมาให้้ความ 
ช่่วยเหลืือรััฐที่่�ยากแค้้นกว่่า3  ทั้งง�นี้  �สหภาพยุโโรปก็ขขยายสมาชิกกภาพ ค
ครั้้�งที่่� 5 ค.ศ. 2007 สมาชิิกใหม่่ได้้แก่่ โรมาเนีีย และบััลแกเรีีย ซ่ึ่�งเป็็น 
อดีีตรััฐสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์์ในภูมิิภาคยุุโรปตะวัันออก

	 จะเห็็นได้้ว่่า การขยายสมาชิิกภาพสหภาพยุุโรปล้้วนให้ ้
ความสำำ�คััญกัับภููมิิภาคตะวัันออกมากขึ้้ �น อย่่างไรก็็ดีี  เนื่่ �องจาก 
ขอบเขตพื้้�นที่่�ของภููมิิภาคอัันกว้้างใหญ่่ขึ้้�น สหภาพยุุโรปจำำ�เป็็นต้้องมีี 
มาตรการหรืือนโยบายในการเสริิมสร้้างเสถีียรภาพและความมั่่�นคงใน 
ภููมิิภาคของตนเองให้้แข็็งแกร่่งยิ่่ �งขึ้้ �นไป เริ่่ �มจากรััฐใกล้้เคีียงที่่ �มีี 
อาณาเขตใกล้้ชิิดติิดกัับสหภาพยุุโรปทั้้�ง 16 รััฐ เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดเส้้นแบ่่ง 
(Dividing line) ระหว่่างสหภาพยุุโรปและรััฐโดยรอบ ทั้้�งน้ี้� รัฐต่่าง ๆ  มักมีี 
ข้้อตกลงหรืือกรอบความร่่วมมืือกัับสหภาพยุุโรปอยู่่�ก่ ่อนแล้้ว ใน 
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ภููมิิภาคยุุโรปตะวัันออกทั้้�งหกสหภาพยุุโรปได้้ทำำ�กรอบความตกลงว่่า
ด้้วยความเป็็นหุ้้�นส่่วนและความร่่วมมืือรอบด้้าน (Partnership and 
Cooperation Agreement หรืือ PCAs) ยกเว้้นเบลารุุสที่่�ยัังไม่่มีีผล 
บัังคัับใช้้ เน่ื่�องมาจากความไม่่เป็็นประชาธิิปไตยและปััญหาการละเมิิด 
สิิทธิิมนุุษยชน ในขณะเดีียวกััน สหภาพยุุโรปได้้จััดทำำ�กรอบหุ้้�นส่่วน 
สหภาพยุ ุ โรป- เมดิ ิ เตอร์ ์ เร เนีียน  (Euro-Medi ter ranean  
Partnership หรืือ EMP) กัับรััฐมี่่�อาณาเขตติิดอยู่่�กัับทางตอนใต้้ของ 
สหภาพยุุโรปและทะเลเมดิิเตอร์์เรเนีียน ยกเว้้นประเทศลิิเบีีย  
นอกจากนี้ ้ � ยั ั งมีีข้   ้ อตกลงสมาคมยุ ุ โรป - เมดิ ิ เตอร์ ์ เร เนีียน   
(Euro-Mediterranean Association Agreement หรืือ AA) ยกเว้้น 
ประเทศซีีเรีียซึ่่�งยัังไม่่มีีผลบัังคัับใช้้ อัันมีีสาเหตุุมาจากสถานการณ์์อััน 
คล้้ายคลึึงกัับเบลารุุส3  ด้ววยเหตุนนี้  �การดำเเ�นินนนโยบาย ENP จึงงมีจจุดดมุ่งง�หมาย ใ
ในการสนัับสนุุนและพััฒนาต่่อยอดความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับรััฐเพื่่�อนบ้้าน 
ของสหภาพยุุโรปให้้เหนีียวแน่่นยิ่่ �งขึ้้ �น อัันจะนำำ�มาซึ่่�งเสถีียรภาพ 
และความมั่่�นคงภายในภูมิิภาค 

	 นอกจากน้ี้� บริิบทประชาคมระหว่่างประเทศในช่วงระยะเวลา 
ดัังกล่่าวเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสร้้างนโยบาย ENP การเกิิดเหตุุการณ์ ์
ก่่อการร้้าย 9/11 ณ มหานครนิิวยอร์ก สหรััฐอเมริิกา การก่่อการร้้ายเป็็น 
ปััญหาภััยคุุกคามทั่่�วโลก  สหภาพยุุโรปในฐานะที่่�เป็็นมหาอำำ�นาจ 
ของโลกฝั่่�งตะวัันตกและเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านปทััสถาน จึึงจำำ�เป็็นต้้องพิิทัักษ์ ์
สิิทธิิมนุุษยชนด้้วยและให้้ความสำำ�คััญกัับประเด็็นปััญหาความมั่่�นคง 
ด้้วยเหตุุนี้้� การเริ่่�มต้้นการดำำ�เนิินนโยบาย ENP จึึงให้้ความสำำ�คััญ 
กัับนโยบายเกี่่�ยวกัับการย้้ายถิ่่�นอาศััยและความมั่่�นคงบริิเวณพรมแดน 
นอกจากนี้้ � ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิิจในช่่วงต้้นศตวรรษที่่ � 21 
ประกอบกัับการเริ่่�มใช้้เงิินสกุุลยููโรของสหภาพยุุโรป ดัังนั้้�น นโยบาย 
ENP จึึงเป็็นอีีกหน่ึ่�งแนวทางในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
ให้้กัับสหภาพยุุโรป ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปที่่�การปฏิิรููปทางเศรษฐกิิจและการค้้า
ของรััฐคู่่�เจรจาหมด
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4. กลไกของการดำำ�เนิินนโยบาย ENP
	 พััฒนาการนโยบาย ENP ดัังที่่�กล่่าวข้้างต้้น จึึงทำำ�ให้้รััฐที่่�เข้้า 
ร่่วมกรอบนโยบาย ENP ของสหภาพยุุโรปมีีจำำ�นวนทั้้�งหมด 16 รััฐ 
ทั้้�งนี้้ � สหภาพยุุโรปใช้้เกณฑ์์ภููมิิภาคในการแบ่่งกรอบความร่่วมมืือ 
ของนโยบาย ENP เป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ เพื่่�อนบ้้านยุุโรปฝั่่�งตะวัันออก 
(EU Neighbours East) ประกอบด้้วย มอลโดวา เบลารุุส ยููเครน 
อาร์์มีีเนีีย จอร์์เจีีย อาเซอร์์ไบจาน และเพื่่�อนบ้้านยุุโรปฝั่่�งใต้้ (EU 
Neighbours South) ประกอบด้้วย แอลจีีเรีีย อีียิิปต์์ อิิสราเอล 
จอร์์แดน เลบานอน ลิิเบีีย โมร็็อกโก ปาเลสไตน์์ ซีีเรีีย และตููนิิเซีีย3  อ
อย่่างไรก็็ดีี การดำำ�เนิินนโยบาย ENP เป็็นการส่่งเสริิมให้้กรอบความ 
ร่่วมมืือเดิิมให้้เข้้มแข็็งและเป็็นระเบีียบเพิ่่ �มมากขึ้้ �น  โดยกรอบ 
ความร่่วมมืือ PCAs และ AAs ยังคงมีีผลบัังคัับใช้้ เน่ื่�องจากรายละเอีียด 
ของสนธิิสััญญาขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์์และบริิบทของรััฐคู่่�เจรจา ดัังนั้้�น 
การมีีสนธิิสััญญาสำำ�หรัับแต่่ละรััฐจะระบุุปััญหาและความท้้าทาย 
รวมถึึงแนวทางในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวเฉพาะ ทั้้ �งนี้้ � สหภาพ 
ยุุโรปอาจทำำ�สนธิิสััญญาเพิ่่�มเติิม ในลัักษณะของข้้อตกลงเพื่่�อนบ้้าน 
ยุุโรป (European Neighbourhood Agreement)3 เพื่ออ�พัฒฒนากรอบ ค
ความร่่วมมืือและความสััมพัันธ์กัับรััฐคู่่�เจรจาให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น 

	 กลไกการดำำ�เนิินนโยบาย ENP ได้้มีีการระบุุไว้้ในรายงาน 
2003 Commission Communication ไว้้ว่่า หากรััฐคู่่�เจรจามีีความ
คืืบหน้้าในการพััฒนารััฐของตนเองให้้มีีคุณค่่าเชิิงปทััสถานสอดคล้้องกัับ 
สหภาพยุุโรปแล้้ว สหภาพยุุโรปก็็จะพิิจารณาการให้้สิิทธิิในการเคล่ื่�อน 
ไหวอย่างเสรีี (Freedom of movement) แก่่รััฐดัังกล่่าว ซ่ึ่�งรวมถึึงบุุคคล 
สิินค้้า บริิการ และทุุน รวมไปถึึงการพิิจารณาให้้รััฐข้้างต้้นได้้รัับ 
อนุุญาตให้้เข้้าถึึงตลาดภายในของสหภาพยุุโรปด้้วย ทว่่า รายงาน 
ยุุทธศาสตร์์ (Strategy Paper) ค.ศ. 2004 ได้้ลดระดัับสิ่่�งจููงใจ ซ่ึ่�งตััดสิิทธิิ 
การเคลื่่�อนไหวอย่่างเสรีี เนื่่�องจากรััฐสมาชิิกสหภาพยุุโรปวิิตกกัังวล 
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ต่่อปััญหาผู้้�ลี้้�ภััย การค้้ามนุุษย์์ และการก่่อการร้้าย ซึ่่�งมีีแนวโน้้มสููง 
ขึ้้�นในอนาคต เหลืือเพีียงการสร้้างสิ่่�งจููงใจโดยการสนัับสนุุทางเศรษฐกิิจ 
ผ่่านความช่่วยเหลืือทางการเงิินหรืือให้้การสนัับสนุุนภายใต้้สถาบัันทาง 
การเงิินระหว่่างประเทศ3  นอกจากนี้  �ยังงกล่าาวถึงงการพัฒฒนาความ ร
ร่่วมมืือทางการเมืือง การบููรณาการทางเศรษฐกิิจและการรวมตลาด 
เข้้าเป็็นหนึ่่ �งเดีียว หากรััฐคู่่� เจรจาสามารถนำำ�คุุณค่่าเชิิงปทััสถาน 
ของสหภาพยุุโรปไปปรัับใช้้ในประเด็็นกฎระเบีียบทางเศรษฐกิิจ 
ความมั่่�นคงทางพรมแดน สิิทธิิมนุุษยชน และความเป็็นประชาธิิปไตย 
ซ่ึ่�งต้้องสอดคล้้องกัับมาตรฐานที่่�สหภาพยุุโรปกำำ�หนดเอาไว้้3  เห็นนได้วว่าา ก
กระบวนกาดัังกล่่าวอาจมีีความขััดแย้้งกัับนิิยามของ Soft power ของ 
Nye แต่่สำำ�หรัับทััศนะของสหภาพยุุโรป เป้้าประสงค์์และวิิธีีการดำำ�เนิิน 
นโยบาย ENP ไม่่ได้้มีีลักษณะบัังคัับ แต่่มีีลักษณะในการโน้้มน้้าวชัักจููง 
รััฐอื่่�นให้้หัันมาเข้้าร่่วมกรอบนโยบายมากกว่่า3  ด้ววยเหตุนนี้สส�หภาพ ย
ยุุโรปจึึงเห็็นว่านโยบาย ENP ถืือเป็็น Soft power ในการส่่งเสริิมคุุณ
ค่่าเชิิงปทััสถานของสหภาพยุุโรป

	 นอกจากน้ี้� รายงาน 2003 Commission Communication 
ระบุุจุุดมุ่่�งหมายของนโยบาย ENP ไม่่ได้้นำำ�ไปสู่่�การสมััครเป็็นสมาชิิก 
สหภาพยุุโรป นโยบาย ENP ไม่่ได้้เกี่่ �ยวข้้องกัับนโยบายการขยาย 
สมาชิิกภาพของสหภาพยุุโรป ด้วยเหตุุน้ี้� นโยบาย ENP ที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้การ 
กำำ�กับดููแลของกองอำำ�นวยการการขยายสมาชิิกภาพ (DG - Enlargement) 
ขึ้้�นกัับกองอำำ�นวยการความสััมพัันธ์์สมาชิิกภายนอก (DG-External 
Relations) แทน3 ในปัจจจุบบันน นโยบาย ENP อยู่ใใ�นสังงกัดดของกอง อ
อำำ�นวยการด้้านการเจรจาเกี่่ �ยวกัับเพื่่�อนบ้้านและการขยายตััวรัับ 
สมาชิิก (Directorate-General for Neighbourhood and  
Enlargement Negotiations หรืือ DG-NEAR)4 อย่าางไรก็ดดี  หน่ววยง
งานเหล่่านี้้�เป็็นหน่่วยงานสัังกััดคณะกรรมาธิิการยุุโรป นอกจากนี้้� 
เครื่่�องมืือของทั้้�งสองนโยบายแตกต่่างกััน นโยบาย ENP ใช้้เครื่่�องมืือ 
สำำ�หรัับเพ่ื่�อนบ้านยุุโรปและหุ้้�นส่วน (European Neighbourhood and 
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Partnership Instrument หรืือ ENPI)  ขณะที่่� เคร่ื่�องมืือทางการเงิิน 
ของนโยบายขยายสมาชิิกภาพ คืือ เคร่ื่�องมืือสำำ�หรัับความช่่วยเหลืือก่อน 
การเข้ ้าเป็ ็นรั ัฐสมาชิ ิก ( Instrument for Pre-accession  
Assistance หรืือ IPA) ด้วยการแบ่่งแยกอย่างเด็็ดขาดน้ี้� จึึงเป็็นเหตุุให้้บาง 
รััฐคู่่� เจรจาที่่ �ประสงค์์จะขยัับสถานะเป็็นสมาชิิกสหภาพยุุโรปเกิิด 
ความไม่่พอใจขึ้้�น โดยเฉพาะรััฐในภูมิิภาคตะวัันออก เช่่น ยูเครน เป็็นต้น 
เนื่่�องจากมองว่่านโยบายดัังกล่่าวเป็็นความพยายามของสหภาพยุุโรป 
ในการกีีดกัันมิิให้้รััฐกลุ่่�มดัังกล่่าวก้้าวขึ้้�นเป็็นรััฐสมาชิิก ในทางกลัับกััน 
รััฐเพื่่�อนบ้้านทางใต้้ไม่่ได้้ปรารถนาเป็็นรััฐสมาชิิกขอสหภาพยุุโรป 
หากแต่่ประสงค์์ที่่�จะพััฒนาความร่่วมมืือทางด้้านเศรษฐกิิจและการค้้า
กัับสหภาพยุุโรปมากกว่่า4 	

	 ในเดืือนธัันวาคม ค.ศ. 2004 สหภาพยุุโรปได้พ้ััฒนานโยบาย 
ENP ซึ่่�งจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ (Action Plan) สำำ�หรัับรััฐคู่่� เจรจา 
ในช่่วงเริ่่�มแรก สหรััฐยุุโรปได้้ทำำ�แผนปฏิิบััติิการกัับเจ็็ดรััฐเท่่านั้้�น โดย 
พิิจารณาจากรััฐที่่�มีีความสััมพัันธ์์มั่่�งคงกัับสหภาพยุุโรปมาอย่่างยาว 
นานก่่อน ในแต่่ละแผนปฏิิบััติิการระบุุประเด็็นปััญหาที่่�แตกต่่างกััน 
ออกไปในแต่่ละรััฐ ซึ่่ �งได้้จััดวาระความสำำ�คััญของกาปฏิิบััติิการ 
(Priorities for Action) ที่่�อาจมีีมากกว่่าร้้อยวาระ สหภาพยุุโรป 
เสนอแนวทางหลัักในการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อแก้้ไขปััญหา 
ไว้้สองประการ ได้้แก่่ การส่่งเสริิมการรวมรััฐคู่่� เจรจาให้้เข้้าร่่วม 
กรอบความร่่วมมืือและการประชุุมของสหภาพยุุโรป และการส่่งเสริิม 
ความร่ ่วมมืือข้  ้ามพรมแดน  (Cross Border Cooperation 
หรืือ CBC) ทว่่า แผนปฏิิบััติ ิการยัังมีีข้ ้อบกพร่่อง 3 ประเด็็น 
ได้้แก่่ การไม่่ระบุุผู้้�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ 
การไม่่กำำ�หนดตััวชี้้�วััดความคืืบหน้้า และการไม่่กำำ�หนดช่่วงระยะเวลา 
ดำำ�เนิินการ นอกจากนี้้� บางรััฐคู่่�เจรจาในกลุ่่�มเพื่่�อนบ้้านทางตอนใต้ ้
ของสหภาพยุุโรป ไม่่เห็็นด้วยกับแนวทางของสหภาพยุุโรป โดยเฉพาะ 
ประเด็็นสิทธิิมนุุษยชน4  อย่าางไรก็ดดี  แผนปฏิบบัตติกการนี้เเ�ป็นนก้าาวสำคค�ัญญใน ก
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การพััฒนานโยบาย ENP สหภาพยุุโรปได้้กำำ�หนดกรอบความร่่วมมืือ 
ประจำำ�ช่่วงปีี ค.ศ. 2007-2013 (Multi - annual framework) 
ซึ่่�งรวบรวมกรอบความร่่วมมืือดั้้�งเดิิมที่่�มีีอยู่่�เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
นโยบาย ENP ด้วย เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินนโยบายเป็็นไปอย่่างราบร่ื่�นและ 
สอดคล้้องไปในทิศทางเดีียวกััน4  ดังงนั้นน� นโยบาย ENP เปรียยบเสมืออนผู้ดด�ูแแล ก
กรอบความร่่วมมืืออันหลากหลายในภูมิิภาค 

	 ENPI   ในฐานะเครื่่ �องมืือทางการเงิินของนโยบาย ENP 
ถููกเสนอให้้จั ัดตั้้ �งขึ้้  �นมาใน Commission Communication  
ค.ศ.2004 จน กระทั่่  � ง เดืือน มกราคม ค.ศ. 2007 ENPI ได้ ้ 
ถููกสร้้างขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการ ซ่ึ่�งผนวกเคร่ื่�องมืือในการดำำ�เนิินนโยบาย
อื่่�น ๆ ที่่�เคยมีีอยู่่�ภายในภููมิิภาค โดยเฉพาะมาตรการทางการเงิินและ 
ทางเทคนิิค (Mesures d’Accompagnement หรืือ MEDA) ซึ่่�ง 
เป็็นเครื่่�องมืือทางการเงิินหลัักในการดำำ�เนิิน Euro-Mediterranean  
Partnership (EMP) กัับรััฐในภููมิิภาคทางใต้้ และความช่่วยเหลืือ 
ทางเทคนิิคต่่อเครืือจัักรภพแห่่งรััฐเอกราชและจอร์์เจีีย (Technical 
Assistance to the Commonwealth of Independent States 
and Georgia หรืือ TACIS) อัันเป็็นเครื่่�องมืือหลัักที่่�ใช้้ในการดำำ�เนิิน 
นโยบายกัับกลุ่่�มรััฐทางตะวัันออก นอกจากนี้้� ENPI ยัังถููกใช้้เป็็น 
เครื่่�องมืือทางการเงิินในการดำำ�เนิินนโยบายสานสััมพัันธ์์กัับรััสเซีีย 
อีีกด้้วย4 ทั้งง �นี้   � การนำ  �ENPI เข้าามาแทนที่เเ     �ครื่ออ  �งมืออการเงินน ภ
ภายในภููมิิภาค มิิได้้หมายความว่่าสหภาพยุุโรปนำำ�นโยบาย ENP 
มาแทนที่่�กรอบความร่่วมมืืออื่่�นด้้วย แต่่นโยบาย ENP เป็็นกรอบหลััก
ที่่�ครอบคลุุมหลากหลายประเด็็นเท่่านั้้�น 

	 ในขณะเดีียวกััน ENPI เข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�แทนเครื่่�องมืือทาง 
การเงิินเดิิม เพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�เนิินนโยบายได้้อย่างมีีความเป็็นระบบและ 
มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มมากขึ้้�น โดย ENPI ดำำ�เนิินการผ่่านสองช่่องทางหลััก 
ได้้แก่่ การนำำ�เงิินลงทุุนในสถาบัันทางการเงิิน และการมอบเงิินให้้แก่่ 
โครงการในท้้องถิ่่�นโดยตรง เพื่่�อสะดวกแก่่การจััดสรรงบประมาณ 
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ในแต่่ละรััฐได้้อย่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ ในช่วงค.ศ. 2000-2006 
ก่่อนการกำำ�เนิิดของ ENPI งบประมาณในการดำำ�เนิินนโยบายของ 
สหภาพยุุโรปต่่อภููมิิภาคดัังกล่่าว มีีมููลค่่า 8.4 พัันล้้านยููโร ภายหลััง 
การจััดตั้้�ง ENPI งบประมาณกลัับมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนถึึง 1.2 หม่ื่�น 
ล้้านยููโร4 จะเห็นนได้วว่าานโยบาย ENP และ ENPI เป็นนหนึ่งง�ในปัจจจัยยที่ทท�ำ

�ใ 
ให้้การเจริิญความสััมพัันธ์์กัับกลุ่่� มรััฐเพื่่ �อนบ้้านของสหภาพยุุโรป 
ทั้้�งทางทิิศตะวัันออกและทิิศใต้้ เป็็นไปได้้อย่่างราบรื่่�นและก้้าวหน้้าไป
ในอีีกระดัับหน่ึ่�ง

	 นอกจากนี้้� กลไกการดำำ�เนิินนโยบาย ENP ประกอบด้้วยสาม 
แนวทางหลััก ได้้แก่่ การให้้ความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคและทางการเงิิน 
การสร้้างสิ่่�งจููงใจโดยการสััญญาถึึงการพััฒนาความสััมพัันธ์์ในอนาคต 
และการลงทุุนผ่่านธนาคารเพื่่ �อการลงทุุนแห่่งยุุโรป (European 
Investment Bank หรืือ EIB) ในส่่วนของการให้้ความช่่วยเหลืือทาง 
เทคนิิคและทางการเงิิน อาจกระทำำ�ได้้ด้้วยการมอบเงิินทุุนให้้โดยตรง 
แก่่รััฐคู่่�เจรจาเพื่่�อใช้้ในการนำำ�กฎหมายไปปฏิิบััติิและการพััฒนาจััดตั้้�ง 
สถาบััน หรืือการมอบความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคเพ่ื่�อการปฏิิรููป4 	

	 ทั้้�งนี้้� การมอบความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคนี้้�ดำำ�เนิินการได้้ผ่่าน 
สามช่่องทางหลััก ประกอบด้้วย ช่องทางแรก คืือ ความร่่วมมืือระหว่่าง
สถาบัันของสหภาพยุุโรปกัับสถาบัันของรััฐคู่่�เจรจาที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เหมืือนกัน 
หรืือ Twinning  เพื่่�อให้้ความสััมพันัธ์์ระหว่่างทั้้�งสองฝ่่ายแน่่นแฟ้น้ยิ่่�ง 
ขึ้้ �นและพััฒนาต่่อไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ช่่องทางที่่ �สอง คืือ  
การแลกเปลี่่�ยนความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคและข้้อมููล (Technical  
Assistance and Information Exchange หรืือ TAIEX) ซ่ึ่�งถููกจััดตั้้�งขึ้้�น ค.ศ. 
1996 เพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือแก่่รััฐในภูมิิภาคยุุโรปกลางและตะวัันออก 
หลัังการขยายสมาชิิกภาพ ค.ศ. 2004 TAIEX ได้้ถููกโอนย้้ายกลายมา 
อยู่่�ในกรอบของนโยบาย ENP ค.ศ.2006 เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือใน 
การพััฒนาบุุคลากรและการให้้ข้้อมููลข่่าวสาร และช่่องทางสุุดท้้าย 
คืือ ความช่่วยเหลืือสำำ�หรัับการพััฒนาการปกครองและการจััดการ  
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(Support for the Improvement of Government and  
Management หรืือ SIGMA) ที่่�ถููกจััดตั้้�ง ค.ศ. 1992 ต่่อมา ก็็ได้้ถููก 
โอนย้ายมาอยู่่�ภายใต้้กรอบนโยบาย ENP ค.ศ. 2008  ซ่ึ่�งมีีวัตถุุประสงค์์ 
เพ่ื่�อพัฒนาโครงสร้้างการปกครองและการจััดการของรััฐคู่่�เจรจา4 	

	 ในส่่วนการสร้้างสิ่่�งจููงใจโดยการสััญญาถึึงการพััฒนาความ 
สััมพัันธ์ในอนาคต สหภาพยุุโรปกล่่าวถึึงความเป็็นไปได้้ในการจััดตั้้�งเขต 
การค้้าเสรีี (Free Trade Area หรืือ FTA) เพ่ื่�อลดกำำ�แพงภาษีีอันอาจนำำ� 
ไปสู่่�ข้้อตกลงเกี่่�ยวกัับการประเมิินความสอดคล้้องและการยอมรัับ 
ผลผลิ ิตทางอุ ุตสาหกรรม (Agreement on Conformity  
Assessments and Acceptance of Industrial products หรืือ 
ACAA) เพ่ื่�อลดกำำ�แพงด้้านอื่�น ๆ ที่่�มิิใช่่ภาษีี ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น อาจต่อยอด 
ไปถึึงขั้้�นการมีีสิทธิิเช่่นเดีียวกัับรััฐสมาชิิกเขตเศรษฐกิิจยุุโรป (European 
Economic Area หรืือ EEA) รวมไปถึึงความสามารถในการเข้้าร่่วม 
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบายร่่วมด้้านการต่่างประเทศและความมั่่�นคง 
(Common Foreign and Security Policy หรืือ CFSP) ยุุทธศาสตร์์ 
ความมั่่�นคงแห่่งยุุโรป (European Security Strategy หรืือ ESS)
และนโยบายร่่วมด้้านความมั่่�นคงและกลาโหม (Common Security 
and Defense Policy: CSDP) นอกจากนี้้�ยัังมีีความพยายามในการ 
บููรณาการด้้านอื่่�น ๆ เช่่น โครงการหรืือข้้อตกลงของสหภาพยุุโรปใน 
ด้้านการศึึกษาและการวิิจััยด้วย4 	

	 ในด้้านของการลงทุุน นโยบาย ENP ได้้ลงทุุนผ่่าน EIB
ในหลากหลายสถาบัันการลงทุุนด้้วยกััน  เช่่น สถาบัันการลงทุุน 
ในเพื่่�อนบ้้าน (Neighbourhood Investment Facility หรืือ NIF)  
ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่ �อส่่งเสริิมการลงทุุนในระดัับระหว่่างภููมิิภาค  
สถาบัันสำำ�หรัับการลงทุุนและหุ้้�นส่่วนสหภาพยุุโรป-เมดิิเตอร์์เรเนีียน 
(Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership 
หรืือ FEMIP) ซึ่่�งถููกจััดตั้้�งขึ้้ �น ค.ศ. 2002 และอยู่่�ภายใต้้นโยบาย 
ENP ค.ศ. 2004 เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือแก่่รััฐเพื่่�อนบ้้านทางตอนใต้้
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ผ่่านการสนัับสนุุนกระบวนการบาร์์เซโลนา (Barcelona Process) 
หรืือสหภาพสำำ�หรัับเมดิิเตอร์เรเนีียน (Union for the Mediterranean 
หรืือ UfM) สำำ�หรัับรััฐเพื่่ �อนบ้้านทางตะวัันออกสหภาพยุุโรปได้้ 
ลงทุุนผ่่าน EIB อย่างต่่อเน่ื่�อง และพััฒนาสถาบัันหุ้้�นส่วนภาคตะวัันออก 
(Eastern Partners Facility หรืือ EPF)4 เพื่ออ �ต่ออยอดการลงทุนน แ
และความสััมพัันธ์

	 ทั้้�งน้ี้� ในส่วนของรััฐเพ่ื่�อนบ้านทางตะวัันออก คณะมนตรีียุุโรป 
จััดตั้้�งหุ้้�นส่วนตะวัันออก (Eastern Partnership หรืือ EaP) ค.ศ. 2009 
นอกเหนืือจากกลไก ENP เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของนโยบาย 
ENP กัับรััฐทางตะวัันออกให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �นผ่่านการใช้  ้
แนวทางคู่่�ขนาน (Dual-track approach) ซ่ึ่�งอาศััยกรอบความร่่วมมืือ 
ทวิิภาคีีระหว่่างสหภาพยุุโรปและรััฐคู่่�เจรจา รวมทั้้�งกรอบความร่่วมมืือ 
พหุภาคีีในภูมิิภาค เพ่ื่�อสร้้างความสััมพัันธ์อัันดีีระหว่่างสหภาพยุุโรปและ 
รััฐทางตะวัันออก5 	

	 สามารถสรุุปได้้ว่่า กลไกของนโยบาย ENP ได้้ถููกพััฒนา 
ตามบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ในปััจจุุบััน  
การรวบรวมกรอบความร่่วมมืือทั้้�งหลายในภููมิิภาคมาไว้้นโยบาย ENP 
จึึงทำำ�ให้้การดำำ�เนิินนโยบายสามารถเป็็นไปได้้อย่่างสะดวกราบรื่่�น 
และประสิิทธิิภาพเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินนโยบายในกรอบ ENP 
บางส่่วน ยัังคงดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับรััสเซีียที่่�ไม่่ได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
นโยบาย ENP ได้้แก่่ ENPI นอกจากนี้้� สัังเกตได้้ว่่า ความสััมพัันธ์ ์
ระหว่่างสหภาพยุุโรปกัับรััฐเพื่่ �อนทางตะวัันออกและทางตอนใต้้ 
แตกต่่างกััน ความสััมพัันธ์์กัับรััฐทางตะวัันออกก้้าวหน้้ามากกว่่า 
ความสััมพัันธ์์กัับรััฐทางใต้้ ซึ่่�งเห็็นได้้ชััดจากการจััดตั้้�ง EaP เพื่่�อเอื้้�อ 
ประโยชน์์ให้้แก่่รััฐทางตะวัันออก แม้้สหภาพยุุโรปจะประกาศชััดเจน 
ว่่ารััฐในกรอบนโยบาย ENP ไม่่ใช่่รััฐที่่�มีีสิิทธิิเข้้าร่่วมเป็็นรััฐสมาชิิก 
ของสหภาพยุุโรป แต่่สหภาพยุุโรปก็็ยัังคงให้้ความสำำ�คััญต่่อความ 
สััมพัันธ์กัับรััฐทางฝั่่�งยุุโรปตะวัันออกมากกว่่า
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	 สำ ำ�หรั ับการวิ ิเคราะห์์ประสิิทธิ ิภาพของนโยบาย  ENP 
ใช้ ้กรณีีศึึ กษาจากสองรััฐเพื่่ �อนบ้้าน ซึ่่ �งสหภาพยุุโรปต้้องการ 
โน้้มน้้าวให้้รััฐดัังกล่่าวยอมรัับคุุณค่่าปทััสถานของสหภาพยุุโรปผ่่าน 
กลไกนโยบาย ENP การดำำ�เนิินนโยบาย ENP ต่่อรััฐทางตะวัันออก 
และทางใต้้แตกต่่างกััน ดัังนั้้�น บทความชิ้้�นนี้้�จึึงขอยกตััวอย่่างกรณีี 
ศึึกษาประเทศยููเครน ซึ่่�งเป็็นรััฐเพื่่�อนบ้้านสหภาพยุุโรปทางตะวััน
ออก และกรณีีศึึกษาประเทศตููนิิเซีีย ซึ่่�งเป็็นรััฐเพื่่�อนบ้้านสหภาพ 
ยุุโรปทางตอนใต้้ ตามแนวทางการศึึกษาของ Nye ซ่ึ่�งเน้้นไปที่่�การศึึกษา 
ผลลััพธ์ ์พฤติิกรรมของกลุ่่� มเป้ ้าหมายจากการดำำ�เนิ ินนโยบาย  
ดัังกล่่าวและบริิบททางประวััติิศาสตร์์ มากกว่่าการศึึกษาเพีียงแหล่่ง 
อำำ�นาจของ Soft Power ดังที่่�พีีระ เจริญวััฒนนุกููล ตั้้�งข้้อสังเกตเกี่่�ยว
กัับการศึึกษาแนวคิิด Soft Power ของ Nye ในวงการวิิชาการไทย5 


5. กรณีีศึึกษา: ยููเครน
	 ยููเครนเป็็นรัฐที่่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณทางตะวัันออกในภูมิิภาคยุุโรป ซ่ึ่�ง 
ในอดีีตเคยเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของสหภาพโซเวีียต ก่่อนจะได้้รัับเอกราชหลััง 
จากสหภาพโซเวีียตล่่มสลายค.ศ. 1991 ทั้้ �งนี้้ � ยููเครนอยู่่� ภายใต้  ้
อิิทธิิพลของจัักรวรรดิิรััสเซีียตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 18 เป็็นต้้นมา ซึ่่�งเคย 
เป็็นรัฐอิิสระในช่วงเวลาสั้้�น   ตั้้�งแต่่ค.ศ. 1917 - 1922  ตลอดระยะเวลา 
ภายใต้้อิิทธิิพลของสหภาพโซเวีียต ประชาชนชาวยููเครนได้้เคยออก
มาประท้้วงต่่อต้้านรััฐบาลสหภาพโซเวีียต แต่่ก็็ถููกปราบปรามจาก 
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ5 อย่าางไรก็ตตาม ในช่ววงของการสร้าางชาติหหลังงประกาศ เ
เอกราช ค.ศ. 1991 ชุุดคำำ�อธิิบายประวััติิศาสตร์์ของยููเครนที่่�เป็็น 
กระแสหลัักในสังคมประกอบด้้วย 2 สายหลััก ได้้แก่่ สาย Ukrainophile 
ซึ่่�งอธิิบายว่่ายููเครนเป็็นป้้อมปราการทางด้้านตะวัันออกของยุุโรป 
เพ่ื่�อปกป้้องความเป็็นยุุโรป (Europeanness) และสาย Eastern Slavic 
ซึ่่�งเชื่่�อว่่าต้้นกำำ�เนิิดของชาวยููเครนมาจากชาวสลาฟ โดยเฉพาะสาย 



อำ�นาจอ่อนของสหภาพยุโรป: การส่งเสริมคุณค่าเชิง 
ปทัสถานผ่านการดำ�เนินนโยบายเพื่อนบ้านยุโรป

104

Ukrainophile ถููกนำำ�มาใช้้ในระบบการศึึกษาของยููเครน ซึ่่ �งมีี 
วััตถุุประสงค์์สร้้างความเป็็นชาติินิิยมและการต่่อต้้านโซเวีียต5 ดังงนั้นน�   ช
ชุุดคำำ�อธิิบายดัังกล่่าวเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�สร้้างความเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
ยุุโรปในหมู่่�ประชาชนยูเครน จึึงทำำ�ให้้ทััศนะชาวยููเครนต่อสหภาพยุุโรป 
จึึงมีีแนวโน้้มไปทางบวก จากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นชาวยููเครนต่่อ 
สหภาพยุุโรปของหน่่วยงาน Pew Research ค.ศ. 2019 พบว่่า ตั้้�งแต่่ค.ศ. 
2007 จนถึึงค.ศ. 2019 ชาวยููเครนมากกว่่าร้้อยละ 70 สนัับสนุุน 
สหภาพยุุโรป แต่่ช่่วงการผนวกไครเมีียของรััสเซีีย ค.ศ. 2014 สัดส่่วน 
ชาวยููเครนสนัับสนุุนสหภาพยุุโรปลดลงเหลืือร้้อยละ 63 และกลัับ 
มาเพิ่่�มอีีกครั้้�งในปี ค.ศ. 2019 ซ่ึ่�งคิิดเป็็นจำำ�นวนร้อยละ 795 อาจกล่าาวได้วว่าา จ
จากการพััฒนาประวััติิศาสตร์์ที่่ �ต้้องการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสหภาพ 
และวััฒนธรรมของยููเครนเอื้้�อต่อประสิิทธิิภาพของการใช้้ soft power 
ของสหภาพยุุโรป 

	 ยููเครนได้้พััฒนาความสััมพัันธ์์กัับสหภาพยุุโรปตั้้�งแต่่เดืือน 
มิิถุุนายน ค.ศ. 1994 ภายใต้้ความร่่วมมืือ PCA ดัังที่่�ได้้กล่่าวถึึง PCA 
ก่่อนหน้้านี้้� PCA มีีส่่วนสำำ�คััญในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี 
ระหว่่างสหภาพยุุโรปและรััฐภายใต้้กรอบนโยบาย ENP มาอย่างช้้านาน 
ภายหลัังจากการขยายตััวรัับสมาชิิกใหม่่ของสหภาพยุุโรป ค.ศ. 2004 
สหภาพยุุโรปมุ่่�งเน้้นการกระชัับความสััมพัันธ์์กัับยููเครน เนื่่�องจาก 
ยููเครนกลายมาเป็็นเพ่ื่�อนบ้านอันมีีอาณาเขตประชิิดติิดกัับสหภาพยุุโรป 
ด้้วยเหตุุนี้้� สหภาพยุุโรปจึึงจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ เดืือนธัันวาคม ค.ศ.  
2004 ซ่ึ่�งเป็็นหน่ึ่�งในเจ็็ดรััฐแรกที่่�มีีแผนปฏิิบััติิการ5 	

	 แผนปฏิิบััติิการดัังกล่่าวกลายมาเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการเจริญ 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหภาพยุุโรปและยููเครน ภายใต้้กรอบนโยบาย 
ENP ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างความเป็็นประชาธิิปไตยมากกว่่าที่่�เคยระบุุ 
ไว้้ใน PCA ทั้้�งนี้้ � ไม่่ได้้กล่่าวถึึงความร่่วมมืือระหว่่างสหภาพยุุโรป 
และยููเครนในการตรวจสอบการพััฒนาความเป็็นประชาธิิปไตย 
ในแผนปฏิิบััติิการก็็ได้้เรีียกร้้องให้้ยููเครนมีีการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีี 



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 26 ฉบับที่ 1
มกราคม-มิถุนายน 2563

105

และรััฐสภาอย่่างเสรีีและยุุติิธรรม ซึ่่�งอาศััยมาตรฐานการเลืือกตั้้�งจาก
องค์์การสำำ�หรัับความมั่่�นคงและความร่่วมมืือในยุุโรป (Organization 
for Security and Co-operation in Europe: OSCE) และระบุุอีีกว่่า 
หากการเลืือกตั้้�ง ค.ศ. 2006 และ 2007เป็็นไปอย่างถููกต้้องและโปร่่งใส 
สหภาพยุุโรปจะเริ่่�มกระบวนการเจรจากัับยููเครนในประเด็็นการจััดตั้้�ง 
เขตการค้้าเสรีีและข้้อตกลงใหม่่ จากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของ 
ประชาชนยูเครน พบว่่าส่่วนใหญ่่สนัับสนุุนให้้ยููเครนให้้เป็็นประชาธิิปไตย 
มากขึ้้ �นและสอดคล้้องตามมาตรฐานที่่ �สหภาพยุุโรปได้้กำำ�หนดไว้ ้
อย่่างไรก็็ดีี กรอบความช่่วยเหลืือจากสหภาพยุุโรปกลัับมีีเพีียงความ 
ช่่วยเหลืือทางการเงิินแต่่เพีียงเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งถืือเป็็นงบประมาณจำำ�นวนน้อย 
เมื่่�อเทีียบกัับงบประมาณที่่�กลุ่่�มรััฐที่่�สมััครเข้้าร่่วมสหภาพยุุโรปได้้รัับ 
ในทางกลัับกััน สหภาพยุุโรปกลัับประสงค์์ให้้ยููเครนยึึดถืือและนำำ�คุณค่่า 
เชิิงปทััสถานของตนอันเช่ื่�อมโยงกัับความเป็็นประชาธิิปไตยไพััฒนาต่่อ 
ยอดเป็็นจำำ�นวนมาก เช่่น หลัักนิิติิธรรมสิิทธิิมนุุษยชนเสรีีภาพของสื่่�อ 
การศึึกษาชนกลุ่่�มน้้อย เป็็นต้น5 เพื่ออ�แลกเปลี่ยย�นกับบความช่ววยเหลืออทาง ก
การเงิินที่่�สหภาพยุุโรปมอบให้้

	 ในส่่วนของประเด็็นด้้านความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ สหภาพ 
ยุุโรปได้้กล่่าวถึึงสิ่่ �งจููงใจและการตอบแทน หากยููเครนสามารถ 
ดำำ�เนิินการปฏิิรู ูปเศรษฐกิิจของตนเองให้้สอดคล้้องและพร้้อม
ที่่ �จะสามารถเข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่ �งของตลาดยุุโรปเดีียว (Single  
European Market)   สหภาพยุุโรปจะสนัับสนุุนการเข้ ้าร่ ่วม 
องค์์การการค้้าโลก (World Trade Organization หรืือ WTO) และจััด 
ตั้้�งเขตการค้้าเสรีีกับยููเครนอีีกด้้วย หลัังการทำำ�แผนปฏิิบััติิการ ค.ศ.2004  
ยููเครนได้้เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกของ WTO ค.ศ.2008 และทำำ�ข้อตกลงเขต
การค้้าเสรีีอันลึึกและครอบคลุุม (Deep and Comprehensive Free 
Trade Area หรืือ DCFTA) กัับสหภาพยุุโรป ค.ศ. 2016 ทั้้�งนี้้� สิินค้้า
ส่่งออกหลัักของยููเครนจำำ�นวนมากมีีปััญหากัับมาตรฐานของสหภาพ
ยุุโรป จึึงทำำ�ให้้สิินค้้าเหล่่านี้้�ยัังคงถููกตั้้�งกำำ�แพงอื่่�นที่่�มิิใช่่ภาษีีขวางกั้้�น 
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อยู่่�ดีี นอกจากนี้้� รางวััลที่่�สหภาพยุุโรปนำำ�มาเป็็นสิ่่�งจููงใจให้้กัับยููเครน 
ยัังถููกเงื่่ �อนไขผููกติิดไว้้กัับการพััฒนาหรืือปฏิิรููปในด้้านอื่่�นตามที่่�ได้้ 
กำำ�หนดไว้้อีีกด้้วย

	 ทั้้�งนี้้� ประเด็็นสำำ�คััญที่่�สุุดสำำ�หรัับสหภาพยุุโรปในการดำำ�เนิิน 
ความสััมพันัธ์์กัับยููเครนคืือ ความยุตุิิธรรมและกิจิการภายใน (Justice 
and Home Affairs หรืือ JHA) เนื่่�องจากสหภาพยุุโรปและยููเครนมีี 
พรมแดนที่่�ใกล้้ชิิดติิดกััน จึึงทำำ�ให้้สมาชิิกสหภาพยุุโรปหวั่่ �นเกรง 
ปััญหาในภายหลััง ด้วยเหตุุน้ี้� แผนปฏิิบััติิการจึึงได้้มีีการระบุุความร่่วมมืือ 
ข้้ามชายแดน (Cross Border Cooperation: CBC) ซ่ึ่�งเป็็นหัวใจหลััก 
ของการดำำ�เนิินนโยบายกับยููเครน ในประเด็็นปัญหาการจััดการพรมแดน 
ผู้้�อพยพ การยัักยอกเงิิน และการค้้ามนุุษย์์ สหภาพยุุโรปให้้ความช่่วย
เหลืือด้้านการเงิินและด้้านเทคนิิค ผ่่านกระบวนการ Twinning และ 
TAIEX5  จนกระทั่งง�ได้มมีกการพัฒฒนาความสัมมพันนธ์ไไปสู่ออ�ีกกระดับบหนึ่งง�ในช่ววงท
ทศวรรษที่่�ผ่่านมา ได้้แก่่ การการจััดทำำ�Association Agreement (AA) 
แบบทวิิภาคีี ระหว่่างสหภาพยุุโรปและยููเครน ซึ่่�งได้้เจรจาตั้้�งแต่่ช่่วง 
ค.ศ. 2007-2011 แล้้วจึึงได้้มีีการลงนามในวัันที่่ � 21 มิิถุุนายน  
ค.ศ. 2014 และมีีผลบัังคัับใช้้อย่่างเป็็นทางการในวัันที่่� 1 กัันยายน  
ค.ศ. 2017 ทั้้�งน้ี้� AA ได้้ครอบคลุุมถึึงการจััดตั้้�ง DCFTA กับสหภาพยุุโรป5 ต
ตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น

	 บริิบทสถานการณ์์การเมืืองภายในประเทศและบริิบทนอก 
ประเทศของยููเครนเชื่ ่ �อมโยงกัับผลลััพธ์ ์การใช้ ้ Soft Power 
ของสหภาพยุุโรป ในสมััยรััฐบาลของอดีีตประธานาธิิบดีีแห่่งยููเครน 
Viktor Yanukovych ยูเครนปฏิิเสธการลงนามใน AA กับสหภาพยุุโรป 
เดืือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2013  เน่ื่�องจากประธานาธิิบดีี Yanukovych 
ให้้ความสำำ�คััญกัับความสััมพัันธ์์กัับรััสเซีียมากกว่่าสหภาพยุุโรป ซึ่่�ง 
หวัังพึ่่ �งความช่่วยเหลืือทางเศรษฐกิิจจากรััสเซีียแทน อัันนำำ�ไปสู่่�  
ความไม่่พอใจของประชาชนชาวยููเครนและได้้ลุุกขึ้้�นประท้้วงต่่อต้้าน 
ประธานาธิ ิบดีี   Yanukovych จน ขยายเป็ ็นกลุ่่�  มที่่  � เรีีย กว่ ่า  
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“Euromaidan” (European Square) อย่่างไรก็็ดีี สถานการณ์์การ 
ประท้้วงรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�นจากการตอบโต้้ของรััฐบาล ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ประชาชน 
บาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจำำ�นวนมาก จนนำำ�ไปสู่่�การขัับไล่่ประธานาธิิบดีี 
เดืือนกุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2014 ต่่อมาหลัังการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีคน 
ใหม่่ เดืือนตุลาคม ประธานาธิิบดีี Petro Poroshenko ได้้รื้้�อฟื้�นความ 
สััมพัันธ์์กัับสหภาพยุุโรปอีีกครั้้�งและได้้ลงนามข้้อตกลง AA ในที่่�สุุด5  ร
รวมไปถึึงความเป็็นประชาธิิปไตยของยููเครนได้้กลัับมาเพิ่่�มสููงขึ้้ �น 
อย่่างไรก็็ดีี ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหภาพยุุโรปกัับยููเครนก็็ยัังคงมีี 
อุุปสรรค โดยเฉพาะปััญหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างยููเครนและรััสเซีีย  
ซ่ึ่�งบางส่่วนสนัับสนุุนความสััมพัันธ์กัับทางรััสเซีีย และเหตุุการณ์์การบุุก 
ยึึดไครเมีียของรััสเซีีย ค.ศ. 2014 ได้้สร้้างความวิิตกกัังวลกัับทางยูเูครน 
เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวจึึงกลายเป็็นจุุดชนวนในการก่่อให้้เกิิดความสััมพันัธ์ ์
อัันยุ่่�งเหยิิงระหว่่างสหภาพยุุโรป รัสเซีีย และยููเครน

	 จะเห็็นได้้ว่่า การดำำ�เนิินนโยบาย ENP ของสหภาพยุุโรป 
ถืือได้้ว่่ามีีประสิิทธิิภาพในระดัับหน่ึ่�ง ประกอบกัับพื้้�นฐานการพััฒนาทาง 
ประวััติิศาสตร์์ของยููเครนที่่�มีีแนวโน้้มสนัับสนุุนสหภาพยุุโรปจากกลุ่่�ม 
ประท้้วง Euromaiden สะท้้อนความสำำ�เร็็จการใช้้soft power 
ของสหภาพยุุโรประดัับมหาชน อย่่างไรก็็ดีี ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
สหภาพยุุโรปและยููเครนจะมิิได้้ราบรื่่�น เนื่่�องจากรััสเซีียเป็็นตััวแปร 
สำำ�คััญในความสััมพัันธ์์ด้้วย จะเห็็นได้้ว่่าประสิิทธิิภาพดัังกล่่าวกลัับ 
ไม่่ได้้เป็็นผลลััพธ์มาจากการดำำ�เนิินนโยบาย ENP จากทางฝั่่�งสหภาพยุุโรป 
แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับชนชั้้�นนำำ�ยูเครนในการที่่�จะเป็็นผู้้�พิิจารณาการนำำ�คุณค่่าเชิิง 
ปทััสถานจากนโยบาย ENP มาปฏิิบััติ ิจะเห็็นได้้จากกรณีีของ 
ประธานาธิิบดีี Yanukovych ที่่�ไม่่ได้้เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญของคุุณค่่า 
เชิ ิงปทััสถานตามแบบฉบัับของสหภาพยุุโรปและละทิ้้ �งกรอบ 
ความร่่วมมืือ ในขณะที่่� ประธานาธิิบดีี Poroshenko ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ส่่งเสริิม 
ความร่่วมมืือกัับสหภาพยุุโรป จึึงทำำ�ให้้นโยบาย ENP ย่่อมสามารถ 
ดำำ�เนิินไปได้้ด้้วยดีี 	
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6. กรณีีศึึกษา: ตููนิิเซีีย
	 ตููนิิเซีียนัับได้้ว่่าเป็็นหนึ่่�งในสมาชิิกของรััฐในกลุ่่�มรััฐทางตอน
ใต้้ที่่�มีีความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับสหภาพยุุโรปมากที่่�สุุด ทั้้�งนี้้� ตููนิิเซีียเป็็น 
หนึ่่�งในรััฐที่่�มีีประชากรจำำ�นวนมากที่่�สามารถใช้้ภาษาฝรั่่�งเศสในการ 
สื่่�อสารและมีีความสััมพัันธ์์อัันลึึกซึ้้�งทางประวััติิศาสตร์์กัับฝรั่่�งเศสหรืือ
กลุ่่�ม Francophonie และเป็็นหนึ่่�งในเจ็็ดรััฐที่่�มีีการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิ
การกัับสหภาพยุุโรปเป็็นกลุ่่�มแรกในเดืือนธัันวาคม ค.ศ. 2004  แผน 
ปฏิิบััติิการได้้กล่่าวถึึงการเสริิมสร้้างคุุณค่่าเชิิงปทััสถาน ซ่ึ่�งประกอบด้้วย 
ความเป็็นประชาธิิปไตย หลัักนิิติิธรรม เสรีีภาพ และการปฏิิรููปทั้้�ง 
ทางการเมืืองและทางเศรษฐกิิจ เน่ื่�องจากสหภาพยุุโรปมัักจะสอดแทรก 
การส่่งเสริิมคุุณค่่าเชิิงปทััสถานของตนไว้้ในกรอบความร่่วมมืือที่่�ตนมีี 
อยู่่�กับรัับคู่่�เจรจาเสมอ ทั้้�งน้ี้� ในแผนปฏิิบััติิการระหว่่างสหภาพยุุโรปกัับ
ตููนิิเซีียยังพููดถึึงการสนัับสนุุนการจััดตั้้�งสถาบัันในการส่่งเสริิมความเป็็น
ประชาธิิปไตยและหลัักนิิติิธรรมในตูนิิเซีีย6 	

	 อย่่างไรก็็ดีี ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหภาพยุุโรปและตููนิิเซีีย
ได้้พััฒนาตั้้�งแต่่สหภาพยุุโรปยัังเป็็นเพีียงประชาคมเศรษฐกิิจยุุโรป 
(European Economic Community หรืือ EEC) ทั้้�งสองฝ่่ายได้้จััด 
ทำำ�ข้้อตกลงทางการค้้าระหว่่าง EEC และตููนิิเซีีย  (EEC-Tunisia 
Trade Agreement) ตั้้�งแต่่ค.ศ. 1969 และจััดทำำ� AA แบบทวิิภาคีีขึ้้�น 
ระหว่่างสหภาพยุุโรปและตููนิิเซีีย ค.ศ.1995 มีีลัักษณะบัังคัับใช้้ 
ทางกฎหมาย (Legally binding) ซึ่่�งแตกต่่างจากแผนปฏิิบััติิการ 
จนกระทั่่�งค.ศ. 2008 มีีการจััดตั้้�งเขตการค้้าเสรีี และตููนิิเซีียได้้รัับ 
สถานะหุ้้�นส่่วนพิิเศษ (Privileged Partner) ค.ศ. 2012 นอกจากนี้้�  
ตููนิิเซีียยัังกลายเป็็นหุ้้�นส่่วนด้้านความเคลื่่�อนไหว (Mobility Partner 
หรืือ MP) ตั้้�งแต่่ค.ศ. 2014 เพื่่�อรับมืือกับปััญหาผู้้�ลี้�ภััยและผู้้�อพยพได้ ้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งตููนิิเซีียยัังได้้เริ่่�มมีีการเจรจาเกี่่�ยวกัับการ 
เข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ DCFTA กัับสหภาพยุุโรปในเดืือนตุุลาคม  
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ค.ศ. 2015 อีีกด้้วย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ตููนิิเซีียและสหภาพยุุโรปได้้พััฒนา 
ความสััมพัันธ์์ภายใต้้กรอบนโยบาย ENP อีีกขั้้ �น ซึ่่ �งมีีการจััดทำำ�  
Communication on ENP ในส่่วนของความช่่วยเหลืือทางการเงิิน  
สหภาพยุุโรปได้้ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ตููนิิเซีียเป็็นจำำ�นวน 250.75 ล้้าน 
ยููโรในปีี ค.ศ. 2016 และมีีการวางแผนงบประมาณความช่่วยเหลืือ 
สำำ�หรัับช่่วงปีี ค.ศ. 2017-2020 ไว้้เป็็นจำำ�นวน 1.2 พันล้านยููโร6 	

	 อย่างไรก็็ตาม ความสััมพัันธ์ระหว่่างสหภาพยุุโรปและตููนิิเซีียยัง
คงมีีประเด็็นปัญหาอยู่่�หลายประการ ในสมััยรัฐบาลอดีีตประธานาธิิบดีี 
Zine El Abidine Ben Ali (ค.ศ.1989-2001) การเจรจาระหว่่างตููนิิเซีีย 
กัับสหภาพยุุโรปจะไม่่พููดถึึงปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในตููนิิเซีีย  
มิิเช่่นนั้้�นการเจรจากัับสหภาพยุุโรปจะถููกยกเลิิกโดยทัันทีี นอกจากนี้้� 
คณะกรรมาธิิการยุุโรปยัังจััดทำำ�รายงานประจำำ�ปีีเกี่่�ยวกัับรััฐที่่�มีีความ 
สััมพัันธ์กัับสหภาพยุุโรป (Country Report) ซ่ึ่�งมีีการกล่่าวถึึงประเด็็น 
ปััญหาด้้านสิิทธิิมนุุษยชนเป็น็จำำ�นวนมาก โดยเฉพาะสิิทธิิเสรีีภาพของ 
สื่่�อและนัักเคลื่่�อนไหวต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� การจััดทำำ�รายงานดัังกล่่าวมิิได้้เป็็น 
ประโยชน์อัันใดมากนััก เน่ื่�องจากรััฐคู่่�เจรจาถืือไพ่่เหนืือสหภาพยุุโรปใน
การเจรจาต่่อรอง เพราะสหภาพยุุโรปไม่่เสี่่�ยงที่่�จะนำำ�ประเด็็นปัญหากัับ 
เพีียงรััฐเดีียวขึ้้�นมาทำำ�ให้้นโยบาย ENP โดยภาพรวมเสีียหาย นอกจากน้ี้� 
สหภาพยุุโรปยัังคงมีีความเกรงกลััวพวกกลุ่่�มคลั่่�งศาสนาหััวรุุนแรงอยู่่� 
เป็็นอย่างมากหรืือกระแสความหวาดกลััวอิิสลาม (Islamophobia) โดย
ตููนิิเซีียเป็็นรัฐที่่�มีีศาสนาอิิสลามเป็็นศาสนาประจำำ�รัฐ (State religion) 
และมีีชาวมุุสลิิมอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากถึึงร้้อยละ 98 ของประชากรทั้้�งหมด6  จ
จึึงทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์ระหว่่างสหภาพยุุโรปและตููนิิเซีียถูกสั่่�นคลอน 

	 หากวิิเคราะสถานการณ์์ทางการเมืืองของตููนิิเซีียในปััจจุุบััน 
ตููนิิเซีียกลายมาเป็็นหนึ่่�งในรััฐที่่�เป็็นประชาธิิปไตยมากที่่�สุุดภายใน 
ภููมิ ิภาคอัันสอดคล้้องกัับปทััสถานของสหภาพยุุโรป ภายหลััง 
จากการปฏิิวััติิตููนิิเซีีย (Tunisian Revolution) ประชาชนได้้ออกมา 
ชุ ุมนุ ุมประท้้วงเพื่ ่ �อขั ับไล่ ่ประธานาธิ ิบดีี   Ben Ali ซึ่ ่ � งครอง 
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ตำำ�แหน่่งยาวนานถึึง 20 ปีี หลัังจากนาย Mohamed Bouazizi ได้้ 
จุุดไฟเผาตนเอง เพื่่ �อประท้้วงรััฐบาลและสภาพเศรษฐกิิจตกต่ำำ �� 
ท้้ายที่่�สุุด ประชาชนก็็สามารถโค่่นล้้มรััฐบาลประธานาธิิบดีีได้้สำำ�เร็็จ 
ในวันที่่� 14 มกราคม ค.ศ. 2011 และในเวลาต่่อมา ตูนิิเซีียได้้มีีการจััด 
การเลืือกตั้้�งตามหลัักเสรีีประชาธิิปไตยครั้้�งแรก ค.ศ. 2014 โดยนาย 
Beji Caid Essebsi ได้้รัับเลืือกเป็็นประธานาธิิบดีี6  โดยสหภาพยุโโรปก็

ไ 
ได้้สนัับสนุุนการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตยของตููนิิเซีีย อย่างไรก็็ดีี แม้้
สหภาพยุุโรปจะมีีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีกับอดีีตประธานาธิิบดีี Ben Ali จน 
ถึึงขั้้�นยอมละเว้้นการยึึดถืือคุุณค่่าเชิิงปทััสถานที่่�วางอยู่่�บนหลัักสิิทธิ ิ
มนุุษยชน แต่่ในทัศนะของชาวตููนิิเซีียต่อสหภาพยุุโรปก็็ยัังคงมีีแนวโน้้ม 
ในทางบวก เนื่่ �องจากภาพลัักษณ์์ของสหภาพยุุโรปที่่ �ยึึ ดในหลััก 
การประชาธิิปไตยและสิิทธิิมนุุษยชน6 และความสัมมพันนธ์ออันนดีรระหว่าาง ส
สหภาพยุุโรปกัับประเทศภายในภูมิิภาคเป็็นระยะเวลายาวนาน จากการ 
สำำ�รวจความคิิดเห็็นของชาวตููนิิเซีียของ ENPI หลัังจากครบรอบการปฏิิวััติิ 
ตููนิิเซีียหนึ่่�งปีี ในค.ศ. 2012 พบว่่า ชาวตููนิิเซีียร้้อยละ 77 เห็็นว่่า 
สหภาพยุุโรปเป็็น “หุ้้�นส่วนสำำ�คัญ” (Important Partner) และร้้อยละ 
64 เชื่่�อว่่าสหภาพยุุโรปและตููนิิเซีียเป็็นพัันธมิิตรที่่�ยึึดถืือคุุณค่่าร่่วมกััน 
ทั้้�งน้ี้� ผลการสำำ�รวจของตููนิิเซีียสูงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยความคิิดเห็็นของประชากร
รััฐเพ่ื่�อนบ้านทางใต้้ ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนร้อยละ 46 และร้้อยละ 43 ตามลำำ�ดับ6  อ
อย่่างไรก็็ดีี ผลการสำำ�รวจดัังกล่่าวอาจไม่่สามารถนำำ�มาเป็็นเหตุุผลการ 
สนัับสนุุนความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินนโยบาย ENP

	 หากพิิจารณาความสััมพัันธ์์ของสหภาพยุุโรปและตููนิิเซีีย 
ภายใต้้นโยบาย ENP พบว่่า ตูนิิเซีียเป็็นรัฐที่่�ความเป็็นเสรีีประชาธิิปไตย 
อัันเป็็นคุุณค่่าเชิิงปทััสถานสำำ�คััญที่่�สหภาพยุุโรปยึึดถืือ แต่่กรอบ 
ความร่่วมมืือที่่�สหภาพยุุโรปมีีกัับตููนิิเซีียน้้อยกว่่ากรอบความร่่วมมืือที่่� 
มีีกัับรััฐเพื่่�อนบ้้านทางตะวัันออก ดัังนั้้�นการเปลี่่�ยนแปลงความเป็็น 
ประชาธิิปไตยของตููนิิเซีียสอดคล้้องกัับคุุณค่่าเชิิงปทััสถานของ 
สหภาพยุุโรป ไม่่ได้้หมายความว่่ามาจากการดำำ�เนิินนโยบาย ENP
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7. บทสรุุป
	 การดำำ�เนิินนโยบาย ENP ในฐานะ soft power ของสหภาพยุุโรป 
ที่่�อาศััยการโน้้มน้้าวให้้คู่่� เจรจาปฏิิบััติิตาม เพื่่�อส่่งเสริิมคุุณค่่าเชิิง 
ปทััสถานของตน ไม่่สอดคล้้องกัับลัักษณะ soft power ของ Joseph 
S. Nye เนื่่�องจากสหภาพยุุโรปได้้สร้้างเงื่่�อนไขเพื่่�อให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย 
ปฏิิบััติิตามเงื่่ �อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยเฉพาะการแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อผล 
ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ อย่่างไรก็็ดีี จากกรณีีศึึกษายููเครนและตููนิิเซีีย 
ซึ่่�งถืือเป็็นรััฐเพื่่�อนบ้้านที่่�มีีความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับสหภาพยุุโรป เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงภายในประเทศครั้้ �งสำำ�คััญ เมื่่ �อประชาชนภายใน 
ประเทศได้้ลุุกขึ้้�นมาชุุมนุุมประท้้วงต่่อต้้านรััฐบาลที่่�เพิิกเฉยความต้้อง 
การของประชาชนและละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพของพลเมืือง เพื่่�อนำำ� 
ประเทศกลัับคืืนสู่่� ประชาธิิปไตยอีีกครั้้ �งหนึ่่ �ง โดยการประท้้วง  
Euromaidan ของยููเครน และการปฏิิวััติิตููนิิเซีีย ทั้้�งนี้้� ทั้้�งสองกรณีี 
สะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงทััศนะในระดัับของมหาชนสอดคล้้องกัับ 
คุุณค่่าเชิิงปทััสถานของสหภาพยุุโรป อัันแสดงความสำำ�เร็็จของ soft 
power ระดัับหน่ึ่�ง หากมองในกรอบการศึึกษา soft power ของ Nye 
ในฐานะการศึึกษาพฤติิกรรมของกลุ่่�มเป้้าหมาย อย่่างไรก็็ตาม การเผย
แพร่คุุณค่่าเชิิงปทััสถานของสหภาพยุุโรปผ่่านการดำำ�เนิินนโยบาย ENP 
มิิได้้ประสบผลสำำ�เร็็จเท่่าที่่�ควร เพราะประสิิทธิิภาพในการเผยแพร่่ 
คุุณค่่าเชิิงปทััสถานขึ้้ �นอยู่่�กั  ับรััฐคู่่� เจรจาหรืือรััฐผู้้�รั  ับ ซึ่่ �งบริิบท 
สถานการณ์์ทางการเมืืองและทััศนะชนชั้้�นนำำ�ของรััฐผู้้�รัับเป็็นเงื่่�อนไข 
สำำ�คััญ จะเห็็นได้้ว่่าสหภาพยุุโรปยอมละเว้้นการยึึดถืือคุุณค่่าเชิิง 
ปทััสถานของตนสำำ�หรัับเงื่่ �อนไขความสััมพัันธ์์กัับผู้้�รั ับ ดัังในกรณีี 
ความสััมพัันธ์์กั ับรััฐบาลตููนิิเซีียที่่  �ละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพของ 
พลเมืือง เนื่่ �องจากสหภาพยุุโรปมิิต้้องการให้้ความสััมพัันธ์์กัับรััฐ 
ผู้้�รั  ับในด้้านอื่่ �น หรืือแม้้กระทั่่ �งความสััมพัันธ์์กัับรััฐอื่่ �นในกรอบ 
นโยบาย ENP ต้้องสั่่�นคลอน อัันสะท้้อนถึึงการรัักษาผลประโยชน์ ์
ของสหภาพยุุโรปสำำ�คััญกว่่าการส่่งเสริิมคุุณค่่าปทััสถานที่่�เป็็นรากฐาน 
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ของตน  ในขณะเดีียวกััน การเปลี่่�ยนแปลงไปในทิศทางที่่�สอดคล้้องกัับ 
คุุณค่่าเชิิงปทััสถานของสหภาพยุุโรปของรััฐผู้้�รัับ กลัับมิิได้้มีีสาเหตุุ 
ปััจจััยสำำ�คััญมาจากการที่่�สหภาพยุุโรปได้้ดำำ�เนิินนโยบาย ENP แต่่ 
สถานการณ์์ทางการเมืืองภายในและพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์แต่่ 
ละรััฐเป็็นปัจจัยหลัักมากกว่่า ในกรณีียูเครนที่่�รู้้�สึึกเป็็นส่วนหน่ึ่�งของยุุโรป 
ตะวัันตกจึึงลุุกขึ้้�นมาปกป้้องความสััมพัันธ์์กัับสหภาพยุุโรป  หรืือกรณีี 
ตููนิิเซีียที่่ �มีีความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับสหภาพยุุโรปเป็็นระยะเวลานาน
ก่่อนการออกนโยบาย ENP ก็็พร้้อมจะสานสััมพัันธ์์ต่่อเนื่่ �อง ซึ่่ �ง
พยายามมองข้ ้ามปััญหาความสััมพัันธ์ ์กั ับอดีีตผู้้�นำ   ำ�เผด็ ็จการ 
จากทั้้�งหมดที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น แสดงให้้เห็็นว่่านโยบาย ENP ของ 
สหภาพยุุโรปมีีประสิิทธิิภาพน้อยในการนำำ�อำำ�นาจอ่อนมาใช้้ในการเผย
แพร่คุุณค่่าเชิิงปทััสถานในรัฐผู้้�รับ
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