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บทคััดย่่อ
	 บทความชิ้้�นนี้้�เป็็นการนำำ�เสนอการตอบสนองของรััฐบาลกรีีซ
ต่่อวิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััยในปีี 2015-2017 ผ่่านกระบวนการยุุโรปภิิวััตน์์ 
(Europeanization) อัันเป็็นแนวความคิิดที่่�อธิิบายถึึงแนวทางการ 
ดำำ�เนิินการของสหภาพยุุโรปให้้มีีความสอดคล้้องและเป็็นอัันหนึ่่�งอััน 
เดีียวกัันภายในภููมิิภาคซ่ึ่�งสามารถที่่�จะมีีอิิทธิิพลต่อแนวทางพฤติิกรรม 
ของเหล่่าประเทศสมาชิิกในการดำำ�เนิินการทางด้้านต่่าง ๆ รวมถึึงการ 
ดำำ�เนิินนโยบายของแต่่ละประเทศสมาชิิกผ่่านการอธิิบายถึึงการตอบ 
สนองของรััฐบาลกรีีซและปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายผู้้�ลี้้�ภััย 
ของรััฐบาลกรีีซในช่่วงวิิกฤตการณ์

	 จากการศึึกษาพบว่่าปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายของ 
รััฐบาลกรีีซในช่่วงวิิกฤตการณ์์มีี 2 ประเด็็นคืือ 1. สภาวะความกดดััน 
จากสถานการณ์์ภายในประเทศอัันเกิิดจากปััญหาทางเศรษฐกิิจที่่� 
กรีีซต้องเผชิิญมาอย่่างยาวนานและบริิบททางสัังคมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 
ไปและส่่งผลกระทบต่่อการรัับผู้้�ลี้้�ภััย 2. บทบาทของประเทศสมาชิิก 
ในสหภาพยุุโรป คืือบทบาทของแต่่ละประเทศสมาชิิกที่่�จะส่่งผลต่่อ 
ความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการวิิกฤตการณ์ผู้้�ล้ี้�ภััย 

คำำ�สำำ�คััญ: ผู้้�ลี้้�ภััย, วิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััย, รััฐบาลกรีีซ, สหภาพยุุโรป, 
กระบวนการยุโรปภิิวัตน์์
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Abstract
	 This article shows the Greek government’s response to 
the refugee crisis in 2015-2017 through the lens of Europeanization 
which is the concept explaining how the European Union’s 
members maintain their consensus and are unified within the 
region. In addition, Europeanization influences the behavioral 
guidelines of member states in various operations, including the 
policy implementation of each member states. The response 
of the Greek government as well as the factors affecting the 
government’s refugee policy during the crisis are analyzed.

	 The study reveals that there are two factors  
affecting government policy in Greece during the crisis:  
1) Pressure conditions from the domestic situation caused 
by economic problems the country has endured, and the 
social context that has changed and affected refugees. 2) The 
role of member states in the European Union which affects 
cooperation in solving problems arising from the refugee crisis.

K e yw o r d s :  R e f u g e e ,  R e f u g e e  C r i s i s ,  G r e e k  
Government ,  European Union,  European izat ion
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บทนำำ�
	สถ านการณ์ผู้้�อพยพผู้้�ล้ี้�ภััยในปััจจุุบัันถืือได้้ว่่าเป็็นสถานการณ์ 
ที่่ �ทั่่ �วโลกต่่างกลัับมาให้้ความสำำ�คััญในการพิิจารณาต่่อประเด็็น 
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น เนื่่�องจากขอบเขตของปััญหาได้้เริ่่�มมีีการขยายตััวและ 
เช่ื่�อมโยงไปสู่่�สถานการณ์ต่่าง ๆ  ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องต่่อบริิบทความมั่่�นคง 
ของสถานการณ์์โลก การอพยพของผู้้�อพยพในปััจจุุบัันได้้มีีสาเหตุุของ 
การอพยพที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม คืือจากเดิิมที่่�สาเหตุุของการ 
อพยพเกิิดขึ้้�นเมื่่�อผู้้�อพยพมีีความต้้องการที่่�จะแสวงหาโอกาสในการ 
ทำำ�งานเพื่่�อการมีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น แต่่ในปััจจุบุัันสาเหตุุของการ 
อพยพที่่�ก่่อให้้เกิิดจำำ�นวนผู้้�อพยพที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องกลัับมาจาก 
สาเหตุุของสถานการณ์์ความรุุนแรงที่่ �เกิิดขึ้้ �นจากความขััดแย้้งที่่ � 
ขยายตััวไปสู่่�สภาวะสงครามเป็็นหลััก โดยสงครามที่่�เกิิดขึ้้�นนอกจาก 
จะเป็็นการทำำ�ลายความมั่่�นคงภายในประเทศและทำำ�ลายความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประเทศแล้้วยัังส่่งผลกระทบไปสู่่�ชีีวิิตของประชาชนภายใน 
ประเทศที่่�มิิได้้มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องที่่�จำำ�ต้้องสููญเสีียชีีวิิต ทรััพย์์สิิน ที่่�อยู่่� 
อาศััยอัันเป็็นบ้้านเกิิดของตนเองทำำ�ให้้ประชาชนจำำ�ต้้องกลายเป็็น 
ผู้้�อพยพอย่่างไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ 

	ส หภาพยุุโรป (European Union) ถืือเป็็นหนึ่่�งในภููมิิภาคที่่� 
เป็็นจุุดหมายปลายทางที่่�สำำ�คััญของเหล่่าผู้้�อพยพตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึง 
ปััจจุุบััน การตอบสนองต่่อสถานการณ์์ผู้้ �อพยพของสหภาพยุุโรปมีี 
แนวทางการดำำ�เนิินการอยู่่�ภายใต้้นโยบายหรืือแนวทางการดำำ�เนิินการ 
พื้้�นฐานร่่วมกัันของประเทศสมาชิิกแต่่รายละเอีียดเงื่่�อนไขในแต่่ละ 
นโยบายที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในประเด็็นการอพยพหรืือการจััดการแก้้ไข 
ปััญหาจะมีีความแตกต่่างกััน โดยความแตกต่่างนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับแนวทาง 
การจััดการของแต่่ละรััฐบาลประเทศสมาชิิกว่่าจะมีีแนวทางใน 
การตอบสนองต่่อสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นภายในประเทศตนเองอย่่างไร 
สำำ�หรัับกรีีซที่่�มีีบทบาทการเป็็นประเทศหน้้าด่่าน (The Frontline 
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State) เนื่่ �องจากเป็็นส่่วนหนึ่่�งของภููมิิภาคที่่�มีีพรมแดนดิินต่่อกัับ 
ประเทศภายนอกอย่ ่างบั ัลแกเรีี ย  (Bulgar ia )  มาซิิ  โดเนีี ย  
(Macedonia) อััลแบเนีีย (Albania) และตุุรกีี (Turkey) และมีี 
ภููมิิศาสตร์์ทางธรรมชาติิของประเทศที่่ �มีีลั  ักษณะล้้อมรอบด้้วย 
ภููเขา หุุบเขาลึึก และพรมแดนติิดต่่อกัับทะเลอีีเจีียน (Aegean 
Sea) ทะเลไอโอเนีียน (Ionian Sea) และทะเลเมดิิเตอร์์เรเนีียน  
(Mediterranean) พร้้อมทั้้�งยัังเป็็นประเทศที่่�มีีชายฝ่ั่�งทะเลที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด 
ในภููมิิภาค เน่ื่�องจากมีีเกาะจำำ�นวนมากอยู่่�ภายในประเทศโดยรอบมาก 
กว่่า 3,000 เกาะ อาทิิ เกาะเลสบอส (Lesbos) เกาะครีีต (Vrete) เกาะ      
ชีีวอส (Chios) เป็็นต้้น ถืือได้้ว่่าลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ของกรีีซเหมาะสม 
สำำ�หรัับการเป็็นเส้้นทางในการอพยพของเหล่่าผู้้�ล้ี้�ภััยในการเดิินทางเข้้า
สู่่�สหภาพยุุโรป 	

	 นอกจากนี้้ �สิ่่ �งที่่ �ทำำ�ให้้กรีีซได้้รัับบทบาทการเป็็นประเทศ 
หน้้าด่ ่านจะต้ ้องพิิ จารณาควบคู่่�   ไปกั ับความสั ัมพั ันธ์ ์ร่ ่วมกั ับ 
สหภาพยุุโรปในฐานะประเทศสมาชิิก ที่่�ส่่งผลต่อการต่อการดำำ�เนิินการ 
ตอบสนองต่่อวิิกฤตการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น เนื่่�องจากกระบวนการในการแก้้ไข 
ปััญหาจะต้้องดำำ�เนิินการอยู่่�ภ ายใต้้กฎหมายและหลัักการต่่าง ๆ 
ที่่�ทางสหภาพยุุโรปได้้กำำ�หนดไว้้ อาทิิ อนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพ 
ผู้้�ล้ี้�ภััยค.ศ.1951 (The 1951 Refugee Convention) อนุุสััญญาว่่าด้้วย
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรป (European Convention on Human Rights) 
ข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ ของสหภาพยุุโรป (European Union Directives) 
สนธิิสััญญาฉบัับอื่่ �น ๆ พิิธีีสารต่่าง ๆ ข้้อบัังคัับ (regulations) 
ข้้อกำำ�หนด (directives) และคำำ�สั่่�ง (decisions) เป็็นต้้น ซึ่่�งถืือได้้ว่่า 
เป็็นกฎหมายของสหภาพยุุโรปที่่�จะเป็็นตััวกำำ�หนดให้้มีีผู้้�รัับผิิดชอบ  
รวมถึ ึงเป็ ็นการให้ ้ความสำ ำ�คั ัญต่ ่อเหล่ ่าประเทศสมาชิิ ก จาก 
สถานการณ์์การไหลทะลัักเข้้ามาเป็็นจำำ�นวนมากของเหล่่าผู้้ �ลี้้ �ภััย 
โดยเฉพาะชาวซีีเรีียในช่่วงปีี 2015-2017 และมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีการ 
เพิ่่�มจำำ�นวนมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้การตอบสนองต่่อวิิกฤตการณ์ ์
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ของกรีีซเป็็นไปอย่่างค่่อนข้้างลำำ�บาก ดัังนั้้�นแล้้ว วััตถุุประสงค์์ของ 
บทความนี้้�คืือ การชี้้�ให้้เห็็นถึึงสภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับกรีีซต่่อการ 
ตอบสนองต่่อสถานการณ์ผู้้�ล้ี้�ภััยซ่ึ่�งเป็็นข้้อจำำ�กัดที่่�ไม่่สามารถทำำ�ให้้กรีีซ 
สามารถตอบสนองต่่อวิิกฤตการณ์ผู้้�ล้ี้�ภััยที่่�เกิิดขึ้้�นได้้

2. นิิยามศััพท์์
	 2.1. ผู้้�อพยพ (Migrants)

	 ผู้้�อพยพ (Migrants) ส่่วนใหญ่่มัักถููกให้้คำำ�จำำ�กััดความจาก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญไว้้ว่่า เป็็นบุุคคลที่่�มีีการย้้ายที่่�พำำ�นัักอาศััยจากประเทศ 
หนึ่่�งไปสู่่�อีีกประเทศหนึ่่�งซึ่่ �งประเทศนั้้�นมิิได้้เป็็นประเทศบ้้านเกิิด 
ของตนเองแต่่สำำ�หรัับองค์์การสหประชาชาติิได้้กล่่าวว่่า ผู้้�อพยพนั้้�นไม่่มีี 
คำำ�นิิยามทางกฎหมายที่่�แน่่นอน โดยเหตุุผลทั่่�วไปของการอพยพของ
ผู้้�อพยพนั้้�นมิิใช่่สาเหตุุมาจากการหนีีสงคราม แต่่เพราะความต้้องการ
ที่่�จะแสวงหาโอกาสในการทำำ�งาน ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงทำำ�ให้้ผู้้�อพยพส่่วนมาก 
ถููกเข้ ้าใจในบริิบทของการเป็็นแรงงานย้้ายถิ่่ �นฐาน (Migrant 
Workers) ที่่ �ถืื อเป็็นบุุคคลที่่ �ถูู กว่่างจ้้างหรืือกำำ�ลัังถููกว่่าจ้้างให้้ 
ทำำ�งาน หรืือเคยถููกว่่าจ้้างให้้ทำำ�งานโดยได้้รัับค่่าตอบแทนในรััฐที่่�ตน 
มิิได้ ้เป็ ็นคนของรั ัฐนั้้  �น1  ดั ังนั้้  �นแล้้วผู้ ้ �อพยพจึึงมีี ความหมาย 
ที่่ �ใกล้้เคีียงกัับผู้้ �ลี้ ้ �ภััย เนื่่ �องจากมีีการย้้ายถิ่่ �นฐาน (Migration) i  
แต่่มีี ความแตกต่่างกั ันในประเด็ ็นที่่  �ผู้ ้ �อพยพจะมีีจุ ุดประสงค์ ์ 
การอพยพในแง่่ทางเศรษฐกิิจอย่่างชััดเจน คืือการมุ่่�งแสวงหาโอกาสใน
การทำำ�งานเพ่ื่�อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น

i การย้้ายถิ่่ �นฐาน (Migration) คืือการเคลื่่ �อนย้้ายของประชากรเป็็นจำำ�นวนมากจาก 
ถิ่่�นพำำ�นักของตนไปยังบริิเวณอื่�น โดยระยะทางของการย้ายถิ่่�นฐานจะมีีระยะทางที่่�ห่่างจากถิ่่�น 
ฐานเดิิมพอสมควร โดยผู้้�ย้ายถิ่่�นฐานมีีความตั้้�งใจจะทำำ�การพำำ�นักในถิ่่�นฐานใหม่่เป็็นการชั่่�วคราว
หรืือถาวร โดยการย้ายถิ่่�นฐานจะอยู่่�ในรููปแบบของการย้ายถิ่่�นฐานข้้ามชาติิ (ระหว่่างสัังคมต่่าง  ๆ ) 
และการย้้ายถิ่่�นฐานภายในประเทศ (ระหว่่างภาคต่่าง ๆ) (สุุภางค์์ จัันทวานิิช, ประมวล 
คำำ�ศัพท์์ว่่าด้้วยผู้้�ล้ี้�ภััยและการย้้ายถิ่่�น, 36)
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	 2.2. ผู้้�ล้ี้�ภััย (Refugees)

	 ตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยเรื่่ �องสถานภาพผู้้�ลี้้ �ภััย ค.ศ. 1951 
(The 1951 Refugee Convention) และพิิธีีสารเกี่่�ยวกัับสถานภาพ
ผู้้�ลี้้�ภััย ค.ศ. 1967 (Protocol on the Status of Refugee 1967)  
ที่่�ถืือเป็็นกฎหมายที่่�รััฐต่่าง ๆ ใช้้ในการดำำ�เนิินการพิิจารณาการดำำ�เนิิน
การต่างๆ ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ล้ี้�ภััยนั้้�นได้้ให้้นิิยามของคำำ�ว่า “ผู้้�ล้ี้�ภััย 
(Refugees)” ไว้้ว่่า 

	 “เป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�นอกอาณาเขตรััฐแห่่งสััญชาติิของตน อััน 
ด้้วยเหตุุการณ์์ที่่�ก่่อให้้เกิิดความหวาดกลััว ซึ่่�งมีีมููลอััน 
จะกล่่าวอ้้างได้้ว่่าจะได้้รัับประหััตประหารด้วยสาเหตุุทาง 
เชื้้�อชาติิ ศาสนา สััญชาติิ สมาชิิกภาพในกลุ่่�มใดกลุ่่�มหน่ึ่�ง 
ไม่่ว่่าทางสัังคมหรืือทางความคิิดด้้านการเมืืองก็็ตาม 
และในขณะเดีียวกัันบุุคคลผู้้�นี้้�ไม่่สามารถหรืือไม่่สมััคร 
ใจที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองจากรััฐแห่่งสััญชาติิเนื่่�องจาก 
ความหวาดกลััวดัังกล่่าว หรืือนอกจากนี้้�เป็็นบุุคคลไร้้ 
สััญชาติิซึ่่ �งอยู่่�นอกอาณาเขตรััฐที่่ �เดิิมมีีถิ่่ �นฐานพำำ�นััก 
ประจำำ�แต่่ไม่่สามารถหรืือไม่่สมััครใจที่่�จะกลัับไปเพื่่�อ 
พำำ�นักในรััฐดัังกล่่าว ด้้วยเหตุุแห่่งความหวาดกลััวที่่�กล่่าว 
มาข้้างต้้น”

	ดั ังนั้้ �น ความแตกต่่างระหว่่างผู้้ �อพยพและผู้้ �ลี้้ �ภััยจะต้้อง 
พิิจารณาในบริิบทของวััตถุุประสงค์์ในการอพยพย้้ายถิ่่ �นฐานข้้าม 
พรมแดนของผู้้�อพยพว่่ามีีวััตถุุประสงค์์อย่่างไร หากมีีวััตถุุประสงค์์ 
เพื่่�อที่่�จะต้้องการปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตของตนเอง อาทิิ การแสวงหา 
โอกาสในการทำำ�งาน การแสวงหาโอกาสทางการศึึกษาหรืือการอพยพ 
ออกจากความยากลำำ�บากภายในประเทศ อย่่างการเกิิดภััยพิิบััติิทาง 
ธรรมชาติิ ความอดอยากหรืือความยากจน  จะถืือได้้ว่่าผู้้�อพยพทำำ�การ 
อพยพด้้วยความสมััครใจ ดัังนั้้ �นแล้้ว การอพยพเช่่นนี้้ �จึึ งไม่ ่มีี  
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ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องได้้รัับสถานะผู้้�ลี้้ �ภััย เพื่่�อได้้รัับความคุ้้�มครอง 
ภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ เนื่่ �องจากสถานะผู้้ �ลี้้ �ภััยนั้้ �นจะ 
มอบให้้แก่่ผู้้ �ที่่�ทำำ�การอพยพออกจากพื้้�นที่่�สงคราม หรืือพื้้�นที่่�ที่่�เกิิด 
ความรุุนแรงอัันเป็็นภััยอัันตรายแก่่ชีีวิิต 

	 2.3. ผู้้�แสวงหาท่ี่�พัักพิิง (Asylum Seekers)

	 ผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง คืือ บุุคคลที่่�ทำำ�การยื่่�นเอกสารคำำ�ร้้อง เพื่่�อ 
ทำำ�การแสวงหาที่่�พัักพิิงภายนอกประเทศบ้้านเกิิดของตนเอง เนื่่�องมา
จากสาเหตุุของการที่่�ต้้องเผชิิญหน้้ากัับอัันตราย และความหวาดกลััว 
ต่่าง ๆ ที่่�ได้้มีีการระบุุไว้้ในอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพผู้้�ลี้้ �ภััย โดย 
บุุคคลที่่�ทำำ�การยื่่�นเอกสารคำำ�ร้้องเหล่่านี้้�จะต้้องมีีการยืืนยัันอย่่าง 
ชััดเจนได้้ว่่า หากได้้ทำำ�การเดิินทางกลัับปยังประเทศบ้้านเกิิดของตนเอง
แล้้วสถานการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�นภายในบ้้านเกิิดของตนจะก่่อให้้เกิิดอันตรายต่่อ 
ชีีวิิตได้้ ดัังนั้้�นสิ่่�งที่่�จะทำำ�ให้้บุุคคลเหล่่านี้้�ได้้เป็็นผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงได้้ 
อย่่างสมบููรณ์์ก็็คืือ การดำำ�เนิินการยื่่�นเอกสารเพื่่�อขอสิิทธิ์์�ในการที่่�จะ 
พัักพิิงในประเทศอื่่�นไปจนกว่่าจะได้้รัับอนุุญาตในการตั้้�งถิ่่�นฐานใน 
ประเทศอื่่�น และเมื่่�อได้้รัับอนุุญาตให้้มีีการตั้้�งถิ่่�นฐานในประเทศใด 
ประเทศหน่ึ่�งแล้้ว บุุคคลนั้้�นก็็จะได้้รัับการเปลี่่�ยนสถานะเป็็นผู้้�ล้ี้�ภััย 

	 2.4. กระบวนการยุุโรปภิิวััตน์์ (Europeanization)

	 กระบวนการยุุโรปภิิวััตน์์ (Europeanization) เป็็นกรอบ 
แนวความคิิดในการทำำ�ความเข้้าใจกระบวนการต่่างๆที่่�มีีความเกี่่�ยว
ข้้องกัับสหภาพยุุโรป ทั้้�งในเรื่่�องของอััตลัักษณ์์ต่่าง ๆ ประวััติิศาสตร์์ 
ระบบการเมืืองที่่�มีีมาอย่่างยาวนาน โครงสร้้างทางการเมืือง หรืือ 
นโยบายสาธารณะ2  ดัังนั้้ �นกระบวนการยุุโรปภิิวััตน์์จึึงมีีแนวทาง 
ในการอธิิบาย และวิิเคราะห์์ที่่�มีีความสอดคล้้องกัับสภาวะที่่�เกิิดขึ้้�นใน
ปััจจุุบัันของสหภาพยุุโรป ประเทศสมาชิิก และประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�มีี
ความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวข้้องในเร่ื่�องของการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นของสหภาพยุุโรป
ผ่่านมิิติิของการวิิเคราะห์์ในประเด็็นทางการเมืือง ระบอบการปกครอง 
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และนโยบาย สำำ�หรัับแนวคิิดที่่�สำำ�คััญของกระบวนการยุุโรปภิิวััตน์์ 
สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 2 แนวคิิดคืือ แนวคิิดแบบระดัับบนลงสู่่�ระดัับล่่าง 
(top-down perspective) และแนวคิิดแบบระดัับล่่างลงสู่่�ระดัับบน 
(bottom-up perspective) โดยทั้้�งสองแนวคิิดถืือเป็็นกระบวนการ
ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ ซึ่่�งการดำำ�เนิินนโยบายส่่วน 
ใหญ่่จะมีีประเด็็นในเรื่่�องทางการเมืืองเข้้ามาแทรกแซงอยู่่�ทุุกขั้้�นตอน 
ตั้้�งแต่่กระบวนการคิิด จนกระทั่่�งการนำำ�นโยบายออกไปปฏิิบััติิจริิง ซึ่่�ง
สามารถที่่�จะอธิิบายรููปแบบของทั้้�งสองแนวคิิดได้้ดัังน้ี้�

	 	 2.4.1. แนวคิ ิดแบบระดั ับบนลงสู่ ่ � ระดั ับล่่  าง  
		  (top-down perspective)

	 แนวคิิด แบบระดั ับบนลงสู่่�ร   ะดั ับล่ ่ าง  ( top-down  
perspective) ถืือเป็็นแนวคิิดที่่�อธิิบายที่่�ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น โดย
ให้้ความสำำ�คััญกัับบทบาทสหภาพยุุโรปเป็็นหลััก ทั้้ �งในเรื่่ �องของ 
การกำำ�หนดทิิศทางของสถาบััน กระบวนการทางการเมืืองของเหล่่า 
ประเทศสมาชิิก และประเทศที่่�สามเป็็นหลััก หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่า 
สหภาพยุุโรปจะส่่งผลกระทบอย่่างไรต่่อประเทศสมาชิิกประเทศ 
เพื่่�อนบ้้าน หรืือประเทศที่่�สามอย่่างไร ซึ่่�งทิิศทางที่่�ทางสหภาพยุุโรป 
ได้้ทำำ�การกำำ�หนดขึ้้�นจะส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงภายในประเทศ 
สมาชิิก โดยทั่่�วไปคำำ�นิิยามของแนวคิิดแบบระดัับบนลงสู่่�ระดัับล่่าง จะ 
เป็็นการกล่่าวถึึงความกดดัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นการเปลี่่�ยน 
แปลงในระดัับภายใน กล่่าวคืือ ความกดดันนั้้�นหมายถึึงเง่ื่�อนไขที่่�สำำ�คัญ 
ที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นโดยสถาบัันในระดัับสหภาพยุุโรป ซึ่่�งสิ่่�งที่่�ได้้กำำ�หนด
ออกมาโดยสถาบัันต่่าง ๆ ของสหภาพยุุโรปเป็็นสิ่่�งที่่�ประเทศสมาชิิก 
จะต้้องปฏิิบัติิตามอย่่างไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้
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		  2.4.2. แนวคิ ิดแบบระดั ับล่่ างลงสู่ ่ � ระดั ับบน  
		  (bottom-up perspective)

	 แนวคิิด แบบระดั ับล่ ่างลงสู่่�ร   ะดั ับบน (bottom-up  
perspective) เป็็นแนวคิิดที่่�อธิิบายถึึงการที่่�ประเทศสมาชิิกและตััว 
แสดงภายในประเทศนั้้�น สามารถที่่�จะมีีอิิทธิิพลในการกำำ�หนดทิิศทาง 
ทางการเมืือง การปกครองและนโยบายของสหภาพยุุโรปได้้อย่่างไร3  
หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าประเทศสมาชิิกจะสามารถที่่�จะนำำ�เรื่่�องราวอัันเป็็น
ผลประโยชน์ภายในประเทศของตนเองเข้้ามามีีอิิทธิิพลต่อสถาบัันหรืือ
นโยบายของสหภาพยุุโรปได้้หรืือไม่่และอย่่างไร

	 บทความนี้้ �จึึงจะนำำ�แนวคิิดของกระบวนการยุุโรปภิิวััตน์ ์
วิิเคราะห์์ในเรื่่�องของการแนวทางในการตอบสนองของรััฐบาลกรีีซ ใน 
ประเด็็นของแนวทางในการดำำ�เนิินการร่่วมที่่�ทางสหภาพยุุโรปได้้มีี 
การกำำ�หนดเพื่่�อประเทศสมาชิิกในการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียว
กัันนั้้�นจะส่่งผลต่อการตอบสนอง หรืือการเปลี่่�ยนแปลงของกรีีซในช่่วง
วิิกฤตการณ์ผู้้�ล้ี้�ภััยได้้อย่่างไร

3. วิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััยในสหภาพยุุโรป
	สถ านการณ์์การอพยพของผู้้�อพยพ และผู้้�ลี้้�ภััยที่่�เดิินทางเข้้า
สู่่�สหภาพยุุโรป อาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นสถานการณ์์ที่่�มีีการดำำ�เนิินการมา 
อย่่างต่่อเนื่่�องและยาวนาน จนกระทั่่�งปััจจุุบัันก็็มีีแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่วนใหญ่่แล้้วจำำ�นวนผู้้�อพยพจะมีีจำำ�นวนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 
จากช่่วงการเปลี่่�ยนแปลงของระบบเศรษฐกิิจและสัังคมเป็็นสำำ�คัญ โดย 
จะมีีเหตุุผลและแรงจููงใจในการเลืือกจุุดหมายปลายทางที่่�แตกต่่างกัันไป 
ทั้้�งนี้้�การเดิินทางอพยพเข้้ามาสู่่�สหภาพยุุโรปของเหล่่าผู้้�อพยพได้้มีีจุุด 
เปลี่่�ยนที่่�สำำ�คััญในช่่วงหลัังจากการสิ้้�นสุุดของสงครามโลกครั้้�งที่่� 2  
เน่ื่�องจากมีีจำำ�นวนของผู้้�อพยพเป็็นจำำ�นวนมาก ส่่วนใหญ่่แล้้วผู้้�อพยพก็็
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เป็็นประชากรชาวยุุโรปเอง และยัังประกอบไปด้้วยผู้้�อพยพที่่�เดิินทาง 
มาจากแอฟริิกา แคริิเบีียน และเอเชีีย เป็็นต้้น  โดยจุุดหมายปลาย 
ทางของการอพยพในช่่วงเวลาดัังกล่่าว คืือกลุ่่�มประเทศยุุโรปตะวัันตก 
และยุุโรปเหนืือ อาทิิ เบลเยี่่�ยม อัังกฤษ ฝรั่่�งเศส เป็็นต้้น ณ ขณะนั้้�น 
ได้้มีีแนวคิิดในการเปิิดรัับผู้้�อพยพ เนื่่�องจากมีีความต้้องการที่่�จะฟื้้�นฟูู
บ้้านเมืืองหลัังจากสภาวะหลัังสงคราม รวมถึึงการการพัฒนา และการ 
เติิบโตทางด้้านอุุตสาหกรรมภายในสหภาพยุุโรป ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงทำำ�ให้้มีี
ความต้้องการทางด้้านแรงงานในตลาดแรงงานยุุโรปเป็็นจำำ�นวนมาก

	 อย่่างไรก็็ตามสถานการณ์์การอพยพเข้้าสู่่�ส หภาพยุุโรปได้้
มีีการเปลี่่�ยนแปลงอัันเป็็นผลสืืบเนื่่�องจากวิิกฤตการณ์์น้ำำ��มัันในช่่วง 
ค.ศ. 1973 (Oil Crisis 1973) อัันเป็็นสถานการณ์์ที่่ �สืืบเนื่่ �องมา 
จากสงครามอาหรัับ-อิิสราเอล ที่่�ส่่งผลให้้อััตราราคาน้ำำ��มัันพุ่่�งสููงขึ้้�น 
และได้้เกิิดวิิกฤตขึ้้�นอีีกครั้้�งในปีี 1979 อัันเป็็นผลสืืบเน่ื่�องมาจากสงคราม 
อิิรัก-อิิหร่่าน และส่่งผลให้้ราคาน้ำำ��มันพุ่่�งสููงขึ้้�นอีีกครั้้�ง ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจโลก 
เข้้าสู่่�ยุควิิกฤติิเศรษฐกิิจ ส่่งผลให้้การเติิบโตทางเศรษฐกิิจภายในสหภาพ 
ยุุโรปได้้รัับผลกระทบด้้วยเช่่นกััน คืือ อััตราการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 
มีีการลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง จึึงทำำ�ให้้โครงสร้างตลาดแรงงานภายในสหภาพ 
ยุุโรปมีีการเปลี่่�ยนแปลงไป อััตราการว่างงานเริ่่�มมีีจำำ�นวนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดย
เฉพาะในประเทศอุุตสาหกรรมอย่่างอัังกฤษและเบลเยี่่�ยม ด้้วยเหตุุน้ี้�ทำำ� 
ให้้เหล่่าประเทศในสหภาพยุุโรป โดยเฉพาะยุุโรปตะวัันตก และยุุโรป 
เหนืือได้้เริ่่�มมีีการหยุุดรับแรงงานที่่�เป็็นผู้้�อพยพ โดยมีีเป้้าหมายคืือการไร้้
ซ่ึ่�งผู้้�อพยพ (zero Immigration)4  นอกจากนั้้�นอีีกหน่ึ่�งเป้้าหมายของการ
ปฏิิเสธการรับผู้้�อพยพ คืือ ความต้้องการที่่�จะลดการอพยพของประชากร 
ชาวเอเชีียและแอฟริิกาที่่�เดิินทางเข้้าสู่่�ยุุโรป

	 ความพยายามในการจัดการต่อปััญหาของเหล่่าประเทศสมาชิิก 
ณ ขณะนั้้�นส่่งผลให้้คณะกรรมาธิิการยุโรป (European Commission) 
ตระหนัักได้้ถึึงความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีนโยบายที่่�จะเป็็นแนวทางในการ 
จััดการประเด็็นปััญหาที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการอพยพอย่่างชััดเจนและ 
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เป็็นรููปธรร ม เพื่่ �อให้้การดำำ�เนิินการจััดการของเหล่่าประเทศ 
สมาชิิกเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ดัังนั้้�นผลลััพธ์์ของการจััดการที่่�มีี 
ลัักษณะในรููปแบบของการปฏิิเสธการรัับผู้้�อพยพ เป็็นการแสดงให้ ้
เห็็นถึึงบทบาทของสหภาพยุุโรปในการจััดการต่่อปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นใน 
รููปแบบที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น (weakest form) คืือ การที่่�แนวทางใน 
การจััดการเบื้้ �องต้้นได้้มีี โอกาสให้้มีี การประสานความร่่วมมืือ 
ระหว่่างรััฐสมาชิิก และแสดงออกในรููปแบบที่่�มีีการดำำ�เนิินการเป็็น 
ไปอย่่างอััตโนมััติิ (implicitly form) คืือ การที่่�เหล่่าประเทศสมาชิิก 
ของสหภาพยุุโรปจะต้้องยิินยอมที่่�จะดำำ�เนิินการตามแนวทางที่่�ได้้มีี 
การกำำ�หนดขึ้้�นอย่่างอััตโนมััติิ ซึ่่�งแนวทางหรืือกลไกที่่�เกิิดขึ้้�นจะหมาย 
ถึึงนโยบาย หรืือกฎหมายของสหภาพยุุโรป ที่่�ต้้องมีีการยึึดถืือร่่วมกััน 
ภายในประเทศสมาชิิก5 

	ช่ วงค.ศ. 2000 เป็็นต้้นมา มิิติิของการเดิินทางของผู้้�อพยพเริ่่�ม 
มีีหลากหลายมิิติิ ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี การติิดต่่อสื่่�อสาร 
การคมนาคม ส่่งผลให้้ต้้นเหตุุและเหตุุผลของการอพยพเริ่่�มมีีความ
ซัับซ้้อน โดยสาเหตุุหลัักที่่�ก่่อให้้เกิิดปััญหาการอพยพในปััจจุุบัันสืืบ 
เนื่่ �องมาจากสถานการณ์์ของสงครามที่่ �สามารถก่่อกำำ�เนิิดได้้ใน 
หลากหลายรููปแบบ ทั้้�งสงครามแบบดั้้�งเดิิมที่่�ต้้องมีีการใช้้กำำ�ลังทางทหาร 
หรืืออาวุุธยุุทโธปกรณ์์ และสงครามในยุุคปััจจุุบัันอย่่างสงครามทาง
การค้้า และสงครามไซเบอร์์ เป็็นต้้น แต่่อย่่างไรก็็ตามทุุกสงครามที่่� 
เกิิดขึ้้�นล้้วนแต่่ส่่งผลลััพธ์์ที่่�สร้้างความยากลำำ�บากแก่่พลเมืืองภายใน 
ประเทศทั้้�งสิ้้�น ไม่่ว่่าจะด้้วยเรื่่�องทางเศรษฐกิิจ ตลอดจนการนำำ�มาซึ่่�ง
ความยากลำำ�บากในการที่่�จะพำำ�นัักอยู่่�ภายในประเทศของตนเอง โดย 
ในปััจจุุบัันสงครามที่่�ได้้สร้างความยากลำำ�บากให้้กัับประชาชนมากที่่�สุุด 
คืือ สงครามในแถบดิินแดนตะวัันออกกลางที่่�สืืบเน่ื่�องมาจากเหตุุการณ์ 
อาหรัับสปริิง และได้้มีีการขยายขอบเขตจนกลายเป็็นสงครามกลาง 
เมืืองอย่า่งสงครามซีีเรีีย ด้้วยเหตุุน้ี้�จึึงทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�อพยพและผู้้�ล้ี้�ภััยที่่� 
เดิินทางเข้้ามาสู่่�สหภาพยุุโรปมีีจำำ�นวนมากขึ้้�น และเหตุุผลของการอพยพ 
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ก็็มิิใช่่เพราะการแสวงหาโอกาสในการทำำ�งานอีีกต่่อไป แต่่กลายเป็็น 
การแสวงหาโอกาสในการรอดชีีวิิตจากสถานการณ์ความรุุนแรงภายใน
ประเทศบ้้านเกิิดของตนเอง

	ต้ ้นเดืือนเมษายน ค.ศ. 2011 ตุุรกีีมีีนโยบายเปิิดประตููใน 
การเปิิดรัับผู้้ �ลี้้ �ภััยจากซีีเรีีย เช่่นเดีียวกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่าง 
จอร์์แดน และเลบานอน ซ่ึ่�งนโยบายเปิิดประตููที่่�ตุุรกีีได้้เลืือกใช้้เป็็นการ 
ดำำ�เนิินการแรกเริ่่�มของการเปิิดรัับผู้้�ลี้้ �ภััยชาวซีีเรีียในการเข้้าสู่่�ตุุรกีี 
แต่่ต่่อมาในค.ศ. 2015 เหล่่าผู้้�ลี้้�ภััยมีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ทำำ�ให้้เหล่่าประเทศเพื่่�อนบ้้านของซีีเรีียไม่่สามารถที่่�จะเปิิดรัับเหล่่า 
ผู้้�ลี้้�ภััยได้้อีีกต่่อไป จึึงเป็็นสาเหตุุให้้ผู้้�ลี้้�ภััยต้้องมีีการเปลี่่�ยนจุุดหมาย 
ปลายทางของการเดิินทาง

	 นัับตั้้�งแต่่ค.ศ. 2015 เป็็นต้้นมา ได้้มีีจำำ�นวนการยื่�นคำำ�ร้องของ 
ผู้้�ล้ี้�ภััยในการขออพยพเข้้ามายัังยุุโรปเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง การเดิินทาง 
สู่่�ยุุโรปของเหล่่าผู้้�ลี้้�ภััยส่่วนใหญ่่จะใช้้เส้้นทางบริิเวณพรมแดนของ 
ประเทศหน้้าด่่านอย่่างกรีีซ ด้้วยการเดิินทางผ่่านพรมแดนจากตุุรกีีสู่่�
กรีีซ พรมแดนของอิิตาลีีด้้วยเส้้นทางทางทะเลเนื่่�องจากอยู่่�ใกล้้ลิิเบีีย 
และทวีีปแอฟริิกามากที่่�สุุด และสำำ�หรัับฮัังการีีจะเป็็นประเทศที่่�รัับ 
ผู้้�อพยพที่่�ได้้มีีการเดิินทางจากตุุรกีีสู่่�กรีีซ และทำำ�การเดิินทางต่่อด้้วย 
การผ่่านพรมแดนของมาซิิโดเนีียและเซอร์์เบีีย เพื่่�อเข้้าสู่่�ฮัังการีี จาก 
สถิิติิจะพบว่่าผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�อพยพที่่�เดิินทางมาถึึงพรมแดนทางทะเลของ 
อิิตาลีีมีีผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�อพยพเดิินทางมาถึึงในค.ศ. 2015 จำำ�นวน 153,842 
คน ค.ศ. 2016 จำำ�นวน 181,436 คน และค.ศ. 2017 ถึึง 119,369 คน 
โดยมีีสััดส่่วนประชากรเพศชายถึึง 74% เพศหญิิง 11% และเด็็ก 
15% ทางด้้านพรมแดนทางทะเลของกรีีซในค.ศ. 2015 มีีจำำ�นวน 
ผู้้�อพยพและผู้้�ลี้้�ภััยที่่�เดิินทางมาถึึงชายฝั่่�งเป็็นจำำ�นวน 856,723 คน  
ค.ศ. 2016 จำำ�นวน 173,450 คน และค.ศ. 2017 จำำ�นวน 29,718 คน 
โดยมีีสัดส่่วนเพศชาย 41% เพศหญิิง 22% และเด็็ก 37% ซ่ึ่�งผู้้�ล้ี้�ภััยและ 
ผู้้�อพยพส่่วนใหญ่่เป็็นชาวซีีเรีียมากที่่�สุุดจำำ�นวน 12,300 คน ชาวอิิรัก 
5,800 คน และชาวอััฟกานิิสถาน 3,400 คน6  
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	 จากรายงานของสำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ล้ี้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ 
(United Nations High Commissioner for Refugee: UNHCR)7  ได้้ 
กล่่าวว่่าตั้้�งแต่่ในช่่วงต้้นเดืือนมิิถุนายน ค.ศ. 2015 ในทุุกๆวัันจะมีีจำำ�นวน 
ผู้้�ล้ี้�ภััยมากกว่่า 1,000 คนที่่�เดิินทางเข้้าสู่่�ยุโรป ด้้วยความคาดหวัังที่่�จะต้้อง 
การแสวงหาที่่�พัักพิิงในยุุโรป จุุดหมายส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ที่่�ประเทศเยอรมนีี 
และสวีีเดน เพราะนอกจากต้้องการหาที่่�พัักพิิงแห่่งใหม่่แล้้ว เหล่่าผู้้�อพยพ 
และผู้้�ลี้้�ภััยก็็มีีความคาดหวัังที่่�จะได้้รัับความช่่วยเหลืือที่่�มากขึ้้�นและ 
การได้้รัับโอกาสในการทำำ�งาน

	สำ ำ�หรัับการตอบสนองต่่อวิิกฤตการณ์ผู้้�ล้ี้�ภััยทางสหภาพยุุโรปได้้ 
มีีการกำำ�หนดกระบวนการในการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับเหล่่าประเทศสมาชิิก 
เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างมีีมาตรฐานเดีียวกััน ดัังนั้้�นแล้้วในการ 
ดำำ�เนิินการขั้้�นพื้้�นฐานของเหล่่าประเทศสมาชิิกในการจััดการด้้านการ 
อพยพจะต้้องดำำ�เนิินการอยู่่�ภายใต้้กระบวนการ ดัังน้ี้� 

	 (1) ข้้อตกลงเชงเก้้น (Schengen Agreement)

	ข้ ้อตกลงเชงเก้้นก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี 1985 โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 
ให้้พลเมืืองชาวยุุโรปสามารถที่่�จะเดิินทางภายในภููมิิภาคโดยไม่่จำำ�เป็็นที่่�
จะต้้องถืือหนัังสืือเดิินทาง และต่่อมาได้้กลายเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของกฎหมาย 
สหภาพยุุโรปตามข้้อตกลงที่่�ได้้มีีการระบุุไว้้ในสนธิิสััญญาอััมสเตอร์ด์ััม 
(Treaty of Amsterdam)

	สำ ำ�หรัับข้้อตกลงเชงเก้้นถืือเป็็นแนวทางในการจัดการทางด้้าน 
พรมแดนที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นเป็็นแนวทางในการจัดการปัญหาด้้านการอพยพ
ที่่�เหมาะสม เน่ื่�องจากเส้้นทางที่่�ผู้้�ล้ี้�ภััยทำำ�การเดิินทางเข้้ามาสู่่�ยุโรปมีีความ 
เกี่่�ยวข้้องกัับการจัดการด้านพรมแดนของเหล่่าประเทศสมาชิิก และเม่ื่�อ 
ปััญหาด้้านผู้้�ล้ี้�ภััยในปััจจุุบัันมีีการขยายขอบเขตก็็ทำำ�ให้้รััฐบาลประเทศ 
สมาชิิกกลัับมาให้้ความสำำ�คัญในประเด็็นทางด้้านพรมแดนมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ 
เป็็นเรื่่�องยากที่่�จะจััดการแก้้ไขปััญหาด้้านการลี้้�ภััยให้้เป็็นไปในทิิศทาง 
เดีียวกััน ทำำ�ให้้ภาระความรัับผิิดชอบส่่วนใหญ่่จึึงต้้องตกอยู่่�ที่่ �เหล่่า 
ประเทศหน้้าด่่านตามระเบีียบดัับลิินในฐานะที่่�เป็็นประเทศแรกรัับ
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	 (2) ระเบีียบดัับลิิน (Dublin Regulation)

	ร ะเบีียบดัับลิินถืือเป็็นกฎหมายหลัักที่่�เป็็นรากฐานของการ 
กำำ�หนดนโยบายด้้านการย้ายถิ่่�นฐานหรืือการล้ี้�ภััยของสหภาพยุุโรปและ 
เป็็นกฎเกณฑ์์ในการตรวจสอบเอกสารการขอลี้้�ภััยในสหภาพยุุโรป 
โดยวััตถุุประสงค์์ คืือ เพ่ื่�อเป็็นข้้อกำำ�หนดให้้ประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรป
รัับผิิดชอบต่่อเอกสารการข้อล้ี้�ภััย โดยมีีเกณฑ์ในการพิิจารณาเป็็นลำำ�ดับ
ขั้้�น ทั้้�งในประเด็็นทางด้้านครอบครััว การครอบครองวีีซ่าในการเดิินทาง 
ไปจนถึึงใบอนุุญาตในการพำำ�นััก เป็็นต้้น เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าเอกสารทุุก 
ฉบัับจะได้้รัับการตรวจสอบอย่่างเป็็นธรรม

	 การดำำ�เนิินการตามระเบีียบดัับลิินจะรัับรองได้้ว่่าการยื่�นคำำ�ร้อง 
ของผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงทุุกฉบัับจะได้้รัับการตรวจสอบคำำ�ร้อง ภายใต้้ข้้อ 
กำำ�หนดที่่�ประเทศสมาชิิกจะต้้องปฏิิบัติิตามในการที่่�จะรัับผิิดชอบต่่อการ 
ดำำ�เนิินการตรวจสอบคำำ�ร้องเหล่่านั้้�นตามที่่�ได้้ระบุุไว้้ ประกอบด้้วย

	 -  เม่ื่�อผู้้�ยื่�นคำำ�ร้องขอที่่�พัักพิิงมีีสมาชิิกครอบครััว และสมาชิิกใน 
ครอบครััวนั้้�นได้้รัับสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศใดประเทศหนึ่่�งและทำำ� 
การพักอาศััยอย่่างถููกกฎหมายภายในประเทศใดประเทศหน่ึ่�ง หน้้าที่่�ใน
การตรวจสอบคำำ�ร้้องขอที่่�พัักพิิงของบุุคคลที่่�ยื่่�นคำำ�ร้้องจะตกอยู่่�ภายใต้้ 
การดำำ�เนิินงานของประเทศที่่�สมาชิิกในครอบครััวได้้รัับสถานะ

	 -  เม่ื่�อผู้้�ที่่�ย่ื่�นคำำ�ร้องขอที่่�พัักพิิงได้้รัับสิิทธิิจากประเทศใดประเทศ 
หน่ึ่�งให้้ได้้พำำ�นักอาศััยอย่่างถููกกฎหมาย ดัังนั้้�นประเทศที่่�ทำำ�การอนุุญาต 
ให้้พำำ�นักอย่่างถููกกฎหมายจะเป็็นประเทศที่่�ต้้องรัับผิิดชอบในการตรวจ 
สอบคำำ�ร้องของบุุคคลนั้้�น 

	 - หากผู้้�ที่่�ทำำ�การยื่�นคำำ�ร้องกำำ�ลังอยู่่�ในกระบวนการของการร้อง 
ขออนุุญาตให้้เข้้าเมืืองประเทศใดประเทศหน่ึ่�ง แต่่เอกสารตรวจลงตรา 
ให้้เข้้าเมืืองหมดอายุุลงจากอีีกหน่ึ่�งประเทศแล้้ว ประเทศที่่�ทำำ�การตรวจ 
ลงตราอนุุญาตจะได้้รัับหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในการที่่�จะตรวจสอบคำำ�ร้อง
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	 - เมื่่�อมีีการตรวจสอบถึึงภููมิิหลัังของผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องแล้้วพบว่่า  
ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องได้้มีีการเดิินทางเข้้าประเทศสมาชิิกโดยการผ่่านพรมแดน 
ทั้้�งทางบก ทางทะเล หรืือทางอากาศจากประเทศที่่�มิิใช่่ประเทศสมาชิิก 
ดัังนั้้�นประเทศสมาชิิกที่่�ผู้้�ยื่�นคำำ�ร้องได้้ทำำ�การเดิินทางเข้้าเป็็นลำำ�ดับแรก 
จะต้้องเป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการตรวจสอบคำำ�ร้อง

	 - ประเทศจะสมาชิิกจะต้้องรัับผิิดชอบต่่อการควบคุุมการเดิิน 
ทางเข้้าอาณาเขตของคนต่่างด้้าวด้้วยการตรวจสอบคำำ�ร้องการขอที่่�พัักพิิง

	 อย่่างไรก็ตามถึึงแม้้ว่่าระเบีียบดัับลิินจะระบุุถึึงความรัับผิิดชอบ 
ของแต่่ละประเทศไว้้อย่่างชััดเจน แต่่ระบบหรืือการปฏิิบััติิในการรัับ 
ผู้้�ลี้้�ภััยก็็จะต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับนโยบาย หรืือกระบวนการของแต่่ละประเทศ 
เป็็นสำำ�คััญ จึึงทำำ�ให้้ภาระความรัับผิิดชอบด้้านการอพยพและลี้้�ภััยจึึง 
ต้้องตกอยู่่�ที่่�กลุ่่�มประเทศหน้้าด่่านทั้้�งส้ิ้�น 

	 (3) ระบบการลี้้ �ภั ัยร่ ่วมของสหภาพยุุโรป (Common  
European Asylum Seeker: CEAS)

	ร ะบบการล้ี้�ภััยร่่วมของสหภาพยุุโรป หรืือ CEAS เป็็นกระบวน 
การในการจัดการด้านการล้ี้�ภััยของสหภาพยุุโรปที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของ 
อนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััยค.ศ. 1951 และมีีการยืืนยัันที่่�จะ 
ปฏิิบัติิตามตามหลัักการการไม่่ผลักดัันกลัับ (the non-refoulement) i 
 
โดยได้้มีีการกำำ�หนดแนวทางในการขอลี้้�ภััยเพื่่�อสร้้างความสะดวก  
รวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพต่่อทั้้�งผู้้�ขอลี้้�ภััยและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในการ
ดำำ�เนิินกระบวนการ โดยมีีแนวทางในการขอล้ี้�ภััย ดัังน้ี้�

i  หลักกการไม่ผผลักกดันนกลับบ (the non-refoulement) เป็นนหนึ่งง�ในกฎหมายหลักกของสหภาพ ย
ยุุโรปในมาตราที่่� 78 ที่่�ก่่อให้้เกิิดระบบการลี้้�ภััยร่่วมตามสนธิิสััญญาว่่าด้้วยการกำำ�หนดอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ของสหภาพยุุโรป
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	 - การลงทะเบีียน (Registration)

	ขั้้  �นตอนทั่่�วไปในการลงทะเบีียนเพื่่ �อขอรัับความคุ้้�มครอง 
ระหว่่างประเทศจะต้้องดำำ�เนิินการภายใน 3 วัันหลัังจากการยื่่�นเอกสาร 
โดยความคุ้้�มครองระหว่่างประเทศในบริิบทน้ี้�เปรีียบเสมืือนกัับคำำ�ร้องที่่�
ถููกดำำ�เนิินการโดยบุุคคลจากประเทศที่่�สาม หรืือบุุคคลไร้้รััฐที่่�แสวงหา 
สถานะผู้้�ลี้้�ภััยหรืือความคุ้้�มครองลำำ�ดัับรอง (subsidiary protection)  
ซ่ึ่�งกระบวนในการพิิจารณาเอกสารจะต้้องอยู่่�ภายใต้้ระเบีียบดัับลิินหรืือ
กระบวนการในการอนุุญาตหรืือปฏิิเสธในการพิิจารณาเอกสาร

	 - การพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือ (Fingerprinting)

	 การพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือจะถููกดำำ�เนิินงานภายใต้้ระเบีียบยููโรดัักค์์ 
(EURODAC Regulation) ที่่�จะมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบการป้้องกัันหรืือ 
ตรวจจัับความผิิดของผู้้�ก่่อการร้้าย หรืือความผิิดทางอาญาที่่�ร้้ายแรง
อื่่�น ๆ ผ่่านการเปรีียบเทีียบลายนิ้้�วมืือ ตามข้้อบัังคัับของ EURODAC 
ประเทศสมาชิิกจะต้้องดำำ�เนิินการพิิมพ์์ลายนิ้้�วมืือของผู้้�สมััครทุุกคน 
พร้้อมทั้้�งส่่งลายน้ิ้�วมืือ และข้้อมููลของผู้้�สมัครไปยังฐานข้้อมููลระบบกลาง 
(Central System)8  เพื่่�อทำำ�การขอเปรีียบเทีียบลายนิ้้�วมืือในระบบ  
เพ่ื่�อทำำ�การตรวจสอบบุุคคลทุกคนที่่�เดิินทางเข้้าสู่่�พรมแดน

	 - การจััดสรรความรัับผิิดชอบต่่อการขอลี้้�ภััย (Allocation of 
Responsibility for Asylum Claims)

	 ตามระเบีียบดัับลิินในการกำำ�หนดความรัับผิิดชอบของประเทศ 
สมาชิิกต่่อการขอลี้้�ภััยมีีหลัักเกณฑ์์ในการตรวจสอบใบสมััครการขอ 
ความคุ้้�มครองระหว่่างประเทศตามลำำ�ดับดัังน้ี้�9 

	 - การมีีสมาชิิกในครอบครััวที่่�พำำ�นัักอยู่่�ใประเทศสมาชิิกของ 
	    สหภาพยุุโรป

	 - การมีีใบอนุุญาตในการเดิินทางหรืือการพำำ�นักในประเทศสมาชิิก
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	 - การเข้้าสู่่�ประเทศสมาชิิกไม่่ว่่าจะผิิดกฎหมายหรืือไม่่

	ลำ ำ�ดับขั้้�นตอนในตรวจสอบใบสมัครเช่่นน้ี้�เพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้บุุคคล 
ที่่�ยื่่�นคำำ�ร้้องทำำ�การยื่่�นใบสมััครมากกว่่าหนึ่่�งประเทศ ซึ่่�งการตรวจสอบ
ใบสมัครจะตรวจสอบโดยประเทศสมาชิิกเดีียว โดยขึ้้�นอยู่่�กับดุุลยพิินิิจ
ในระเบีียบดัับลิิน และเกณฑ์ในการพิิจารณาเพิ่่�มเติิมของประเทศนั้้�น ๆ

	 - การสััมภาษณ์์ส่่วนบุุคคล (Personal Interview)

	 ผู้้�สมััครจะถููกสััมภาษณ์์โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐภายใต้้กฎหมาย 
ของประเทศที่่�ทำำ�การยื่่�นใบสมััคร1 แต่หหากมีจจำนน�วนผู้ลล�ี้ภภ�ัยยจำนน�วนมาก ส
สามารถให้้เจ้้าหน้้าที่่�จากชาติิอื่�นสามารถทำำ�การสัมภาษณ์์ชั่่�วคราวได้้

	 - การตรวจทางการแพทย์์โดยละเอีียด  (Medical Examination)

	 การตรวจทางการแพทย์์สามารถดำำ�เนิินการได้้หากได้้รัับความ
ยิินยอมจากผู้้�สมัคร โดยค่่าใช้้จ่่ายกองทุุนสาธารณะต่่างๆจะเป็็นผู้้�รับผิิด 
ชอบ หากพิิจารณาเห็็นว่่าการเป็็นการตรวจที่่�มีีความจำำ�เป็็น เพื่่�อเป็็น 
การยืืนยัันถึึงบาดแผลที่่�เกิิดจากอดีีตอย่่างอัันตรายที่่�ร้้ายแรงหรืือ 
การประหััตประหาร

	 อย่่างไรก็ตาม ถึึงแม้้ว่่าจะมีีระบบล้ี้�ภััยร่่วมที่่�ดููเหมืือนจะมีีความ 
ครอบคลุุมในการจัดการปัญหา แต่่เน่ื่�องด้้วยความรุุนแรงของวิิกฤตการณ์ 
ที่่�เกิิดขึ้้�น จึึงแสดงให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างของการดำำ�เนิินงาน โดยเฉพาะการ 
จััดสรรภาระความรัับผิิดชอบ เพราะการรับผิิดชอบต่่อการจัดการผู้้�ล้ี้�ภััย 
ยัังคงตกอยู่่�ที่่�เหล่่าประเทศหน้้าด่่านเพีียงฝ่่ายเดีียว เน่ื่�องจากข้้อกำำ�หนด 
ต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�ในระบบการล้ี้�ภััยร่่วมไม่่มีีความชััดเจน แสดงให้้เห็็นเพีียง
แค่่ความพยายามในการที่่�จะให้้เหล่่าประเทศสมาชิิกสร้างความร่่วมมืือ
ร่่วมกััน แต่่วิิธีีในการดำำ�เนิินการกลัับไม่่สามารถที่่�จะทำำ�ให้้เหล่่าประเทศ
สมาชิิกปฏิิบัติิได้้จริิง และเป็็นมาตรฐานเดีียวกัันทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค
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4. วิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััยในกรีีซ
	 จากวิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััยส่่งผลให้้มีีจำำ�นวนผู้้�ลี้้�ภััยทำำ�การอพยพ 
เข้้ามาสู่่�พรมแดนประเทศหน้้าด่่านของสหภาพยุุโรปอย่่างต่่อเนื่่�อง 
จากสถิิติิในปีี 20151  สัดดส่ววนของประเทศที่เเ�ป็นนจุดดหมายปลายทางข
ของผู้้�ลี้้�ภััย คืือ เยอรมนีีที่่�มีีสััดส่่วนมากถึึง 32% รองลงมาคืือสวีีเดน 
มีีสั ัดส่ ่วนมากถึึง 12% สวิิสเซอร์์แลนด์์มีีสั  ัดส่ ่วนมากถึึง 4%  
นอกจากน้ี้�ยัังมีีประเทศที่่�เป็็นจุุดหมายปลายทางอย่่าง สหราชอาณาจัักร 
เดนมาร์์ก นอร์์เวย์์ กรีีซ เนเธอร์์แลนด์์ เบลเยี่่�ยม ฟิินแลนด์์ อิิตาลีี 
แคนาดา ออสเตรเลีีย อิิหร่่าน รััสเซีีย และลัักเซมเบิิร์ก เป็็นต้้น จากสถิิติิ 
แสดงให้้ทราบว่่าส่่วนใหญ่่ประเทศที่่�เป็็นจุุดหมายของการเดิินทาง คืือ 
เหล่่าประเทศสมาชิิกของสหภาพยุุโรปเป็็นสำำ�คัญ ปลายปีี 2015 ทิิศทาง 
การอพยพเริ่่�มมีีการเดิินทางสู่่�พรมแดนโดยรอบของประเทศกรีีซเป็็น
จำำ�นวนมาก โดยเริ่่�มขึ้้�นในเดืือนสิิงหาคม ได้้มีีจำำ�นวนผู้้�ลี้้�ภััยมากกว่่า 
100,000 คน เดิินทางเข้้าสู่่�บริิเวณเกาะต่่าง ๆ ของกรีีซ และในเดืือน 
ตุุลาคมจำำ�นวนผู้้�ล้ี้�ภััยมีีจำำ�นวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึง 2 เท่่า โดยหมู่่�เกาะภายในพรม 
แดนกรีีซที่่�มีีจำำ�นวนผู้้�ล้ี้�ภััยทำำ�การอพยพมากที่่�สุุด ประกอบด้้วย 4 เกาะ 
ที่่�สำำ�คััญ คืือ เกาะเลสบอส (Lesvos) เกาะคอส (Kos) เกาะซีีวอส 
(Chios) และเกาะซามอส (Samos) ตามลำำ�ดับ 

	 จากสภาพภููมิิปร ะเทศที่่ � เอื้้  �ออำ ำ�นวยต่่อการอพยพของ 
ชาวซีีเรีีย ในการเดิินทางเข้้าสู่่�พรมแดนสหภาพยุุโรปอย่่างกรีีซ ส่่งผล 
ให้้กรีีซจำำ�ต้้องเผชิิญกัับสภาวะการไหลทะลัักของผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง 
ชาวซีีเรีียอย่่างเป็็นจำำ�นวนมาก การเดิินทางเข้้าสู่่�กรีีซของผู้้�ลี้้�ภััยชาว 
ซีีเรีีย โดยส่่วนมากจะเลืือกใช้้การเดิินทางด้้วยการโดยสารทางเรืือ 
จากการรายงานของ UN Human Right Council จะพบว่่าในค.ศ. 2015 
จะมีีผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงมากถึึง 498,011 คน ที่่�ทำำ�การเลืือกใช้้เส้้นทางทาง 
ทะเลเมดิิเตอร์์เรเนีียนฝ่ั่�งตะวัันออก (Eastern Mediterranean: Sea) 
ในการเดิินทางเข้้าสู่่�บริิเวณพรมแดนของกรีีซ การมีีบริิเวณพรมแดน
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ติิดกัับชายฝั่่�งทะเลเมดิิเตอร์์เรเนีียนเช่่นนี้้� ทำำ�ให้้กรีีซไม่่สามารถที่่�จะ 
หลีีกเลี่่�ยงกัับปััญหาของการลัักลอบเข้้าสู่่�บริิเวณพรมแดนอย่่างผิิดกฎ 
หมายของเหล่่าผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิง จากผลการสำำ�รวจพบว่่ามีีผู้้�ลักลอบเข้้า 
สู่่�บริิเวณพรมแดนกรีีซทางชายฝ่ั่�งทางทะเลอย่่างผิิดกฎหมาย มีีจำำ�นวน
ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ค.ศ. 2013 เป็็นต้้นมา ดัังตารางที่่� 1

ตารางท่ี่�1: ตารางแสดงผู้้�แสวงหาท่ี่�พัักพิิงท่ี่�ทำำ�การอพยพจากบริิเวณ 
พรมแดนประเทศตุุรกีีสู่่�ประเทศกรีีซอย่่างผิิดกฎหมาย ในช่่วงค.ศ. 
2012-2015

พรมแดน ปีี 2011 ปีี 2012 ปีี 2013 ปีี 2014 ปีี 2015

พรมแดน 
ทางบก

55,000 30,400 1,100 1,900 1,100

พรมแดน 
ทางทะเล

1,000 3,700 11,400 43,500 244,900

จำำ�นวน 
ทั้้�งหมด

56,000 34,100 12,600 45,400 246,000

แหล่่งที่่�มา: “The Refugee Crisis through Statistics,” European Stability 
Initiative, https://www.esiweb.org/pdf/ESI%20%20The%20refug-
gee%20crisis%20through%20statistics%20-%2030%20Jan%202017.
pdf (accessed on August 20, 2019).

	 จากตารางจากตารางพบว่่าช่่วงก่่อนเกิิดวิิกฤตการณ์์ในค.ศ. 
2015 ผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงเลืือกที่่�จะใช้้เส้้นทางทางบกเป็็นส่่วนใหญ่่ 
แต่่นัับตั้้�งค.ศ. 2013 เป็็นต้้นมา ผู้้ �แสวงหาที่่�พัักพิิงเริ่่ �มที่่ �จะมีีการ 
ใช้้เส้้นทางทางทะเล และมีีจำำ�นวนเพิ่่�มสููงขึ้้�นในช่่วงค.ศ. 2015 โดย 
เชื้้�อชาติิที่่�เดิินทางมายัังกรีีซมากที่่�สุุด คืือ ผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงชาวซีีเรีีย 
ที่่�มีีมากถึึง 57% จำำ�นวนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นของผู้้�ลี้้�ภััยภายในประเทศ ทำำ�ให้ ้
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กรีีซต้องทำำ�การให้้ที่่�พัักพิิงแก่่ผู้้�ล้ี้�ภััยในฐานะที่่�เป็็น First Safe Country 
ที่่�ถืือได้้ว่่า เป็็นประเทศที่่�มีีความปลอดภััยและสามารถที่่�จะรัับผิิดชอบ 
ต่่อกระบวนการในการยื่่ �นขอสถานะเพื่่ �อการแสวงหาที่่ �พั ักพิิง 
การขออนุุญาตในการพำำ�นัก และการขอความคุ้้�มครองระหว่่างประเทศ 
โดยในช่่วงวิิกฤตการณ์์ ผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงชาวซีีเรีียที่่�เดิินทางเข้้าสู่่� 
บริิเวณพรมแดนของกรีีซ ได้้มีีการยื่่�นเอกสารคำำ�ร้้องเพื่่�อขอสถานะต่่อ 
ทางการกรีีซ โดยสามารถพิิจารณาได้้จากตารางที่่�2 ดัังน้ี้�

ตารางท่ี่�2: ตารางแสดงจำำ�นวนผู้้�ล้ี้�ภััยชาวซีีเรีียท่ี่�ทำำ�การยืืนคำำ�รองขอ 
สถานะและความคุ้้�มครองระหว่่างประเทศในกรีีซช่่วงค.ศ. 2015-
2017

ปีี

จำำ�นวน 
ผู้้�ยื่�น 

คำำ�ร้อง

อยู่่�ระหว่่าง 
การพิิจารณา 

คำำ�ร้อง

สถานะ 
ผู้้�ล้ี้�ภััย

ความ 
คุ้้�มครอง 
ระดัับรอง

จำำ�นวน 
ผู้้�ถููกปฏิิเสธ 

คำำ�ร้อง

2015 2,511 2,380 13 0 113

2016 26,692 13,257 - - -

2017 16,396 9,105 4,806 1 20

แหล่่งที่่�มา: Asylum Information Database,“Country Report: Greece,” 
European Council on Refugees and Exiles, https://www.asylumineur-
rope.org/reports/country/Greece (accessed on July 30, 2019).

	 เมื่่�อทำำ�การเปรีียบเทีียบข้้อมููลจากตารางที่่�2 จะพบว่่าในค.ศ. 
2016 จำำ�นวนผู้้�ลี้้�ภััยที่่�ทำำ�การยื่่�นคำำ�ร้้องมากที่่�สุุดถึึง 26,692 คน แต่ ่
ไม่่มีีเอกสารคำำ�ร้้องใดที่่�ได้้รัับพิิจารณาเพื่่�อรัับสถานะทั้้�งสิ้้ �น แต่่ใน 
ขณะค.ศ. 2017 กลัับมีีบางส่่วนได้้รัับการพิิจารณาคำำ�ร้้อง ในขณะที่่� 
จำำ�นวนผู้้ �ที่่ �ยื่่ �นเอกสารคำำ�ร้้องไม่่แตกต่่างจากค.ศ. 2016 มากนััก 
อย่่างไรก็ตามจากข้้อมููลข้างต้้น สามารถพิิจารณาได้้ว่่าสาเหตุุที่่�ใน ค.ศ. 
2016 เอกสารคำำ�ร้้องของชาวซีีเรีียไม่่ได้้รัับการพิิจารณา เนื่่�องจาก 
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จำำ�นวนผู้้�ยื่่ �นเอกสารเพิ่่�มขึ้้ �นหลายเท่่าตััว เมื่่ �อทำำ�การเปรีียบเทีียบ 
กัับค.ศ. 2015 การเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วอาจทำำ�ให้้ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ 
พิิจารณาคำำ�ร้้องของรััฐบาลกรีีซไม่่สามารถที่่�จะตอบสนองต่่อความ 
ต้้องการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาที่่� 
ประเทศหน้้าด่่านอย่่างกรีีซจำำ�ต้องเผชิิญในช่่วงวิิกฤตการณ์ผู้้�ล้ี้�ภััย

	 จากสถานการณ์การพิิจารณาคำำ�ร้องในค.ศ. 2016 ที่่�ไม่่มีีคำำ�ร้อง 
ใดได้้ผ่่านการพิิจารณาเพ่ื่�อที่่�จะได้้รัับสถานะหรืือความคุ้้�มครอง ถืือเป็็น 
การสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการที่่�กระบวนการในการดำำ�เนิินการลงทะเบีียน 
ยืืนยัันตััวตนของเหล่่าผู้้�ที่่�ทำำ�การเดิินทางอพยพเข้้าสู่่�พรมแดนกรีีซ ไม่ ่
สามารถที่่�จะตอบสนองต่่อสถานการณ์์การไหลทะลัักอย่่างเป็็นจำำ�นวน 
มากของเหล่่าผู้้ �แสวงหาที่่�พัักพิิง ซึ่่ �งส่่งผลมาสู่่�กระบวนการในการ 
พิิจารณาเอกสารคำำ�ร้้องที่่�เหล่่าผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงทำำ�การยื่่�นเพื่่�อขอรัับ 
สิิทธิ์์�ต่่าง ๆ ที่่�พึึงจะได้้รัับขั้้�นต้้น ด้้วยเหตุุนี้้�ทางคณะกรรมาธิิการยุุโรป 
ได้้เล็็งเห็็นถึึงปััญหา ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่กรีีซเองที่่�ได้้รัับผลกระทบเช่่นนี้้� 
แต่่เหล่่าประเทศหน้้าด่่านอื่่�น ๆ ของสหภาพยุุโรปก็็ได้้รัับผลกระทบ 
ด้้วยเช่่นกััน ทางสหภาพยุุโรปจึึงได้้มีีการดำำ�เนิินการในการให้้ความ 
ช่่วยเหลืือ ด้้วยการระงัับการบัังคัับใช้้ระเบีียบดัับลิินชั่่�วคราว พร้้อม 
ทำำ�การจัดตั้้�งจุุดรับผู้้�อพยพ (hotspot) เพ่ื่�อทำำ�การช่วยเหลืือกรีีซในการ 
ลงทะเบีียนผู้้�ล้ี้�ภััย1  อีกกทั้งง�ในปีเเดียยวกันนก็ไได้มมีกการดำเเ�นินนการเจรจาข้ออตกลง ต
ต่่อตุุรกีีในประเด็็นการส่่งกลัับของผู้้�อพยพในวัันที่่� 18 มีีนาคม ค.ศ. 2016 
โดยข้้อตกลงน้ี้�ได้้มีีใจความสำำ�คัญคืือ นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 20 มีีนาคม ค.ศ. 2016 
เป็็นต้้นไป ชาวซีีเรีียที่่�ทำำ�การเดิินทางอพยพจากตุุรกีีเข้้าสู่่�กรีีซ อย่่างผิิด 
กฎหมายจะต้้องถููกส่่งตััวกลัับสู่่�ตุ ุรกีี หากบุุคคลนั้้ �นไม่่ทำำ�การยื่่ �น 
เอกสารคำำ�ร้องขอล้ี้�ภััย หรืือเอกสารคำำ�ร้องถููกปฏิิเสธจากทางการกรีีซ โดย 
หากทางรััฐบาลกรีีซได้้มีีการส่่งตััวชาวซีีเรีียกลัับสู่่�ตุุรกีี 1 คน ทาง 
รััฐบาลตุุรกีีก็็จะส่่งชาวซีีเรีียที่่�รัับสถานะผู้้�ลี้้�ภััยในตุุรกีีเดิินทางเข้้ามา
ตั้้�งถิ่่�นฐานในสหภาพยุุโรปจำำ�นวน 1 คน ได้้ด้้วยเช่่นกััน จากข้้อตกลง 
ดัังกล่่าวตุรุกีีจะได้ร้ัับผลตอบแทนจากการเปิดิรัับชาวซีเีรีียจากสหภาพ 
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ยุุโรป ด้้วยเงิินจำำ�นวน 3 พัันล้้านยููโร พร้้อมทั้้�งสหภาพยุุโรปจะเริ่่�มมีีการ 
พิิจารณาการเจรจาการเข้้ามาเป็็นสมาชิิกของสหภาพยุุโรปของตุุรกีี1  ภ
ภายหลัังจากดำำ�เนิินการเจรจาข้้อตกลงระหว่่างสหภาพยุุโรปและตุุรกีี 
ส่่งผลให้้จำำ�นวนผู้้�ที่่�ทำำ�การอพยพเข้้าสู่่�บริิเวณพรมแดนของกรีีซที่่�มีีพื้้�นที่่� 
ติิดกัับชายฝั่่�งทะเลมีีจำำ�นวนลดลง ซึ่่�งสามารถพิิจารณาได้้จากตาราง 
ที่่� 3 ดัังน้ี้�

ตารางที่่� 3: ตารางแสดงจำำ�นวนผู้้�ท่ี่�แสวงหาที่่�พัักพิิงที่่�เดิินทางเข้้าสู่่� 
บริิเวณพรมแดนชายฝ่ั่�งทะเลของกรีีซตั้้�งแต่่ค.ศ. 2014 - 2018

ปีี จำำ�นวนผู้้�ที่่�มาถึึง อััตราเฉลี่่�ยต่่อวััน

2014 41,038 112

2015 856,723 2,347

2016 
(ก่่อนการทำำ�ข้อตกลง)

151,452 1,683

2016 
(หลัังการทำำ�ข้อตกลง)

21,998 80

2017 29,718 81

2018 32,494 89

รวม  
(นัับตั้้�งแต่่ทำำ�ข้อตกลง)

84,210 84

แหล่่งที่่�มา: “Operational Portal Refugee Situations: Greece,” UNHCR, 
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179 
(accessed on July 27, 2019). 

	 จากตารางที่่� 3 จะพบว่่าจำำ�นวนของผู้้�ที่่�เดิินทางอพยพเข้้าสู่่� 
บริิเวณพรมแดนชายฝ่ั่�งทะเลของกรีีซ ภายหลัังจากการที่่�สหภาพยุุโรปได้้ 
ทำำ�การเจรจาข้้อตกลงกัับตุุรกีีมีีจำำ�นวนที่่�ลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด ซึ่่�ง 
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สามารถพิิจารณาได้้จากในค.ศ. 2016 จากความพยายามของสหภาพ 
ยุุโรปในการที่่�จะช่่วยเหลืือประเทศสมาชิิก โดยเฉพาะประเทศหน้้าด่่าน 
ส่่งผลให้้จำำ�นวนผู้้�ล้ี้�ภััย และผู้้�ที่่�ทำำ�การลักลอบเข้้าสู่่�กรีีซอย่่างผิิดกฎหมาย 
เริ่่�มมีีจำำ�นวนที่่�ลดลงอย่่างเด่่นชััด อย่่างไรก็็ตามถึึงแม้้ว่่ากรีีซจะได้้รัับ 
ความช่่วยเหลืือจากสหภาพยุุโรปในเบื้้�องต้้นต่่อการดำำ�เนิินการจััดการ 
การไหลทะลัักของผู้้�ล้ี้�ภััยเข้้าสู่่�บริิเวณพรมแดนของประเทศ แต่่แนวทาง 
ในการจััดการลงทะเบีียน การพิิจารณาเอกสารคำำ�ร้้องในการยื่่�นขอ 
สถานะหรืืออนุุญาตในการพำำ�นัก หรืือการดำำ�เนิินนโยบายของรััฐบาลต่อ 
ผู้้�ที่่�ผ่่านเกณฑ์ และได้้รัับสถานะต่่าง ๆ  จากทางการ จำำ�ต้องขึ้้�นอยู่่�กับเกณฑ์ 
ที่่�ทางรััฐบาลกรีีซได้้มีีการกำำ�หนดไว้้

5.การตอบสนองของรััฐบาลกรีีซต่่อวิิกฤต-
การณ์์ผู้้�ลี้้�ภััย 
	 เนื่่�องจากการเป็็นหนึ่่�งในสมาชิิกของสหภาพยุุโรปส่่งผลให้้ 
การดำำ�เนิินนโยบาย หรืือการดำำ�เนิิน กิิจการต่าง ๆ  ภายในประเทศของกรีีซ 
มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานแนวทางในการที่่�จะปฏิิบััติิยึึด 
ถืือร่่วมกััน ดัังนั้้�นขั้้�นตอนแรกรัับผู้้�ล้ี้�ภััยในฐานะที่่�เป็็นประเทศหน้้าด่่าน 
คืือ กรีีซจะต้้องทำำ�การเปิิดรัับผู้้�ลี้้�ภััยที่่�ทำำ�การเดิินทางเข้้ามาแสวงหา 
ที่่�พัักพิิงในฐานะที่่�เป็็นประเทศแรกรัับตามระเบีียบการดับลิิน (Dublin 
Regulation)  ที่่�ถืือเป็็นกลไกที่่�กำำ�หนดความรัับผิิดชอบของประเทศ 
สมาชิิกในการพิิจารณาคำำ�ร้้องขอลี้้�ภััยหรืือความคุ้้�มครองระหว่่าง 
ประเทศของผู้้�ล้ี้�ภััย ซ่ึ่�งคำำ�ร้องจะถููกทำำ�การพิิจารณาโดยประเทศหน้้าด่่าน 
หรืือประเทศที่่�ผู้้�ลี้้�ภััยทำำ�การเดิินทางเข้้ามาสู่่�สหภาพยุุโรปเป็็นประเทศ 
แรก เมื่่ �อผู้้ �ลี้ ้ �ภั ัยทำำ�การยื่่ �นคำำ�ร้้องขอสถานะและความคุ้้� มครอง 
ระหว่่างประเทศตามระเบีียบการดัับลิิน การพิิจารณาคำำ�ร้้องในการที่่�
จะมอบสถานะ หรืือความคุ้้�มครองระหว่่างประเทศก็็จะเป็็นหน้้าที่่�ของ 
ประเทศที่่�รัับคำำ�ร้้อง หรืือประเทศหน้้าด่่าน โดยเกณฑ์์ในการพิิจารณา 
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คำำ�ร้องรััฐบาลของแต่่ละประเทศสมาชิิกอาจจะมีีการกำำ�หนดเง่ื่�อนไขใน
การพิิจารณาเพิ่่�มเติิมภายในประเทศต่่อการพิิจารณาคำำ�ร้อง 

	สำ ำ�หรัับกรีีซได้้มีีการกำำ�หนดเกณฑ์์ในการพิิจารณาการมอบ
สถานะผู้้�ลี้้�ภััย และความคุ้้�มครองระหว่่างประเทศ ผ่่านการดำำ�เนิิน 
งานของศููนย์์การบริิการด้้านการลี้้�ภััย ที่่�เป็็นหน่่วยงานในการรัับเรื่่�อง 
และตรวจสอบคำำ�ร้้อง หน่่วยงานนี้้�เป็็นขั้้�นตอนแรกของการดำำ�เนิินการ
ในการพิิจารณาคำำ�ร้องของเหล่่าผู้้�อพยพและบุุคคลไร้้รััฐ โดยเจ้้าหน้้าที่่� 
จะทำำ�การตรวจสอบเอกสาร และสััมภาษณ์์ผู้้�ยื่�นคำำ�ร้องตามกระบวนการ 
ในการขอรัับความคุ้้�มครองระหว่่างประเทศ 

	 ตามหนัังสืือราชกฤษฎีีกาประธานาธิิบดีีฉบัับที่่� 141/2013 
(Government and of the Hellenic  Republic: 2013) ได้้มีีการกำำ�หนด 
คุุณสมบััติิขั้้�นพื้้�นฐานของบุุคคลไร้้รััฐ ที่่�มีีความต้้องการสถานะผู้้�ลี้้�ภััย 
หรืือ ความคุ้้�มครองระหว่่างประเทศ ดัังน้ี้�

	 - บุุคคลที่่�ทำำ�การยื่่�นคำำ�ร้้อง จะต้้องเป็็นบุุคคลที่่�เผชิิญกัับ 
สภาวะความกลััวจากการประหััตประหาร (Persecution) ตามความ
หมายที่่�ได้้ระบุุไว้้ในมาตราที่่� 1A ของอนุุสััญญาเจนีีวา1949 (Geneva 
Convention 1949) 

	 - พื้้�นฐานของการประหััตประหาร จะต้้องมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ
ประเด็็นทางสััญชาติิ ศาสนา เชื้้�อชาติิ อุุดมการณ์ทางการเมืือง หรืือกลุ่่�ม 
สมาชิิกทางสัังคมที่่�มีีความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างของผู้้�ที่่�ทำำ�การยื่่�นคำำ�ร้อง

	 - ตามมาตราที่่�9 และมาตราที่่� 10 ได้้มีีการระบุุถึึงการกระทำำ� 
ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการประหััตประหาร อาจจะเป็็นการกระทำำ� 
ในหลากหลายรููปแบบ อาทิิ ความรุุนแรงทางกาย ความรุุนแรงจิิตใจ 
รวมถึึงความรุุนแรงทางเพศ และสำำ�หรัับกรณีีของผู้้�ยื่�นคำำ�ร้องที่่�ยัังคงเป็็น 
เยาวชน อาจจะต้้องมีีการพิิจารณาถึึงการกระทำำ�ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องใน
ประเด็็นเร่ื่�องของเพศสภาพและความเป็็นเยาวชน
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	 โดยสาเหตุุทั้้  �งหมดที่่ �มีี ความเกี่่  �ยวข้ ้องกั ับการประหััต 
ประหารจะต้้องมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ที่่ �ยื่่ �นคำำ�ร้้องขอสถานะผู้้�ลี้้ �ภััย 
และความคุ้้�มครองระหว่่างประเทศ หากผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องมีีคุุณสมบััติิตรง 
ตามเกณฑ์ที่่�ทางการกรีีซได้้กำำ�หนด เอกสารคำำ�ร้องจะได้้รัับการพิิจารณา 
ตามความเหมาะสม อย่่างไรก็ตามเม่ื่�อผู้้�อพยพได้้รัับการพิิจารณาได้้รัับ 
สถานะผู้้�ล้ี้�ภััยแล้้ว ผู้้�ล้ี้�ภััยก็็จะได้้รัับสิิทธิิและผลประโยชน์ตามสิิทธิิที่่�พึึงจะ 
ได้้รัับตามกฎหมายของกรีีซ อัันประกอบด้้วย ใบอนุุญาตในการพำำ�นััก 
เอกสารในการเดิินทาง การศึึกษาสำำ�หรัับเยาวชน สวััสดิิการทางสัังคม 
โดยเงื่่�อนไขของสิิทธิิจะได้้รัับเฉกเช่่นเดีียวกัับพลเมืืองภายในประเทศ 
สิิทธิิในการได้้รัับการจ้างงาน การบริิการทางสาธารณสุข โดยเง่ื่�อนไขใน 
การรัักษาอยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไขเดีียวกัันกัับพลเมืืองกรีีซ นอกจากนั้้�นทาง 
รััฐบาลกรีีซได้้มีีการก่อตั้้�งศููนย์์การบริิการทางการแพทย์์โดยมิิเสีียค่่าใช้้
จ่่ายสำำ�หรัับผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงลัักษณะการเข้้ามาพำำ�นััก
ภายในประเทศว่่าถููกกฎหมายหรืือไม่่

	 จากระเบีียบการดำำ�เนิินการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ถููกกำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับ 
ประเทศสมาชิิก สู่่�การดำำ�เนิินการตามกระบวนการในการพิิจารณาของ
รััฐบาลกรีีซเอง เป็็นสิ่่�งที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความพยายามในการบููรณาการ
ของสหภาพยุุโรป ที่่�ส่่งผลให้้มาตรการของแนวทางในการจัดการปัญหา
ต่่าง ๆ  มีีความหลากหลาย จากแนวทางในการจัดการต่อประเด็็นปััญหา 
ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการอพยพ แสดงให้้เห็็นถึึงการดำำ�เนิินการในรููป 
แบบระดัับบนลงสู่่�ระดัับล่่าง (top-down perspective) คืือการที่่�องค์์กร 
กลางต่่าง ๆ ของสหภาพยุุโรปเข้้ามามีีบทบาทที่่�สำำ�คััญต่่อการกำำ�หนด 
แนวทางการแก้้ไขปััญหาแก่่ประเทศสมาชิิก และแนวทางที่่�ได้้ถููกกำำ�หนด 
ออกมาอย่่างชััดเจนเช่่นนี้้� จะส่่งผลต่่อการบัังคัับใช้้ให้้เป็็นไปอย่่าง 
อััตโนมััติิสำำ�หรัับประเทศสมาชิิกในสหภาพยุุโรป แต่่อย่่างไรก็็ตาม 
แนวทางการแก้้ไขปััญหาวิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััยเช่่นนี้้� ถืือเป็็นแนวทางใน 
การจัดการต่อประเด็็นปััญหาในภาพรวมมากกว่่าการมองลงในประเด็็น 
รายละเอีียดปลีีกย่่อยในแต่่ละสถานการณ์์ที่่�เหล่่าประเทศสมาชิิกต้้อง 
เผชิิญอย่่างแท้้จริิง ด้้วยเหตุุน้ี้�จึึงทำำ�ให้้กระบวนการการตอบสนอง และ
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รัับมืือต่่อสถานการณ์์ของรััฐบาลกรีีซจึึงไม่่มีีประสิิทธิิภาพมากพอต่่อ 
การจัดการปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นภายในประเทศได้้อย่่างครอบคลุุม

	 อย่่างไรก็ตามนอกจากดำำ�เนิินการตามระเบีียบการต่าง ๆ  แล้้ว 
รััฐบาลกรีีซได้้มีีแนวทางต่่อการจััดการวิิกฤตการณ์์ด้้วยการจััดตั้้�งศููนย์ ์
ให้้ความช่่วยเหลืือ หรืือที่่�เรีียกว่่าศููนย์์รัับผู้้�ล้ี้�ภััย โดยในปััจจุุบัันมีีศููนย์์รัับ 
ผู้้�ล้ี้�ภััยมากกว่่า 40 ศููนย์์ และในบางค่่ายผู้้�ล้ี้�ภััยได้้มีีการปรับเปลี่่�ยน และ
ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐบาลเพื่่�อเป็็นศููนย์์รัับผู้้�ลี้้�ภััยอย่่างค่่ายผู้้�ลี้้�ภััย
แอลโอนาส (Eleonas Refugee Camp) ที่่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณกรุุงเอเธนส์์ 
(Athens) และมีีการปรัับปรุุงให้้เป็็นศููนย์์รัับผู้้�ลี้้�ภััยที่่�มีีขนาดใหญ่่ เพื่่�อ 
รองรัับผู้้�ลี้้�ภััยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยศููนย์์ผู้้�ลี้้�ภััยจะมีีสภาพแวดล้้อมที่่�ดีีกว่่าค่่าย 
ผู้้�ล้ี้�ภััย เน่ื่�องจากจะได้้รัับการสนับสนุนจากรััฐบาลกรีีซเป็็นหลััก นอกจาก 
จะมีีสาธารณููปโภคที่่�ดีีขึ้้�นแล้้ว ก็็ได้้มีีกิิจกรรมนัันทนาการสำำ�หรัับผู้้�ล้ี้�ภััย 
และการสอนหนัังสืือ เป็็นต้้น การตอบสนองของรััฐบาลกรีีซด้้วย 
แนวทางเช่่นนี้้ � ถืือเป็็นการดำำ�เนิินการที่่ �สามารถก่่อให้้เกิิดความ
ช่่วยเหลืือที่่�เพิ่่ �มขึ้้ �นจากองค์์กรต่่าง ๆ ทั้้�งในการสนัับสนุุนเงิินทุุน 
การส่่งเสริิมกิิจกรรม การเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ ภายในศููนย์์ ซึ่่�งบริิบทนี้้�จะเป็็น 
การสะท้้อนให้้เห็็นถึึงกระบวนการยุโรปภิิวัตน์์ของสหภาพยุุโรปที่่�ถึึงแม้้ 
ว่ ่าจะเป็ ็นการดำ ำ�เนิิ นการในรููป แบบระดัับล่ ่างขึ้้  �นสู่่�ร  ะดั ับบน 
(bottom-up perspective) คืือ การที่่�รััฐบาลเองมีีความพยายามในการ 
ที่่�จะดำำ�เนิินการในการจััดการและรัับมืือต่่อสภาพปััญหาต่่าง ๆ และ 
แนวทางที่่�เกิิดขึ้้�นก็็สามารถที่่�จะสะท้้อนกลัับไปสู่่�องค์์กรต่่าง ๆ ให้ ้
เข้้ามามีีส่่วนช่่วย และตระหนัักถึึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในระดัับปลีีกย่่อย 
ที่่ �เกิิดขึ้้ �นภายในแต่่ละประเทศสมาชิิก นอกจากนี้้ �ยั ังก่่อให้้เกิิด 
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศสมาชิิกองค์์กรภายในภููมิิภาคและ
องค์์กรระหว่่างประเทศ อีีกทั้้ �งยัังเป็็นการส่่งเสริิมให้้ทางสหภาพ 
ยุุโรปได้้ตระหนัักถึึงมิิติิต่าง ๆ ที่่�ทางรััฐบาลกรีีซต้องเผชิิญที่่�มิิได้้มีีเพีียง 
แค่่ประเด็็นปััญหาเรื่่�องจำำ�นวนของผู้้�ลี้้�ภััยที่่�มากเกิินไป แต่่กรีีซจำำ�ต้้อง 
เผชิิญต่่อสภาวะปััญหาหลัังจากการรัับผู้้�ลี้้ �ภััยเข้้ามาพำำ�นัักภายใน 
ประเทศ อาทิิ ปััญหาทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม เป็็นต้้น
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6. ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อนโยบายผู้้�ลี้้�ภััย 
ของรััฐบาลกรีีซในช่่วงวิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััย
	 จากการตอบสนองของรััฐบาลกรีีซต่อวิิกฤตการณ์พบว่่า รััฐบาล 
กรีีซยัังคงไม่่สามารถที่่�จะวาง โครงสร้้างในการจััดการได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรมและมีีประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากรััฐบาลกรีีซมิิได้้มีีแผนการใน 
ระยะยาวเพื่่�อรองรัับต่่อสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น สิ่่�งที่่�กรีีซมีีอยู่่�เป็็นเพีียง 
การดำำ�เนิินการในรููปแบบที่่ �ไม่่สามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์์ 
ฉุุกเฉิินได้้ ดัังนั้้�นวิิกฤตการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงเป็็นข้้อท้้าทายต่่อศัักยภาพของ 
รััฐบาลกรีีซ โดยปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตอบสนองของรััฐบาลกรีีซในช่่วง 
วิิกฤตการณ์ผู้้�ล้ี้�ภััยสามารถพิิจารณาได้้ 2 ประเด็็นดัังน้ี้�

6.1. สภาวะความกดดัันจากสถานการณ์์ภายในประเทศ 

	ช่ ่วงวิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััยในค.ศ. 2015-2017 นอกจากกรีีซจะ 
ต้้องเผชิิญต่่อสภาวะความกดดันของปััญหาผู้้�ล้ี้�ภััยแล้้ว ปััญหาเศรษฐกิิจ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นมาอย่่างยาวนานของกรีีซก็็ยัังมิิได้้รัับการแก้้ไขได้้อย่่างลุุล่่วง 
ช่่วงวิิกฤตการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�น ถืือได้้ว่่าเป็็นช่่วงที่่�บริิบททางสัังคมของกรีีซได้้ 
มีีการเปลี่่�ยนแปลง จากปััญหาทางเศรษฐกิิจ และการไหลทะลัักของ 
ผู้้�ลี้้�ภััยภายในพรมแดน ทำำ�ให้้มีีการส่่งผลกระทบซึ่่�งกัันและกััน จนก่่อ
ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของบริิบทภายในสัังคมได้้อย่่างชััดเจน อาทิิ 
แนวคิิด อุุดมการณ์ ความต้้องการ หรืือแม้้กระทั่่�งความกลััวของคนใน
สัังคม ความกลััวเหล่่าน้ี้�ส่่งผลให้้แนวความคิิดของกระแสสังคมฝ่่ายขวา 
เติิบโตขึ้้�นภายในสัังคมของกรีีซ1 ระบอบกับบการที่แแ�นวคิดดของรัฐฐบาล ก
กรีีซภายใต้้การนำำ�ของนายอเล็็กซิิส ติิปราส (Alexis Tripras) มีี 
ความต้้องการที่่�จะปิิดพรมแดน และการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายการย้้าย 
ถิ่่�นฐาน ทำำ�ให้้แนวคิิดให้้การช่วยเหลืือและสิิทธิิของผู้้�ล้ี้�ภััยภายในสัังคม 
กรีีซจึึงถููกแทนที่่�ด้้วยคำำ�ว่า “ภััยคุุกคามและการบุกรุุก” ด้้วยเหตุุน้ี้�จึึงทำำ� 
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ให้้เกิิดความรุุนแรงภายในเกาะต่่างๆของกรีีซที่่�มีีผู้้�ลี้้�ภััยทำำ�การพำำ�นััก 
อยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก รวมถึึงการที่่�ผู้้ �ลี้้ �ภััยที่่�เป็็นเยาวชนถููกกีีดกัันใน 
การที่่ �จะได้้รั ับสิิทธิิ ทางการศึึกษาภายในสัังคม รวมถึึงในช่่วง 
วิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััยหลากหลายพื้้�นที่่�ในสหภาพยุุโรปได้้เกิิดเหตุุการณ์์ 
การก่อการร้าย ด้้วยเหตุุน้ี้�จึึงก่่อให้้เกิิดทัศนคติิที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปต่อผู้้�ล้ี้�ภััย 
โดยเฉพาะผู้้�ลี้้�ภััยชาวมุุสลิิม ถึึงแม้้ว่่าในการรัับผู้้�ลี้้�ภััยจะมีีแนวทางการ 
ดำำ�เนิินการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน แต่่ก็็ไม่่สามารถที่่�จะทำำ�ให้้ 
พลเมืืองในสัังคมรัับรู้้�ได้้ถึึงความปลอดภััยได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น จากสถานการณ์ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นภายในประเทศทำำ�ให้้รััฐบาลกรีีซต้องมีีการปรับเปลี่่�ยนแนวคิิด 
และการดำำ�เนิินนโยบาย เน่ื่�องจากข้้อจำำ�กัดที่่�เกิิดขึ้้�นภายในประเทศทำำ�ให้้ 
รััฐบาลต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงและสร้้างความชััดเจนต่่อทิิศทางในการ
ปฏิิบัติิงาน เพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการของทุุกฝ่่ายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง

	 บริิบททางสัังคมภายในประเทศจึึงถืือเป็็นสิ่่�งที่่�ละเอีียดอ่่อน  
เนื่่�องจากมีีความเกี่่�ยวข้้องทางความคิิด ความเป็็นอยู่่�ของพลเมืืองภาย 
ในสัังคม รััฐบาลในฐานะผู้้�นำำ�ประเทศจึึงต้้องหาแนวทางการดำำ�เนิิน 
นโยบายในการตอบสนองต่่อบริิบททางสัังคม และบริิบทโลกที่่�มีีการ 
เปลี่่�ยนแปลงไป พร้้อมทั้้�งแสดงความเห็็น หรืือดำำ�เนิินนโยบายอย่่างเป็็น 
กลางเพ่ื่�อความเท่่าเทีียมต่่อทุุกฝ่่าย 

6.2. บทบาทของประเทศสมาชิกในสหภาพยุุโรป 

	 การเป็็นหน่ึ่�งในประเทศสมาชิิกของสหภาพยุุโรป ส่่งผลให้้กรีีซ 
ต้้องมีีการดำำ�เนิินกระบวนการต่่าง ๆ อยู่่�บนพื้้�นฐานของที่่�ทางสหภาพ 
ยุุโรปได้้กำำ�หนดเป็็นลำำ�ดับแรก อย่่างความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องแบกรัับภาระ
จากวิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััยตามระเบีียบการดัับลิินในฐานะประเทศแรกรัับ 
ที่่�ทำำ�ให้้กรีีซต้องแบกรัับกัับสภาวะที่่�ไม่่เท่่าเทีียมในการรับมืือกัับปััญหา 
รััฐบาลกรีีซมีีความพยายามอย่่างมากในการที่่�จะร้้องขอในการปฏิิรููป 
ระเบีียบการดัับลิิน แต่่ก็็ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จแต่่อย่่างใด เนื่่�องจาก 
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ประเทศสมาชิิกอ่ื่�น ๆ  ที่่�มิิได้้ประเทศหน้้าด่่านต่่างไม่่เข้้าใจต่่อสถานการณ์ 
ความรุุนแรงที่่�ประเทศหน้้าด่่านต้้องเผชิิญ อย่่างการที่่�ฮัังการีี โปแลนด์์ 
และเช็็ก ทำำ�การปฏิิเสธแผนการในการที่่�ย้้ายถิ่่�นฐานของผู้้�ลี้้�ภััยจาก 
ประเทศหน้้าด่่านไปสู่่�ประเทศสมาชิิกอ่ื่�น ๆ 1  ท่าาทีใในการปฏิเเสธเช่นนนี้มม�ีผผล ส
สืืบเนื่่�องมาจากการที่่�ผู้้�นำำ�ประเทศมีีจุุดยืืนในการปฏิิเสธการรัับผู้้�ลี้้�ภััย 
ซึ่่�งจะเห็็นได้้อย่่างชััดเจนจากการดำำ�เนิินนโยบายของนายกรััฐมนตรีี 
ฮัังการีี อย่่างนายวิิคเตอร์์ ออร์์บััน (Viktor Orban) ซึ่่�งนอกจากจะมีี 
การปฏิิเสธแผนการการย้้ายถิ่่�นฐานแล้้วก็็ยัังมีีการลดจำำ�นวนโควตาใน 
การรัับผู้้�ลี้้�ภััยเข้้าประเทศในแต่่ละปีี โดยเฉพาะในช่่วงของวิิกฤตการณ์์ 
ผู้้�ลี้้�ภััย เพราะคำำ�นึึงถึึงเรื่่�องของความมั่่�นคงภายในเป็็นประเด็็นสำำ�คััญ  
เนื่่�องจากเห็็นว่่าการรัับผู้้�ลี้้�ภััยเข้้ามาพำำ�นัักจะนำำ�มาซึ่่�งความไม่่มั่่�นคง 
ของชาติิ และความปลอดภััยของประชาชน หลัังจากการเกิิดสถาการณ์
ความไม่่สงบภายในภููมิิภาคที่่�จำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	ด้  ้วยเหตุ ุนี้ ้ �จึึ งไม่ ่สามารถที่่ �จะก่ ่อให้ ้เกิิด การจั ัดการที่่ � 
เท่่าเทีียมได้้อย่า่งเป็็นรููปธรรม จากสถานการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�นแสดงให้้เห็็นว่่า 
บทบาทของการเป็็นประเทศสมาชิิกของสหภาพยุุโรป ก็็มีีส่่วนสำำ�คัญที่่�
สามารถจะส่่งผลต่อการดำำ�เนิินนโยบายผู้้�ล้ี้�ภััย ไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบายร่่วม 
หรืือนโยบายภายในประเทศ เนื่่�องจากการเป็็นหนึ่่�งในประเทศสมาชิิก 
ของสหภาพยุุโรปไม่่สามารถที่่�จะทำำ�ให้้การดำำ�เนิินนโยบายที่่�มีีส่่วน 
เกี่่�ยวข้้องในประเด็็นการอพยพสามารถที่่�จะแบ่่งแยกออกจากกัันได้ ้
อย่่างส้ิ้�นเชิิง

7. บทสรุุป
	 จากการตอบสนองของรััฐบาลกรีีซต่่อวิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้ �ภััยปีี 
2015-2017 แสดงให้้เห็็นถึึงความพยายามของรััฐบาลในการแก้้ไข 
ปััญหาด้้วยแนวทางการดำำ�เนิินการร่่วมกััน แต่่ความรุุนแรงของ 
วิิกฤตการณ์์ได้ส้ะท้้อนให้้เห็็นถึงึการไม่่มีีประสิิทธิิภาพแก่ส่หภาพยุุโรป 
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และเหล่่าประเทศสมาชิิก ซ่ึ่�งหากพิิจารณาตามแนวทางของกระบวนการ 
ยุุโรปภิิวััตน์์ อาจกล่่าวได้้ว่่าการดำำ�เนิินการตอบสนองของรััฐบาลกรีีซ 
ต่่อวิิกฤตการณ์์ผู้้�ลี้้�ภััย แสดงให้้เห็็นว่่าในบางครั้้�งกระบวนการยุุโรป 
ภิิวััฒน์์ก็็เป็็นสิ่่�งที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการของรััฐบาลกรีีซ แต่่ในบาง 
ครั้้�งก็็เป็็นแนวทางที่่�ขััดแย้้งต่่อแนวทางที่่�รััฐบาลกรีีซต้องการที่่�จะปฏิิบัติิ 
เน่ื่�องจากในบางครั้้�งแนวความคิิด และแนวทางการจัดการตามกระบวน 
การยุุโรปภิิวััตน์์อาจมองข้้ามรายละเอีียดของปััญหาในแต่่ละประเทศ 
สมาชิิก อาทิิ สัังคม ชุุมชน แนวความคิิด และความเชื่่�อ เป็็นต้้น จาก 
สถานการณ์เช่่นน้ี้�แสดงให้้เห็็นว่่ากระบวนการยุโุรปภิิวัตน์์มิิได้้สนับสนุน 
การแก้้ปััญหาที่่�แท้้จริิงในแต่่ละประเทศสมาชิิก ถึึงแม้้ว่่าจะมีีความ 
พยายามในการที่่�จะสร้างเง่ื่�อนไขเพิ่่�มเติิม หรืือทางเลืือกที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ที่่�สุุด 
แล้้วปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละสัังคมก็็มิิได้้ถููกแก้้ไขออกไปอย่่างส้ิ้�นเชิิง 

	 อย่า่งไรก็ตาม ไม่่สามารถที่่�จะปฏิิเสธได้้ว่่าความช่่วยเหลืือจาก 
สหภาพยุุโรปในการจัดการต่อวิิกฤตปััญหาภายในกรีีซ เป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้กรีีซ 
สามารถที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไปได้้ แต่่ท้้ายที่่�สุุดแล้้วสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ปััญหา 
ผู้้�ล้ี้�ภััยไม่่ถููกแก้้ไข หรืือไม่่สามารถแก้้ไขได้้อาจมิิได้้อยู่่�ที่่�รััฐบาลกรีีซหรืือ 
สหภาพยุุโรปแต่่อย่่างใด แต่่อาจเป็็นเพราะการที่่�ปััญหาผู้้�ล้ี้�ภััยเป็็นปััญหา 
ที่่�เรื้้�อรัังมาอย่่างยาวนาน และมีีตััวแสดงหลัักที่่�สำำ�คััญอย่่างมนุุษย์์และ
สัังคม จากความยืืดเยื้้�อของประเด็็นปััญหานี้้�จึึงนำำ�ไปสู่่�การสะท้้อนให้้ 
เห็็นถึึงความไม่่สมบููรณ์ของแนวทางการจัดการประเด็็นปััญหาด้้านการ
อพยพของสหภาพยุุโรปและประเทศสมาชิิก ซ่ึ่�งจากพฤติิกรรมดัังกล่่าว
อาจไปสู่่�การตั้้�งคำำ�ถามต่่อไปที่่�ว่่าสหภาพยุุโรปและประเทศสมาชิิกยัังคง
มีีเป้้าหมาย และแนวความคิิดต่่อการแก้้ไขปััญหาด้้านการอพยพที่่�เกิิด 
ขึ้้�นภายในภููมิิภาคเฉกเช่่นเดีียวกัันหรืือไม่่ และแนวทางในการปฏิิบัติิของ 
เหล่่าประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรปจะยัังคงคำำ�นึึงถึึงหลัักการขั้้�นพื้้�นฐาน
ร่่วมกัันอย่่างในวัันวานอยู่่�หรืือไม่่ 

	ท้ ้ายที่่�สุุดแล้้วสิ่่�งที่่�สำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้การจััดการประเด็็นปััญหา 
ด้้านการอพยพเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ คืือ การที่่�ทุุกประเทศต้้องกลัับ 
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มาให้้ความสำำ�คัญต่่อนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องในด้้านการอพยพ คืือการทำำ�ให้้
นโยบายด้้านการอพยพและล้ี้�ภััย เป็็นนโยบายที่่�ชััดเจนเป็็นรููปธรรมแสดง 
ให้้เห็็นถึึงแนวทางในการจััดการต่่อปััญหาในระยะยาว รวมถึึงการ 
ตระหนัักถึึงมิิติิของการอพยพในโลกปััจจุุบัันเริ่่�มมีีการเปลี่่�ยนแปลงไป 
ตามบริิบทของโลก ดัังนั้้�นแล้้วบริิบทของการจััดการปััญหาการอพยพ 
และการล้ี้�ภััย ย่่อมต้้องการการเปลี่่�ยนแปลง ความร่่วมมืือ และการพัฒนา 
ไปตามสถานการณ์โลกด้้วยเช่่นกััน
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