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บทคัดย่อ
	 นับตั้งแต่มีการก่อตั้งของเสาหลักที่สองด้านนโยบายต่าง
ประเทศและความมั่นคงร่วมจากสนธิสัญญามาสทริชท์ในปี 1992 บน
ฐานความร่วมมอืระดบัรฐับาล (intergovernmentalism) ท�ำให้สหภาพ
ยโุรปถกูวพิากษ์วจิารณ์ว่าไม่สามารถมจีดุยนืร่วมต่อวกิฤตการณ์ต่าง ๆ  
ในโลก เนื่องจากการตัดสินด้านนโยบายต่างประเทศที่ใช้วิธีฉันทามติ  
แต่ความกระตือรอืร้นในการเจรจาแผนปฏบิตัร่ิวมฉบบัสมบรูณ์เกีย่วกบั
โครงการพฒันานวิเคลยีร์อหิร่าน (JCPOA) จนประสบความส�ำเร็จน�ำมา
ซึ่งความแปลกใจของประชาคมโลกขณะเดียวกันก็ได้ยอมรับถึงความ
เป็นตัวแสดงของสหภาพยุโรป โดยที่ค�ำถามการวิจัยของรายงานคือ
เพราะเหตใุดสหภาพยโุรปภายใต้การน�ำของสามชาติใหญ่อย่างฝรัง่เศส 
เยอรมนี สหราชอาณาจักร ถึงสามารถบรรจุแผนปฏิบัติร่วมได้ โดยที่
ข้าพเจ้าตั้งสมมุติฐานว่าผลประโยชน์แห่งชาติทางด้านเศรษฐกิจและ
การค้าระหว่างสามชาตสิ�ำคญักบัอหิร่านมนี�ำ้หนกัอย่างมากทีท่�ำให้แผน
ปฏิบัติร่วมนี้ประสบความส�ำเร็จ

ค�ำส�ำคญั: แนวคิดอ�ำนาจน�ำเชงิปทสัถาน, ทฤษฎเีน้นความร่วมมอืโดย
รัฐบาลสมาชิกแบบเสรีนิยม, ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ, ผลประโยชน์
เชิงภูมิรัฐศาสตร์, นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วม



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 25 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

69

Abstract
	 Since the foundation of the Maastricht Treaty 
in 1992 to establish the Common Foreign and Security 
Policy to manage the international crisis, European Union’s 
foreign policy has become skepticism. Partly due to its 
unanimity decision that impede the effectiveness of CFSP. 
However, the successfulness of Joint Comprehensive Plan 
of Action (JCPOA) has paved way for EU’s recognition as an  
International actor. Thus, this has led to my research 
question as why European Union which is dominated by 
large 3 nations like France, Germany and United Kingdom 
has come into commonality. Hence, I assumed that the 
national interest such as economic and security interest 
have enabled this nuclear deal.

Keywords: Normative Power, Liberal Intergovernmentalism, 
economic interest, geopolitical interest, Common Foreign 
and Security Policy
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1. ความเชื่อ เกี่ยวกับการเป็นผู้น�ำเชิงปทัส
ถานของสหภาพยุโรปและทฤษฎีความ 
ร่วมมือโดยรัฐบาลสมาชิกแบบเสรีนิยม 
(Liberal Intergovernmentalism)
	 ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกแบบเน้น 
กฎเกณฑ์ (rules-based international order) ไปสูร่ะเบยีบทีค่าดเดาได้
ยากจากหลายเหตุการณ์ทีเ่กดิข้ึนในโลกเม่ือเรว็ ๆ  นี ้อาท ิประธานาธิบด ี
โดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) แห่งสหรัฐอเมริกาไม่ได้ลงนามใน
สนธิสัญญาปารีสเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือจะเป็นการที่เขาได้
เพิกถอนสภาพความเป็นสมาชิกจาก “แผนปฏิบัติร่วมฉบับสมบูรณ์
เก่ียวกบัโครงการพฒันานวิเคลยีร์อหิร่าน หรอื Joint Comprehensive 
Plan of Action (JCPOA)” อันเป็นแผนปฏิบัติที่เกิดจากสมาชิกถาวร
ของคณะมนตรด้ีานความมัน่คงแห่งสหประชาชาตร่ิวมกบัเยอรมนแีละ
อหิร่าน จงึส่งผลให้ความร่วมมอืแบบพหุนยิมในโลกถูกท้าทาย1 อย่างไร
ก็ตาม เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2019 ที่ผ่านมา ผู้แทนระดับสูงในนาม
ของสหภาพยุโรป นางเฟเดอริกา โมเกรินี (Federica Mogherini) ได้
กล่าวว่าสหภาพยุโรปจะเป็นผู้ผดุงให้ระเบียบโลกกลับมาอยู่บนฐาน
แห่งกฎหมายและสนบัสนุนหลกัการประชาธปิไตย สิทธมินุษยชน เพ่ือ
สันตภิาพของโลกผ่านความร่วมมอืแบบพหนุยิม เช่น การสนบัสนนุแผน
ปฏบิตัร่ิวมฉบบัสมบรูณ์เกีย่วกบัโครงการพฒันานวิเคลยีร์อิหร่านต่อไป2

1  Allan Gyngell, “The Changing Rules-Based International Order: Now 
What?,” Australian Institute of International Affairs, July 20, 2018, https://
www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/the-changing-rules-based-
international-order-now-what/ (accessed on May 5, 2019).
2  Maja Kocijancic, “Statement by High Representative/Vice-President Federica 
Mogherini on the International Day of Multilateralism and Diplomacy for Peace,” 
European Union External Action, April 23, 2019, https://eeas.europa.eu/headquar-
ters/headquarters-homepage/61313/statement-high-representativevice-pres-
ident-federica-mogherini-international-day_en (accessed on May 4, 2019).
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	 ดังนั้น บทท่ีหนึ่ ง น้ีจะเป ็นการเริ่มต ้นค ้นคว ้าเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนานิวเคลียร์อิหร่านอันเป็นผลให้เกิดความกังวลใจของ
สหประชาชาติ จึงท�ำให้สหภาพยุโรปต้องการเข้ามาเป็นสะพานใน
การเชื่อมผู้ที่เก่ียวข้องทั้งหมดเพื่อหาข้อยุติ จากนั้นจะเป็นการอธิบาย
กรอบแนวคดิเน้นความร่วมมือโดยรฐับาลสมาชกิแบบเสรีนยิม (Liberal 
Intergovernmentalism) ในการวเิคราะห์ความร่วมมอือนัถกูผลักดัน
โดยสามชาตสิ�ำคญั (EU3) ว่ามคีวามครอบคลมุมากกว่าแนวคดิเก่ียวกบั
อ�ำนาจเชิงปทัสถานของยุโรป (Normative Power Europe) อย่างที่
สหภาพยุโรปได้พยายามประกาศตนเสมอมา

โครงการพัฒนานวิเคลียร์อิหร่านอนัเป็นทีม่าของความกงัวลระหว่าง
ประเทศ

	 เดิมทีอิหร่านเป็นชาติที่ให้ความส�ำคัญต่อการมีเทคโนโลยี
นิวเคลียร์เป็นทุนเดิม หลังส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่สองภายใต้การ
สนบัสนนุของประธานาธบิด ีดไวต์ ไอเซนฮาวร์ (Dwight Eisenhower)  
อิหร่านในยุคของราชวงศ์ปาเลวีได้เข้าร่วมโครงการอะตอมเพ่ือ
สันติภาพและทบวงการพลั ง งานปรมาณู ระหว ่ า งประ เทศ  
(International Atomic Energy Agency: IAEA) ในปี 1958 ซึ่ง
สหรัฐอเมริกามองว่าการท่ีอิหร่านมีโครงการนิวเคลียร์จะท�ำให้อิหร่าน
เป็นรฐักนัชนให้แก่อเมรกิาจากสหภาพโซเวยีตได้3 สถาบนัด้านพลังงาน
ของชาติตะวันตกหลายชาติโดยเฉพาะซีเมนส์เยอรมนี ฝร่ังเศสและ
สหรฐัฯ ได้เหน็พ้องทีจ่ะสร้างพลงังานนวิเคลยีร์ไฟฟ้า 23,000 เมกะวตัต์  
ให้แก่อิหร่าน

3  Seyed Hossein Mousavian and Mohammad Mehdi Mousavian, “Building on 
the Iran Nuclear Deal for International Peace and Security,” Journal for Peace 
and Nuclear Disarmament Vol. 1, No. 1 (2018): 169.
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	 ภายหลงัจากการปฏิวัตอิิหร่านในปี 1979 รฐับาลคณะปฏวิตัล้ิม
เลกิแผนการนิวเคลยีร์กบัสหรฐัฯ เน่ืองจากมองว่าน้ีเป็นยทุธศาสตร์ของ
อเมริกาในการแทรกแซงอิหร่าน ท�ำให้สหรัฐฯ คว�่ำบาตรและโดดเดี่ยว 
อิหร่านโดยการบังคับให้ฝรั่งเศสและเยอรมนีถอนตัวจากโครงการ
พัฒนานิวเคลียร์ ส่งผลให้อิหร่านต้องหันไปพึ่งพาตนเองในการพัฒนา
นิวเคลียร์ และในปี 1995 อิหร่านลงนามสัญญาจ�ำนวน 800 ล้าน
ดอลลาร์สหรฐัเพือ่ให้กระทรวงพลงังานอะตอมของรสัเซยีเข้ามาสานต่อ 
โครงการของชาติตะวันตกท่ีท�ำค้างไว้ ในท้ายท่ีสุดปี 2002 อิหร่าน
สามารถผลิตพลังงานเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ได้อย่างประสบความส�ำเร็จ 
สร้างความต่ืนตระหนกให้แก่สหประชาชาตเิป็นอย่างมาก แต่ผูน้�ำสงูสดุ
ของอิหร่านในขณะนั้น อยาโตลเลาะห์ อะลี คอเมเนอี (Ayatollah Ali 
Khamenei) ได้ให้การปฏิเสธมาโดยตลอด โดยอ้างว่าผลิตยูเรเนียม
ส�ำหรับใช้พลังงานภายในประเทศเท่านั้น4 กันยายนในปีถัดมาทบวง
การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศก็ได้ยืนยันว่าอิหร่านได้ผลิตอาวุธ
ยูเรเนียมจริง โดยต้องการให้อิหร่านแสดงข้อมูลท้ังหมดเกี่ยวกับการ
ผลิต แต่อิหร่านซึ่งมีท่าทีทางการเมืองที่ก�ำกวมไม่ปฏิบัติตาม ส่งผลให้
เกิดความตึงเครียดในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ5 โดยสหรัฐฯ ใน
สมยัของประธานาธบิด ีจอร์จ ดบัเบลิย ูบชุ (George W. Bush) ผูตี้ตรา
อิหร่านว่าเป็น “Axis of Evil” มีแนวคิดที่ต้องการเผชิญหน้าโดยตรง
กบัอหิร่าน ในขณะทีส่หภาพยโุรปพยายามไกล่เกลีย่ผ่านวธิกีารทตูแบบ
ข่มขู่ เช่น ให้อิหร่านลดการสะสมยูเรเนียมเพื่อแลกกับความสัมพันธ์
ทางการค้ากับสหภาพยุโรป แต่ก็ไม่เป็นผลเมื่อประธานาธิบดี มาห์มูด 
อาห์มาดิเนจาด (Mahmoud Ahmadinejad) มีท่าทีที่แข็งกร้าวไม ่
 
 
4  Ibid., 170-171.
5  Clara Portela, “The EU’s Evolving Response to Nuclear Proliferation Crises: 
from Incentives to Sanctions,” EU Non-Proliferation Consortium, July 2015, 
https://www.sipri.org/sites/default/files/EUNPC_no-46.pdf (accessed on May 
4, 2019).
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ยอมรับ ท�ำให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติออกมติ 
คว�่ำบาตรอิหร่านในปี 2006-2009 และ 2010 ในที่สุด6

การอธิบายของแนวคิดเกี่ยวกับอ�ำนาจเชิงปทัสถานของยุโรป 
(Normative Power Europe)

	 ก่อนทศวรรษที่ 1990 สหภาพยุโรปตระหนักดีถึงความส�ำเร็จ
ในการใช้เครือ่งมอืด้านเศรษฐกจิในการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศกบั
ประเทศที่สาม แต่ภายหลังจากที่มีสนธิสัญญามาสทริชท์ (Maastricht 
Treaty, 1993) อันเป็นสนธิสัญญาท่ีประกอบด้วยสามเสาหลัก ซ่ึง
นโยบายต่างประเทศและความม่ันคงร่วม (Common Foreign and 
Security Policy: CFSP) เป็นเสาหลักอันดับท่ีสอง7 ได้ถูกต้ังขึ้นเพื่อ
จัดการกับวิกฤตระหว่างประเทศ เช่น กรณีอิรักบุกคูเวต หรือสงคราม
ยโูกสลาเวยี8 เป็นต้น ซึง่น�ำมาสู่การเปลีย่นแปลงขนานใหญ่ของบทบาท
ของสหภาพยุโรปในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีต้องอาศัยกรอบ
แนวคิดใหม่ในการวิเคราะห์ตัวแสดงนี้ด้วย ดังนั้นนักวิชาการ เอียน 
แมนเนอร์ส (Ian Manners) ได้เสนอว่าควรมองสหภาพยุโรปเป็น 
อ�ำนาจด้านปทัสถาน กล่าวคอื สหภาพยโุรปจะเผยแพร่บรรทดัฐานของ
ตน เช่น การเคารพในสทิธมินษุยชน เสรภีาพ ความเสมอภาคและหลกั
นิติธรรม (มาตรา 2 ในสนธิสัญญาสหภาพยุโรป) อันเป็นมาตรฐานใน

6  The UNSC passed resolutions 1696, 1737, 1803 and 1835 in order to 
impose sanctions on Iran and demand the full suspension of enrichment and 
heavy water activities in Iran. In 2010, UNSC passed another Resolution 1929 
that sanctions Iran on arm embargo and tightened restrictions on financial and 
shipping enterprises.
7  Karen E. Smith, “EU External Relations,” in European Union Politics, Michelle 
Cini, ed. (Oxford University Press, 2003), 234.
8  Wiraj Sripong, “Commonality in EU’s Foreign Policy Under Intergovernmentalism:  
The Case Study of EU’s Proactive Reaction Towards Iran” (Master Thesis, 
Chulalongkorn University, 2011), 18.
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กระบวนการบรูณาการยโุรปออกสูป่ระชาคมระหว่างประเทศ9 โดยการ
เผยแพร่ปทัสถานนี้สามารถกระท�ำได้ผ่านกระบวนการ “แพร่กระจาย 
(contagion)” และ “การถ่ายโอน (transference)” ซ่ึงกระบวนการแรก
หมายถึง ตัวแสดงที่ติดต่อกับสหภาพยุโรปได้เลียนแบบปทัสถานของ
สหภาพยุโรปโดยที่สหภาพยุโรปไม่ได้เข้าไปยุ่งเกี่ยว ส่วนการถ่ายโอน 
น้ันหมายถึงการส่งต่อค่านิยมและปทัสถานของสหภาพยุโรปสู่บุคคล
ท่ีสามผ่านการค้า การแลกเปลี่ยนสินค้า และการให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านเทคนคิและทางการเงนิ อาจจะถ่ายโอนผ่านการให้รางวลัหรือ
ลงโทษโดยวิธีการทางเศรษฐกิจก็ได้ ซึ่งจากสนธิสัญญาสหภาพยุโรป
มาตรา 3 ที่กล่าวว่าสหภาพยุโรปมีพันธะในการสนับสนุนปทัสถาน
และสันติภาพสู่โลกโดยการโน้มน้าวก็ดี หรือดึงดูดใจให้ท�ำตามมาก
กว่าที่จะใช้วิธีการทางทหาร โดยเอียน แมนเนอร์ส คิดว่านี้คืออ�ำนาจ
อุดมคติของสหภาพยุโรปท่ีมีความถูกต้องเท่ียงธรรม (validity) เหนือ
ผลประโยชน์แห่งชาติ10

	 นอกจากนี้แมนเนอร์สยังได้เสนอว่าอ�ำนาจเชิงปทัสถานของ
ยุโรปอันเกิดจากการยอมรับร่วมกันของรัฐสมาชิกจะท�ำให้ค่านิยม
และบรรทัดฐานเหล่านี้มีผลผูกพันพวกตนด้วย โดยเฉพาะกติกายุโรป
ด้านสิทธิมนุษยชนอันเป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่สหภาพจะท�ำกิจกรรมกับ
บุคคลที่สามด้วย11 แต่อย่างไรก็ตามนักวิชาการ แฟรงค์ ชิมเมลเฟนนิค 
(Frank Schimmelfennig) ได้ตัง้ข้อสงัเกตว่านโยบายต่างประเทศของ 
 
9  Ana Skolimowska, “The European Union as a ‘Normative Power’ in 
International Relations. Theoretical and Empirical Challenges,” Year Book of 
Polish European Studies Vol. 18 (2015): 112. https://www.ce.uw.edu.pl/pliki/
pw/18-2015_skolimowska.pdf (accessed on May 6, 2019).
10  Kyan Mortazavi, “The EU’s Normative Power and Its Effectiveness and 
Coherence with Regards to Iran,” Academia, n.d., https://www.academia.
edu/36062727/THE_EUS_NORMATIVE_POWER_AND_ITS_EFFECTIVENESS_AND_
COHERENCE_WITH_REGARDS_TO_IRAN?auto=download (accessed on May 6, 
2019).
11  Ibid.
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สหภาพยโุรปไม่ได้คงเส้นคงวาตลอด เพราะมคีวามแตกต่างทางนโยบาย
กับบุคคลที่สามที่แตกต่างกันไป ซึ่งท�ำให้เกิดการตั้งค�ำถามถึงความมี
ประสิทธิภาพของนโยบายเกี่ยวกับปทัสถานของสหภาพยุโรป12 ดังจะ
เห็นได้จากความแตกร้าวของชาติสมาชิกต่าง ๆ  ในกรณีที่ผลประโยชน์
แห่งชาติของแต่ละสมาชิกขัดแย้งกับปทัสถานของสหภาพยุโรป ยก
ตัวอย่างเช่นกรณีอิรักในปี 200313 อีกทั้งความร่วมมือกันโดยรัฐบาล
สมาชิก (intergovernment) ที่วางอยูบนหลักการอ�ำนาจอธิปไตยที่
เท่าเทียมกันของรัฐส่งผลให้การตัดสินใจของนโยบายต่างประเทศและ
ความม่ันคงร่วมเป็นแบบฉนัทามต ิ(unanimity) มากกว่าทีจ่ะเป็นแบบ
เสยีงข้างแบบทีไ่ด้รบัการยอมรบั (Qualified Majority Voting: QMV) 
เพราะนโยบายต่างประเทศเป็นประเดน็ทีย่ดึโยงกบัอ�ำนาจอธปิไตยของ
รฐัอย่างมาก14 บางครัง้ความยดึมัน่ในในรฐัฏาธปัิตย์กข็ดักนักบัแนวคดิ
อ�ำนาจเชิงปทัสถานที่สหภาพยุโรปต้องการส่งออกความเป็นสถาบัน
ที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน15 เหล่านี้น�ำไปสู่ค�ำถามว่าหรือแท้จริงแล้ว
ยุโรปไม่ได้ยึดมั่นกับค่านิยมของตนอย่างที่ตนอยากให้นานาชาติเชื่อ
ตลอดเวลา หรือ ปัจจัยภายในอย่างเช่นผลประโยชน์แห่งชาติ ความ 
เสแสร้งของชาติสมาชิกอันเป็นอุปสรรคที่ท�ำให้ยุโรปไม่สามารถเป็น 
ตัวแสดงเชิงปทัสถาน ซึ่งวิธีที่เป็นไปได้ที่สุดในการหาค�ำตอบเกี่ยวกับ 
อ�ำนาจเชงิปทสัถานของยโุรปกค็อืการวเิคราะห์การน�ำค่านยิมของยโุรป
ไปใช้ต่อประเทศที่สามนั่นเอง16

12  Sandra Lavenex and Frank Schimmelfennig, “EU rules beyond EU borders: 
theorizing external governance in European politics,” Journal of European Public 
Policy Vol. 16, No. 6 (2009): 792.
13  Mortazavi, “The EU’s Normative Power and Its Effectiveness and Coherence 
with Regards to Iran.”
14  Smith, “EU External Relations,” 234.
15  Mortazavi, “The EU’s Normative Power and Its Effectiveness and Coherence 
with Regards to Iran.”
16  Ibid.
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การอธิบายของแนวคิดเน้นความร่วมมือโดยรัฐบาลสมาชิกแบบ
เสรีนิยม (Liberal Intergovernmentalism)

	 การเจรจานิวเคลียร์กับอิหร่านอันยาวนานกว่า 20 เดือนก็จบ
ลงด้วยแผนปฏิบัติร่วมฉบับสมบูรณ์ที่สหภาพยุโรปสามารถภาคภูมิใจ
กับนโยบายต่างประเทศร่วมท่ีมักถูกกล่าวหาว่าไร้ประสิทธิภาพในการ
จดัการกบัวกิฤตด้านการสะสมอาวธุนวิเคลยีร์17 แต่อย่างไรก็ตาม สตเีวน  
บล็อกแมนส์ (Steven Blockmans) และ แอสทริด วีอูด (Astrid 
Viaud) ก็ได้กล่าวว่า “ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและตลาดท่ีสหภาพ
ยุโรปจะได้รับการจากยกเลิกการคว�่ำบาตรจะเป็นการกัดเซาะบทบาท
ของสหภาพยุโรปในฐานะผู้เจรจาท่ีซื่อตรง”18 ดังนั้น กรอบทฤษฎี
ด้านอ�ำนาจเชิงปทัสถานของแมนเนอร์สอาจจะไม่สะท้อนถึงความ
กระตือรือร้นในความร่วมมือของชาติสมาชิกในสหภาพยุโรปในการ
ผลกัดนัแผนปฏบิตักิารร่วมนี ้หากผูเ้ขยีนเหน็ว่าการใช้แนวคดิเน้นความ
ร่วมมอืโดยรฐับาลสมาชกิแบบเสรนียิมจะสามารถอธบิายถงึเหตปัุจจยั
ได้อย่างครอบคลุมกว่า

	 แอนดริว โมราฟเชก (Andrew Moravscik) ได้เสนอแนว
ความคิดทีเ่น้นความร่วมมอืโดยรฐับาลสมาชิกแบบเสรนิียมในงานเขยีน
เรื่อง “Preference and Power in the European Community: A 
Liberal Intergovernmentalist Approach”19 อันเป็นทฤษฎีที่ร่วม
กนัของทัง้สองแนวคดิได้แก่สจันยิม (มองว่ารฐัเป็นตัวแสดงหลักในการ 
บูรณาการยุโรป) และเสรีนิยมใหม่ (มองว่ารัฐสามารถร่วมมือและมีผล
ประโยชน์ระหว่างกันได้) โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานว่ารัฐเป็นตัวแสดงท่ีมี 
 
17  Portela, “The EU’s Evolving Response to Nuclear Proliferation Crises,” 1.
18  Steven Blockmans and Astrid Viaud, “EU Diplomacy and the Iran Nuclear 
Deal: Staying Power?,” CEPS, July 14, 2017, https://www.ceps.eu/ceps-publica-
tions/eu-diplomacy-and-iran-nuclear-deal-staying-power/ (accessed May 6, 2019).
19  Andrew Moravscik, “Preferences and Power in the European Community: 
A Liberal Intergovernmentalist Approach,” Journal of Common Market Studies 
Vol. 31, No. 4 (1993).
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เหตุผลในการเลือกใช้เครื่องมือใดก็ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อให้บรรล ุ
เป้าหมายท่ีรัฐตั้งไว้ภายใต้สภาวะอนาธิปไตย นอกจากนี้ทฤษฎีความ
ร่วมมอืโดยรฐับาลสมาชกิแบบเสรนียิมยงัประสานการเมอืงภายในและ
ระหว่างประเทศอีกด้วย เพราะการเมืองระดับประเทศคือการสะท้อน
ความพึงพอใจต่อนโยบายของคนภายในชาติและนโยบายของสหภาพ
ยโุรปก็มาจากการต่อรองกนัของรฐัต่าง ๆ  โดยการตดัสนิใจทีจ่ะร่วมมอื
กนัของรฐัในระดบัระหว่างประเทศผ่าน 3 ระดบัจนออกมาเป็นนโยบาย
ร่วม ซึ่งสามารถแสดงได้ดังรูป20

20  Michelle Cini, Intergovernmentalism (Oxford University Press, 2003), 
102-103.

แผนภูมิที่ 1: กรอบการวิเคราะห์ของแนวคิด 
เน้นความร่วมมือโดยรัฐบาลสมาชิกแบบเสรีนิยม 

(แหล่งที่มา: Michelle Cini (2003))



สหภาพยุโรปในฐานะผู้นำ�ของโลกในการสถาปนา
สันติภาพในเรื่องข้อตกลงนิวเคลียร์กับอิหร่าน

78

	 เริ่มแรกคือ “ความพึงพอใจแห่งชาติ” อันเป็นด้านอุปสงค์ใน
การร่วมมือของรัฐ ซึ่งความมุ่งหมายของรัฐจะเกิดขึ้นจากแรงกดดัน
ภายในจากกลุม่ผลประโยชน์ต่าง ๆ  ในประเทศซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่ม
ผู้น�ำทางเศรษฐกิจท่ีต้องการให้รัฐท�ำตามผลประโยชน์แห่งชาติ โดยโม
ราฟเชกยกตวัอย่างเหตผุลท่ีท�ำให้ ชาร์ล เดอโกล์ (Charles de Gaulle) 
ไม่ยอมรบัสหราชอาณาจกัรเข้าเป็นสมาชกิประชาคมเศรษฐกิจก็เพราะ
กลุม่ผลประโยชน์ด้านเกษตรกรรมท่ีกลวัราคาผลผลติจะสงูข้ึนเป็นต้น21

	 จากน้ันเป ็น “การจัดล�ำดับของความพึงพอใจแห่งรัฐ  
(configuration of state preferences)” โดยท่ีระดบันีจ้ะเป็นการต่อรอง
กนัของตัวแสดงทีเ่ป็นรฐัต่าง ๆ  ว่าผลของประโยชน์ของรฐัใดทีม่นี�ำ้หนกั 
มากกว่า ซึง่แน่นอนว่าเร่ืองอ�ำนาจและขีดความสามารถอนัไม่เท่าเทยีม
ของรัฐมีผลอย่างมาก โดยเฉพาะสามชาติใหญ่ในการเจรจาต่อรองเพื่อ
ให้ได้ผลลัพธ์ที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน (positive-sum outcomes)

	 อันดับสุดท้ายคือ “ผู ้แทนระดับสถาบัน (institutional 
delegation)” กล่าวคือ สหภาพยุโรปเป็นสถาบันที่ถูกต้ังขึ้นเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการเจรจาระหว่างรัฐ เนื่องจากสถาบันจะเปิดเผย
ข้อมูลแก่ทุกรัฐเพื่อลดความไม่แน่นอนของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
รัฐและควบคุมพฤติกรรมให้รัฐสมาชิกปฏิบัติตาม22

	 ซึ่งรายงานฉบับนี้จะวิเคราะห์ถึงความพึงพอใจแห่งชาติของ
สามรัฐใหญ่อย่างฝรั่งเศส เยอรมนี และสหราชอาณาจักรในการบรรลุ
นโยบายร่วมจากการเจรจาประเด็นพลังงานนิวเคลียร์กับอิหร่าน 
เนือ่งจากสามชาตหิลกันีม้บีทบาทอย่างมากในการผลกัดนันโยบายต่าง
ประเทศของสหภาพยุโรป ซึ่งการใช้แนวคิดความร่วมมือโดยรัฐบาล
สมาชิกเสรีนิยมนี้สามารถอธิบายจุดยืนร่วมของสหภาพยุโรปได้ลึกซ้ึง
กว่าแนวคิดอ�ำนาจน�ำเชิงปทัสถาน

21  Ibid., 103-104.
22  Ibid, 104.
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2. ความส�ำคัญทางภูมิเศรษฐศาสตร์ของ
อิหร่านต่อสหภาพยุโรปของสามชาติใหญ่
ในทฤษฎีความร่วมมือโดยรัฐบาลสมาชิก
แบบเสรีนิยม
	 ประโยชน์ส�ำคญัของการมสีหภาพยโุรปอันเป็นผูเ้จรจาหลกักับ
อหิร่านในโครงการพฒันานิวเคลยีร์คอืการลดต้นทนุในการเจรจาของรัฐ
เดีย่ว ดงันัน้ เพือ่ให้เกิดทางออกของวกิฤตการณ์นี ้รฐัต่าง ๆ  จงึต้องร่วมมอื 
กันเพื่อหาทางแก้ความกังวลร่วม ซึ่งก็คือ ท่าทีที่ก�ำกวมของอิหร่านต่อ
การพฒันานวิเคลยีร์ โดยทีต้่องไม่ลมืว่าการออกนโยบายในความร่วมมอื 
ระดับรัฐบาลของสมาชิกสหภาพยุโรปจะเป็นการลงคะแนนเสียงแบบ
ฉันทามติ โดยบทที่สองนี้จะเป็นการวิเคราะห์ให้เห็นถึงความกังวลของ
สามชาตหิลกัต่อการพฒันานิวเคลยีร์ของอหิร่านอนัเป็นอปุสรรคในการ
พัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจต่อกันและกัน

	 อนัทีจ่ริงแล้ว สหภาพยโุรปและอิหร่านมีความสัมพันธ์กนัอย่าง
ยาวนานนับศตวรรษ โดยแรกเริ่มยุโรปเป็นทั้งภัยคุกคามด้านความ
มั่นคงของอิหร่านและสามารถเป็นรัฐกันชนในการปกป้องอิหร่านได้ 
เช่น ในช่วงศตวรรษท่ี 19 อิหร่านมคีวามสมัพนัธ์ทางการทตูทีแ่น่นแฟ้น
กับฝรั่งเศสเพื่อให้ฝรั่งเศสถ่วงดุลอ�ำนาจกับจักรวรรดิอังกฤษและ
รัสเซีย และต่อมาอิหร่านก็หันไปสถาปนาความสัมพันธ์กับอังกฤษเพื่อ
ให้อังกฤษถ่วงดุลอ�ำนาจกับสหภาพโซเวียต หรือจะเป็นในช่วงราชวงศ ์
ปาเลวใีนปี 1960-1970 ท่ีอหิร่านหนัไปพึง่พงิยโุรปเพือ่ต้องการลดภาวะ
ขึ้นต่อกันในทางการเมืองและเศรษฐกิจกับสหรัฐอเมริกา23 โดยสมาชิก
สหภาพยโุรปอย่างออสเตรยี ฝรัง่เศส และเยอรมน ีได้สนบัสนนุโครงการ
พัฒนานิวเคลียร์ของอิหร่านอย่างที่กล่าวไปในบทที่แล้ว อย่างไรก็ตาม 
ความสัมพันธ์ของทั้งสหภาพยุโรปและอิหร่านก็มีความขัดแย้งกันอยู่ 
 
23  Adam Tarock, “Iran-western Europe relations on the Mend,” British Journal 
of Middle Eastern Studies Vol. 26, No. 1 (2007): 47.
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บ้างขึน้อยูกั่บการด�ำเนนิความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศของผูน้�ำอหิร่าน
ในแต่ละช่วง เช่น ประธานาธิบดี มูฮัมหมัด คาตามี (Mohammad 
Khatami) ที่ค่อนข้างเป็นอิสลามสายกลางในช่วงปี 1987 จะท�ำให้
ความสมัพนัธ์ของยโุรปกบัอหิร่านเป็นไปได้ค่อนข้างราบร่ืน24 แต่ถ้าเป็น
ช่วงประธานาธิบดี มาห์มูด อาห์มาดิเนจาด ที่มีท่าทีที่ค่อนข้างแข็งร้าว
และทะเยอทะยานท่ีเร่งสะสมอาวุธนิวเคลียร์ก็จะท�ำให้ความสัมพันธ์
ระหว่างยุโรปกับอิหร่านเข้าขั้นชะงักงัน25

	 แต่อย่างกไ็รกต็ามท้ังยโุรปและอิหร่านต่างก็มผีลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจทีถ่อืว่าค่อนข้างส�ำคญัต่อกนัและกนั เริม่จากตวัเลขทางการค้า 
ทีส่งูถงึ 29 พันล้านดอลลาห์สหรฐัในช่วงปี 199626 และจากมมุมองของ
อิหร่านเอง การที่สหภาพยุโรปน�ำเข้าทรัพยากรน�้ำมันร้อยละ 90 จาก
อิหร่านในปี 2009 ก็ท�ำให้อิหร่านมีรายรับประมาณ 24 พันล้านยูโร 
ในปีงบประมาณ 201027 ในขณะเดียวกันทรัพยากรน�้ำมันและแก๊ส
ธรรมชาติจ�ำนวนมหาศาลของอิหร่าน (อิหร่านมีน�้ำมันและแก็ส
ธรรมชาตสิ�ำรองมากเป็นอนัดับสีข่องโลก)28 รวมถงึขนาดตลาดทีใ่หญ่ ก็
เป็นแรงดงึดูดให้สหภาพยโุรปเข้าไปลงทุนในอิหร่าน จากการเจรจาการ
ค้าและความร่วมมือ (Trade and Cooperation Agreement: TCA) 
ทีเ่ริม่ต้นในปี 2003 และถกูยกเลกิไปในปี 2005 เมือ่มปีระเดน็ด้านการ
สะสมอาวธุยเูรเนยีม29 อย่างไรกต็าม ภาวะพึง่พากนัของท้ังสองตัวแสดง
ก็ถูกชะงักงันโดยประเด็นอาวุธนิวเคลียร์ซึ่งเป็นอุปสรรคใหญ่ส�ำหรับ
การค้าและความร่วมมือเชิงสันติ ส่งผลให้สามชาติใหญ่มีบทบาทน�ำ 
 
24  Ibid, 42.
25  Portela, “The EU’s Evolving Response to Nuclear Proliferation Crises,” 8.
26  Tarock, “Iran-western Europe relations on the Mend,” 42.
27  Sripong, “Commonality in EU’s Foreign Policy Under Intergovernmental-
ism,” 66.
28  “The World’s Largest Oil Reserve by Country” World Atlas, January 8, 2018, 
https://www.worldatlas.com/articles/the-world-s-largest-oil-reserves-by-country.
html (accessed on May 9, 2019).
29  Portela, “The EU’s Evolving Response to Nuclear Proliferation Crises,” 8.
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อย่างมากในการท�ำให้สหภาพยโุรปมจีดุยนืร่วมต่อวกิฤตการณ์นวิเคลยีร์
ที่ต่างออกไปจากวิกฤตอิรักในปี 200330

ความพึงพอใจแห่งชาติของฝรั่งเศส

	 นอกจากการน�ำฝรั่งเศสมาเป็นผู ้ถ ่วงดุลอ�ำนาจกับชาติ
มหาอ�ำนาจอื่น ๆ ของอิหร่านแล้ว ฝรั่งเศสกับอิหร่านก็มีความสัมพันธ์
ทีเ่รียกได้ว่าแปรปรวนตลอดเวลา ภายหลงัจากการทีส่หรฐัฯ มบีทบาท
มากขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และจุดยืนทางการเมืองของอิหร่าน
ที่ “ไม่ทั้งตะวันตกและตะวันออก (neither West nor East)” ท�ำให้
ฝรัง่เศสไม่เข้าใจการแสดงออกทางการเมืองของอหิร่านเท่าใดนกั31 แต่
ความสัมพันธ์ของทั้งสองก็ได้รับการพัฒนาหลังจากท่ีฝร่ังเศสต่อต้าน
การการคว�่ำบาตรอิหร่าน-ลิเบียในปี 1995 ท�ำให้อิหร่านมีท่าทีที่เป็น
มิตรมากขึ้นกับชาติตะวันตก เพราะเห็นแล้วว่าชาติตะวันตกไม่จ�ำเป็น
ต้องท�ำตามนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ แต่เพียงอย่างเดียว และ
อิหร่านก็ต้องการความช่วยเหลือจากฝรั่งเศสในการลงทุนและเทคนิค
ความรู้ (technical know-how) ในโครงการพันล้านดอลลาห์สหรัฐ
ในโครงการฟื้นฟูในระยะแรกในปี 1989-1993 และระยะที่สองใน
ปี 1995-1999 หลังจากที่สงครามอิรัก-อิหร่านจบลง ในทางกลับกัน
อิหร่านก็ยื่นข้อเสนอที่ชาติตะวันตกไม่อาจปฏิเสธได้ซึ่งก็คือการลงทุน
ด้านทรัพยากรน�้ำมัน32

	 ด้วยความที่ฝร่ังเศสต้องพึ่งพาน�้ำมันจากอิหร่านและต้องการ
ลดการน�ำเข้าน�้ำมันจากรัสเซียเป็นทุนเดิม ฝร่ังเศสมีความปรารถนา
ให้อิหร่านกลายมาเป็นตัวเลือกด้านอุปทานที่จะส่งออกน�้ำมันมาใน 
 
30  Sripong, “Commonality in EU’s Foreign Policy Under Intergovernmental-
ism,” 67.
31  Tarock, “Iran-western Europe relations on the Mend,” 47-48.
32  Ibid.
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ฝรัง่เศส จะเห็นได้จากการท่ีบรษิทัน�ำ้มนัแห่งชาตขิองอหิร่าน (National 
Iranian Oil Company: NIOC) ให้บริษัท Total S.A. บรรษัทข้ามชาต ิ
ด้านพลังงานรายใหญ่สัญชาติฝรั่งเศสเข้ามาลงทุนด้านพลังงาน
ธรรมชาติในอ่าวเปอร์เซียอันเป็นแหล่งที่มีแก๊สส�ำรองมากที่สุดในโลก
รองจากรสัเซยี ซึง่คาดว่าสามารถผลติปรมิาณแก๊สได้มากถงึ 29 พนัล้าน 
ลูกบาศก์เมตรต่อปี33 และในเดือนกันยายนปี 1997 บริษัท Total S.A. 
ได้เซ็นสัญญา 2 พันล้านดอลลาห์สหรัฐในการลงทุนพัฒนาบ่อแก๊ส 
ธรรมชาติที่ 2 และท่ี 3 ใน South Pars ซึ่งข่าวที่ได้รับการตีพิมพ์
เม่ือปี 2018 ชี้ให้เห็นว่ามีการคอร์รัปชั่นในสัมปทานแหล่งพลังงาน
ธรรมชาติแห่งนี้ โดย บริษัท Total S.A. ได้จ่ายเงินจ�ำนวน 30 ล้าน 
ดอลลาห์สหรฐัให้กบัคนกลางเพือ่ท่ีจะให้นาย เมห์ด ีฮาเชม ีราฟซานจานี 
 (Mehdi Hashemi Rafsanjani) ลูกชายของประธานาธิบดี อัคบาร์ 
ฮาเชม ีราฟซานจาน ี(Akbar Hashemi Rafsanjani) ให้การช่วยในการ
เจรจาสมัปทานบริษทัสญัชาตฝิรัง่เศสนี ้โดยท่ีจ�ำนวนทีบ่รษัิทถกูปรบัคอื 
570,000 ดอลลาห์สหรฐั34 หลกัฐานเหล่านีเ้ป็นการยนืยนัถึงทฤษฎเีน้น
ความร่วมมือโดยรัฐบาลสมาชิกแบบเสรีนิยมที่ เอนดริว โมราฟเชก ได้
เสนอมาว่ารฐับาลจะถูกกดดนัจากกลุม่ผูน้�ำทางเศรษฐกจิเพือ่ให้ด�ำเนนิ
นโยบายต่างประเทศที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มตน

	 โดยหลังจากปี 1999 บริษัท Total S.A. ก็ได้ลงทุนเพิ่มขึ้น
ร่วมกับบริษัท Eni ของอิตาลีบ่อน�้ำมัน Doroudและ Balal นอกจากนี้
อิหร่าน-ฝรั่งเศสยังมีโครงการความร่วมมือที่จะสร้างท่อล�ำเลียงน�้ำมัน
จากเมอืง Baku ในประเทศอาเซอร์ไบจานไปสูฝ่ั่งแคสเปียนในอหิร่าน35  
 

33  Ibid, 52.
34  “French Court Fines Oil Group Total in Iran Bribery Case,” The Iran Project, 
December 22, 2018, https://theiranproject.com/blog/2018/12/22/french-court-
fines-oil-group-total-in-iran-bribery-case/ (accessed on May 9, 2019).
35  Manouchehr Moradi, “Caspian Pipeline Politics and Iran-EU Relations,” 
UNISCI Discussion Papers, January 2006, https://www.ucm.es/data/cont/media/
www/pag-72531/UNISCI10Moradi.pdf (accessed on May 9, 2019).
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ดงันัน้จะเหน็ได้ว่าพลงังานมีความส�ำคญัอย่างมากเศรษฐกจิของฝร่ังเศส 
โดยบริษัท Total S.A. มีความต้องการให้ฝรั่งเศสมีความสัมพันธ์ที่
เสถียรและเป็นมิตรกับอิหร่าน รวมถึงแรงกดดันภายในประเทศจาก
สาธารณชนที่ไม่ต้องการให้เกิดการใช้เคร่ืองมือทางทหารต่ออิหร่าน 
ดังนั้นหากรัฐบาลฝร่ังเศสไม่ใช่เครื่องมือทางการทูตในการเจรจาและ
ใช้มาตราการที่แข็งกร้าวก็จะท�ำให้เกิดความไม่พอใจของประชาชนต่อ
รัฐบาลฝรั่งเศสได้ โดยเมื่อหลังจากเจรจายกเลิกการคว�่ำบาตรอิหร่าน
หลังความส�ำเร็จของแผนปฏิบัติการร่วม (JCPOA) อิหร่านได้กลาย
มาเป็นผู้ส่งออกน�้ำมันอันดับหนึ่งให้แก่ฝรั่งเศสผ่านบริษัท Total S.A. 
โดยมีการบริโภคภายในฝรั่งเศสมากกว่า 200,000 บาร์เรลในเดือน 
กันยายน 201636 รวมถึงการส่งออกรถจากฝรั่งเศสอย่าง PSA Group 
(บริษัทเครือใหญ่ของเปอโยต์ ซีตรอง และโอเปิล) และ Renault เพื่อ
เป็นผู้ขายรถสัญชาติยุโรปแรกในอิหร่านนับต้ังแต่มีการยกเลิกการ
คว�่ำบาตร37 แต่อย่างไรก็ตาม ณ ปัจจุบัน บรรษัทข้ามชาติเหล่านี้ของ
ฝรัง่เศสกป็ระสบกบัปัญหาการขู่คว�ำ่บาตรจากสหรฐัอเมริกาดงัจะกล่าว
ต่อไปในบทที่สี่

ความพึงพอใจแห่งชาติของเยอรมนี

	 จากประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของอิหร่าน
และเยอรมนี เยอรมนีเป็นชาติที่ไม ่เคยมีความคิดที่จะแสวงหา
อาณานิคมหรือใช้ก�ำลังทางการทหารกับอิหร่าน และความช่วยเหลือ
ทางเทคโนโลยีก็ปราศจากเงื่อนไขทางการเมืองท�ำให้อิหร่านมอง

36  “Iran Becomes Top Oil Exporter to France,” Financial Tribune, November 
15, 2016, https://financialtribune.com/articles/energy/53694/iran-becomes-top-
oil-exporter-to-france (accessed on May 9, 2019).
37  “French Leverage in Iran Auto Industry,” Financial Tribune, May 17, 2017, 
https://financialtribune.com/articles/auto/64658/french-leverage-in-iran-auto-
industry (accessed on May 9, 2019).
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เยอรมนีว่ามีมิตรไมตรีกับตนเสมอมา38 และตั้งแต่ปฏิวัติอิหร่านใน
ปี 1979 เยอรมนีก็ยังคงด�ำรงความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับอิหร่านใน
บรรดาสามชาตใิหญ่ทัง้หมดและมกีารจดัตัง้หอการค้าเยอรมน-ีอหิร่าน 
(1975) เพื่ออ�ำนวยความสะอาดในความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลย ีเช่น บรษิทัซเีมนส์เยอรมนัทีไ่ด้รบัความไว้วางใจจากอหิร่าน
ให้ก่อตั้งสถานีไฟฟ้านิวเคลียร์ในเมือง Bushehr39 เป็นต้น โดยถึงแม้
สหรัฐอเมริกาจะคว�่ำบาตรอิหร่าน แต่เยอรมนียังคงรักษาสถานะการ
ค้าในฐานะคู่ค่าที่ใหญ่ท่ีสุดของอิหร่านดังเดิม โดยที่เยอรมนีส่งออก
เครื่องยนต์ ผลิตภัณฑ์เหล็ก และเคมีไปสู่อิหร่าน อันมาซึ่งดุลการค้าที่
เป็นบวก (trade surplus) แก่ชาติอินทรีย์เหล็กจ�ำนวนมากถึง 4,000 
ล้านดอลลาห์สหรัฐต่อปีในช่วงศตวรรษ 199040

	 จากทฤษฎีความพึงพอใจแห่งชาติของโมราฟเชก เยอรมนี
ใช้เครื่องมือทางการทูตในการด�ำเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับ
อหิร่านเนือ่งจากไม่ต้องการให้มผีลกระทบต่อการค้าการลงทนุระหว่าง
กัน บรรษัทข้ามชาติใหญ่ของเยอรมนีที่เป็นอุตสาหกรรมหนักจ�ำพวก
ผลิตรถยนต์หรืออุปกรณ์ทางวิศวกรรมได้แก่ Mercedes Benz,  
Volkswagen, ZF Friedrichshafen, MAN และบรรษทัจ�ำพวกเคมภีณัฑ์
และยาอย่าง Linde และ BASF โดยมีบรรษัทเยอรมนีกว่า 12,000 ที่
มีตัวแทนการขายในอิหร่าน ท�ำให้ชาติอินทรีย์เหล็กเป็นชาติที่มีตัวเลข
ส่วนแบ่งตลาดในอิหร่านมากที่สุดในปี 2005 คิดเป็นร้อยละ 14.4  
ของส่วนแบ่งตลาดทัง้หมดของเปอร์เซยี41 ถงึแม้จะมกีารคว�ำ่บาตรของ
คณะมนตรีด้านความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (2006-2010) และโดน
กดดนัอย่างมากสหรฐัฯ แต่ในปี 2008 ยอดการส่งออกของเยอรมนกีลบั 
 
38  Tarock, “Iran-western Europe relations on the Mend,” 53.
39  Ibid, 54.
40  Ibid.
41  Nader Habibi, “The Cost of Economic Sanctions of Major Exporter to 
Iran,” Payvand, May 5, 2006, http://www.payvand.com/news/06/may/1046.
html (accessed on May 9, 2019).
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เพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 8.9 คิดเป็นยอดขาย 3,230 ล้านยูโร 4,300 ล้านยูโร 
ในปี 2009 และ 4,700 ล้านยูโรในปี 201042 ซ่ึงผลประโยชน์ทาง
ยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของอิหร่านต่อเยอรมนีก็คล้ายคลึงกันกับของ
ฝร่ังเศสในที่ต้องการกระจายความเสี่ยงจากภาวะการขึ้นต่อพลังงาน
จากรัสเซีย43

	 ความสัมพันธ์ทางการค้าของทั้งสองชาติแสดงให้เห็นว่าภาค
ธุรกิจในเยอรมนีมีอิทธิพลอย่างสูงต่อการก�ำหนดนโยบายต่างประเทศ
ของรัฐบาล44 ยกตัวอย่างเช่น ค�ำพูดของอดีตผู้จัดการสมาพันธ์การค้า
ต่างประเทศเยอรมันวิจารณ์ว่าการคว�่ำบาตรเป็นเรื่องที่ “เหนือความ
เข้าใจ (totally incomprehensible)” เพราะถงึแม้บรรษทัขนาดใหญ่
ของเยอรมนีจะได้รับผลประโยชน์ทางการค้าจากขนาดของส่วนแบ่ง 
ตลาด แต่บรษิทัขนาดกลาง-เลก็ได้รบัความเสยีหายเนือ่งจากไม่ต้องการ
เส่ียงต่อการคว�่ำบาตรจากสหรัฐฯ ท�ำให้เยอรมนีสูญเสียงานไปกว่า 
10,000 ต�ำแหน่งในอิหร่าน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจในประเทศ45 ดังน้ัน จะเห็นได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจในเยอรมนีได้มีส่วนร่วมในการท�ำให้ความพึงพอใจแห่งชาติ
ของรัฐอินทรีย์เหล็กเป็นไปในแนวทางสันติมากกว่าที่ใช้วิธีแข็งกร้าว
ในการพยายามเจรจาทางการทูตเพื่อหาข้อสรุปให้แก่วิกฤตการณ์
นิวเคลียร์อันเป็นความกังวลของนานาชาติ แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาล 
 

42  “Germany-Iran Trade Grows 9% in 2010,” Mehr News Agency, April 29, 2011, 
http://www.payvand.com/news/11/apr/1280.html (accessed on May 9, 2019).
43  Ali Fathollah-Nejad, “Germany’s Relations with Iran beyond the Nuclear 
Deal: Readjusting Foreign and Development Policy,” Foreign Policy and the 
Next German Government, No. 7 (2017). https://dgap.org/sites/default/files/
article_downloads/12_fathollah-nejad_iran.pdf (accessed on May 9, 2019).
44  Sripong, “Commonality in EU’s Foreign Policy Under Intergovernmental-
ism,” 72.
45  “Iran-Germany Trade Prospering,” Tehran Times, November 4, 2010, 
https://www.tehrantimes.com/news/229816/Iran-Germany-trade-prospering 
(accessed on May 9, 2019).
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เยอรมันยังต้องให้ความส�ำคัญต่อความคิดเห็นสาธารณะอันเป็นปัจจัย
ผลักดันต่อการด�ำเนินนโยบายของรัฐ ซ่ึงจากผลการส�ำรวจของ BBC 
World Service Poll ในปี 2012 ถึงแม้คนเยอรมันร้อยละ 96 ไม่
เห็นด้วยต่อการสะสมอาวุธนิวเคลียร์ของอิหร่าน แต่ขณะเดียวกันก็
มองว่าการครอบครองนิวเคลียร์ของอิหร่านเป็นภัยต่อความม่ันคงของ
เยอรมนสีงู ซึง่ถ้าการเจรจาไม่ได้ผล พลเมอืงเยอรมนร้ีอยละ 80 อนโุลม
ให้มีการใช้มาตรการที่ค่อนข้างเผชิญหน้าและจ�ำนวนร้อยละ 50 พอดี
คิดว่าการใช้ก�ำลังทางทหารสามารถเกิดขึ้นได้46 ซ่ึงรัฐบาลเยอรมนี
ต้องชั่งใจอย่างมากกับความคิดเห็นสาธารณะที่ค่อนข้างแตกนี้กับ 
ผลประโยชน์ของชนชั้นน�ำทางเศรษฐกิจในการเลือกเครื่องมือที ่
เหมาะสมทีส่ดุเพือ่ยบัยัง้การสะสมอาวธุนวิเคลยีร์ของอหิร่าน แต่ในทีส่ดุ
ในปี 2015 เยอรมนีเลือกใช้เคร่ืองมือทางการทูตโดยมีประธานาธิบดี  
ฟรังค์-วัลเทอร์ ชไตน์ไมเออร์ (Frank-Walter Steinmeier) เป็นผู้ร่วม
เจรจาหลักท�ำให้อิหร่านสัญญาว่าจะไม่พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์47

ความพึงพอใจแห่งชาติของสหราชอาณาจักร

	 ตัวแสดงสุดท ้ายใน EU3 คือสหราชอาณาจักร ซึ่ งมี
ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ท่ีไม่ค่อยดีนักกับอิหร่าน โดยในช่วงที่
รัสเซียยังคงปกครองโดยกษัตริย์ ซึ่งอังกฤษได้ร่วมมือกับรัสเซียในการ
แทรกแซงกิจการภายในประเทศอิหร่าน และหลังจากสงครามโลกครั้ง
ทีส่อง สหราชอาณาจกัรร่วมมอืกบัหน่วยข่าวกรองของสหรฐัอเมริกาใน
การโค่นล่มรฐั Mossadeq ในปี 1953 และผูน้�ำการปฏวิตั ิอยาโตลเลาะห์  
 
46  “A Global No to a Nuclear-Armed Iran,” Pew Research Center, May 18, 
2012, https://www.pewglobal.org/2012/05/18/a-global-no-to-a-nuclear-armed-
iran/ (accessed on May 9, 2019).
47   Jefferson Chase, “Iran Nuclear Deal: Germany’s Special Role and Plans,” 
Deutsche Welle, May 8, 2018, https://www.dw.com/en/iran-nuclear-deal-germa-
nys-special-role-and-plans/a-43701214 (accessed on May 9, 2019).
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โคมัยนี (Ayatollah Khomeini) มองสหราชอาณาจักรว่าเป็นเจ้า
จกัรวรรดนิิยมท่ีพร้อมท�ำทุกวิถีทางเพือ่ผลประโยชน์ของตน48 ประกอบ
กับความคิดเห็นท่ีไม่ลงรอยกันของวัฒนธรรมที่ต่างกันสุดขั้วที่มีต่อ  
“ฟัตวา (fatwa)” อันเป็นหนังสือที่มีถ้อยค�ำดูหมิ่นศาสนาอิสลาม 
นบีมูฮัมหมัด และคัมภีร์อัลกุลอ่านซึ่งได้รับการตีพิมพ์ในอังกฤษ โดยที่
อิหร่านได้ร้องขอให้อังกฤษหยุดตีพิมพ์แต่อังกฤษให้การปฏิเสธเพราะ
อ้างเสรีภาพในการแสดงออก ท�ำให้ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
สองชาติหยุดชะงักลง แต่ภายหลังจากการเสียชีวิตของ โคมัยนี ใน
ปี 1989 อิหร่านเห็นว่าไม่ควรท�ำให้ฟัตวากลายเป็นประเด็นการเมือง 
(politicized) และรื้อฟื้นความสัมพันธ์กับอังกฤษในที่สุด49

	 ในด้านเศรษฐกิจ สหราชอาณาจักรมีจ�ำนวนการส่งออกที่เพิ่ม
สูงขึ้นจาก 296 ล้านปอนด์สเตอริงไปสู่ 443.8 ล้านปอนด์สเตอริงใน 
ปี 2000 ถงึปี 2004 จากการท่ีอหิร่านหนัมาปรบัใช้นโยบายเศรษฐกจิแบบ
เสรมีากขึน้50 แต่ในช่วงปี 2005-2007 ดลุการค้าระหว่างประเทศได้ลงลด 
จาก 425.1 ล้านปอนด์สเตอริงตกลงเหลือ 333.9 ล้านปอนด์สเตอริง  
จากนัน้กก็ลบัมาเพิม่ขึน้เพยีงเลก็น้อย (11.6 ล้านปอนด์สเตอรงิระหว่าง
ปี 2007-2008) นอกจากนีส่้วนประเดน็ด้านพลังงานน�ำ้มนัแสดงให้เหน็
ว่าสหราชอาณาจักรไม่ได้พึ่งพาน�้ำมันเท่ากับฝร่ังเศสและเยอรมนี โดย
บริษัทน�้ำมันแห่งบริติช (British Petrol: BP) ได้ถอนการลงทุนจาก
โครงสร้างพื้นฐานของอิหร่าน โดยที่สหราชอาณาจักรน�ำเข้าทรัพยากร
น�ำ้มนัจากสหรฐัอเมรกิาตัง้แต่สมยัประธานาธบิดีดไวต์ ไฮเซนฮาวเวอร์  
 
 
 

48  Tarock, “Iran-western Europe relations on the Mend,” 58.
49  Ibid, 58-59.
50  Judy Dempsey, “Hint of Iran Sanctions Tugs at Trade Ties,” New York 
Times, January 22, 2006, https://www.nytimes.com/2006/01/22/world/americas/
hint-of-iran-sanctions-tugs-at-trade-ties.html (accessed on May 9, 2019). 
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จากนอร์เวย์ อัลจีเรีย ไนจีเรียและมากกว่าอิหร่าน51 แต่อย่างไรก็ตาม
สหราชอาณาจักรได้รับผลกระทบจากความสัมพันธ์ทางการเงินท่ีมีต่อ
อิหร่าน ในช่วงที่มีการคว�่ำบาตรรอบที่ 2 ในปี 201052 กล่าวโดยสรุป
ในกรณีของ สหราชอาณาจักรจะแตกต่างจากตัวแสดงชาติส�ำคัญที่
เหลือใน EU3 เพราะเหตุผลด้านความม่ันคงมีน�้ำหนักมากกว่าเหตุผล
ทางเศรษฐกิจในการผลักดันแผนปฏิบัติการร่วมกับอิหร่านเนื่องจาก
ไม่ได้มีภาวะที่ขึ้นต่อกันด้านการค้าทางพลังงานท่ีสูงอย่างเช่นอีกสอง
ชาตทิีก่ล่าวไป โดยในบทต่อไปจะกล่าวถึงความส�ำคญัทางภมูริฐัศาสตร์
ของอิหร่านในประเด็นด้านความมั่นคงที่มีต่อสหภาพยุโรปโดยเฉพาะ 
ตัวแสดงหลักสามชาติเพื่อรวบยอดให้เห็นถึงการบรรลุจุดยืนของ
สหภาพยุโรป

3. ความส�ำคัญของภูมิรัฐศาสตร์ของ
อิหร่านต่อสหภาพยุโรปและการต่อรอง
ทางผลประโยชน์ของชาติสมาชิกในการหา
จุดยืนร่วม
	 นอกจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอันเกิดจากกลุ่มชนชั้น
น�ำท่ีเป็นปัจจัยในการก่อร่างสร้างความพึงพอใจแห่งชาติ (national 
preference) ที่ส่งผลให้แต่ละรัฐบาลของกลุ่ม EU3 กระตือรือร้นใน
การผลักดันแผนปฏิบัติการร่วม (JCPOA) แล้ว ยังมีปัจจัยทางด้าน
การเมืองและความมั่นคงท่ีแต่ละชาติให้น�้ำหนักมากกว่าหรือเท่าเทียม
กบัปัจจัยทางเศรษฐกจิอนัน�ำไปสูค่วามร่วมมอืของชาตสิมาชกิในระดบั 
 
51  David Sheppard, “US Becomes UK’s Top Oil Supplier for First Time since 
Suez,” Financial Times, February 6, 2019, https://www.ft.com/content/8be711e0-
2931-11e9-a5ab-ff8ef2b976c7 (accessed on May 9, 2019).
52  “Iran Investment Monthly,” Turquoise Partners, December 2011, http://
www.turquoisepartners.com/media/1148/iim-dec11.pdf (accessed on May 9, 
2019).
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ที่สอง “การจัดล�ำดับของความพึงพอใจแห่งรัฐ (configuration of 
state preferences)” จากทฤษฎีเน้นความร่วมมือโดยรัฐบาลสมาชิก
แบบเสรีนิยมของโมราฟเชก ซึ่งก็คือการต่อรองผลประโยชน์ของ 
ชาติสมาชิกในสหภาพยุโรปนั่นเอง

	 การสะสมอาวุธนิวเคลียร์ในอิหร่านมีความยึดโยงกับประเด็น
เรื่องความมั่นคงในภูมิภาคตะวันออกกลางเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองในภูมิภาคนี้จะเป็นอุปสรรคในการที่
สหภาพยุโรปจะใช้อิหร่านในการเป็นตัวเลือกที่จะกระจายความเสี่ยง 
(diversification) ด้านทรัพยากรน�้ำมันมาจากรัสเซีย ดังจะเห็นได้จาก
ภาวะการพึ่งพากันของประเทศยุโรปกลางและตะวันออกต่อบริษัท
น�ำ้มนั Gazprom ของรัสเซีย เช่นประเทศมลัตา ไซปรัส และลักเซมเบร์ิก  
มีสภาวะการพึ่งพาพลังงานจากรัสเซียสูงมากกว่าร้อย 90 ท�ำให้ไม่อาจ
ปฏิเสธได้ว่ารัสเซียเป็นผู้ส่งออกน�้ำมันรายหลักรายหนึ่งให้แก่สหภาพ
ยุโรป53 และยิ่งเมื่อเกิดความขัดแย้งกับรัสเซียในประเด็นเกี่ยวกับ
ภมิูรฐัศาสตร์ในปี 2014 ซึง่นโยบายต่างประเทศของรัสเซียคอืการธ�ำรง
อิทธิพลของตนกับอดีตรัฐที่เคยอยู่ในสหภาพโซเวียตอย่างยูเครนผ่าน
การควบคุมการส่งแก๊สธรรมชาตท่ีิเคยสร้างในสมยัสงครามเยน็ ในขณะ
ที่สหภาพยุโรปด�ำเนินนโยบายเพื่อนบ้านตะวันออก (Neighborhood 
and Eastern Partnership Policy) ในการเผยแพร่ปทสัถานและขยาย
เศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้าน ท�ำให้รสัเซยีตดัการส่งแก๊สเข้าสูย่เูครน 
และสหภาพยุโรปก็ตอบโต้ผ่านวิธีการด้านภูมิรัฐศาสตร์โดยการหันไป
สนับสนุนเส้นทางล�ำเลยีงแก๊สธรรมชาต ิเช่น Nabucco Pipeline จาก
ทะเลแคสเบียน (ออกจากประเทศอาเซอร์ไบจานจากการรวมทุนจาก
บริษัท RWE จากเยอรมนี Bulgargaz จากบัลแกเรีย MOL จากฮังการี  
 
 
53  “From Where Do We Import Energy and How Dependent are We?” Eurostat, 
2016, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html 
(accessed on May 9, 2019).
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และ OMV จากออสเตรีย) และ Southern Gas Corridor โดยล�ำเลียง
กลับไปสู่ยูเครนโดยที่ไม่ต้องผ่านรัสเซีย54

	 ส�ำหรับประเด็นด้านความมั่นคงของฝรั่งเศสในฐานะสมาชิก
ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติและสมาชิกของ 
สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (Non-Proliferation Treaty: 
NPT) ฝร่ังเศสมองว่าตนคือชาติที่ผดุงสนธิสัญญานี้ ประกอบกับ
ความกังวลว่าการแพร่ขยายอาวุธของอิหร่านจะมีความเกี่ยวโยงถึง
กลุ่มก่อการร้ายมุสลิมหัวรุนแรงโดยการแลกเปลี่ยนความรู้และกลุ่ม 
ก่อการร้ายจะหันมาโจมตีสหภาพยุโรป55 เนื่องจากฝรั่งเศสเคยมี
ประสบการณ์อันเลวร้าย หลังจากท่ีฝรั่งเศสอนุญาตให้สมาชิกราชวงศ์
ปาเลวแีห่งอิหร่านและผูล้ีภั้ยทางการเมอืงหวัรนุแรงอย่าง อบัดลุฮสัซนั  
บานิซาดร์ (Abdulhassan Banisadr) เข้าไปหลบภัยในปารีส โดยที่
กลุ่มคนเหล่านี้ได้พยายามท่ีจะล้มล้างการปฏิวัติของโคมัยนีจนก่อน
ให้เกิดความไม่พอใจน�ำไปสู่เหตุการณ์วางระเบิดในกรุงปารีส 12 ครั้ง
ระหว่างปี 1985-198656 ซ่ึงทางการฝรั่งเศสเชื่อว่ากลุ่มก่อการร้าย 
ฮิซบุลลอฮ์ (Hezbollah) ที่ได้รับการสนับสนุนโดยรัฐอิสลามอิหร่าน
เป็นผู้อยู่เบื้องหลังการก่อการร้ายครั้งน้ี57 โดยฝรั่งเศสเช่ือว่าหากการ
เจรจาแผนปฏิบัติการร่วมนี้ส�ำเร็จก็จะสามารถลดภัยคุกคามจากการ
โจมตีของกลุ่มก่อการร้ายได้58

54  Marco Siddi, “The Role of Power in EU–Russia Energy Relations: The 
Interplay between Markets and Geopolitics,” Europe-Asia Studies Vol. 70, No. 
10 (2018). https://www.tandfonline.com/doi/citedby/10.1080/09668136.2018.1
536925?scroll=top&needAccess=true (accessed on May 9, 2019).
55  Sripong, “Commonality in EU’s Foreign Policy Under Intergovernmentalism,” 67.
56  Tarock, “Iran-western Europe relations on the Mend,” 46.
57  Alain Bauer, “Hybridization of Conflicts,” ETH Zürich, June 3, 2014, https://
www.ethz.ch/content/specialinterest/gess/cis/center-for-securities-studies/en/
services/digital-library/articles/article.html/180365 (accessed on May 9, 2019).
58  Sripong, “Commonality in EU’s Foreign Policy Under Intergovernmentalism,” 69.
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	 หลังจากพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่สอง เยอรมนีไม่ได้เป็น
สมาชิกถาวรในคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาติ ท�ำให้เยอรมนี
พยายามหาวิถีทางท่ีจะก้าวข้ึนมามีบทบาทในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศโดยท่ีไม่มีตัวเลือกด้านความเข้มแข็งทางการทหาร ดังนั้น  
อ�ำนาจเชงิปทัสถานจงึเป็นตัวเลือกท่ีเหลอือยู่59 เยอรมนจีงึมท่ีาทเีชงิรกุ 
ในการเป็นผูน้�ำของสนธสิญัญาไม่แพร่ขยายอาวธุนวิเคลยีร์และประสบ
ความส�ำเร็จในที่สุด รัฐอินทรีย์เหล็กได้รับการยอมรับในฐานะผู้เจรจา
หลัก EU3 และ UNSC+1 หรือ P5+1 (บวกเยอรมนี) โดยที่จุดยืน
อันก�ำกวมต่อโครงการพัฒนานิวเคลียร์ของอิหร่านเช่น การเปิดเผย
ข้อมูลไม่ครบถ้วนต่อ IAEA ความล่าช้าในการลงสนธิสัญญาเพิ่มเติม  
(Additional Protocol) ของอิหร่านเพื่อลดปริมาณยูเรเนียม ได้
สร้างความกังวลต่อเยอรมนีเช่นเดียวกันกับฝรั่งเศสและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีไปสู่ผู้ก่อการร้ายภายในภูมิภาคและในเยอรมนีเอง60 โดย
หลังจากที่เกิดเหตุการณ์วิกฤตการณ์ณ์ผู้ล้ีภัยในเยอรมนีในปี 2015 
ซึ่งผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่คือชาวซีเรีย อัฟกานิสถาน อิรัก และอิหร่าน ฯลฯ 
เพราะเหตุการณ์ความไม่สงบในภูมิภาคและการก่อการร้าย ท�ำให้ 
นายกรัฐมนตรหีญงิ แองเกลา แมร์เคลิ (Angela Merkel) ของเยอรมนี 
ได้ประกาศว่าเยอรมนแีละสหภาพยโุรปจะยงัคงปกป้องแผนปฏบัิติการ
ร่วมฉบับน้ีอยู่แม้สหรัฐฯ จะถอนความร่วมมือออกไปแล้วก็ตาม อีก
ทั้งนางแมร์เคิลยังได้เน้นย�ำถึงความมั่นคงแห่งชาติของเยอรมนีหาก
ภูมิภาคตะวันออกกลางอันเปรียบได้ดั่งประตูหลังบ้านของยุโรป ซึ่งถ้า
หากภูมิภาคนี้มีเสถียรภาพทางการเมืองและโอกาสทางเศรษฐกิจก็จะ
หมายถงึการลดแรงจูงใจทีผู่ล้ีภ้ยัจะหลัง่ไหลเข้าสูภ่มูภิาคยโุรปและเดนิ
ทางกลับบ้านตนนั่นเอง61

59  Ibid, 70.
60  Ibid.
61  Seyed Hossein Mousavian, “EU-Iran Relations after Brexit,” Survival of 
Global Politics and Strategy Vol. 58, No. 5 (2016): 89.
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	 นอกจากนีส้หราชอาณาจกัรยงัมมีมุมองว่าอหิร่านเป็นผูท้�ำลาย
เสถยีรภาพทางการเมอืงในภูมภิาคจากการสะสมอาวธุนวิเคลียร์ภายใต้ 
การโฆษณาชวนเชือ่ว่าเป็นไปเพือ่ผลประโยชน์พลเมอืง องักฤษในฐานะ
ผู้พิทักษ์สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์อย่างเช่นสองชาติที่
กล่าวมา ต้องการให้อิหร่านลดการสะสมยูเรเนียมในปริมาณที่ IAEA 
ก�ำหนดไว้ แต่อิหร่านค่อนข้างมีทัศนคติแง่ลบต่อสหราชอาณาจักร
โดยอันเกิดจากความสัมพันธ์ท่ีค่อนข้างระหองระแหงตั้งแต่ช่วงเร่ิม
ปฏิวัติอิหร่านและการสหราชอาณาจักรก็ได้รับบทเรียนจากการให้
ความสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในสงครามต่ออิรักท่ีแตกต่างจากฝร่ังเศส
และเยอรมนี แม้จะเป็นการสวนทางต่อความต้องการของสาธารณชน
ชาวอังกฤษและไม่พบหลักฐานว่าอิรักครอบครองอาวุธนิวเคลียร์
จริง นักวิชาการจ�ำนวนหนึ่งมองว่าการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี  
โทน ีแบลร์ (Tony Blair) กเ็พือ่รกัษาความสมัพนัธ์ข้ามแอตแลนติกกบั
สหรฐัอเมรกิา แต่หลงัจากสงครามอริกัจบลง ประกอบกบัความหวาดกลวั 
ภัยก่อการร้ายจากการโจมตีกรุงลอนดอนเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2005 
สหราชอาณาจักรกเ็ปลีย่นจดุยนืไปเข้าร่วมกบัสหภาพยโุรปอนัเป็นการ
ปฏิบัติตามแรงกดดันของประชาชน62

	 ในระดับการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างประเทศ สามชาติ
ใหญ่และชาติสมาชิกเห็นพ้องกันถึงภัยของการสะสมอาวุธนิวเคลียร์ 
ดังนั้น จึงเห็นความจ�ำเป็นของการร่วมมือกัน เพื่อลดการแพร่กระจาย
ของอาวุธไม่ให้น�ำไปสู่การติดอาวุธของกลุ่มก่อการร้าย63 ประกอบกับ
บริบทบังคับด้านภูมิรัฐศาสตร์ เช่น สงครามอิรักเมื่อปี 2003 ความ
ล้มเหลวของอ�ำนาจทางทหารของสหรัฐฯ ในอัฟกานิสถานและอิรัก 
เหตกุารณ์ Arab Spring ในปี 2010 และการเกดิขึน้ของตัวแสดงท่ีไม่ใช่
รัฐอย่างกลุ่ม ISIS และ al-Qaeda อีกทั้งสงครามกลางเมืองซีเรีย เป็น 
 
62  Sripong, “Commonality in EU’s Foreign Policy Under Intergovernmental-
ism,” 73-74.
63  Ibid, 75-76.
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แรงผลักดนัให้ EU3 มองหายุทธศาสตร์ทีไ่ด้ประโยชน์ด้วยกนัทัง้สองฝ่าย 
มากกว่าที่จะใช้การเผชิญหน้า โดยที่เหตุการณ์ความไม่สงบยังส่งผล 
กระทบไปสู่ความมั่นคงด้านพลังงานและอุปสรรคต่อการค้าระหว่าง
สหภาพยุโรปและอิหร่าน โดยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจถือว่าเป็นแง่
มุมที่ส�ำคัญของการเจริญเติบโตของสหภาพยุโรปจากวิกฤตยูโรโซนใน
ช่วงปี 201064 จากรูปแสดงตัวเลขดุลการค้าโดยรวมระหว่างสหภาพ
ยุโรปและอิหร่าน จากที่สหภาพยุโรปเคยเห็นคู่ค้าที่ส�ำคัญอันดับหนึ่ง
ของอิหร่านได้กลายมาเป็นอันดับที่ 5 ในปี 2016 โดยตามหลังสหรัฐ
อาหรับเอมิเรสต์และจีน จากกราฟการค้า จะเห็นได้ว่าตั้งแต่เกิดวิกฤต
ซับไพร์ม (2008) อันเป็นช่วงที่คณะมนตรีด้านความมั่นคงคว�่ำบาตร
อิหร่านรอบท่ีสอง (2006-2010) ดุลการค้าของสหภาพยุโรปโดย
รวมติดลบ (ยกเว้นปี 2009) แต่หลังจากปี 2013 หลังประธานาธิบดี  
ฮัสซัน โรฮานี (Hassan Rouhani) ผู้ที่ยึดถืออิสลามสายกลางและเริ่ม
มนีโยบายออกสูต่ะวนัตกมากขึน้ชนะการเลอืกตัง้ ดลุการค้าของสหภาพ
ยุโรปกลับข้ึนมาเป็นบวกผ่านการส่งออกสินค้าหลักจ�ำพวกเครื่องยนต์
และเคมีภัณฑ์65

64  Mousavian and Mousavian “Building on the Iran Nuclear Deal for Interna-
tional Peace and Security,” 179-180.
65  “European Union, Trade in Goods with Iran,” European Commission, 
March 6, 2019, https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/
details_iran_en.pdf (accessed on May 10, 2019).



สหภาพยุโรปในฐานะผู้นำ�ของโลกในการสถาปนา
สันติภาพในเรื่องข้อตกลงนิวเคลียร์กับอิหร่าน

94

แผนภูมิที่ 2: มูลค่าและดุลการค้าสินค้ารายปีของสหภาพยุโรป ค.ศ.2008-2018 
(แหล่งที่มา: European Commission)

	 ในระดับที่สาม ผู้แทนระดับสถาบัน กล่าวคือ เมื่อหลังจากที่
ชาตสิมาชกิเหน็พ้องท่ีจะยกเลกิการคว�ำ่บาตรอหิร่านและสถาปนาความ
สัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างสหภาพยุโรปกับอิหร่าน ตัวเลือกเชิงสถาบันที่ 
รฐัสมาชกิสามารถใช้ได้คอื ผูแ้ทนระดบัสูงของเสาทีส่องท่ีว่าด้วยนโยบาย
ด้านการต่างประเทศและความมั่นคงร่วม (High Representative/ 
Vice President of CFSP) โดยทีบ่ทบาทสหภาพยโุรปในการเจรจากบั
อิหร่านตั้งแต่ที่เกิดวิกฤตนิวเคลียร์ปี 2003 จนถึงบรรลุแผนปฏิบัติการ
ร่วม JCPOA ในปี 2015 สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ระยะตามความคิด
เห็นของ ทาร์ยา โครนแบร์ก (Tarja Cronberg)66

66  Tarja Cronberg, “No EU, No Iran Deal: the EU’s choice between multilat-
eralism and the transatlantic link,” The Nonproliferation Review Vol. 24, No. 
3-4 (2017): 246.
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	 ช่วงปี 2003-2005 อนัเป็นช่วงทีรั่ฐมนตรกีระทรวงต่างประเทศ
ของแต่ละชาตใิน EU367 ด�ำเนนิการเจรจาทางการทตูกบัอหิร่านโดยตรง
เพื่อให้อิหร่านยอมเซ็นโปรโตคอลเพิ่มเติมในการรับประกันว่าจะใช้
นิวเคลียร์ในทางสันติเท่านั้น โดยปลายปี 2004 HR/VP ของสหภาพ
ยุโรป Javier Solana ก็เข้ามามีบทบาทในการเจรจาในฐานะเสียง
ของสหภาพโดยรวมอย่างเป็นทางการครั้งแรก ช่วงปี 2006-2010 คา
เวียร์ โซลานา (Javier Solana) ท�ำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานระหว่าง
การเจรจา P5+1 โดยการไกล่เกลี่ยให้อิหร่านยอมระงับการสะสม
ยูเรเนียมเพื่อแลกกับการไม่ถูกคว�่ำบาตรแต่อิหร่านให้การปฏิเสธ  
ถัดมาคือระหว่างปี 2010-2013 ภายใต้ HR/VP แคทเธอรีน แอชตัน 
(Catherine Ashton) สหภาพยโุรปท�ำหน้าทีเ่ป็นสถาบนัทีค่อยควบคมุ
ให้สมาชิกปฏิบัติตามกฎ เน่ืองจากอิหร่านยังคงสะสมยูเรเนียมถึง 
ร้อยละ 20 โดยอ้างว่าเพื่อการทดลองทางการแพทย์ UNSC คว�่ำบาตร
ทางการค้า การธนาคาร การเดินทางและการลงทุนด้านน�้ำมันและ
แก๊สของอิหร่าน และช่วงสุดท้ายก่อนจะลงนามในแผนปฏิบัติการร่วม 
2013-2015 ซึง่สหภาพยโุรปมบีทบาทน�ำในเจรจาท�ำให้อหิร่านยอมลด
ยูเรเนียมผ่าน Joint Plan of Action (JPOA) ในเดือนตุลาคม 2013 
และสร้างกรอบความร่วมมือระยะยาวในการจ�ำกัดนิวเคลียร์อิหร่าน
ใน JCPOA ส�ำเรจ็ในกรกฎาคม 2015 ในสมยัของ เฟเดอรกิา โมเกรนิี68 

	 ดงัจะเหน็ได้จากความพยายามในการเจรจากบัอหิร่านระหว่าง
บรสัเซลส์และเตหะราน โดยทีค่วามร่วมมอืทวภิาครีะหว่างกนัจะรวมถึง  
“ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ พลังงาน สิ่งแวดล้อม ผู้อพยพ ความ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรม การปกป้องพลเมือง ความร่วมมือทาง 
 
 

67  Dominique de Villepin of France, Jack Straw of the United Kingdom and 
Joschka Fischer of Germany
68  Cronberg, “No EU, No Iran Deal,” 246-251.
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วทิยาศาสตร์และนวิเคลยีร์ และวฒันธรรม”69 ซึง่เป็นการแสดงถงึความ
เป็นตัวแสดง (actorness) ของสหภาพยุโรปในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศผ่านนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมอย่างที่สหภาพ
ยโุรปอยากให้เวทนีานาชาตมิองตนเสมอมา70 แต่อย่างไรกต็ามหลังจาก
ทีม่กีารถอนตวัของสหรฐัอเมรกิา แผนปฏบิตักิารร่วมกม็เีค้าร่างส่อแวว
ที่จะถึงทางตัน โดยการประกาศกร้าวคว�่ำบาตรของประธานาธิบดี
ทรัมป์ต่อรัฐสมาชิกใด ๆ ที่ยังคงด�ำเนินกิจกรรมกับอิหร่านอยู่71 น�ำ
มาซึ่งค�ำถามส�ำคัญถึงความมีประสิทธิภาพของนโยบายต่างประเทศ
ของสหภาพและการถ่วงดุลระหว่างความสัมพันธ์ข้ามมหาสมุทร
แอตแลนติกกับสหรัฐอเมริกาและการธ�ำรงซึ่งแผนปฏิบัติการร่วมกับ
อิหร่านดังจะกล่าวในบทถัดไป

4. ความท้าทายของการด�ำรงอยู่ของ 
แผนปฏิบัติร่วมฉบับสมบูรณ์เกี่ยวกับ
โครงการพัฒนานิวเคลียร์อิหร่านและ 
การคาดการณ์ในอนาคต
	 ความส�ำเรจ็ของแผนปฏิบัตกิารร่วมฉบับสมบูรณ์เป็นผลงานชิน้
ส�ำคัญของประธานาธบิด ีบารกั โอบามา (Barack Obama) เมือ่เขาด�ำรง
ต�ำแหน่งสมยัทีส่องในการยกเลกิการคว�ำ่บาตรอหิร่าน แต่อย่างไรกต็าม  
ในทางปฏิบัติสหรัฐอเมริกาก็ยังไม่ได้ยกเลิกมาตราการแช่แข็งทาง
เศรษฐกิจและการเงินของอิหร่าน ดังจะเห็นได้จากศาลยุติธรรมสูงสุด  
 
69  “EU High Level Delegation of HR/VP Federica Mogherini and EU Commis-
sioners to Visit Iran,” European Commission, April 14, 2016, https://ec.europa.eu/
energy/en/news/eu-high-level-delegation-hrvp-federica-mogherini-and-eu-com-
missioners-visit-iran (accessed on May 9, 2019).
70  Lynne Dryburgh, “The EU as a Global Actor? EU Policy Towards Iran,” 
European Security Vol. 17, No. 2-3 (2008): 267-268.
71  Cronberg, “No EU, No Iran Deal,” 255.
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(US Supreme Court) ของสหรัฐฯ ยังคงยึดสกุลเงินของอิหร่านเป็น
จ�ำนวนกว่า 2,000 ล้านดอลลาห์สหรฐั รวมถึงกฎหมายห้ามการเดินทาง 
เข้าประเทศจากอิหร่านและมาตราการคว�่ำบาตรระลอกใหม่จาก
คองเกรส72 และเมื่อประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ เข้ารับต�ำแหน่งใน 
ปี 2017 ได้ท�ำการถอนสภาพสมาชิกออกจากแผนปฏิบัติร่วม เพราะ
ทรัมป์เหน็ว่าเป็น “ข้อตกลงทีแ่ย่ทีส่ดุ” ท�ำให้ผู้น�ำทัง้สามชาติใหญ่ ได้แก่ 
เทเรซา เมย์ (Theresa May) แองเกลา แมร์เคิล และเอมมานเูอล มาครง  
(Emmanuel Macron) ตอบกลับทันที่ว่า “พวกเรามีพันธะผูกพัน
ต่อ JCPOA และการน�ำไปปฏิบัติของทุกฝ่าย การธ�ำรง JCPOA คือผล
ประโยชน์ทางความมั่นคงร่วมของพวกเรา”73

	 โดยทีผ่ลประโยชน์ทางความมัน่คงร่วมของสหภาพยโุรปอย่าง
ที่ประจักษ์ คือ การแข่งขันการสั่งสมอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคท่ีลดลง
จะสามารถลดสภาวะทางแพร่งด้านความมั่นคง (security dilemma) 
สหภาพยุโรปมีทัศนคติต่อประเทศอิหร่านในมุมมองที่แตกต่างกัน
ออกไปจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสหภาพยุโรปคิดว่าการบูรณาการอิหร่าน
เข้าสู่ประชาคมระหว่างประเทศ หรือ การมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์  
(constructive engagement) คอืวถิทีางท่ีจะลดผลประโยชน์ท่ีซ่อนเร้น 
ของอิหร่านในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์74 ท�ำให้อิหร่านมีนโยบาย 
ต่อภูมิภาคเดียวกันที่เป็นมิตรมากขึ้น เพราะในทางภูมิรัฐศาสตร์ 
อิหร่านมีแนวโน้มที่จะแสวงหาความเป็นอ�ำนาจน�ำ (hegemony) ใน
ตะวันออกกลาง ท�ำให้เกิดความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้านรอบ ๆ  
 
72  Mousavian and Mousavian “Building on the Iran Nuclear Deal for Interna-
tional Peace and Security,” 181.
73  “Joint Statement from Prime Minister Theresa May, Chancellor Angela 
Merkel, and President Emmanuel Macron following President Trump’s 
Statement on the United States’ New Iran Strategy,” Iran Watch, October 
13, 2017, https://www.iranwatch.org/library/governments/france/president/
joint-statement-prime-minister-theresa-may-chancellor-angela-merkel-presi-
dent-emmanuel-macron (accessed on May 10, 2019).
74  Cronberg, “No EU, No Iran Deal,” 256-257.
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อย่างเช่น ซาอุดิอาระเบีย เลบานอน ซีเรีย อิรัก บาห์เรน เยเมนและ
อิสราเอลได้ รวมถึงการสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายฮิซบุลลอฮ์ (กอง
ก�ำลังอิสลามชีอะห์หัวรุนแรงในเลบานอนที่ได้รับการสนับสนุนจาก
อิหร่าน) การถอนตัวของสหรัฐฯ อาจกระตุ้นให้อิหร่านหันไปพึ่งพา
การผลิตยูเรเนียมเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันประเทศตนจาก
ประเทศเพือ่นบ้านทีเ่ป็นพนัธมติรกบัสหรัฐฯ อย่างซาอดุ ิอาระเบยี และ
อิสราเอล โดยผลประโยชน์ทางภมูริฐัศาสตร์ของสหภาพยโุรปจะเกดิได้
จากการที่อิหร่านมีเสถียรภาพในรัฐตนเอง น�ำมาสู่ความมีเสถียรภาพ
ด้านอุปทานพลงังานเช้ือเพลงิและแก้ไขความขัดแย้งในตะวันออกกลาง
เพื่อลดจ�ำนวนผู้ลี้ภัยที่หลั่งไหลเข้าสู่ยุโรป75

	 ในด้านเศรษฐกิจ สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาก็มีความ
คิดที่สวนทางกัน ซึ่งการคว�่ำบาตรของสหรัฐฯ ก่อให้เกิดผลกระทบ
แก่ประเทศที่ด�ำเนินธุรกิจกับอิหร่าน โดยมีความเสี่ยงที่จะถูกลงโทษ
ทางการค้าจากอเมริกา อย่างเช่น การห้ามเข้าร่วมในตลาดการเงิน
ของสหรัฐ (ในเครือ SWIFT banking ท้ังหมด) ซึ่งกลุ่มธุรกิจภาคการ
เงินจากสหภาพยุโรปท่ียังคงด�ำเนินกิจกรรมทางการค้ากับอิหร่านจะ
ถูกคว�่ำบาตรในการร่วมกิจกรรมกับธนาคารของอเมริกา76 ในการแก้
ปัญหาทางแพร่งน้ี สหภาพยโุรปได้พยายามคดิหาเครือ่งมือทางการเงนิ
เพื่อใช้ในการปกป้องบริษัทของตน เป็นพาหนะที่มีจุดประสงค์พิเศษ 
(Special-Purpose Vehicle: SPV) ท่ีเรียกว่า Instex ในการรักษา 
การค้าข้ามดินแดนระหว่างอิหร่านและสหภาพยุโรปโดยที่ไม่ต้องผ่าน 
 
 
 

75  Ali Fathollah Nejad, “Europe and the Future of Iran Policy: Dealing with a 
dual Crisis,” Brookings, October 22, 2018, https://www.brookings.edu/research/
europe-and-the-future-of-iran-policy-dealing-with-a-dual-crisis/ (accessed on 
May 10, 2019).
76  Cronberg, “No EU, No Iran Deal,” 257.
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การแลกเปลี่ยนการเงินกับสหรัฐอเมริกา77 แต่อย่างไรก็ตาม มีเสียง
วิพากษ์วิจารณ์ว่า Instex นี้ ไม่ผ่านกฎหมาย Paris-based Financial 
Action Task Force โดยสหรัฐฯ วิจารณ์ว่า Instex สามารถให้อิหร่าน
โอนถ่ายเงินไปสู่กลุ่มก่อการร้ายฮิซบุลลอฮ์78

	 อีกทั้งข้อท้าทายเชิงปทัสถานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่สหภาพ
ยุโรปยึดถือดังที่ปรากฎในสนธิสัญญามาสทริชท์ ทั้งยุโรปและอิหร่าน
มีท่าทีกระตือรือร้นในการลงนามในแผนปฏิบัติร่วมในช่วงปี 2013-
2015 ซึ่งอยู่ในสมัยของประธานาธิบดีโรฮานีผู้เน้นทางแนวทางปฏิบัติ  
(pragmatic) ได้กล่าวอ้างว่าจะพัฒนาสถานการณ์สิทธิมนุษยชนใน
อิหร่าน ท่ีดูเหมือนจะสอดคล้องกับแนวคิดอ�ำนาจน�ำเชิงปทัสถานของ
เอียน แมนเนอร์ส ที่กล่าวว่าค่านิยมของยุโรปสามารถแพร่กระจาย
หรอืถ่ายโอนไปให้รฐัท่ีสามท่ีด�ำเนนิกจิกรรมด้วยได้ แต่ในความเป็นจรงิ 
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในอิหร่านกลับเลวร้ายลง ดังจะเห็นได้จาก
กฎหมายโทษตัดสินประหารชีวิตที่ยังคงด�ำเนินอยู่ในอิหร่าน สหภาพ
ยโุรปต่อต้านการประหารชีวิตในทุกกรณี ภาคประชาสงัคมยงัไม่มอีสิระ
ในการรวมตัวและแสดงความคิดเห็นในที่สาธารณะ แสดงให้เห็นว่า 
ตัวแสดงท่ีสามอย่างอิหร่านไม่ได้ซึมซับพฤติกรรมและเปลี่ยนแปลง
ตนเองโดยมีสหภาพยุโรปเป็นต้นแบบ79

77  Lionel Laurent, “Europe Tries to Sidestep the U.S. Finance Sys-
tem,” Bloomberg, May 2, 2019, https://www.bloomberg.com/opinion/
articles/2019-05-02/iran-europe-sidesteps-the-u-s-finance-system-with-instex 
(accessed on May 10, 2019).
78  Francois Murphy, “EU-Iran Trade Vehicle Unlikely to Meet Anti-Mon-
ey-Laundering Norms,” Reuters, May 8, 2019, https://www.reuters.com/article/
us-usa-iran-sanctions/eu-iran-trade-vehicle-unlikely-to-meet-anti-money-laun-
dering-norms-u-s-idUSKCN1SD24L (accessed on May 10, 2019).
79  Nejad, “Europe and the Future of Iran Policy.”



สหภาพยุโรปในฐานะผู้นำ�ของโลกในการสถาปนา
สันติภาพในเรื่องข้อตกลงนิวเคลียร์กับอิหร่าน

100

	 ล่าสุดความเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2019 อิหร่านมีท่าทีที่เริ่ม
หมดความอดทนกบัสหรฐัฯ เรือ่งการคว�ำ่บาตรประเทศคูค้่ากบัอหิร่าน 
โดยประธานาธิบดีโรฮานีได้ส่งค�ำเตือนถึงสหรัฐฯ ให้ยกเลิกการคว�่ำ
บาตรภายใน 60 วนั มเิช่นนัน้ อหิร่านจะถอนสมาชกิภาพออกจากแผน
ปฏิบัติร่วมเช่นกันและหันไปสะสมยูเรเนียม ขณะเดียวกัน ไมค์ ปอม
เอโอ (Mike Pompeo) รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของอเมริกา
ก็ตอบกลับด้วยการสงวนท่าทีว่าอิหร่านอาจจะไม่ท�ำจริงอย่างที่ตน
ประกาศ80 ความตึงเครียดในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของอิหร่านจะเป็นบททดสอบสหภาพยุโรป 
โดยเฉพาะสามชาติใหญ่ในการเลือกใช้เครื่องทางการทูตเพ่ือถ่วงดุล
ความสมัพนัธ์ข้ามแอตแลนตกิกับสหรัฐอเมรกิา ซึง่สหภาพยุโรปอาจรอ
เวลาและหวังถึงรัฐบาลชุดถัดไปของสหรัฐฯ ที่ไม่มีท่าทีเผชิญหน้าเท่า
กับทรัมป์ ในขณะเดียวกันการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเพื่อธ�ำรงรักษา 
JCPOA ในฐานะข้อตกลงที่สหภาพยุโรปมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และภมูริฐัศาสตร์กบัอหิร่านกเ็ป็นสิง่ส�ำคญั โดยทีย่โุรปจะสามารถรกัษา
ความสัมพันธ์กับทั้งสองทางได้หากสหภาพยุโรปมีแนวทางการด�ำเนิน
นโยบายต่างประเทศอย่างอิสระ81

80  Keith Johnson and Robbie Gramer, “Iran Sends a Threat, and 
Europe Scrambles,” Foreign Policy, May 8, 2019, https://foreignpolicy.
com/2019/05/08/iran-sends-a-threat-and-europe-scrambles-tehran-jcpoa-nu-
clear-deal-trump-sanctions-europe-middle-east-deal-unravel/?fbclid=IwAR3Wqe-
FrWT6pHyoRWQLRH8WRNPyQLZWVxlHiqPDyzxrg3KhdOIxAGuZWUuo (accessed 
on May 10, 2019).
81  Cornelius Adebahr, “Europe and Iran: The Economic and Commercial 
Dimensions of a Strained Relationship,” Istituto Affari Internazionali Vol. 18, 
No. 24 (2018): 14.
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5. บทสรุปการวิจัย
	 ไม่บ่อยนักท่ีสหภาพยุโรปสามารถมีจุดยืนร่วมในประเด็นที่
เกี่ยวกับความมั่นคงในเวทีความสัมพันธ์ระดับประเทศ จากกรณีที่มี
ความคิดเห็นท่ีต้องค่อนข้างแตกอย่างในสงครามอริกั 2003 ท�ำให้หลาย
คนมองเพียงผิวเผินว่าที่สหภาพยุโรปต้องการแผนปฏิบัติร่วมเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนานิวเคลียร์ของอิหร่าน (JCPOA) เพื่อต้องการแสดง 
อ�ำนาจเชิงปทัสถานของตน ซึ่งข้าพเจ้ามองว่าไม่เพียงพอต่อการ
ท�ำความเข้าใจตัวแสดงนี้ หากต้องพิจารณาผ่านทฤษฎีแนวความร่วม
มอืโดยรฐับาลสมาชิกแบบเสรนียิม (Liberal Intergovernmentalism) 
ที่ถูกเสนอโดยแอนดริว โมราฟเชก ภายใต้กรอบความร่วมมือระดับรัฐ 
(intergovernmentalism) ถูกผลักดันโดยสามชาติใหญ่อย่างฝรั่งเศส 
เยอรมนี และสหราชอาณาจักร ซึ่งความกระตือรือร้นในการเจรจาครั้ง
นีส้ามารถอธิบายผ่าน ความพงึพอใจแห่งชาตหิรอืผลประโยชน์แห่งชาติ
ทีถ่กูก�ำหนดโดยกลุม่ชนชัน้ทีม่อิีทธพิลทางเศรษฐกจิ น�ำไปสู่การต่อรอง
ระหว่างรัฐและการเลอืกใช้สถาบันอย่างสหภาพยุโรปในด�ำเนนินโยบาย
ต่างประเทศ แม้บางครัง้การรกัษาแผนปฏบิตัร่ิวมจะขดัต่อปทสัถานทาง
สิทธิมนุษยชนอย่างที่ยุโรปกล่าวอ้างก็ตาม

	 โดยท่ีความพึงพอใจแห่งชาติของสามตัวแสดงหลัก ได้แก่ ผล
ประโยชน์ทางการค้าเศรษฐกิจของอิหร่านที่มีต่อสามชาติใหญ่ เช่น 
พลงังานน�ำ้มนัและแก๊สธรรมชาต ิส่วนผลประโยชน์ทางภมูรัิฐศาสตร์คอื
การลดภยัคกุคามของการสะสมอาวธุนิวเคลยีร์อนัน�ำไปสูก่ารแพร่ขยาย
อาวธุต่อกลุม่ก่อการร้าย ความไร้เสถยีรภาพในภมูภิาคตะวนัออกกลาง
จนน�ำไปสูว่กิฤตผูล้ีภ้ยัทีห่ลัง่ไหลเข้าไปในยโุรปนัน่เอง ซ่ึงถึงแม้ตัวแสดง
ส�ำคญัอย่างสหรฐัอเมรกิาจะถอนตัวจากข้อตกลงแล้วกต็าม แต่สามชาติ
ใหญ่ยงัคงยนืกรานทีจ่ะผดงุแผนปฏบิตัร่ิวมน้ีเพ่ือรักษาผลประโยชน์ทาง
ยุทธศาสตร์ของชาติตน นับไปสู่ความท้าทายต่อความมีประสิทธิภาพ
ของนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมของสหภาพยุโรปในการ



สหภาพยุโรปในฐานะผู้นำ�ของโลกในการสถาปนา
สันติภาพในเรื่องข้อตกลงนิวเคลียร์กับอิหร่าน
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ถ่วงดุลความสัมพันธ์กับทั้งอิหร่านและสหรัฐอเมริกา ซึ่งถ้าส�ำเร็จ ก็
จะท�ำให้สหภาพยุโรปภายใต้การน�ำของสามชาติสามารถเป็นตัวแสดง
ระดับโลกที่มีความส�ำคัญไม่แพ้ตัวแสดงที่เป็นรัฐชาติ
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