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บทคัดย่อ
	 การบูรณาการทางด้านเศรษฐกิจและการเงินที่แน่นแฟ้นที่สุด
ของโลกภาคใต้กรอบของสหภาพยโุรปนัน้ ก�ำลงัถูกตัง้ค�ำถามอย่างหนกั
จนน�ำไปสู่ภาวะชะงักงันของการขยายสมาชิกภาพยูโรโซน บทความ
ชิ้นนี้ต้องการตอบค�ำถามว่า เพราะเหตุใดสาธารณรัฐเช็กในฐานะกรณี
ศกึษาหลกัจงึเลอืกท่ีจะยงัไม่ใช้เงนิยโูร แม้จะค่อนข้างมีความพร้อมและ
มพีนัธกรณตีามกฎหมาย ค�ำตอบของค�ำถามดงักล่าวได้สะท้อนออกมา
ผ่านการส่งผลกระทบระหว่างกนัของปัจจยัทางเศรษฐกจิและการเมอืง
ทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ ทีไ่ด้น�ำไปสูก่ารก่อตัวของทศันคติ
ที่เป็นปรปักษ์ต่อการใช้เงินยูโรให้ภาครัฐและสาธารณชน อย่างไรก็ดี 
ทิศทางในอนาคตในการรับเงินยูโรมาใช้เป็นสกุลเงินหลักเริ่มเป็นบวก
มากขึ้น แม้ยังคงมีอุปสรรคบางประการก็ตาม

ค�ำส�ำคัญ: สาธารณรัฐเช็ก, ยูโรโซน, ยูโร, สหภาพเศรษฐกิจและการ
เงิน, เงื่อนไข Euro Convergence Criteria
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Abstract
	 The world’s greatest financial and economic integra-
tion under the framework of the European Union is currently 
being questioned in the way that stagnates the process of 
Eurozone enlargement. With the focus on the Czech Republic,  
this paper seeks to explore the reasons why this country 
chooses not to adopt the euro even if it is relatively ready 
and has legal obligation to do so. The answer lies within the 
interplay between domestic and international factors—both 
economic and political ones—as they reinforce anti-euro 
sentiments among the politicians and the public. There 
is, however, the light at the end of the tunnel as data has 
shown that future prospect of euro adoption in the Czech 
Republic is rather more positive despite certain obstacles.

Keywords: Czech Republic, Eurozone, Euro, Economic and 
Monetary Union, Euro Convergence Criteria
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	 การสถาปนาสกุลเงินร่วมหรือยูโร (Euro) จากการบูรณาการ 
ภายใต้กรอบความร่วมมอืระดบัภมูภิาคอย่างสหภาพยโุรป (The Euro-
pean Union: EU) ใน ค.ศ.1999 นับว่าเป็นหนึ่งในก้าวท่ีส�ำคัญที่สุด
และความพยายามท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดของประวัติศาสตร์ทางเศรษฐกิจและ
การเงินของโลกเลยก็ว่าได้1 ตลอดระยะเวลากว่าสองทศวรรษนบัตัง้แต่
การก�ำเนิดขึ้นของเงินสกุลยูโรภายใต้กรอบการบูรณาการทางการเงิน 
ของสหภาพยุโรป เงินยูโรได้น�ำมาสู่ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและ
การเงินของประชากรยุโรปหลายร้อยล้านคนภายใต้สกุลเงินร่วมที่ท�ำ
หน้าที่เสมือนสะพานเชื่อมให้ธุรกรรมท่ีเกิดขึ้นในกลุ่ม 19 ประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปท่ีใช้สกุลเงินยูโร หรือ ยูโรโซน (Eurozone) เป็น
ไปอย่างไร้รอยต่อ2 นอกจากนี้ ในเชิงวิชาการ เงินยูโรยังได้น�ำมาสู่ข้อ
ถกเถียงและงานวิจัยมากมายในฐานะมิติแห่งการบูรณาการที่ประสบ
ความส�ำเรจ็ทีสุ่ดของสถาบนัแบบเหนอืรฐั (Supranational) ทีใ่หญ่และ
ก้าวหน้าทีส่ดุอย่างสหภาพยโุรป ซึง่ก่อให้เกดิผลกระทบมหาศาลในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม พร้อมทั้งมีนัยส�ำคัญที่มองข้ามไม่ได้ต่อ
เศรษฐกิจการเมืองในระดับระหว่างประเทศ3 เพราะนอกจากตัวแบบ 
การบูรณาการทางการเงินของสหภาพยุโรปจะได้กลายมาเป็นต้นแบบ
แนวคิดของการบูรณาการทางการเงินของอีกหลายภูมิภาคทั่วโลก ไม่
ว่าจะเป็นในตะวันออกกลาง เอเชียตะวันออก และลาตินอเมริกาแล้ว
น้ัน ยงัได้น�ำมาสูก่ารคาดการณ์ของนกัวชิาการหลายฝ่ายว่ายโูรอาจขึน้ 
 

1  Miguel Otero-Iglesias, “From Harbinger to Role Model: The Influence of 
the Euro in Regional Monetary Cooperation,” in Global Power Europe - Vol. 1: 
Theoretical and Institutional Approaches to the EU’s External Relations, Astrid 
Boening, Jan-Frederik Kremer and Aukje van Loon, eds. (Springer, 2013), 163.
2  Bastian De Monte and Lorène Weber, “20th Anniversary of the Euro: 
Accessing Europe’s Single Currency,” The New Federalist, January 18, 2019, 
https://www.thenewfederalist.eu/20th-anniversary-of-the-euro-assessing-eu-
rope-s-single-currency (accessed on April 28, 2019).
3  Leila Talani, European Political Economy: Issues and Theories (Henry Ling 
Limited, 2014), 83.
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มาเป็นคู่แข่งส�ำคัญของสกุลเงินดอลล่าร์สหรัฐในฐานะสกุลเงินหลัก
ของโลกอกีด้วย4 อย่างไรกด็ ีการใช้สกลุเงินร่วมและการบรูณาการเป็น
สหภาพทางการเงินของสหภาพยุโรปนั้นยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้าง
อยู่มาก โดยปัญหาดังกล่าวถูกท�ำให้ชัดเจนขึ้นผ่านวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจท้ังในระดับโลกและในยุโรปตลอดรอบทศวรรษที่ผ่านมา จึง
ยิง่น�ำไปสูก่ารตัง้ค�ำถามและการวพิากษ์วจิารณ์ในประเด็นประสิทธภิาพ
และความสามารถในการรับมือกับปัญหาทางเศรษฐกิจของสหภาพ
ทางการเงนิยโุรป พร้อมทัง้น�ำไปสูก่ารปะทขุึน้ของกระแสต่อต้านเงนิยโูร
ในกลุม่ประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปท้ังในและนอกยโูรโซน จนอาจกล่าว
ได้ว่าการขยายสมาชิกภาพยูโรโซนอาจตกอยู่ในสภาวะ “ชะงักงัน”  
เข้าเสียแล้ว5

	 แม้ว่าบรรดาประเทศในสหภาพยุโรที่ยังไม่รับเงินสกุลยูโรจะ
มีท่าทีที่สนับสนุนและต่อต้านการเข้าร่วมยูโรโซนท่ีในระดับท่ีแตกต่าง 
กันไปตามบริบทการเมืองภายในของแต่ละประเทศ บทความชิ้นนี้
จะมุ่งเน้นท�ำการศึกษาสาธารณรัฐเช็กเป็นหลัก ในฐานะประเทศที่มี
ขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่เป็นอันดับสองของกลุ่มความร่วมมือที่ประกอบ
ด้วยประเทศในยโุรปกลางท่ีเคยมรีะบอบการปกครองแบบคอมมวินสิต์ 
หรอื Visegrád ซึง่นบัวนัจะทวคีวามส�ำคญัในการเมอืงของสหภาพยโุรป
มากขึ้นเรื่อย ๆ นอกจากนี้ เช็กยังเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจ เนื่องจาก
มเีศรษฐกจิทีเ่ชือ่มโยงกบัสหภาพยโุรปโดยเฉพาะเยอรมนเีป็นอย่างมาก 
โดยมีมูลค่าการส่งออกสิ่งค้าไปยังประเทศต่าง ๆ ในยุโรปถึง 89.1%6 
ซึ่งเป็นอัตราที่มากกว่าประเทศโปแลนด์ท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ท่ีสุด

4  Otero-Iglesias, “From Harbinger to Role Model,” 163.
5  Katya Adler, “Visegrad: The Clash of the Euro Visions,” BBC, January 30, 
2018, https://www.bbc.com/news/world-europe-42868599 (accessed on April 
28, 2019).
6  Daniel Workman, “Czech Republic’s Top 10 Exports,” World’s Top Export, 
February 21, 2019, http://www.worldstopexports.com/czech-republic-top-10-
exports/ (accessed on April 28, 2019).



สาธารณรัฐเช็กและการเปลี่ยนมาใช้เงินสกุลยูโร:
ปัจจัยขัดขวางและทิศทางในอนาคต

206

ของกลุ่ม Visegrád เสียอีก7 จนอาจกล่าวได้ว่าความแข็งแกร่งและ
ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจของเช็กและสหภาพยุโรปนั้น ท�ำให้เช็ก 
มีศักยภาพอยู่ไม่น้อยในการบูรณาการทางการเงินและเศรษฐกิจกับ
สหภาพยุโรปให้แน่นแฟ้นมากข้ึน อย่างไรก็ตาม เช็กกลับยังคงเลือก
ท่ีจะใช้โครูนา (koruna) ซึ่งเป็นเงินสกุลประจ�ำชาติของตน ใช้อัตรา
แลกเปลี่ยนแบบยืดหยุ่น พร้อมทั้งมีกระแสต่อต้านการเข้าร่วมยูโรโซน
ที่มาจากทั้งภาครัฐและภาคประชาชน โดยจากการส�ำรวจของส�ำนัก 
ประชาพิจารณ์แห่งสหภาพยุโรป (Eurobarometer) พบว่ากว่าเช็กมี
จ�ำนวนประชากรท่ีต่อต้านการรับเงินสกุลยูโรมาใช้ในอัตราที่สูงที่สุด
ในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป8

	 บทความชิน้นีมุ้ง่ทีจ่ะตอบค�ำถามวจิยัสองข้อหลกัด้วยกนั ได้แก่ 
1.) เพราะเหตุใดสาธารณรัฐเช็กยังเลือกที่จะยังไม่เปลี่ยนมาใช้เงินสกุล
ยูโรตามข้อตกลงในสัญญาภาคยานุวัติ (Treaty of Accession) ใน  
ค.ศ.2003 และ 2.) แนวโน้มในการเข้าร่วมยโูรโซนของสาธารณรฐัเช็กใน
อนาคตเป็นอย่างไร โดยผู้เขยีนมข้ีอถกเถยีงหลกั กคื็อ แม้ว่าสาธารณรัฐ 
เช็กมีพันธกรณีและความพร้อมทางเศรษฐกิจค่อนข้างมากพร้อมทั้งใน
การเข้าร่วมยูโรโซน แต่กลับมีท่าทีระมัดระวังต่อการเปล่ียนมาใช้เงิน
สกลุยโูรมาโดยตลอด ทัง้นี ้เป็นผลมาจากกระแสการเมอืงและเศรษฐกจิ
ทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อกันละกัน กล่าวคือ เช็กเช่ือมั่นใน
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของตน พร้อมท้ังมีอุตสาหกรรมหลักที่จ�ำเป็น
ต้องพึ่งพาอัตราแลกเปลี่ยนแบบยืดหยุ่นเพื่อรักษาความสามารถใน 
 
7  Daniel Workman, “Poland’s Top 10 Exports,” World’s Top Export, March 
1, 2019, http://www.worldstopexports.com/polands-top-10-exports/ (accessed 
on April 28, 2019).
8  Lili Bayer, “EU Divisions on the Eastern Front,” Politico, October 13, 
2017, https://www.politico.eu/article/eu-divisions-eastern-integration-roma-
nia-bulgaria-croatia-poland-hungary-czech-republic/?utm_source=POLITICO.
EU&utm_campaign=221d072141-EMAIL_CAMPAIGN_2017_10_10&utm_medi-
um=email&utm_term=0_10959edeb5-221d072141-189108713 (accessed on 
April 28, 2019).
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การแข่งขัน นอกจากนี้ เช็กยังไม่ต้องการสูญเสียอ�ำนาจอธิปไตยทาง
เศรษฐกิจและการเงิน โดยเฉพาะหลังวิกฤติการณ์หนี้สาธารณะใน  
ค.ศ.2010 ซ่ึงเป็นชนวนส�ำคญัท่ีได้ปลกุกระแสต่อต้านการใช้เงนิยโูรทัง้
ในภาครฐัและภาคประชาชน อย่างไรกด็ ีแนวโน้มของการเข้าร่วมยโูรโซน 
ของสาธารณรัฐเช็กทิศทางเป็นบวกมากกว่าเดิม โดยปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกจิได้ส่งสญัญาเอือ้ต่อการเข้ายโูรโซนของสาธารณรฐัเชก็มากขึน้ 
แม้ว่าปัจจัยทางการเมอืงจะยงัคงมบีางประเด็นทีเ่ป็นอปุสรรคส�ำคญัใน
การเข้าร่วมยูโรโซนก็ตาม

	 ในการตอบค�ำถามวิจัยและขยายความข้อถกเถียงดังกล่าว 
บทความน้ีได้แบ่งออกเป็นห้าส่วน โดยในล�ำดบัแรกจะเป็นการอภปิราย
การเข้าร่วมยูโรโซนในฐานะเงื่อนไขจ�ำเป็นในกระบวนการบูรณาการ
ของสหภาพยโุรป ต่อด้วยการวเิคราะห์ความพร้อมของสาธารณรัฐเชก็
ตามเงื่อนไข Euro Convergence Criteria ในส่วนท่ีสอง ส่วนท่ีสาม
ของบทความจะเป็นการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีท�ำให้สาธารณรฐัเช็กตัดสนิใจ
ไม่เข้าร่วมยูโรโซน โดยจะแบ่งวิเคราะห์เป็นปัจจัยภายในและภายนอก 
ถดัมาในส่วนทีส่ีผู่เ้ขยีนจะวเิคราะห์แนวโน้มการเข้าร่วมยโูรโซนของเชก็
ในอนาคตผ่านกรอบปัจจัยทางเศรษฐกจิและการเมืองในบริบทปัจจบุนั 
และส่วนสุดท้ายคือบทสรุป

1. การเข้าร่วมยูโรโซนในฐานะเงื่อนไขจ�ำเป็น
ในกระบวนการบูรณาการของสหภาพยุโรป
	 แม้ว่าเจตนารมณ์สูงสุดของการบูรณาการภายใต้กรอบความ
ร่วมมือของสหภาพยุโรปจะมีจุดหมุ่งหมายหลักในการบูรณาการเชิง
การเมือง แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าการบูรณาการทางเศรษฐกิจนั้นเป็น
ก้าวที่จ�ำเป็นและขาดไม่ได้ท่ีจะน�ำไปสู่ความร่วมมือทางการเมืองที ่
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แน่นแฟ้นมากขึ้น9 ดังนั้น ก่อนที่จะวิเคราะห์ไปในรายละเอียดเกี่ยวกับ
การเข้าร่วมยูโรโซนของสาธารณรัฐเช็ก ผู้เขียนจึงจะขออภิปรายเกี่ยว
กับจุดก�ำเนิดของเงินสกุลยูโร การขยายสมาชิกภาพของยูโรโซน และ
ค�ำวิพากษ์วิจารญ์ทั่วไปเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือทางการเงินและ
เศรษฐกิจดงักล่าวตามล�ำดับ เพือ่ปูพืน้ฐานท่ีจ�ำเป็นส�ำหรบัการวเิคราะห์
ในส่วนอื่น ๆ ต่อไป

สนธิสัญญากรุงมาสตริชท์และการสถาปนาสกุลเงินร่วม

	 แนวคิดของการประสานนโยบายทางการเงินของประเทศ
สมาชิกและการใช้สกุลเงินร่วมเป็นสกุลเงินหลักในภูมิภาคนั้นได้ถูก
บัญญัติขึ้นมาในมาตรา 3a ของสนธิสัญญากรุงมาสตริชท์ (Treaty of 
Maastricht)10 หรอืเรยีกอีกช่ือว่าสนธสิญัญาแห่งสหภาพยโุรป (Treaty 
on the European Union: TEU) ที่ได้น�ำมาสู่การสถาปนาสหภาพ
ยโุรปกรอบการบรูณาการทีแ่บ่งออกเป็นสามเสาหลกัอย่างเป็นทางการ11 
นอกจากความร่วมมอืภายใต้เสาหลกัด้านความสมัพนัธ์และความมัน่คง
ระหว่างประเทศ (Common Foreign and Security Policy: CFSP) 
และเสาหลักด้านความร่วมมือด้านกระบวนการยุติธรรมและกิจการ
ภายใน (Cooperation in Justice and Home Affairs) แล้ว สนธสัิญญา 
กรุงมาสตริชท์ยังน�ำมาสู่การจัดตั้งเสาหลักทางเศรษฐกิจภายใต้กรอบ
ความร่วมมือประชาคมยุโรป (European Communities: EC) ที่
เป็นการสร้างตลาดเดยีว (Single Market) บนพืน้ฐานความพยายามที่
จะลดอปุสรรคทางการค้าการและลงทุนระหว่างกนัของประเทศสมาชกิ 
จนได้น�ำไปสู่การเคลื่อนย้ายเสรีของสี่ปัจจัยซ่ึงประกอบด้วย แรงงาน 

9  Ashoka Mody, Euro Tragedy: A Drama in Nine Acts (Oxford University Press, 
2018), 1.
10  Treaty on European Union (Maastricht text), July 29, 1992, 1992 O.J. C 
191/1 [hereinafter Maastricht TEU].
11  Id.
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สินค้า บริการ และทุน12 มากไปกว่านั้นเสาหลักทางเศรษฐกิจดังกล่าว
ยังเป็นจุดก�ำเนิดของสหภาพเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and 
Monetary Union: EMU) ซึ่งเป็นกลไกการใช้อ�ำนาจอธิปไตยทางการ
เงินร่วมกันของประเทศสมาชิกผ่านธนาคารกลางยุโรป (European 
Central Bank: ECB) ที่จะท�ำหน้าที่เป็นสถาบันหลักในการก�ำหนด
นโยบายการเงินร่วมของรัฐสมาชิกในกลุ่มยูโรโซนเพ่ือเสริมสร้างความ
แขง็แกร่งทางการเงนิในเวทรีะหว่างประเทศ13 จนในทีส่ดุใน ค.ศ.1999 
เงินสกุลยูโรก็ได้ถือก�ำเนิดขึ้นในฐานะสกุลเงินร่วมของสหภาพยุโรป
หลังจากการเจรจามาในกรอบแนวคิดมาหลายทศวรรษและถูกน�ำมา
ใช้เป็นสกุลเงินหลักในธุรกรรมที่ไม่เป็นกายภาพและใช้เป็นหน่วยเงิน
ของพนัธบัตรและหนีส้นิทกุชนดิของรฐับาลใน 11 ประเทศยโุรป ได้แก่  
ออสเตรีย เบลเยียม ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี ไอร์แลนด์ อิตาลี  
ลกัเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ โปรตเุกส และสเปน ก่อนทีจ่ะได้มกีารพมิพ์
ธนบัตรและเหรียญกษาปณ์มาใช้จริงใน ค.ศ.200214

การขยายสมาชิกภาพยูโรโซน

	 การขยายสมาชกิภาพของสหภาพยโุรปไปยงัภมูภิาคยโุรปกลาง
และยโุรปตะวนัออกหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวยีตนัน้ เชือ่มโยง
กับการขยายสมาชกิภาพยโูรโซนอย่างแยกออกจากกนัไม่ได้ โดยการเข้า
ร่วมยโูรโซนไม่ใช่ “ทางเลอืก” แต่เป็น “ข้อบงัคับ” ส�ำหรับกลุ่มประเทศ
สมาชิกใหม่ (New Member States: NMSs) ที่เข้ามาเป็นสมาชิกของ
สหภาพยุโรปใน ค.ศ.2004 และ ค.ศ. 2007 ซึ่งจะไม่ได้รับข้อยกเว้นใน 
 
12  “Single Market,” The European Union, March 13, 2019, https://europa.eu/
european-union/topics/single-market_en (accessed on May 4, 2019)
13  Otero-Iglesias, “From Harbinger to Role Model,” 163.
14  “The History of the Euro,” The European Commission, https://ec.europa.
eu/info/about-european-commission/euro/history-euro/history-euro_en 
(accessed on May 4, 2019).
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การไม่รบัเงนิสกลุยโูรดงัเช่นเดนมาร์กและสหราชอาณาจักรซ่ึงได้เจรจา
ในการถอนตัวออก (opt-out) จากการเข้าร่วมยูโรโซนไปก่อนหน้า
นี้15 โดยกลุ่มประเทศดังกล่าวมีข้อผูกมัดตามสนธิสัญญาภาคยานุวัติ 
(Treaty of Accession) ใน ค.ศ.2003 ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่าง  
15 ประเทศสมาชิกเดิมของสหภาพยุโรปและกลุ ่มประเทศยุโรป 
ตะวันออกในการเข้าร่วมสหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน (EMU) 
พร้อมทั้งใช้เงินสกุลยูโร หากสามารถท�ำตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ
การเงินตาม Euro Convergence Criteria หรือ Maastricht Criteria 
ในการประสานนโยบายทางการเงินและท�ำตามวินัยทางการคลังได้
ส�ำเร็จ16

	 เมื่อการเข้าร่วมยูโรโซนป็นข้อบังคับส�ำหรับสมาชิกสหภาพ
ยุโรป ดังนั้น ประเด็นเรื่อง “เวลา” ในการน�ำเงินยูโรมาใช้เป็นสกุลเงิน
หลกัของประเทศจึงเป็นค�ำถามส�ำคญัตามมา17 ในการนี ้หลายประเทศ
ในกลุ่ม NMSs เช่น เอสโตเนียและลิทัวเนีย ได้แสดงความจ�ำนงในการ
เข้าร่วมยูโรโซหลังจากได้เข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปต้ังแต่ช่วงแรก 
เน่ืองจากมีอัตราแลกเปลี่ยนคงที่และที่ผูกติดกับยูโรผ่าน Currency 
Board ซ่ึงเป็นกลไกในการรกัษาระดบัอตัราแลกเปลีย่นของตนให้ผูกติด 
กับเงินสกุลยูโรมาก่อนหน้านี้แล้ว จึงท�ำให้มีต้นทุนในการเปลี่ยนมาใช้
เงนิยโูรค่อนข้างต�ำ่ อย่างไรก็ด ีท้ังสองประเทศดงักล่าวใช้เวลาอีกหลาย
ปีกว่าจะน�ำยูโรมาใช้เป็นสกุลเงินหลักจริง18 โดยหลังจาก ค.ศ.1999 
ก็ได้มีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทยอยเปลี่ยนมาใช้เงินสกุลยูโรเพ่ิม 
 

15  Jesús Rodríguez López and José Luis Torres Chacón, “Following the Yellow 
Brick Road to the Euro? Czech Republic, Hungary, and Poland,” in Eastern Euro-
pean Economics Vol. 45, No. 6 (2007): 47, https://www.jstor.org/stable/27740042.
16  Ibid., 47.
17  Jacek Rostowski, “What Should the New Member States Join the EMU?” 
in The Eastern Enlargement of the Eurozone, M. Dabrowski and J. Rostowski, 
eds. (Springer, 2006), 1.
18  Ibid.
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ขึ้นตามล�ำดับ ได้แก่ กรีซ (2001) สโลวีเนีย (2007) ไซปรัส (2008) 
มอลต้า (2008) สโลวเกีย (2009) เอสโตเนีย (2011) ลัตเวีย (2014) 
และลิทัวเนีย (2015)19 ท�ำให้ในปัจจุบันยังคงมีเพียงอีกเจ็ดรัฐสมาชิก
ที่ยังไม่ได้เข้าร่วมยูโรโซน ได้แก่ บัลแกเรีย โครเอเชีย สาธารณรัฐเช็ก 
ฮังการี โปแลนด์ โรมาเนีย และสวีเดน

	 โดยนอกจากประเดน็ด้านขนาดของประเทศ ระดับการพฒันา
ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และความพร้อมในการปฏิรูปโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจจากแบบสังคมนิยมมาเป็นระบบเศรษฐกิจแบบตลาดที่
เป็นปัจจัยก�ำหนดเวลาในการเปลี่ยนมาใช้เงินยูโรแล้ว20 มาตรา 122 
ของสนธิสัญญาก่อตั้งประชาคมยุโรป (Treaty Establishing the 
European Community: TEC) ยังได้เปิดช่องว่างให้รัฐสมาชิกที่ยัง
ไม่พร้อม (Member States with Derogation) สามารถก�ำหนดวัน
ในการน�ำยูโรมาใช้เป็นสกุลเงินหลักได้ตามความเหมาะสมและความ
พร้อมทางเศรษฐกจิของประเทศตน อย่างไรกดี็ ประเทศกลุ่มดังกล่าวไม่
ได้แสดงความจ�ำนงในการเข้าร่วมยโูรโซนในอนาคตอนัใกล้แต่อย่างใด21

ค�ำวิพากษ์วิจารณ์ทั่วไปเกี่ยวกับยูโรโซน

	 ประเด็นเกี่ยวกับยูโรโซนนับว่าเป็นหนึ่งในประเด็นท่ีเป็นท่ีถก
เถยีงมากท่ีสดุเกีย่วกบัการบูรณาการของสหภาพยโุรป เพราะแม้ว่าการ 
บรูณาการทางการเงนิและเศรษฐกจิของสหภาพยโุรปจะนบัว่าเป็นการ 
 

19  Marek Dabrowski, “Euro-area Enlargement: A New Opening?,” Bruegel, 
November 2, 2017, http://bruegel.org/2017/11/euro-area-enlargement-a-new-
opening/ (accessed on May 6, 2019).
20  López and Chacón, “Following the Yellow Brick Road to the Euro?,” 47.
21  Miriam Allam, “The Adoption of the Euro in New EU Member States: 
Repercussions of the Financial Crisis,” European Institute of Public Administra-
tion, January 2019, https://core.ac.uk/download/pdf/5084703.pdf, 27 (accessed 
on May 5, 2018).
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บูรณาการที่ลึกซึ้งและก้าวหน้าที่สุดเมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่น ๆ แต่
ในความเป็นจริงแล้ว EMU และเงินยูโรยังคงมีปัญหาและถูกวิพากษ์
วจิารณ์ไม่น้อยในแวดวงนกัวชิาการด้านเศรษฐกจิระหว่างประเทศ รวม
ไปถึงกลุ่มการเมืองที่ต่อต้านเงินยูโรและการบูรณาการให้แน่นแฟ้นขึ้น
ของสหภาพยุโรป ซึ่งสามารถจัดหมวดหมู่ได้เป็นสามประเด็นหลักดังนี้

	 ประการแรก EMU ถูกวิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นปัญหา
เชิงโครงสร้างและการก�ำกับดูแล (governance) กล่าวคือ ในขณะ
ที่นโยบายการเงินของรัฐสมาชิกถูกบริหารโดยธนาคารกลางยุโรป 
นโยบายการคลังกลับยังถูกก�ำหนดโดยรัฐสมาชิกเอง ทั้งนี้ เนื่องจาก
รฐัสมาชิกไม่ต้องการท่ีจะสญูเสยีอ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายทางการ
คลังและบริหารงบประมาณของตนเอง ท�ำให้การก่อต้ังสถาบันกลาง
ท่ีจะท�ำหน้าท่ีให้การควบคุมดูแลนโยบายทางการเงินและเศรษฐกิจ
ทั้งหมดของรัฐสมาชิกภายใต้กรอบ EMU ไม่สามารถเกิดขึ้นจริงได้  
ดังนั้น กระบวนการด�ำเนินงานและการตัดสินใจทางการเงินของรัฐ
สมาชิกจึงจ�ำเป็นจะต้องกระท�ำโดยการเจรจาระหว่างหมู่รัฐสมาชิก
เป็นรายกรณไีป ไม่ใช่การตดัสนิใจโดยสถาบนัทีถ่อือ�ำนาจการตัดสินใจ 
เด็ดขาด22 ด้วยเหตุนี้เองนอกจากข้อบกพร่องเชิงโครงสร้างของ EMU 
จึงน�ำไปสู่ความก�ำกวมเกี่ยวกับอ�ำนาจการบริหารแล้ว ยังน�ำมาสู่ความ
ไม่ลงรอยระหว่างนโยบายการเงนิทีค่วบคมุโดยธนาคารกลางยโุรปและ
นโยบายการคลังที่ถูกก�ำหนดโดยรัฐบาลของรัฐสมาชิกอีกด้วย23

	 ประการถัดมา การใช้สกุลเงินร่วมท�ำให้รัฐสมาชิกขาดอิสระ
ในการเลือกใช้นโยบายทางการเงินไม่ว่าจะเป็นการก�ำหนดอัตรา
ดอกเบี้ยและการปรับอัตราแลกเปลี่ยนเพื่อให้สอดรับกับสภาวะทาง
เศรษฐกิจของตน โดยปกติแล้วรัฐต่าง ๆ สามารถมีเคร่ืองมือในการ 
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและบรรเทาปัญหาการขาดดุลบัญชี

22  Benjamin J. Cohen, Currency Power: Understanding Monetary Rivalry 
(Princeton University Press, 2015), 187.
23  Ibid., 187-189.
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สองทางหลักด้วยกันผ่านกลไกนโยบายทางการเงิน ได้แก่ การควบคุม
อตัราแลกเปลีย่นและอตัราดอกเบีย้24 อย่างไรกดี็ เมือ่รัฐสมาชกิได้ถ่าย
โอนอ�ำนาจอธปิไตยทางการเงนิให้แก่ธนาคารกลางยุโรปเมือ่เข้ามาเป็น
สมาชกิ EMU แล้ว จงึหมายความว่ารฐัไม่สามารถก�ำหนดมาตรการทาง
ดอกเบี้ยและอัตราแลกเปลี่ยนได้เอง แต่ต้องพ่ึงพิงมาตรการทางการ
คลงัอย่างเช่นการใช้จ่ายของรฐับาลและมาตรการทางภาษีเพือ่บรรเทา
ปัญหาทางเศรษฐกิจ25 ในขณะท่ีนโยบายทางการเงินร่วมที่ถูกก�ำหนด
โดย ECB อาจไม่สอดรับกับสภาพทางเศรษฐกิจตามบริบทความเป็น
จริงของรัฐสมาชิกก็เป็นได้

	 ประการท่ีสาม ยูโรโซนถูกกล่าวหาว่าแทนที่จะน�ำมาสู่ความ
เท่าเทียมทางเศรษฐกิจที่มากขึ้นของหมู่รัฐสมาชิก สกุลเงินร่วมกลับ
น�ำมาสู่ปัญหาการแบ่งแยกทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนมากขึ้นระหว่างกลุ่ม
ประเทศยุโรปที่เศรษฐกิจแข็งแกร่งและพัฒนาแล้วหรือ “European 
North” และกลุ่มประเทศในยุโรปที่เศรษฐกิจยังคงมีปัญหาหรือเจริญ
เติบโตช้าหรือ “European South” ที่มีความต้องการมาตรการใน
กระตุน้เศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนั อย่างไรกด็ ีธนาคารกลางยโุรปได้ตัดสนิ
ใจเลือกด�ำเนินนโยบายทางการเงินร่วมท่ีผ่อนปรนโดยมีอัตราดอกเบี้ย
เป็นศูนย์หรือติดลบ รวมถึงการใช้มาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณ 
(Quantitative Easing: QE) เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศกลุ่ม 
ยูโรโซนหลังจากอึมครึมมาหลายปี26 แต่มาตรการดังกล่าวยังคงไม่ 
เพยีงพอท่ีจะกระตุน้เศรษฐกจิของประเทศอย่างกรซีและอติาล ีในขณะที ่
 
24  Ibid., 189.
25  Leonid Bershidsky, “Why Eastern Europe Doesn’t Want to Join the 
Euro,” Bloomberg, March 6, 2019, https://www.bloomberg.com/opinion/
articles/2019-03-06/andrej-babis-expresses-east-europe-s-disdain-for-the-euro 
(accessed on May 6, 2019).
26  Larry Elliott, “Eurozone Growth Slumps to Lowest Level in More Than 
Four Years,” The Guardian, October 30, 2018, https://www.theguardian.com/
business/2018/oct/30/eurozone-growth-slumps-to-lowest-level-in-over-four-
years (accessed on May 6, 2019).
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ยิ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศท่ีเศรษฐกิจแข็งแกร่งอยู่แล้วอย่าง
เยอรมนี เนเธอแลนด์ ไอร์แลนด์ และประเทศแถบสแกนดิเนเวียมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จนท�ำให้ช่องว่างการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกยิ่งเพิ่มสูงขึ้น27

2. วเิคราะห์ความพร้อมของสาธารณรฐัเชก็
ตามเงื่อนไข Euro Convergence Criteria
	 แม้ว่าการเข้าร่วมยูโรโซนจะเป็นเงื่อนไขท่ีจ�ำเป็นของทุกรัฐ
สมาชิกของสหภาพยุโรปยกเว้นสหราชอาณาจักรและเดนมาร์กดังที่
ได้กล่าวมาในส่วนที่แล้ว แต่ไม่ได้หมายความว่ารัฐสมาชิกจะสามารถ
น�ำเงินยูโรมาใช้เป็นสกุลเงินหลักได้ทันที ในล�ำดับต่อไปจะเป็นการ
อภิปรายในรายละเอียดเกี่ยวกับ Euro Convergence Criteria หรือ 
Maastricht Criteria ในฐานะเงือ่นไขทีจ่�ำเป็นทีร่ฐัสมาชกิจะต้องปฏบิตัิ
ตามในการที่จะได้มาซึ่งสถานะผู้สมัครเข้ายูโรโซนและเพ่ือรับประกัน
ความยั่งยืนของความสามารถในการปฏิบัติตามเง่ือนไข28 ก่อนท่ีจะ
วิเคราะห์ความพร้อมทางเศรษฐกิจและการเงินของสาธารณรัฐเช็กซึ่ง
เป็นกรณีศึกษาหลักตามเงื่อนไขดังกล่าวในล�ำดับถัดไป

27  Hamish McRae, “In Europe, the North is Doing Well and the South 
is Doing Badly – Italy Now Poses a Bigger Threat to the Eurozone than 
Greece,” The Independent, March 1, 2017, https://www.independent.co.uk/
voices/eurozone-eu-europe-germany-sweden-spain-italy-failing-economy-big-
gest-threat-a7606256.html (accessed on May 6, 2019).
28  “Progress Towards Convergence: Report Prepared in Accordance with 
Article 7 of the EMI Statute,” European Monetary Institute, November 1995, 
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/othemi/emiprogresstowardsconvergen-
ce199511en.pdf, 3 (accessed on May 6, 2019).
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เงื่อนไข Euro Convergence Criteria

	 ในการรับเงินยูโรมาใช้เป็นสกุลเงินหลักของประเทศนั้น รัฐ
สมาชกิแห่งสหภาพยโุรปจ�ำเป็นจะต้องปฏบิตัติาม Euro Convergence 
Criteria หรือ Maastricht Criteria ที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 109j 
ของสนธิสัญญากรุงมาสตริชท์เพื่อประสานนโยบายทางการเงินและ
เศรษฐกจิและเพือ่รบัประกนัความมสอดรับของกฎหมายในประเทศต่อ
การเปลี่ยนแปลงมาใช้สกุลเงินร่วม29 ซ่ึงแบ่งย่อยออกเป็น 5 ประการ
หลัก ดังนี้

	 1. เสถียรภาพทางราคา (Price Stability) ซึ่งวัดจากอัตรา
เงินเฟ้อเฉลี่ยต่อปีที่วัดได้จากการเปรียบเทียบดัชนีราคาผู ้บริโภค 
(Consumer Price Index: CPI) ในระยะเวลาหนึง่ปีก่อนการเกบ็ข้อมลู 
โดยรัฐที่ต้องการสมัครเข้ายูโรโซนจะต้องมีอัตราเงินเฟ้อท่ีไม่เกินกว่า 
1.5% ของสามประเทศสมาชิกที่มีอัตราเงินเฟ้อต�่ำที่สุด30

	 2. การขาดดุลงบประมาณ (Budget Deficits) มาตรา 109j 
ของสนธิสัญญากรุงมาสตริชท์ได้ระบุว่าสถานะทางการเงินของรัฐบาล
นั้นจะต้องไม่อยู่ในระดับที่ขาลดุลมากเกินไป31 โดยงบประมาณของ
รัฐบาลในปีที่ท�ำการเก็บข้อมูลห้ามขาดดุลสูงเกินกว่า 3% ของ GDP 
ในปีนั้น32

	 3. หนีส้าธารณะ (Public Debt) หรือหนีข้องรัฐบาลต้องไม่สูง
กว่าร้อยละ 60 ของ GDP เพือ่ป้องกนัความเสีย่งและประกนัเสถยีรภาพ
ของตลาดเงิน33

29  “Convergence Criteria for Joining,” The European Commission, https://
ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/enlargement-euro-area/
convergence-criteria-joining_en (accessed on May 5, 2019).
30  Maastricht TEU, supra note 3, art. [], 1992 O.J. C 191/1, at [].
31  Id.
32  Allam, “The Adoption of the Euro in New EU Member States,” 29.
33  “Progress Towards Convergence,” 4
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	 4. อัตราดอกเบี้ยระยะยาว (Long-term Interest Rates) ซึ่ง
วดัจากพนัธบตัรระยะยาวหรอืตราสารหนีข้องรฐับาล โดยรฐัทีต้่องการ
เข้าร่วมยโูรโซนจะต้องมอีตัราดอกเบีย้ระยะยาวไม่สงูเกนิกว่า 2% ของ
สามประเทศสมาชิกที่มีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางด้าน
ราคามากที่สุดหรือสามประเทศสมาชิกมีอัตราเงินเฟ้อต�่ำที่สุดนั่นเอง34

	 5. เสถียรภาพทางอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rates 
Stability) รฐัสมาชกิทีต้่องการน�ำเงนิยโูรมาใช้เป็นสกลุเงินหลักจ�ำเป็น
ต้องไม่ลดค่าเงินของตนที่ผูกอยู่กับสกุลเงินยูโรและไม่มีความตึงเครียด
รุนแรงทางค่าเงินอย่างน้อยสองปี พร้อมทั้งเข้าเป็นสมาชิกของกลไก
อัตราแลกเปลีย่นยโุรป (Exchange Rate Mechanism: ERM II) ภายใต้ 
กรอบความร่วมมือระบบการเงินยุโรป (European Monetary 
System: EMS) เป็นระยะเวลาอย่างน้อยสองปี35

ความพร้อมของสาธารณรัฐเช็กตามเงื่อนไข Euro Convergence 
Criteria

	  มาตรา 140 ของสนธิสัญญาว่าด้วยการท�ำงานของสหภาพ
ยโุรป (Treaty of the Functioning of the European Union: TFEU) 
ได้ระบใุห้คณะกรรมธกิารยโุรปและธนาคารกลางยโุรปต้องส�ำรวจความ
พร้อมของกลุม่รฐัสมาชกิทีย่งัไม่ได้เข้าร่วมยโูรโซนทกุ ๆ  สองปีหรือเมือ่
รัฐเหล่านั้นแสดงความจ�ำนง36 จากการส�ำรวจครั้งล่าสุดใน ค.ศ.2018 
สาธารณรัฐเช็กมีความพร้อมตาม Euro Convergence Criteria ดังนี้

	 1. เสถียรภาพทางราคา (Price Stability) จาการส�ำรวจใน  
ค.ศ.2018 พบว่าเช็กยังไม่สามารถท�ำตามเงื่อนไขด้านเสถียรภาพทาง

34  Maastricht TEU, supra note 3, art. [], 1992 O.J. C 191/1, at [].
35  Id.
36  “Convergence Reports,” The European Commission, https://ec.europa.
eu/info/node/4679 (accessed on May 5, 2019).
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ด้านราคาเนื่องจากเช็กมีอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยในปีก่อนท�ำการเก็บข้อมูล
อยู่ที่ 2.2% ซึ่งสูงกว่าอัตราอ้างอิงที่ 1.9% อย่างไรก็ตาม จากรายงาน
พบว่าเชก็มอีตัราเงนิเฟ้อทีต่�ำ่กว่าอตัราอ้างอิงมาตัง้แต่ ค.ศ.2013 และม ี
แนวโน้มทีจ่ะปรบัตวัต�ำ่ว่าอตัราอ้างองิที ่1.9% มาอยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสม 
ในอนาคตอันใกล้37

	 2. การขาดดลุงบประมาณ (Budget Deficits) เชก็สามารถท�ำ
ตามเง่ือนไขในการรกัษาระดบัการขาดดลุงบประมาณและมสีมรรถภาพ 
(performance) ค่อนข้างดีในการรักษาความสามารถในการท�ำตาม
เง่ือนไขนี้ กล่าวคือ นับตั้งแต่ ค.ศ.2014 ที่เช็กมีอัตราการขาดดุล 
งบประมาณอยู่ที่ 2.1% การขาดดุลของเช็กก็ได้มีแนวโน้มที่ดีขึ้นมา
ตลอด โดยใน ค.ศ.2017 เชก็ได้ดลุงบประมาณคดิเป็นเพียง 1.6% ของ 
GDP และคาดว่าจะยังคงรักษาสถานะได้ดุลมาจนถึง ค.ศ.2018 และ  
ค.ศ. 2019 ในอัตรา 1.4% และ 0.8% ของ GDP ตามล�ำดับ38

	 3. หนี้สาธารณะ (Public Debt) เช็กประสบความส�ำเร็จใน
การท�ำตามเงือ่นไขดงักล่าว โดยนบัตัง้แต่ ค.ศ.2013 สาธารณรัฐเช็กได้
มอีตัราส่วนหนีส้าธารณะต่อ GDP ลดลงเร่ือย ๆ  โดยคดิเป็นร้อยละ 35  
ใน ค.ศ.2017 และคาดการณว์่าจะลดลงเปน็รอ้ยละ 32 ของ GDP เมือ่
วัดใน ค.ศ.201939

	 4. อัตราดอกเบ้ียระยะยาว (Long-term Interest Rates) 
เชก็สามารถท�ำตามเงือ่นไขด้านดอกเบีย้ระยะยาวตาม Convergence 
Criteria ได้ โดยในระยะเวลาท่ีท�ำการเก็บข้อมูลในช่วงเดือนมีนาคม  
 
 
 
37  “Convergence Report 2018: Institutional Paper 078,” The European Com-
mission, May 2018, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/
ip078_en.pdf, 9 (accessed on May 6, 2019).
38  Ibid., 10.
39  Ibid.



สาธารณรัฐเช็กและการเปลี่ยนมาใช้เงินสกุลยูโร:
ปัจจัยขัดขวางและทิศทางในอนาคต

218

ค.ศ.2018 สาธารณรัฐเช็กมีอัตราดอกเบ้ียระยะยาวอยู่ท่ี 1.3% ซ่ึงไม่
สูงเกินกว่าอัตราอ้างอิงที่ 3.2%40

	 5. เสถียรภาพทางอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rates 
Stability) เป็นเง่ือนไขที่สาธารณรัฐเช็กยังไม่สามารถท�ำตามได้ 
เนื่องจากเช็กยังไม่ได้เข้าเป็นสมาชิก ERM II ซ่ึงในปัจจุบันเช็กยังคง
ใช้อัตราแลกเปลี่ยนแบบยืดหยุ่น (flexible exchange rate) โดยที่
ธนาคารกลางแห่งสาธารณรัฐเช็กสามารถเข้าแทรกแซงด้วยนโยบาย
ทางการเงินของตนเองได้41

	 จากข้อมูลข้างต้นจะเหน็ได้ว่าสาธารณรฐัเชก็สามารถท�ำตามได้
สามจากห้าเงื่อนไขท้ังหมดตาม Euro Convergence Criteria ได้แก่ 
การรักษาระดับการขาดดุลงบประมาณ การรักษาระดับหนี้สาธารณะ 
และการรักษาระดับดอกเบ้ียระยะยาว ในขณะที่เช็กยังเข้าไม่เข้าร่วม
เป็นสมาชิก ERM II รวมทัง้ยงัคงมีอตัราเงินเฟ้อเกนิกว่าระดบัทีก่�ำหนด
เล็กน้อยแต่มีท่าทีที่จะลดลงมาสู่ระดับที่เหมาะสมในอนาคต ดังนั้น จึง
อาจกล่าวได้ว่าสาธารณรฐัเชก็มคีวามพร้อมทางเศรษฐกจิค่อนข้างมาก
ในการเข้าร่วมยูโรโซน โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่เปรยีบเทียบกบัรฐัสมาชกิ
ทีย่งัไม่ใช่เงินยโูรอ่ืน ๆ  อย่างเช่นสมาชกิในกลุม่ Visegrád อย่างโปแลนด์
และฮังการทีีส่ามารถท�ำตามเงือ่นไขได้เพียงสองจากห้าเงือ่นไขทัง้หมด
เท่านั้น42 อย่างไรก็ตาม จนมาถึงปัจจุบันเช็กยังเลื่อนเวลาที่จะเข้า 
ยูโรโซนไปอย่างไม่มีก�ำหนด และยังคงมีเสียงต่อต้านการน�ำยูโรมาใช้
เป็นสกุลเงินหลักทั้งจากรัฐบาลและประชาชน43

40  Ibid.
41  Ibid.
42  Ibid., 13-17.
43  “The Czech Republic’s Schizophrenic Relation with the Euro,” Kafkadesk, 
March 18, 2019, https://kafkadesk.org/2019/03/18/the-czech-republics-schizo-
phrenic-relation-with-the-euro/ (accessed on May 6, 2019).
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3. วเิคราะห์ปัจจยัขัดขวางการเข้าร่วมยูโรโซน 
ของสาธารณรัฐเช็ก
	 แม้ว่าเชก็จะเข้าร่วมเป็นสมาชกิของสหภาพยโุรปมากว่า 15 ปี
แล้ว แต่กไ็มไ่ด้มทีา่ททีีจ่ะแสดงความกระตอืรอืร้นในการบูรณาการกบั
สหภาพยโุรปในแน่นแฟ้นมากขึน้แต่อย่างใด โดยใน ค.ศ.2012 เชก็เป็น
เพยีงประเทศเดยีวนอกเหนอืจากสหราชอาณาจักรท่ีปฏเิสธการลงนาม
ในข้อตกลงร่วมอนัของอีก 25 รฐัสมาชิกแห่งสหภาพยโุรปในสนธสัิญญา
ว่าด้วยความมีเสถียรภาพความร่วมมือและธรรมาภิบาลด้านเศรษฐกิจ
และการเงินของสหภาพยุโรป (Treaty on Stability Coordination 
and Governance: TSCG) หรือ “Fiscal Compact” ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือของ EMU ในการก�ำหนดพันธกรณีด้านวินัยทางการคลัง
แก่ประเทศสมาชิกเพื่อบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในยูโรโซน
ในขณะนั้น44 โดยรัฐที่ลงนามจะมีพันธกรณีในการรักษางบประมาณ
ของรัฐบาลให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม พร้อมทั้งบรรจุพันธกรณีนี้ลงใน
รฐัธรรมนญูของประเทศตน โดยศาลยตุธิรรมยโุรป (European Court 
of Justice: ECJ) มีอ�ำนาจในการตัดสินว่ารัฐสมาชิกได้ด�ำเนินการตาม
หรอืละเมดิข้อตกลงดงักล่าวหรอืไม่45 นอกจากนี ้ข้อตกลง TSCG ยงัน�ำ
มาสู่การจัดตั้งการประชุมสุดยอมผู้น�ำยูโร (Euro Summits) ที่ก�ำหนด
ให้ผูน้�ำรฐัหรือผูน้�ำรัฐบาลต้องมาประชมุร่วมกนัอย่างน้อยปีละสองครัง้
เพ่ือหารือร่วมกับธนาคารกลางยุโรปเกี่ยวกับทิศทางในการบรรเทา 
 
 

44  Rob Cameron, “Why Czechs Rejected Euro Pact,” BBC, January 31, 2012, 
https://www.bbc.com/news/world-europe-16814821 (accessed on May 6, 2019).
45  “ความคืบหน้าสนธิสัญญาว่าด้วยความมีเสถียรภาพความร่วมมือและธรรมาภิบาลด้าน
เศรษฐกิจและการเงิน ของสหภาพยุโรป (TSCG) หรือ Fiscal Compact,” ส�ำนักบริหาร
กิจการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 7 ม.ค. 56, https://www.moc.go.th/images/
Agencies_Information/Trade_Situation/Commercial_Bruxelles/126.pdf (เข้าถึง
เมื่อ 7 พ.ค. 62).
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ปัญหาอันเนื่องมาจากวิกฤตการณ์หนี้สาธารณะ46 มากไปกว่านั้น นอก
เหนือจากภาครัฐแล้ว ภาคประชาชนของเช็กเองก็ยังคงมีท่าทีต่อต้าน
การเข้าร่วมยูโรโซนกันอย่างแพร่หลายอันเป็นผลมาจากหลายปัจจัย
ด้วยกัน ดังนั้น ในล�ำดับต่อไปผู้เขียนจะได้วิเคราะห์ไปถึงท่าทีเริ่มแรก
ของสาธารณรัฐเช็กในการเข้าร่วมยูโรโซน ก่อนที่จะเจาะลงไปในราย
ละเอยีดเกีย่วกบัปัจจยัขัดขวางภายในและภายนอก ก่อนทีจ่ะวเิคราะห์
ต่อไปในส่วนของการส่งผลกระทบต่อกันและกันของปัจจัยภายในและ
ภายนอกอันเป็นการเสริมสร้างท่าทีระมัดระวังกึ่งต่อต้านการเข้าเป็น
สมาชิกยูโรโซนของเช็กในล�ำดับต่อไป

ท่าทีเริ่มแรกของเช็กในการเข้าร่วมยูโรโซน

	 แม้เช็กจะปฏเิสธการเข้าร่วมยโูรโซนอย่างชดัเจนในช่วงหลายปี 
ที่ผ่านมา แต่กลับพบว่าในช่วงแรกของการเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพ
ยโุรปนัน้ เชก็ยงัคงมีแรงผลกัดนัท่ีจรงิจงัจากธนาคารกลางในการน�ำเงนิ
ยูโรมาใช้เป็นเงินสกุลหลัก อย่างไรก็ดี ความพยายามดังกล่าวต้องถูก
ล้มเลกิไปอนัเป็นผลมาจากความตงึเครยีดระหว่างแรงผลักดันภายนอก
และความต้องการภายในประเทศ โดยมีสองตัวแสดงหลัก ได้แก่ 
ธนาคารกลางเช็กและรัฐบาลภายใต้การน�ำของนาย Václav Klaus 
ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 ธนาคารกลางแห่งสาธารณรฐัเช็กท�ำหน้าทีเ่ป็นตัวแทนของแรง
ผลกัดนัในการเปล่ียนแปลงเชงิโครงสร้างจากองค์กรภายนอก กล่าวคอื  
การล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ.1991 เป็นก้าวส�ำคัญที่เปิด
โอกาสให้กลุ่มประเทศในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกที่ตัดสินใจ
หันหลังให้กับอดีตท่ีเป็นคอมมิวนิสต์ของตนรวมทั้งสาธารณรัฐเช็กได้

46  “Treaty on the Coordination, Stability and Governance in the Economic 
and Monetary Union,” Consilium, February 1, 2012, https://www.consilium.
europa.eu/media/20399/st00tscg26_en12.pdf, 19-20 (accessed on May 7, 2019).
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เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจอย่างมีนัยส�ำคัญ47 
มากไปกว่าน้ันแล้วยังเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรของธนาคารกลาง
ในประเทศเหล่านัน้ได้รบัการฝึกอบรมตามอดุมการณ์แบบเสรนียิมเพือ่
ส่งเสรมิเสถียรภาพทางราคาและรกัษาบทบาททีเ่ป็นอสิระของธนาคาร
กลาง เพื่อเตรียมความพร้อมทางเศรษฐกิจในการเข้าร่วมกระบวนการ 
บูรณาการของสหภาพยุโรปในล�ำดับต่อไป48

	 ในทางกลบักนัแม้ว่ารฐับาลเชก็ในขณะน้ันจะยอมรับในบทบาท
ทีเ่ป็นอสิระของธนาคารกลางในการด�ำเนนินโยบายทางการเงินเพ่ือส่ง
เสริมเสถียรภาพทางราคาในฐานะเครื่องบ่งชี้ความเป็นสมัยใหม่ทาง
เศรษฐกิจ อย่างไรกต็าม ฝ่ายรฐับาลรวมไปถงึประชาชนจ�ำนวนมาก ซ่ึง
เปรยีบเสมือนตวัแทนของความต้องการทางเศรษฐกิจภายในประเทศไม่
ได้ถูกปลูกฝังโดยอุดมการณ์เสรีนิยมดังเช่นบุคลากรในธนาคารกลาง49

	 ดังนั้น ด้วยความตึงเตรียดระหว่างแรงผลักดันจากภายนอก
และแรงกดดันจากภายในที่สะท้อนความเช่ือและความต้องการทาง
เศรษฐกิจที่แตกต่างกันนี้เอง จึงส่งผลให้ความพยายามของธนาคาร
กลางเช็กที่จะผลักดันให้รัฐบาลยอมท�ำตามวินัยทางการคลังภายใต้
อุดมการณ์การบูรณาการของสหภาพยุโรปและการรับเงินยูโรมาใช้
เป็นสกลุเงินหลักไม่เป็นผลส�ำเร็จเนื่องจากขาดเสียงสนับสนุนรวมไป
ถึงอ�ำนาจต่อรองทางการเมือง50 จนในที่สุดเมื่อ Klaus ได้กลับมาด�ำรง
ต�ำแหน่งเป็นประธานาธิบดีและได้ใช้อ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญในการ
แต่งตั้งบุคลากรที่มีท่าทีต่อต้านสหภาพยุโรป (Eurosceptic) มาด�ำรง 
 
 

47  Juliet Johnson, “Two-Track Diffusion and Central Bank Embeddedness: 
The Politics of Euro Adoption in Hungary and the Czech Republic,” in Review 
of International Political Economy Vol. 13, No. 3 (2006): 362.
48  Ibid., 363.
49  Ibid.
50  Ibid., 363-364.
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ต�ำแหน่งส�ำคัญในธนาคารกลางเช็ก ก็ยิ่งท�ำให้แรงผลักดันจากองค์กร
ภายในของเช็กที่สนับสนุนการเข้ายูโรโซนยิ่งอ่อนแอลงไป51

ปัจจัยขัดขวางการเข้าร่วมยูโรโซนของสาธารณรัฐเช็ก

	 แนวคดิในการเข้าร่วมยโูรโซนของสาธารณรฐัเชก็ถกูยกยอดให้
เป็น “ประเดน็ของรฐับาลชดุถดัไป” และ “หลงัการเลือกต้ังคร้ังถัดไป” 
มาตลอดวาระของรัฐบาลท่ีสี่ชุดนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงระบอบการ
ปกครองมาจนถงึปัจจบุนั52 ท้ังนี ้การท่ีสาธารณรฐัเชก็เล่ือนประเด็นการ
รับเงนิยูโรมาใช้เป็นสกุลเงินหลังออกไปอยา่งไมส่ิ้นสดุแม้วา่ตนจะค่อน
ข้างมีความพร้อมและพันธกรณีทางเศรษฐกิจในการเข้าร่วมยูโรโซน 
น้ัน เป็นผลมาจากทั้งปัจจัยขัดขวางภายในและภายนอก ในการนี้ ผู้
เขยีนต้องการเน้นย�ำ้ถงึความส�ำคญัในการพจิารณาทัง้ปัจจยัภายในและ
ภายนอกควบคู่กันไปในฐานะปัจจัยที่เชื่อมโยงและส่งผลต่อกันและกัน
อย่างปฏิเสธไม่ได้

	 1. ปัจจัยขัดขวางภายใน

		  1.1. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ

	 เหตผุลทางเศรษฐกจิไม่ว่าจะเป็นในเชงิความคดิ (normative) 
และเชิงวัตถุ (material) นับว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อเสียงสนับสนุน
ของภาครัฐและภาคประชาชนในการเข้าร่วมยูโรโซนทั้งทางตรงและ 
 

51  Luboš Palata, “Czechs Deceived Themselves That Koruna Was Better than 
Euro,” Visegrad Insight, October 10, 2017, https://visegradinsight.eu/czechs-de-
ceived-themselves-that-koruna-was-better-than-euro/ (accessed on May 7, 2019).
52  Mojmír Hampl, “To Be or Not to Be in the Eurozone? An Answer from 
Prague,” Speech at St. Antony’s College, University of Oxford, UK, May 21, 2018, 
https://www.cnb.cz/en/public/media-service/speeches-conferences-seminars/
speeches/to-be-or-not-to-be-in-the-eurozone-an-answer-from-prague/ (accessed 
on May 7, 2019).
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ทางอ้อม โดยเหตุปัจจัยที่มีบทบาทส�ำคัญมากในเชิงความคิดของทั้ง
ภาครฐัและภาคประชาชนกค็อื มายาคตเิกีย่วกบั “Czech Economic 
Miracle” หรือปาฏิหาริย์ด้านเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเช็กที่ท�ำให้
หลายภาคส่วนไม่เห็นความจ�ำเป็นท่ีจะน�ำเงนิยโูรมาใช้เป็นสกลุเงินหลกั
และยืนกรานในการใช้เงินสกุลโครูนาเช่นเดิม ในการนี้ ความเชื่อเร่ือง 
“Economic Miracle” ดงักล่าวถกูสะท้อนออกมาผ่านวธิกีารเล่าเรือ่ง 
(narrative) หลักเกีย่วกบัเศรษฐกจิของเชก็ทีน่บัตัง้แต่เปลีย่นโครงสร้าง
ทางเศรษฐกจิจากสงัคมนยิมมาเป็นระบบเศรษฐกจิแบบตลาดผ่านการ
ด�ำเนินนโยบายปฏิรูปภายใต้กรอบฉันทามติวอชิงตัน (Washington 
Consensus) ในการเปิดเสรีทางการเงิน แปรรูปรัฐวิสาหกิจ และเสริม
สร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ53 ที่สุดท้ายแล้วได้น�ำไปสู่ “Economic 
Miracle” ของสาธารณรัฐเช็ก ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีการด�ำเนินนโยบายที่
ผิดพลาดอยู่บ้างดังเช่นในประเด็นการละเลยในการปฏิรูปโครงสร้าง
สถาบันทางการเงินและกฎหมาย พร้อมท้ังประสบกับวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจถึงสามครั้งนับตั้งแต่เช็กเริ่มต้นเปิดประเทศ54 แต่ในภาพ
รวมแล้วยังคงกล่าวได้ว่าการปฏิรูปทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเช็ก 
สืบเน่ืองมาจนถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจของเช็กในปัจจุบันถือว่า 
“ประสบความส�ำเรจ็” และพร้อมทีจ่ะเป็นตวัแบบการปฏริปูและพฒันา
ทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศอื่น ๆ55

	 ท้ังน้ี แม้จะไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าสาธารณรัฐเช็กมีเศรษฐกิจ
แข็งแกร่งเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคและการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกจิทีน่บัว่ารวดเร็วในช่วงสบิห้าปีในฐานะสมาชกิของสหภาพ
ยโุรป การนยิามเศรษฐกจิของประเทศหนึง่ ๆ  ว่า “ประสบความส�ำเรจ็” 
หรือเติบโตอย่าง “ปาฏิหาริย์” นั้นขึ้นอยู่กับอัตวิสัยของผู้กล่าวไม่น้อย 

53  Martin Pospíšil, ”Economic Developments in the Czech Republic, 
1993–2013,” in The Czech and Slovak Republics: Twenty years of Independence, 
1993–2013, Mark Stolarik, ed. (Central European University Press, 2016), 214.
54  Ibid.
55  Ibid., 234.



สาธารณรัฐเช็กและการเปลี่ยนมาใช้เงินสกุลยูโร:
ปัจจัยขัดขวางและทิศทางในอนาคต

224

เนื่องจากหากท�ำการศึกษามิติทางเศรษฐกิจของเช็กอย่างถี่ถ้วนแล้ว 
เช็กเองก็ยังคงมีข้อบกพร่องและจุดเปราะบางอยู่มาก56 ไม่ว่าจะเป็น
ในประเด็นโครงสร้างเชิงสถาบันที่ไม่แข็งแรงตั้งแต่เริ่มต้นการปฏิรูป
เศรษฐกิจ ความล้มเหลวในการแปรรูปรัฐวิสากิจมาเป็นของเอกชนใน
สมัยที่นาย Václav Klaus ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีเนื่องจาก
ขัดกับผลประโยชน์ของกลุ่มครอบครัวที่มีอิทธิพล หรือความล่าช้าใน
การเริ่มด�ำเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างจริงจัง57

	 อย่างไรก็ดี วาทกรรมว่าด้วย “Czech Economic Miracle” 
นั้น ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของรัฐบาลต่อเงินสกุลโครูนาและศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของเช็ก พร้อมทั้งมีอิทธิพลไม่น้อยต่อความเห็นของ
สาธารณชนมาจนถึงปัจจุบัน ความเห็นส่วนหนึ่งของภาครัฐบาลถูก
สะท้อนออกมาในการกล่าวสุนทรพจน์ของนาย Mojmír Hampl  
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งรองผู้อ�ำนวยการธนาคารกลางแห่งสาธารณรัฐเช็ก  
ณ มหาวทิยาลยัออกซฟอร์ด (Oxford University) ในสหราชอาณาจักร
ใน ค.ศ.2018 ในการนี้ นาย Hampl ได้เน้นย�้ำความไม่จ�ำเป็นและ 
ไร้เหตขุองของการเข้าร่วมยโูรโซนของสาธารณรฐัเชก็บนเหตุผลทีว่่าเงิน
ยูโรเป็นเสมือนเครื่องมือทางเศรษฐกิจให้ประเทศท่ีด้อยกว่า สามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจให้ทัดเทียมกับประเทศท่ีเหนือกว่า58 ดังนั้น เช็กใน
ฐานะประเทศทีมี่ “ศกัยภาพและความก้าวหน้าทางเศรษฐกจิใกล้เคยีง
ประเทศในยุโรปตะวันตก” จึงมีทางเลือกหลักสองประการคือ เสริม
สร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของตนโดยการไม่ใช้เงินยูโร หรือเข้า
ร่วมยูโรโซนและละทิ้งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ59 มากไปกว่านั้นแล้ว 
Hampl ยังได้กล่าวในการสุนทรพจน์ดังกล่าวอีกว่า จากบริบททาง 
 
56  Sharon Fisher, “The Czech Economic Transition: From Leader to Laggard” 
in The Czech and Slovak Republics: Twenty years of Independence, 1993–2013, 
Mark Stolarik, ed. (Central European University Press, 2016), 237.
57  Ibid., 239-240.
58  Hampl, “To Be or Not to Be in the Eurozone? An Answer from Prague.”
59  Ibid.
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ประวัติศาสตร์ เช็กไม่มีเรื่องราวใด ๆ ท่ีแสดงถึงความจ�ำเป็นในการ
เข้าร่วมยูโรโซน ซึ่งแตกต่างจากประเทศแถบคาบสมุทรบอลติกที่ต้อง
เปลี่ยนมาใช้เงินสกุลยูโรด้วยเหตุผลทางความม่ันคงและภูมิรัฐศาสตร์ 
หรือสโลวเกียท่ีน�ำเงินยูโรมาใช้เพื่อเป็นการท�ำให้การปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจในสมัยนายกรัฐมตรีนาย Mikuláš Dzurinda เป็นไปอย่าง
สมบูรณ์ หรือประเทศอย่างเนเธอร์แลนด์และออสเตรียท่ีเปล่ียนมา
ใช้เงินยูโรเน่ืองจากมีค่าเงินท่ีผูกติดกับเยอรมนีต้ังแต่สมัยยังคงใช้ 
มาร์คเยอรมนัแล้ว และหากเชก็จะม ี“เรือ่งราว” ของตนเกีย่วกบัเงนิยโูร
คงเป็นเพยีงเรือ่งราวเกีย่วกับการต่อต้านเงนิยโูรภายในประเทศเท่านัน้60 
ในการนี ้“เรือ่งราว” ดงักล่าวของเช็กส่วนสะท้อนออกมาจากความเห็น
ของภาคประชาชน ซึ่งในภาพรวมนั้น มีประชาชนเช็กจ�ำนวนไม่น้อย
ที่ภาคภูมิใจในศักยภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของตน ใน
ฐานะประเทศท่ีมีอธิปไตยทางการเงิน มีหนี้สาธารณะต�่ำ และมีสกุล
เงินที่แข็งแกร่ง จึงท�ำให้ไม่ต้องการที่จะเห็นเศรษฐกิจของประเทศถูก
ผูกมัดเชิงสถาบันที่ยังคงมีปัญหาค่อนข้างมากในปัจจุบัน61

	 ในส่วนของปัจจัยขัดขวางทางด้านเศรษฐกิจในเชิงวัตถุท่ี
ท�ำให้หลายฝ่ายยืนกรานไม่เข้าร่วมยูโรโซนนั้นก็คือโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจที่พึ่งพิงภาคการส่งออกของเช็กที่ท�ำให้เช็กยังคงต้องอาศัย
อัตราแลกเปลี่ยนแบบยืดหยุ่นเพื่อความสามารถในการแข่งขัน จาก
การส�ำรวจทางเศรษฐกิจโดยองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Cooperation and 
Development: OECD) พบว่าการส่งออกถือได้ว่าเป็นแรงขับเคลื่อน
หลกัในการเจรญิเตบิโตและการขยายตวัทางเศรษฐกจิของเชก็มาต้ังแต่
ในอดีต ซึ่งสามารถคิดได้เป็น 45% ของ GDP ในส่วนของการส่งออก 
 
 

60  Ibid.
61  “The Czech Republic’s Schizophrenic Relation with the Euro.”
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สินค้าที่มีการเพ่ิมมูลค่าแล้ว62 แม้ว่าเช็กจะมีสินค้าส่งออกหลากหลาย
ชนิด ไม่ว่าจะเป็นรถยนต์ เครื่องจักร และเทคโนโลยีเกี่ยวกับด้านการ
สื่อสาร63 ในที่นี้ผู้เขียนต้องการที่จะมุ่งวิเคราะห์ลงไปในอุตสาหกรรม
ยานยนต์ของเช็กในฐานะกลไลส�ำคญัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของเชก็ 
มารวมศตวรรษ โดยนอกจากปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ในการเป็นประเทศ
ท่ีตั้งอยู่ ณ ใจกลางยุโรปภาคพื้นทวีปท่ีเอื้อต่อข้อได้เปรีียบของเช็กต่อ
การส่งออกในอุตสาหกรรมยานยนต์แล้ว เช็กยังคงมีข้อได้เปรียบด้าน
อัตราค่าจ้างแรงงานที่ต�่ำเมื่อเทียบกับอัตราค่าแรงของประเทศอื่น ๆ 
ในยูโรโซนซึ่งมีระดับสูงกว่าแต่มีคุณภาพการผลิตที่ใกล้เคียงกัน64 มาก
ไปกว่านั้นแล้วการที่เช็กยังคงไว้ซึ่งสกลุเงินประจ�ำชาติและอ�ำนาจใน
การตัดสินใจด�ำเนินนโยบายทางการเงินอย่างเป็นอิสระด้วยตนเอง ท�ำ
ให้เชก็สามารถเลอืกทีจ่ะด�ำเนนินโยบายอตัราแลกเปล่ียนแบบยดืหยุน่
และปรบัลดค่าเงินเพือ่ส่งเสริมภาคการส่งออกและรกัษาความสามารถ
ในการแข่งกนัในอตุสาหกรรมยานยนต์ของตนเอาไว้ ดังนัน้ จึงไม่ใช่เร่ือง
แปลกที่หลายฝ่ายจะยังต้องการเลื่อนก�ำหนดการเข้าร่วมยูโรโซนออก
ไปอย่างไม่มีก�ำหนดเพื่อเป็นการรักษาสถานะผู้น�ำในด้านอุตสาหกรรม
ยานยนต์ของเช็กเอาไว้ 

	 ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า ในยุคปัจจุบันปัจจัยเศรษฐกิจนับว่าเป็น
ปัจจยัอันดบัต้น ๆ  ท่ีรฐัหนึง่จะน�ำมาเป็นเครือ่งมอืประกอบการพจิารณา
ในการตดิสนิใจทางการเมอืง โดยในกรณีการเข้าร่วมยโูรโซนของเชก็จะ
เหน็ได้ว่าปัจจยัทางเศรษฐกจิไม่ว่าจะเป็นเชงิแนวคดิทีไ่ด้รบัอทิธพิลจาก
มายาคติ “Czech Economic Miracle” และปัจจัยทางเศรษฐกิจเชิง 
 

62  “OECD Economic Surveys: Czech Republic 2018,” OECD, July 2018, https://
www.oecd.org/eco/surveys/Czech-Republic-2018-OECD-economic-survey-over-
view.pdf, 13 (accessed on May 7, 2019).
63  “Czech Republic - Market Overview,” The U.S. Department of Commerce’s 
International Trade Administration, October 19, 2018, https://www.export.gov/
article?id=Czech-Republic-Market-Overview (accessed on May 7, 2019).
64  Ibid.
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วัตถุที่หลายฝ่ายเชื่อว่าอัตราแลกเปลี่ยนแบบยืดหยุ่นยังคงจ�ำเป็นต่อ
ความสามรถในการแข่งขันของเช็กนั้นมีบทบาทอย่างมากในการสร้าง
ท่าทีระมัดระวังต่อการน�ำเงินยูโรมาใช้เป็นสกุลเงินหลักของประเทศ 

		  1.2. ปัจจัยด้านการเมือง

	 อีกปัจจัยหนึ่งที่ส�ำคัญไม่น้อยไปกว่าปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ
และการเงิน ก็คือปัจจัยทางด้านการเมืองในฐานะปัจจัยกระตุ้นหลัก
ที่มีอิทธิพลยิ่งต่อท่าทีต่อต้านการเข้าร่วมยูโรโซนทั้งในฝั่งรัฐบาลและ
ในหมู่ประชาชนเช็กโดยในส่วนน้ีผู้เขียนจะได้อภิปรายถึงวาทกรรมใน
การต่อต้านยูโรโซนหลักของนักการเมืองฝ่ายขวาที่ส่งผลกระทบอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ต่อทัศนะคติของประชาชนในประเด็นดังกล่าว พร้อม
ยังมีการสืบทอดแนวทางการต่อต้านยูโรโซนในรัฐบาลชุดปัจจุบัน

	 ในการน้ี อุปสรรคทางการเมืองจากภาครัฐท่ีส�ำคัญต่อการรับ
ยูโรมาใช้ก็คือวาทกรรมว่าด้วย “การสูญเสียอ�ำนาจอธิปไตย” ซ่ึงเป็น
ประเดน็ทีถ่กูน�ำมาใช้กนัอย่างแพร่หลายในบรรดานกัการเมอืงฝ่ายขวา
ที่มีท่าทีต่อต้านการบูรณาการภายใต้กรอบสหภาพทางเศรษฐกิจและ
การเงินในการผลักดันประเด็นดังกล่าวให้เป็นวาระทางการเมืองเพ่ือ
ระดมเสียงสนับสนุนจากประชาชน65 โดยในกรณีของสาธารณรัฐเช็ก 
นั้น นาย Václav Klaus อดีตนายกรัฐมนตรีและอดีตประธานาธิบดี
ของสาธารณรฐัเชก็ได้ออกมาวพิากษ์วจิารณ์การบรูณาการทางการเงนิ 
และเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปอย่างเปิดเผย พร้อมทั้งกล่าวหาว่า 
สนธสิญัญากรงุมาสตรชิท์และพนัธกรณีในการใช้เงินยโูรนัน้ได้พยายาม 
“ยัดเยียดอัตลักษณ์ใหม่ในความเป็นยุโรป” ให้แก่กลุ่มรัฐสมาชิก ซึ่ง
จะเป็นการท�ำลายความพยายามในการสร้างชาติของกลุ่มประเทศใน
ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกที่เพิ่งได้รับเอกสารและเปลี่ยนระบอบ 
 

65  Allam, “The Adoption of the Euro in New EU Member States,” 29.
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การปกครองมาเป็นแบบประชาธิปไตย เนื่องจากการสละซึ่งเงินสกุล
ประจ�ำชาติของตนนั้นเปรียบเสมือนการสูญเสียหนึ่งใน “เครื่องมือเชิง
สัญลักษณ์ในการสร้างชาติ”66

	 มากไปกว่านัน้ ประชาชนเชก็จ�ำนวนมากกไ็ด้รบัเอาแนวคดิว่า
ด้วยการสญูเสยีอ�ำนาจอธปิไตยมาใช้เป็นเหตผุลหลกัในการต่อต้านการ
เข้าร่วมยโูรโซนด้วยเช่นกนั เนือ่งจากประชาชนบางกลุ่มยงัมคีวามเหน็
ว่าการยอมสละเงนิโครูนาซึง่เป็นเงนิสกุลประจ�ำชาติของตนมาเป็นเงิน
ยโูร กไ็ม่ต่างจากการยอมสละทิง้อ�ำนาจอธปิไตยของสาธารณรฐัเชก็ “ที่
ยังคงเหลืออยู่” ให้กับสหภาพยุโรป67 ดังน้ัน จากกรณีดังกล่าวจะเห็น
ได้ว่าวาทกรรมจากภาครัฐมีอิทธิพลต่อการรับรู้ทางการเมืองของภาค
ประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ ในการนี้ แม้ต�ำแหน่งประธานาธิบดีแห่ง 
สาธารณรัฐเช็กจะค่อนข้างมีจ�ำกัด แต่ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าวาทกรรมว่า
ด้วย “การสูญเสียอ�ำนาจอธิปไตย” ที่นาย Václav Klaus ได้ใช้เป็น
ข้อโต้แย่งหลักในการต่อต้านการใช้เงินสกุลยูโรมาโดยตลอดนั้นมีผล 
กระทบอย่างมากต่อการปลกูฝังแนวคดิทีเ่ป็นปรปักษ์ต่อการบรูณาการ
ภายใต้กรอบสหภาพทางเศรษฐกจิและการเงนิในหมูป่ระชาชนชาวเชก็68

	 ท่าทีต่อต้านการเข้าร่วมยูโรโซนถูกสืบทอดมาสู่คณะรัฐบาล
สมัยต่อ ๆ มาท่ีสมาชิกจากพรรคอนุรักษ์นิยม Civic Democratic 
Party (ODS) ของ Klaus ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรไีม่ว่าจะเป็นนาย Mirek 
Topolánek และนาย Petr Nečas69 มากไปกว่านั้น วาทกรรมต่อต้าน
เงนิยโูรก็ยิง่กลบัมาชดัเจนมากอกีครัง้ภายใต้คณะรฐัมนตรปัีจจบุนัทีน่�ำ
โดยนาย Andrej Babiš อดีตรัฐมนตรีกว่าการกระทรวงการคลังจาก
พรรค ANO ทีม่แีนวคดิต่อต้านการบรูณาการสหภาพยโุรปอย่างชัดเจน 
โดยจากประกาศอย่างเป็นทางการทางเว็ปไซต์ของธนาคารกลางแห่ง 
 
66  Ibid.
67  “The Czech Republic’s Schizophrenic Relation with the Euro.”
68  Palata, “Czechs Deceived Themselves That Koruna Was Better Than Euro.”
69  Ibid.
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สาธารณรัฐเช็กในปลาย ค.ศ.2017 ท่ีผ่านมาได้ระบุว่าคณะรัฐมนตรี
ได้ให้การรับรองรายงานเกี่ยวกับค�ำแนะน�ำในการด�ำเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจที่ออกร่วมกันโดยกระทรวงการคลังและธนาคารกลางแห่ง 
สาธารณรัฐเช็ก ซึ่งรายงานฉบับดังกล่าวมีเนื้อหาหลักที่ปฏิเสธการ
ก�ำหนดวนัท่ีท่ีชัดเจนในการเข้าร่วมยโูรโซนโดยให้เหตุผลทีว่่า นบัต้ังแต่
การปะทุขึ้นของวิกฤตหนี้สาธารณะใน ค.ศ.2010 ทางสหภาพยุโรป
ได้จัดตั้งข้อตกลงและความร่วมมือเชิงสถาบันมากมายในการบรรเทา
ปัญหาดังกล่าว ด้วยเหตุนี้เองจึงท�ำให้เงื่อนไขในการเข้าร่วมยูโรโซน 
ของเช็กเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากเช็กจ�ำเป็นต้องเข้าร่วมเป็นภาคีของ
ข้อตกลงและกลไกใหม่ ๆ ของสหภาพยุโรปนอกเหนือจากการปฏิบัติ
ตาม Euro Convergence Criteria ซึง่จะน�ำไปสู่ต้นทนุทางเศรษฐกจิใน
การเข้าร่วมยโูรโซนมากข้ึน และแม้ว่าเชก็จะมคีวามพร้อมทางเศรษฐกจิ
มากขึ้นในการใช้เงินยูโร แต่ความไม่พร้อมในการประสานทิศทางทาง
เศรษฐกิจในส่วนของเศรษฐกจิจรงิ (real economy) ไม่ว่าจะเป็นระดับ
ราคาและอัตราค่าจ้างแรงงานยังคงเป็นเป็นอุปสรรคส�ำคัญในการเข้า
ร่วมสหภาพทางการเงิน ดังนั้น จึงมีข้อสรุปว่าเช็กยังไม่ควรต้ังวันที่ใน
การเข้าร่วมยูโรโซนในอนาคตอันใกล้70

	 นอกจากนี้แล้ว นาย Babiš ยังได้โจมตียูโรโซนเพิ่มเติมโดย
การยกกรณีงานวิจัยของศูนย์นโยบายยุโรป (Centre for European 
Policy: CEP) ของประเทศเยอรมนีภายใต้หัวข้อ “20 Years of the 
Euro: Winners and Losers” ท่ีแสดงให้เหน็ว่ามรีฐัสมาชกิเพยีงสองรฐั  
ได้แก่ เยอรมนีและเนเธอร์แลนด์เท่านั้น ท่ีได้ประโยชน์จากการใช้เงิน
สกุลยูโรตลอดย่ีสิบปีนับตั้งแต่การสถาปนาสกุลเงินร่วมแห่งสหภาพ
ยโุรปดงักล่าว ในขณะทีป่ระเทศอืน่ ๆ  กลบัเสียประโยชน์จากการใช้เงิน 
 

70  “Government Not to Set Euro Adoption Date Yet,” Czech National Bank, 
December 22, 2017, https://www.cnb.cz/en/cnb-news/press-releases/Govern-
ment-not-to-set-euro-adoption-date-yet-00001 (accessed on May 7, 2019).
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ยูโรในระดับมากน้อยแตกต่างกันไป71 ในการนี้ Babiš เน้นย�้ำถึงความ
ผิดพลาดของการขยายสมาชิกภาพยูโรโซนที่เร่งรีบเกินไปของหลาย
ประเทศในยุโรปใต้ อันเป็นการมองข้ามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่จ�ำเป็น
จนเป็นมูลเหตุที่น�ำมาสู่วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในเวลาต่อมา72 โดย
งานวจิยัชิน้นีไ้ด้ใช้วธิกีารวจิยัแบบ “counterfactual” หรือการจ�ำลอง
สถานการณ์ความน่าจะเป็นในการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิหากรฐันัน้
ไม่ได้น�ำเงินยโูรมาใช้เป็นสกุลเงนิหลกั73 แม้ว่างานวจิยัดงักล่าวจะได้รบั
เสยีงวพิากษ์วจิารณ์อย่างหนาหใูนแวดวงวชิาการโดยเฉพาะในประเทศ
เยอรมนี เนื่องจากวิธีการวิจัยผ่านการเปรียบเทียบอัตราการเจริญ
เติบโตของ GDP ต่อหัวในประเทศอื่น ๆ ที่ไม่ได้ใช้เงินยูโรนั้น เป็นการ
มองข้ามบริบททางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกันในแต่ละประเทศ อย่างไรก็
ดี ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าผลการศึกษาที่ออกมานับว่าเป็นชนวนชั้นดี
ท่ีเปิดโอกาสให้นักการเมืองฝ่ายขวาปลุกกระแสต่อต้านการบูรณาการ
ภายใต้กรอบความร่วมมือของสหภาพยุโรป ผ่านการบิดเบือนข้อมูล
และกล่าวเกนิจรงิเพือ่สนบัสนนุข้อถกเถยีงและอดุมการณ์ทางการเมอืง 
ของตน เห็นได้จากการที่นาย Babiš ได้โพสต์เกี่ยวกับรายงานฉบับนี้
ผ่านสื่อออนไลน์ที่ได้สร้างกระแสฮือฮา พร้อมท�ำมาสู่การตั้งค�ำถามต่อ
ประสทิธภิาพของ EMU เป็นอย่างมากทัง้ในภาครฐัและภาคประชาชน74

	 ดงัน้ัน จึงสามารถกล่าวได้ว่าปัจจยัทางการเมอืงทีข่ดัขวางการ
เข้าร่วมยูโรโซนของสาธารณรัฐเช็กนั้นมีอิทธิพลอย่างมากไม่น้อยไป 
 
71  Bershidsky, “Why Eastern Europe Doesn’t Want to Join the Euro.”
72  “Babiš: We Shouldn’t Adopt the Euro Any Time Soon,” Remix, March 
2019, https://rmx.news/czech-republic/babis-we-should-not-adopt-euro-any-
time-soon (accessed on May 7, 2019).
73  Alessandro Gasparotti und Matthias Kullas, “20 Years of the Euro: Winners 
and Losers,” Centre for European Policy, February 2019, https://www.cep.eu/
fileadmin/user_upload/cep.eu/Studien/20_Jahre_Euro_-_Gewinner_und_Ver-
lierer/cepStudy_20_years_Euro_-_Winners_and_Losers.pdf, 2 (accessed on May 
7, 2019).
74  Bershidsky, “Why Eastern Europe Doesn’t Want to Join the Euro.”
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กว่าปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากวาทกรรมทางการเมืองนั้นมีผล
ต่อความเห็นของสาธารณชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในประเด็นท่ีมี
ความละเอียดอ่อนอย่างการสูญเสียอ�ำนาจอธิปไตยของอดีตประเทศ
คอมมิวนิสต์ที่เพิ่งได้รับเอกราชในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ที่ผ่านมา 
มากได้กว่านั้นแล้ว กระแสการต่อต้านการบูรณาการภายใต้สหภาพ
ทางเศรษฐกิจและการเงินก็ได้ถูกสืบทอดมาโดยรัฐบาลหลายชุดมาจน
มาถงึปัจจบุนัท่ียงัคงปลกูฝังความคดิทีเ่ป็นปรปักษ์ต่อการบรูณาการให้
แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ที่มีท่าทีไม่เห็น
ด้วยกับการเข้าร่วมยูโรโซนอยู่แล้วอย่างต่อเนื่อง

	 2. ปัจจัยขัดขวางภายนอก

	 นอกเหนอืจากปัจจยัภายในแล้ว บริบททางเศรษฐกจิการเมอืง
ระหว่างประเทศก็มีส่วนท�ำให้สาธารณรัฐเช็กมีท่าทีต่อต้านการรับเงิน
ยโูรมาใช้อย่างเหน็ได้ชดั โดยเฉพาะอย่างยิง่วกิฤตการณ์หนีส้าธารณะที่
ปะทขุึน้ใน ค.ศ.2010 เปรยีบเสมือนชนวนเหตสุ�ำคญัในการปลกุกระแส
ต่อต้านการเข้าร่วมยโูรโซนท่ีเข้มข้นมากขึน้ในสาธารณรฐัเชก็ รวมไปถงึ
รัฐสมาชิกอื่น ๆ ที่ยังไม่เข้าร่วมยูโรโซนด้วย เช่น โปแลนด์และฮังการี75

	 วิกฤตการณ์หนี้สาธารณะในยุโรปนั้นอาจถูกมองว่าเป็น
ผลสืบเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจที่ก่อตัวขึ้นในสหรัฐอเมริกาจน
น�ำไปสู่การล้มละลายของสถาบันทางการเงินที่ส�ำคัญหลายแห่งใน  
ค.ศ.200976 ความหวาดกลัวต่อวิกฤตการณ์ธนาคารในครั้งนี้ ได้น�ำไป
สู่ความพยายามของรัฐบาลยุโรปในการให้ความช่วยเหลือระบบการ

75  “How Has the Eurozone Debt Crisis Affected the Czech Republic?” Prague 
Post, February 2019, https://www.praguepost.com/czech-news/how-euro-
zone-debt-crisis-affected-czech-republic (accessed on May 8, 2019).
76  Kimberly Amadeo, “Subprime Mortgage Crisis, Its Timeline and Effect,” 
The Balance, January 29, 2019, https://www.thebalance.com/subprime-mort-
gage-crisis-effect-and-timeline-3305745 (accessed on May 8, 2019).
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ธนาคารของตน อย่างไรกด็ ีสถานการณ์ทางการเงนิในยโุรปกลบัมท่ีาที
ตึงเครียดมากขึ้น เมื่อกรีซได้เปิดเผยว่าตนมีหนี้สาธารณะที่คิดเป็นกว่า 
113% ของ GDP ซ่ึงแม้ว่าใน ค.ศ.2010 กรีซจะพยายามด�ำเนินการ
ทางการคลังในการบรรเทาปัญหานี้ แต่ก็ไม่เป็นผลส�ำเร็จ ซ�้ำร้ายความ
หวาดระแวงก็ได้ขยายตัวไปยังรัฐสมาชิกอื่น ๆ ที่มีอัตราหนี้สาธารณะ
ต่อ GDP สูง อย่างโปรตุเกสและไอร์แลนด์77 จนในที่สุด ได้น�ำไปสู่การ
ให้ความช่วยเหลือทางการการแก่กรีซจากองค์กรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: 
IMF) ท่ีตกลงให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กรีซถึงสองคร้ังใน  
ค.ศ.2011 เป็นจ�ำนวน 110 พันล้านยูโรและ 250 พันล้านยูโรตาม
ล�ำดับ รวมไปถึงคณะมนตรียุโรปด้านเศรษฐกิจและการคลัง (Council 
of Economic and Finance Ministers: ECOFIN) ทีต่กลงจดัต้ังกลไก
ให้การให้ความช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ประเทศที่ประสบปัญหาเศรษฐกิจ
ภายใต้กรอบความร่วมมือ European Financial Stability Facility 
(EFSF) และ European Financial Stability Facility (EFSF) ใน
การบรรเทาปัญหาวิกฤตหนี้สาธารณะโดยระดมเงินทุนจากการขาย
พันธบัตรและตราสารหนี้อ่ืน ๆ ในตลาดทุน78 ก่อนที่จะน�ำไปสู่การ
จัดต้ัง European Stability Mechanism (ESM) ในการให้ความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่รัฐท่ีประสบปัญหาโดยมีวงเงินสูงสุดกว่า  
500 พันล้านยูโร79 อย่างไรก็ตาม มาตรการในการช่วยเหลือที่ได้กล่าว
มากไ็ม่สามารถป้องกนัการลกุลามของการปะทขุึน้ของปัญหาเศรษฐกจิ
ที่รุนแรงในอิตาลี สเปน และไซปรัสในเวลาต่อมา80

77  Kaarlo Tuori and Klaus Tuori, The Eurozone Crisis: A Constitutional Analysis 
(Cambridge University Press: 2014), 81.
78  “Before the ESM,” European Stability Mechanism, https://www.esm.
europa.eu/efsf-overview (accessed on May 7, 2019).
79  Tuori and Touri, The Eurozone Crisis, 82.
80  Ibid., 82-84.
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	 ปฏิเสธไม่ได้เลยว่านอกจากวิกฤตการณ์ครั้งดังกล่าวจะน�ำมา
สูค่วามวุน่วายทางเศรษฐกจิของรฐัสมาชกิแห่งสหภาพยโุรปแล้ว ยงัน�ำ
มาสู่ผลกระทบทางด้านลบในการการเมืองและสังคมอีกมากมายไม่ว่า
จะเป็นอัตราการว่างงานที่เพิ่มสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ ภาวะเศรษฐกิจ
ซบเซาทีย่ดืเยือ้และรนุแรงอนัเป็นผลมาจากการลดรายจ่ายภาครฐัและ
มาตรการรดัเขม็ขดั ไปจนถงึการตัง้ค�ำถามเกีย่วกบัการออกจากยโูรโซน
ในบางประเทศ81 ท้ังนี้ ผลกระทบต่าง ๆ ไม่เพียงแต่จ�ำกัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศทีใ่ช้เงนิยโูรเท่านัน้ แต่ได้ขยายไปยงัประเทศอืน่ ๆ  ทีม่เีศรษฐกิจ
ที่ผูกติดกับยูโรโซน ซึ่งรวมไปถึงสาธารณรัฐเช็กที่มีอัตราการส่งออกไป
ยังประเทศสมาชิกในยูโรโซนโดยเฉพาะเยอรมนีเป็นจ�ำนวนมาก 

	 ข้อสังเกตที่ส�ำคัญจากกรณีนี้คือท่าทีที่เปล่ียนไปอย่างชัดเจน
ของสาธารณรัฐเช็กต่อการเข้าร่วมยูโรโซนท่ีเปล่ียนจากท่าทีเปิดรับ
ในตอนต้นมาเป็นการปิดกั้นและต่อต้านอย่างชัดเจนหลังวิกฤตการณ ์
ดังกล่าว โดยในช่วงแรกเริ่มของการเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป
ของเช็กใน ค.ศ.2004 มาจนถงึก่อนการปะทขุึน้ของวกิฤตเศรษฐกจินัน้
ยงัคงปรากฎเสยีงสนบัสนนุจากหลายภาคส่วนในการรบัเงินสกลุยโูรมา
ใช้เป็นสกลุเงินหลกั ไม่ว่าจะเป็นจากฝ่ายธนาคารกลางดงัทีไ่ด้กล่าวไปใน
ข้างต้น ภาคอุตสาหกรรมที่หวังใช้ประโยชน์จากต้นทุนการท�ำธุรกรรม
ที่ลดลงจากการใช้เงินสกุลร่วม รวมไปถึงภาคประชาชนเอง82 โดยจาก
การส�ำรวจของ Eurobarometer พบว่าการสนับสนุนการเข้าร่วมยูโร
โซนในภาคประชาชนใน ค.ศ.2004 นัน้ มกีว่า 45% ทีเ่หน็ว่าการใช้เงนิ 
 
 

81  Kimberly Amadeo, “Eurozone Debt Crisis: Causes, Cures, and Conse-
quences,” The Balance, February 1, 2019, https://www.thebalance.com/
eurozone-debt-crisis-causes-cures-and-consequences-3305524 (accessed on 
May 8, 2019).
82  Pospíšil, “Economic Developments in the Czech Republic, 1993–2013,” 
233.
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ยูโรเป็นสกุลเงินหลักจะน�ำมาสู ่ผลลัพธ์ในทางบวกต่อประเทศ83 
อยา่งไรกด็ี วิกฤตการณ์หนี้สาธารณะของยโุรปได้ส่งผลทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อมต่อความเห็นของสาธารณรัฐเช็กต่อการเข้าร่วมยูโรโซน โดย 
จากการส�ำรวจความเห็นของประชาชนใน ค.ศ.2012 หรือสองปี
หลังวิกฤตหนี้สาธารณะพบว่ามีเพียงประชาชนเพียง 18% เท่านั้น
ที่ยังสนับสนุนการเข้าร ่วมยูโร ซึ่งน้อยกว่าความเห็นสาธารณะ
ก่อนเกิดวิกฤตการณ์และถือว่าเป็นจ�ำนวนท่ีต�่ำที่สุดในบรรดารัฐ
สมาชิกเลยก็ว่าได้84 นอกจากนี้ ท่าทีที่ต่อต้านการเข้าร่วมยูโรโซน 
ของเช็กที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดถูกผลักดันมาจากภาครัฐของเช็ก ใน
การนี้ รัฐบาลได้ยกประเด็น “ภัยคุกคาม” ของพันธกรณีในการ
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กรีซร่วมกันมาเป็นเหตุผลส�ำคัญ
ในการคัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกยูโรโซนในอนาคตอันใกล้ พร้อม
ทั้งยังใช้ข้อโต้แย้งนี้เป็นประเด็นหลักในการสร้างกระแสต่อต้าน
การเข้าร่วมยูโรโซนในภาคประชาชน85 โดยท่าทีในภาพรวมของ 
สาธารณรัฐเช็กต่อการเข้าร่วมยูโรโซนถูกสะท้อนออกมาอย่างชัดเจน
ผ่านค�ำกล่าวของนาย Mojmír Hampl ที่ว่า ในความเป็นจริงแล้วสิ่งที ่
ยูโรโซนต้องการไม่ใช้การเปิดรับสมาชิกเพิ่มแต่อย่างใด แต่กลับ
เป็นความต้องการในการหาเจ้าหนี้เพิ่มในการระดมทุนเพื่อให้ความ 
ช่วยเหลอืทางการเงนิประเทศกรซีผ่านมาตราชัว่คราวอย่าง EFSF และ 
EFSM86

83  “Introduction of the Euro in the New Member States 2004,” Eurobaro- 
meter, October 2004, http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.
cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/flash/yearFrom/1974/yearTo/2004/
surveyKy/437 (accessed on May 8, 2019).
84  “Flash Eurobarometer 465: Introduction of the euro in the Member States 
that have not yet adopted the common currency,” Eurobarometer, https://
ec.europa.eu/info/news/economy-finance/flash-eurobarometer-public-sup-
port-for-introducing-the-euro-continues-to-rise_en (accessed on May 8, 2019).
85  “How Has the Eurozone Debt Crisis Affected the Czech Republic?”
86  Hampl, “To Be or Not to Be in the Eurozone? An Answer from Prague.”
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	 อาจกล่าวโดยสรปุได้ว่า แม้ว่าสาธารณรัฐเชก็จะไม่ใช่ประเทศคู่
กรณโีดยตรงในวกิฤตการณ์หน้ีสาธารณะทีไ่ด้ปะทขุึน้ในประเทศกรซีใน 
ค.ศ.2010 แต่กป็ฏเิสธไม่ได้ว่าวกิฤตการณ์ดงักล่าวส่งผลกระทบในด้าน
ลบต่อเศรษฐกิจทีพ่ึง่พงิการส่งออกและต่อความเชือ่มัน่ของทกุภาคส่วน
ในเช็กในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกยูโรโซนในอนาคต ในการนี้ ท่ามกลาง
บรบิททีส่หภาพทางเศรษฐกจิและการเงนิยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชงิ
สถาบันที่หยั่งรากลึกและยังไม่สามารถคิดค้นกลไลในการแก้ไขและ
ป้องกนัวกิฤตเศรษฐกจิทีม่ปีระสทิธภิาพอย่างยัง่ยนืได้ ก็คงเป็นการยาก
ทีเ่ชก็จะตดัสนิใจเข้าร่วมยโูรโซนแม้จะมคีวามพร้อมทางเศรษฐกจิและ
พันธกรณีตามกฎหมายก็ตาม

ทางตันของถนนสู่ยูโรโซน?

	 อปุสรรคในการเข้าร่วมยโูรโซนของสาธารณรัฐเชก็ท่ีมชีนวนมา
จากทัง้ภายในและภายนอกมคีวามเชือ่มโยงกนัอย่างไม่สามารถมองข้าม
ได้ ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องวิเคราะห์ควบคู่กันไปในการท�ำความเข้าใจผล 
กระทบของปัจจัยต่าง ๆ ที่ท�ำให้ท่าทีต่อต้านการรับเงินยูโรมาใช้เป็น
สกุลเงินหลักนั้นก่อตัวและหยั่งรากลึกทั้งในภาครัฐและภาคประชาชน 
จนท�ำให้หลายฝ่ายรูส้กึว่าช่องทางต่าง ๆ  ในการเข้าร่วมยโูรโซนของเชก็
ทีถ่กูปิดก้ันได้ท�ำให้ความหวงัของการใช้สกลุเงนิยโูรในเชก็ต้องเผชญิกบั
ทางตันเข้าเสียแล้ว

	 ในแง่หนึ่ง ปัจจัยภายนอกส่งผลต่อปัจจัยภายในผ่านการที่
รัฐบาลน�ำประเด็นท่ีเกิดข้ึนภายนอกรัฐให้กลายมาเป็นประเด็นทาง 
การเมืองภายในรัฐ โดยในกรณีนี้สามารถเห็นตัวอย่างได้จากการที่
รัฐบาลภายใต้การน�ำของนาย Andrej Babiš ที่ได้ยกประเด็นของ
วิกฤตหนี้สาธารณะที่ปะทุขึ้นในกรีซก่อนที่จะลุกลามไปยังประเทศ
อื่น ๆ ในสหภาพยุโรปท่ีมีอัตราหน้ีสาธารณะต่อ GDP สูงในฐานะ 
“ผลลัพธ์” ของการขยายสมาชิกภาพยูโรโซนที่เร่งรีบจนท�ำให้เป็นการ
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ละเลยเงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่จ�ำเป็นหลายประการ87 เพ่ือใช้เป็นข้อ
สนบัสนุนข้อโต้แย้งของตนในการต่อต้านการเข้าร่วมยโูรโซนในอนาคต
อันใกล้ พร้อมทั้งเพื่อเป็นการปลุกกระแสความคิดท่ีต่อต้านการใช้เงิน
ยูโรในหมู่ประชาชนอีกด้วย มากไปกว่านั้น ปัจจัยภายนอกยังส่งผลต่อ
ทัศนคติของประชาชนในประเทศโดยตรง ดังจะเห็นได้จากอัตราส่วน
ของประชาชนที่เห็นด้วยกับการเข้าร่วมยูโรโซนที่ลดลงอย่างเห็นได้ชัด 

	 ในอีกแง่หนึ่ง ปัจจัยภายในก็มีอิทธิพลต่อการด�ำเนินการของ
รฐับาลในประเด็นท่ีเกีย่วกบัปัจจยัภายนอกเช่นกนั โดยตวัอย่างทีช่ดัเจน
ของกรณีนีส้ามารถเหน็ได้จากการตดัสนิใจไม่ลงนามเข้าร่วมสนธิสัญญา 
TSCG หรือ “Fiscal Compact” ใน ค.ศ.2012 แม้นาย Petr Necas 
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีจากพรรค ODS ในขณะนั้น จะอ้างถึง
ความ “ยุ่งยากและไม่แน่นอน” ของกระบวนการลงนามภาคยานุวัติ
ในข้อตกลงดังกล่าว88 อย่างไรก็ตาม เหตุผลหลักที่เช็กปฏิเสธการเข้า
เป็นภาคีของ TSCG น้ันกลับมีเหตุผลหลัก ๆ มาจากเสียงคัดค้านจาก
สาธารณชน89 โดยกรณดีงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่าปัจจยัภายในอย่างเสยีง
ต่อต้านการเข้าร่วมยูโรโซนจากภาคประชาชนนั้น มีอิทธิพลไม่น้อยต่อ
แนวทางการด�ำเนินนโยบายของรฐับาลในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัปัจจยั
ภายนอก 

	 อาจกล่าวได้ว่าในปัจจุบันช่องทางในการระดมเสียงสนับสนุน
ในการเข้าร่วมยูโรโซนท้ังจากภาครัฐบาลและภาคประชาชนนั้นมีข้อ
จ�ำกัดเป็นอย่างมาก อันเป็นผลมาจากการส่งผลกระทบต่อกันและ
กันของปัจจัยการเมืองและเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกที่น�ำไปสู่
ก่อตัวขึ้นและฝังรากลึกของกระแสต่อต้านเงินยูโร และเนื่องจากท้าย
ที่สุดแล้วเป้าประสงค์หลักของกลยุทธ์การเมืองของนักการเมืองไม่ว่า 
 

87  “Babiš: We Shouldn’t Adopt the Euro Any Time Soon.”
88  Cameron, “Why the Czechs Rejected Euro Pact.”
89  “The Czech Republic’s Schizophrenic Relation with the Euro.”
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จะมีอุดมการณ์แบบใดก็เพื่อให้ได้มาซึ่งเสียงสนับสนุนจากประชาชน  
ดงันัน้ ท่ามกลางบรบิทท่ีความเหน็สาธารณะโดยรวมมทีศิทางเป็นลบต่อ
การเข้าร่วมยูโรโซน การด�ำเนินการเพื่อเตรียมตัวต่อการเข้าร่วมขั้นต่อ
ไป น่ันก็คอืการเข้าเป็นสมาชิก ERM II เพ่ือให้บรรลุซ่ึงเง่ือนไขตาม Euro 
Convergence Criteria รวมไปถึงการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ให้รองรับ
การใช้สกุลเงินร่วมนั้น จึงถูกมองว่าเป็นการเดินหมากทางการเมือง 
ที่ผิดพลาดซึ่งอาจน�ำมาสู่ฐานเสียงทางการเมืองที่ลดลงได้ แม้ในความ
เป็นจริงแล้วการไม่ใช้เงินยูโรอาจขัดกับความเหมาะสมเชิงนโยบายใน
ระยะยาวก็ตาม90

4. วิเคราะห์แนวโน้มการเข้าร่วมยูโรโซนของ
เช็กในอนาคต
	 แม้ว่าเส้นทางสูก่ารเข้าร่วมเป็นสมาชกิยโูรโซนของสาธารณรฐั
จะเต็มไปด้วยอุปสรรคขัดขวางทั้งจากในและนอกประเทศ แต่ก็ไม่ได้
หมายความว่าจะมืดมนไปเสียทีเดียว โดยในส่วนนี้จะเป็นการแสดงให้
เหน็ว่าบรบิททางเศรษฐกิจและการเมอืงของเชก็ในปัจจบุนัได้เพิม่ความ
เป็นไปได้ในการทีเ่ชก็จะน�ำเงนิยโูรมาใช้เป็นเงนิสกลุหลกัในอนาคตข้าง
หน้า ในที่นี้ ผู้เขียนจะขออภิปรายลงไปในประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ
ก่อนที่จะกล่าวถึงประเด็นทางการเมืองเพ่ือขยายความข้อถกเถียง 
ดังกล่าวตามล�ำดับ

1. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ

	 บรบิททางด้านเศรษฐกจิของเชก็ในปัจจุบนัมท่ีาทีเอือ้ต่อความ
พร้อมของเช็กในการเข้าร่วมยูโรโซนมากขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะ 
 

90  Bershidsky, “Why Eastern Europe Doesn’t Want to Join the Euro.”
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ทิศทางของ “Real Convergence” หรือการประสานทิศทางของ
เศรษฐกิจจรงิ รวมไปถงึระดบัความเช่ือมโยงของภาคอตุสาหกรรมของ
เชก็และตลาดในยโุรป แม้ว่าข้อโต้แย้งเกีย่วกบัระดบัราคาและอตัราค่า
จ้างแรงงานจะถกูน�ำมาใช้สนบัสนนุแนวคดิคดัค้านการเข้าร่วมยโูรโซน 
โดยคณะรัฐบาลอยู่บ่อยครั้ง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในภาพกว้าง
แล้วจะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจจริงของเช็กก�ำลังด�ำเนินไปในแนวทางที่
สอดคล้องกับประเทศในกลุ่มยูโรโซนมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยจากรายงาน
ภาพรวมเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสมาชิก OECD ในไตรมาสสุดท้าย
ของ ค.ศ.2018 ได้คาดการณ์แนวโน้มของเศรษฐกจิของสาธารณรฐัเชก็
ใน ค.ศ.2019 ถึง ค.ศ.2020 ว่าอัตราค่าจ้างแรงงานของเช็กนั้นปรับตัว
สงูขึน้และมแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่สงูขึน้อกีในอนาคต91 ซึง่แนวโน้มดังกล่าว
อาจส่งผลให้ข้อได้เปรียบในความสามารถในการแข่งขันด้านการเป็น
ผูน้�ำราคาในอตุสาหกรรมยานยนต์ลดต�ำ่ลงจากต้นทุนการผลิตท่ีเพ่ิมสูง
ขึ้น อย่างไรก็ดี ด้วยเศรษฐกิจของเช็กที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของกลุ่ม
ประเทศในยูโรโซนโดยเฉพาะเยอรมนีเป็นอย่างมาก ท�ำให้นักวิชาการ
หลายฝ่ายมองว่าการใช้เครื่องมือตามนโยบายทางการเงินในการท�ำให้
ค่าเงินโครูนาอ่อนลงนั้น อาจไม่เป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความ
สามารถในการแข่งขันมากนักในบริบทของปัจจุบัน และอาจไม่ใช ่
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพอีกต่อไปหากพิจารณาตามแนวโน้มใน
อนาคต92 ดงัน้ัน การใช้เงนิยโูรจงึถกูมองว่าเป็นอกีทางเลอืกหนึง่ในการ
รักษาความสามารถในการแข่งขันของเช็กเอาไว้ได้ ในแง่ของการเสริม
สร้างเสถียรภาพของภาคการส่งออกผ่านการลดต้นทุนในการแปลงค่า
เงินและเพิ่มความมั่นใจของนักลงทุน

91  “Developments in Individual OECD and Selected Non-Member Econo-
mies,” in OECD Economic Outlook Vol. 2018, Issues 2 (2018): 98, https://www.
oecd.org/eco/outlook/economic-forecast-summary-czech-republic-oecd-eco-
nomic-outlook.pdf.
92  Bershidsky, “Why Eastern Europe Doesn’t Want to Join the Euro.”
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	 มากไปกว่านั้น หอการค้าแห่งสาธารณรัฐเช็ก (The Czech 
Chamber of Commerce) ได้ออกมาเปิดเผยในช่วงต้น ค.ศ.2019 ทีผ่่าน
มาว่าในปัจจุบันมีบริษัทในเช็กจ�ำนวนเพิ่มข้ึนท่ีเร่ิมท�ำธุรกรรมระหว่าง
กันด้วยเงินสกุลยูโร และกว่าหน่ึงในห้าของค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีบริษัท
เหล่านีไ้ด้จ่ายให้กบับริษทัผูจ้ดัหาสนิค้าและบริการ (suppliers) ภายใน
ประเทศก็ได้กระท�ำโดยใช้เงินยูโรเช่นกัน93 ในการนี้นาย Jan Bureš 
นักเศรษฐศาสตร์จากกลุ่ม Patria Finance ซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิกของ
ตลาดหุน้ของสาธารณรฐัเชก็ ได้วิเคราะห์สาเหตุการท�ำธรุกรรมด้วยเงิน
ยโูรของกลุม่ธรุกจิในเชก็ว่าเป็นผลมากจากความต้องการในการกระจาย 
ความเสี่ยงจากความผกผันในตลาดปริวรรตเงินตราหรือตลาดเงินตรา
ระหว่างประเทศ และเพื่อลดต้นทุนในการแปลงอัตราแลกเปลี่ยนจาก
ยูโรมาเป็นโครูนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อรายได้ส่วนใหญ่จากการท�ำ 
ธกุรรมระหว่างประเทศของบริษทัเหล่านีเ้ป็นเงินสกลุยโูรอยูแ่ล้ว94 ดงันัน้  
แม้กลุ่มธุรกิจเช็กจะไม่ได้เข้ามามีบทบาทท่ีชัดเจนในการเรียกร้องให้
รัฐบาลเร่งกระบวนการเข้าร่วมยูโรโซน แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าภาพรวม
ของภาคธุรกิจในเช็กน้ันมีท่าทีท่ีสนับสนุนการน�ำเงินยูโรมาใช้เป็นสกุล
เงินหลัก พร้อมต้องการก�ำหนดการท่ีชัดเจนของรัฐบาลในการเข้าร่วม
ยูโรโซนในล�ำดับถัดไป95

2. ปัจจัยด้านการเมือง

	 ปัจจยัทางการเมอืงของเชก็ในปัจจุบันยงัคงเป็นอปุสรรคส�ำคญั
ต่อการเข้าร่วมยูโรโซน อย่างไรก็ดี แนวโน้มทางการเมืองในปัจจุบัน 
 
93  Jan Bureš, “Czech Firms Increasingly Doing Business with Each Other in 
Euro,” interviewed by Ruth Franková, Radio Praha, March 11, 2019, https://www.
radio.cz/en/section/business/czech-firms-increasingly-doing-business-with-each-
other-in-euros (accessed on May 9, 2019).
94  Ibid.
95  Ibid.
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ก็แสดงให้เห็นถึงทัศนะคติทางบวกต่อยูโรโซนของผู ้มีอ�ำนาจทาง 
การเมือง ในการน้ี เสียงคัดค้านการเข้าร่วมยูโรโซนในเช็กยังคงมีอยู่
อย่างแพร่หลายทั้งในภาครัฐและภาคประชาชนดังท่ีได้กล่าวไปข้าง
ต้นแล้ว โดยในภาครัฐบาลนั้น นาย Andrej Babiš นายกรัฐมนตรียัง
คงเป็นตัวแสดงส�ำคัญที่มีท่าทีต่อต้านการเข้าร่วมยูโรโซนอย่างชัดเจน 
โดยในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2019 ที่ผ่านมา นาย Babiš ยังคงกล่าวเน้น
ย�้ำในจุดยืนของตนอีกครั้งว่าในปัจจุบันยังคงไม่มีเหตุผลใดท่ีหนักแน่น
พอที่แสดงถึงความจ�ำเป็นของเช็กในการเข้าร่วมยูโรโซน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเมื่อ “เช็กได้ขึ้นชื่อว่ามีเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพที่สุดในกลุ่ม
สหภาพยุโรป” โดยได้อ้างผลการวิจัยของหน่วยงานวิจัยทางการเงิน
ชื่อดังอย่าง Allianz Studies96 มากไปกว่านั้นแล้ว ประเด็นด้านการ
ขาดเสียงสนับสนุนจากประชาชนในการเข้าร่วมยูโรโซนก็ยังคงเป็น 
อุปสรรคส�ำคัญต่อการผลักดันในประเด็นดังกล่าว ซ่ึงจากการส�ำรวจ
ของ Eurobarometer ครั้งล่าสุดใน ค.ศ.2018 นั้น พบว่ายังคงมี
ประชาชนกว่า 66% ที่ยังคงไม่เห็นด้วยกับการเข้าร่วมยูโรโซน และยัง
คงมีประชาชนกว่า 74% ท่ียังคงเห็นว่าเช็กไม่พร้อมในการใช้สกุลเงิน
ร่วมในอนาคต97 ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าแม้เศรษฐกิจของเช็กจะมีความ
พร้อมมากขึน้ในการเข้าร่วมยโูรโซนในอนาคตอันใกล้ แต่หากปราศจาก
เสยีงสนับสนุนของประชาชนแล้ว การผลกัดนัของรฐับาลรวมไปถงึการ
เดนิหน้าแก้ไขรฐัธรรมนญูและกฎหมายต่าง ๆ  เพือ่ให้รองรับการใช้สกลุ
เงินร่วมนั้นก็ยังถือว่าเป็นไปได้ยาก 

	 อย่างไรก็ดี ทิศทางทางการเมืองนั้นได้แสดงถึงความเป็นไป
ได้ในการเข้าร่วมยูโรโซนในอนาคตอยู่บ้าง โดยในส่วนของความเห็น
สาธารณะนัน้พบว่าหากเปรยีบเทยีบอตัราส่วนของประชาชนทีค่ดัค้าน
การเข้าร่วมยูโรโซนในปีก่อนหน้าจะพบว่ามีอัตราส่วนลดลงจาก 70% 

96  “Babiš: We Shouldn’t Adopt the Euro Any Time Soon.”
97  “Flash Eurobarometer 465: Introduction of the Euro in the Member States 
that have not yet adopted the common currency.”
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ในการส�ำรวจ ค.ศ.2017 มาเป็น 66% ใน ค.ศ.201898 ดังที่ได้กล่าวใน
ข้างต้น พร้อมกันนี้ จากการเปรียบเทียบข้อมูลยังพบอีกว่าอัตราส่วน
ของประชาชนรู้สึกว่าประเทศของตนมีความพร้อมต่อการใช้เงินยูโร
ในอนาคตก็ได้ปรับตัวสูงขึ้นจาก 19% ใน ค.ศ.2017 มาเป็น 22% ใน 
ค.ศ.201899 มากไปกว่านั้นแล้ว พัฒนาการส�ำคัญที่สะท้อนถึงทัศนคติ
ที่เป็นบวกมากขึ้นของเช็กต่อยูโรโซนนั้นได้สะท้อนมาจากท่าทีของ 
นาย Miloš Zeman ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีคนปัจจุบันที่ได้ลง
นามภาคยานุวัติเป็นภาคีในการบังคับใช้วินัยทางการคลังภาคใต้กรอบ
ความร่วมมอื TSCG หรอื “Fiscal Compact” ในเดือนมนีาคม ค.ศ.2019  
ที่ผ่านมาหลังผ่านการรับรองจากสภาล่างและวุฒิสภา โดยเช็กถือเป็น
ประเทศสดุท้ายทีไ่ด้ลงนามในสนธสิญัญาดังกล่าว100 แม้ว่าการเข้าร่วม
เป็นภาคีใน TSCG จะไม่เป็นการผูกมัดเช็กให้ต้องเข้าร่วมยูโรโซน แต่
สนธสิญัญาดงักล่าวได้เปิดโอกาสให้เชก็สามารถเข้าร่วมประชมุสดุยอด
ผู้น�ำยโูร (Euro Summits) ได้ ซึง่จะท�ำให้เชก็สามารถรบัรูแ้นวทางการ
ด�ำเนินนโยบายภายใต้กรอบยูโรโซนแล้ว ยังอาจเป็นการเปิดโอกาส
ให้เช็กสามารถสร้างพันธมิตรระหว่างกลุ่มรัฐสมาชิกที่ยังไม่ใช้เงินสกุล
ยูโรในการต่อรองเงื่อนไขการเข้าร่วมยูโรโซน รวมไปถึงพันธกรณีท่ีทุก
ประเทศจะต้องมีร่วมกันในการช่วยบรรเทาปัญหาหนี้สาธารณะ ที่จะ
ไม่น�ำมาสู่ภาระทางเศรษฐกิจของประเทศตนจนเกินไปและสอดรับกับ
บริบทและความต้องการทางเศรษฐกิจของตนให้มากขึ้นได้ ในการนี้ 
หากแนวโน้มดังกล่าวมีความเป็นได้ ก็อาจยิ่งน�ำมาซ่ึงท่าทีที่ดีขึ้นต่อ
การเข้าร่วมยูโรโซนจากทั้งภาครัฐและน�ำมาสู่เสียงสนับสนุนที่มากขึ้น
จากภาคประชาชนก็เป็นได้ 

98  Ibid.
99  Ibid.
100  “Czechia Becomes Last EU Member to Join Fiscal Pact,” Remix, March 
2019, https://rmx.news/czech-republic/czechia-joins-fiscal-pact-last-eu-member 
(accessed on May 9, 2019)
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5. บทสรุป
	 ในส่วนสุดท้ายน้ี ผู้เขียนจะได้สรุปเนื้อหาของบทความอีก
ครั้งผ่านการตอบค�ำถามวิจัยหลักสองประการที่ได้กล่าวถึงในส่วนต้น
ของบทความ โดยในค�ำถามแรกที่ต้องการหาเหตุผลว่า เพราะเหตุใด 
สาธารณรฐัเช็กจึงเลอืกทีจ่ะยงัไม่เปลีย่นมาใช้เงินสกลุยโูรตามข้อตกลง
ท่ีเช็กได้ลงนามเมื่อเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป แม้ตนจะมีความ
พร้อมทางเศรษฐกิจแล้วพอสมควรน้ัน สามารถตอบได้ว่าเป็นผลมาจาก
ท้ังปัจจัยภายในและภายนอกท่ีส่งผลต่อกันและกัน อันเป็นการเสริม
สร้างทัศนคติที่เป็นปรปักษ์ต่อการเข้าร่วมยูโรโซนของภาครัฐและภาค
ประชาชน กล่าวคือ ปัจจัยภายในด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็วในอดีตได้สร้างมายาคติเกี่ยวกับ “Czech Economic  
Miracle” ที่ท�ำให้เช็กมีความมั่นใจในศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ตน ประกอบกับการที่อุตสาหกรรมยานยนต์ของเช็กท่ีถือว่าเป็น
อุตสาหกรรมส่งออกท่ีส�ำคัญท่ีสุดมาเป็นเวลานานต้องอาศัยอัตราแลก
เปลีย่นแบบยดืหยุน่เพือ่เสรมิสร้างความสามารถในการแข่งขนั จงึท�ำให้
ภาครัฐและประชาชนไม่เห็นความจ�ำเป็นในการน�ำเงินยูโรมาใช้เป็น
สกุลเงินหลัก มากไปกว่านั้น ปัจจัยทางการเมืองอย่างเช่นวาทกรรมว่า
ด้วยการสญูเสยีอ�ำนาจอธปิไตยทางเศรษฐกิจและการเงนิให้แก่สหภาพ
ยุโรปก็ยังคงเป็นข้อถกเถียงหลักที่รัฐบาลน�ำมาใช้ในการสร้างกระแส 
ต่อต้านการเข้าร่วมยโูรโซนแก่สาธารณชน นอกจากนีแ้ล้ว ปัจจัยภายนอก
โดยเฉพาะวิกฤติการณ์หนี้สาธารณะที่ปะทุขึ้นใน ค.ศ.2010 ก็ยิ่งเป็น
ชนวนส�ำคัญให้ท่าทีความเช่ือม่ันของสาธารณรัฐเช็กในทุกภาคส่วนแย่
ลงอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากเช็กยิ่งไม่ต้องการโดนผูกมัดด้วยโครงสร้าง
เชิงสถาบนัทีย่งัคงเตม็ไปด้วยปัญหาทีห่ยัง่รากลกึ อนัจะเป็นการยิง่สร้าง
ภาระทางเศรษฐกิจให้ตน ดังนั้น แม้เช็กจะมีความพร้อมทางเศรษฐกิจ
และพันธกรณีตามกฎหมายในการเข้าร่วมยูโรโซน แต่ปัจจัยต่าง ๆ ที่
ได้กล่าวมาข้างต้นนับว่าเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการเข้าร่วมยูโรโซน 
ของเช็กนั่นเอง
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	 ในส่วนของค�ำถามวจัิยประการทีส่องว่าด้วยทศิทางในอนาคต
ของการเข้าร่วมยูโรโซนของเช็กในอนาคตนั้นสามารถกล่าวได้ว่ามี 
แนวโน้มเป็นบวกมากขึ้นแม้ยังคงมีอุปสรรคอยู่ไม่น้อย ทั้งนี้ เป็นผล
มาจากบริบททางเศรษฐกิจของเช็กในปัจจุบันที่เอื้อต่อการน�ำเงินยูโร
มาใช้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ของอัตราค่าจ้างแรงงาน
ท่ามกลางบรบิททีเ่ศรษฐกจิของเชก็เชือ่มโยงเป็นอย่างมากกับเศรษฐกิจ
ของกลุม่ยโูรโซน และการทีบ่รษิทัเชก็หลายแห่งเร่ิมมกีารน�ำเงินยโูรมา
ใช้ในการท�ำธุรกรรมทั้งในและระหว่างประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ แม้
เส้นทางการเข้าร่วมยโูรโซนของเชก็จะยงัคงมอีปุสรรคทางการเมอืง ไม่
ว่าจะเป็นเสียงคัดค้านจากภาครัฐบาลและการขาดเสียงสนับสนุนจาก
ภาคประชาชน อย่างไรก็ตาม ท้ังกลุ่มผู้น�ำและประชาชนเองก็มีท่าทีที่
เปิดกว้างต่อการเข้าร่วมยูโรโซนมากขึ้น ซึ่งเห็นได้จากการลงนามเข้า
ร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญา TSCG ของประธานาธิบดีและความเห็น
สาธารณะที่เป็นบวกมากขึ้นต่อการใช้สกุลเงินร่วมในอนาคต

	 ไม่ว่าท่าทีต่อสกุลเงินร่วมของเช็กในอนาคตจะเป็นอย่างไร 
กระบวนการในการเข้าร่วมยโูรโซนนัน้ ไม่ใช่กระบวนการท่ีจะเกดิข้ึนได้ 
ภายในข้ามคืน หากแต่ต้องอาศัยความพยายามและเวลาในการปฏิบัต ิ
ตามเงือ่นไขท่ีเหลอื พร้อมท้ังปฏิรปูโครงสร้างทางเศรษฐกจิและกฎหมาย 
เพิ่มเติมเพื่อประสิทธิภาพในการประสานนโยบายทางเศรษฐกิจและ 
การเงิน โดยในท้ายที่สุดแล้วทิศทางในการเข้าร่วมยูโรโซนของ 
สาธารณรัฐเช็กจะมีทิศทางเป็นแบบไหนและจะมีแรงผลักดันมาก
น้อยเพียงใด ก็ยังข้ึนอยู่กับแรงผลักดันทางการเมืองที่ต้องอาศัยเสียง
สนับสนุนจากประชาชนเป็นส�ำคัญ ดังนั้น จึงขึ้นอยู่กับสาธารณรัฐเช็ก 
ในการผลักดันประเด็นการใช้สกุลเงินร่วมให้เป็นวาระทางการเมือง  
ซึ่งจะเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดก็ย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสมทาง 
เศรษฐกจิในประเทศในแง่หนึง่ ประกอบกบัความพยายามของสหภาพ 
ยโุรปในการปรบัปรงุกลไกเพือ่เสรมิสร้างเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิอย่าง 
ยั่งยืนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดวิกฤตที่รุนแรงเรื้อรังขึ้นซ�้ำสองในอีกแง่หนึ่ง


