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บทคัดย่อ
	 อนาคตของสหราชอาณาจักรหลังจากการถอนสมาชิกภาพ
ออกจากสหภาพยุโรปเป็นประเด็นท่ีน่าจับต่อมองเป็นอย่างยิ่งจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในและนอกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากท่ี
นาง Theresa May ได้มกีารชนูโยบายส�ำคญัในการก�ำหนดทศิทางของ
ประเทศในอนาคต หรือที่เรียกว่า Global Britain โดยหวังจะส่ือสาร
กับโลกภายนอกว่าสหราชอาณาจักรมีความพร้อมเป็นอย่างยิ่งในการ
เปิดการเจรจาและเชื่อมสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในโลกต่อไปถึงแม้
จะไม่ได้มีสถานะเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปแล้วก็ตาม ซึ่งนโยบาย
ดังกล่าวมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ โดยเน้น
ย�้ำถึงส่ิงการตกลงเพื่อท�ำสนธิสัญญาทางการค้า หรือสร้างข้อตกลง
เพือ่เปิดเสรทีางการค้าระหว่างประเทศ แต่อย่างไรกต็ามหลงัจากระยะ
เวลาผ่านไปเกอืบจะครบสองปีแล้วกย็งัไม่มทีีท่าว่านโยบายดังกล่าวจะ
มีแนวทาง ขอบเขต หรือยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในทางปฏิบัติ จนรัฐบาล
ชุดปัจจุบันถูกโจมตีเป็นจ�ำนวนมาก กระแสมหาชนเริ่มมีความลังเล
เน่ื่องจากความไม่มั่นใจในอนาคตของประเทศ ปัญหาทั้งภายในและ
ภายนอกก็รุมเร้าเข้ามา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจที่ยังไม่ฟื้นตัว
จากผลของประชามติ รวมถึงปัญหาท่ีถูกคาดการณ์เอาไว้ว่าจะเกิดขึ้น
ในอนาคตซ่ึงรัฐบาลยังไม่มีหนทางป้องกันอีกด้วย สถานการณ์เหล่านี้
เอาจงึน�ำมาสูค่�ำถามของบทความทีว่่า นโยบาย Global Britain จะร่วง 
หรอืจะรอด? และอนาคตของสหราชอาณาจกัรหลงัจากการพ้นสถานะ
สมาชิกภาพของสหภาพยุโรปจะเป็นอย่างไรนั่นเอง 

ค�ำส�ำคญั: Global Britain, สหราชอาณาจกัร, สหภาพยโุรป, เบร็กซิท
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Abstract
	 The future of post Brexit UK is a controversial 
issue around the world, especially after Theresa May, the 
UK prime minister, announced her first post Brexit policy 
indicating the path of this country which she called “Global 
Britain”. The very objective of this policy is too let the world 
know that UK is more than ready to negotiate and strengthen 
relationships with the rest even though it is not a part of 
the EU anymore. Global Britain policy prioritises economic 
development by negotiating trade deals and building up free 
trade agreement. However, after almost 2 years of Brexit, 
there has been no such practical strategy for the policy at 
all. The government has been majorly criticised by many. 
British started to question about the unstable future of their 
country. Still, both internal and external issues are knocking 
UK at the door, such as economic recession from leaving 
the EU and other issues that are about to come, all of 
which have no solution. This current situation has brought 
about the question of this essay, “Will UK rise or fall with 
the Global Britain policy?”.

ค�ำส�ำคัญ: Global Britain, United Kingdom, European Union, 
Brexit
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บทน�ำ
	 หากจะกล่าวถึงประชามติที่สั่นสะเทือนการเมืองและแวดวง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ัวโลกก็คงไม่สามารถหลีกเลี่ยงท่ีจะพูด
ถงึประชามตใินประเทศองักฤษในวนัท่ี 23 มถุินายน 2016 ทีผ่ลของการ
ลงประชามตคิรัง้น้ีท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ต่อความสมัพนัธ์
ระหว่างสหราชอาณาจกัรและสหภาพยโุรปเน่ืองจากสหราชอาณาจกัร 
เลอืกทีจ่ะ “ออกจากสหภาพยโุรป” แน่นอนว่าการตดัสนิใจครัง้นีถ้อืเป็น
เรือ่งทีใ่หญ่มากเนือ่งจากผลลพัธ์ของการต่อสูก้นัระหว่างกลุม่สนับสนนุ
และกลุ่มต่อต้านการด�ำรงอยู่ในสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร 
ในการลงประชามติดังกล่าวนั้นย่อมไม่เพียงแต่จะกระทบต่อความ
สัมพันธ์ระหว่างสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรปเท่านั้นแต่ยังส่งผล
ต่อวิธีการที่สหราชอาณาจักรจะมีปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกด้วย ซ่ึง
หลังจากการตัดสินใจในครั้งนั้นสหราชอาณาจักรได้มีการเดินหน้าต่อ
อย่างเต็มก�ำลังในการเจรจาหาข้อยุติความสัมพันธ์อันยาวนานครั้งนี้ 
โดยเริ่มมีการเจรจาในบางขั้นตอนและได้มีการก�ำหนดแผนการในการ
ออกจากสหภาพยุโรปไว้สองปีเพื่อให้สหราชอาณาจักรสามารถจัดการ
กับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นหลังจากพ้นสถานะสมาชิกภาพแล้ว 
นอกจากนั้นรัฐบาลของนางเทเรซา เมย์ (Theresa May) ก็ได้มีการ
วางยุทธศาสตร์ครั้งใหม่เพื่อก�ำหนดบทบาทของสหราชอาณาจักรหลัง
จากพ้นสมาชิกภาพจากสหภาพยุโรปโดยการก�ำหนดนโยบายที่เรียก
ว่า “Global Britain” ซึง่เป็นการย้อนทิศทางของนโยบายต่างประเทศ
อังกฤษกลับไปในอดีตกว่า 2 ทศวรรษ ซึ่ง May ยังเชื่อว่าเส้นทางนี้จะ
เป็นสิ่งที่อังกฤษเลือกที่จะเดินและวางบทบาทของตนในระดับโลกเพื่อ
ให้กลับมาตดิต่อสือ่สารกบัโลกภายนอกและแสดงถึงอิทธพิลของตนเอง
ได้อย่างเสรีอีกครั้ง

	 แต่อย่างไรก็ตามหลังจากเวลาผ่านมาจนเกือบจะครบรอบ 
สองปีแล้วหลายภาคส่วนท้ังในและนอกประเทศอังกฤษเองกลับมีการ
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ตั้งค�ำถามอย่างกว้างขวางว่า Global Britain นั้นจะเป็นไปได้มากน้อย
เพียงใด? เนื่องจากความคืบหน้าในการเจรจาของกระบวนการออก
จากสหภาพยุโรปเป็นไปอย่างเช่ืองช้า แผนการที่ได้วางเอาไว้และการ
เปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ ๆ ที่เคยคาดว่าจะเกิดขึ้นก็ยังไม่มีวี่แวว ทั้ง ๆ ที่
เวลาได้ผ่านเลยมาจนเกือบจะสองปีตาม ยิ่งไปกว่านั้นอนาคตที่รัฐบาล
อังกฤษวางไว้ในกับประเทศก็ดูจะไม่สวยหรูเท่าใดนัก เพราะความจริง
ทีป่รากฏหลงัจากการลงประชามตล้ิวนเป็นสิง่ทีต่รงข้ามกบัสิง่ทีค่วรจะ
เป็นทัง้สิน้ เป้าหมายใหม่ท่ีรฐับาลตัง้ขึน้มาดจูะเกนิเอือ้มส�ำหรบัประเทศ
ทีย่งัไม่สามารถก�ำหนดอนาคตท่ีแน่นอนของตนเองได้ จงึท�ำให้ดูเหมอืน
ว่านโยบาย Global Britain เป็นเพียงค�ำพูดที่เลื่อนลอยและเป็นไปได้
ยากในทางปฏิบัติ และหากอังกฤษยังเลือกที่จะเดินในเส้นทางนี้ถนน
เส้นนั้นก็ดูจะไม่ราบรื่นนักในระยะสั้น

	 การจะอธิบายได้ว่าท�ำไม Global Britain จึงดูจะเป็นเส้นทาง
ทีไ่ม่ราบรืน่ส�ำหรบัองักฤษและเป็นสิง่ทีเ่ป็นไปได้ยากส�ำหรับองักฤษใน
ช่วงระยะเวลา 5 ปีข้างหน้า เราจ�ำเป็นต้องเข้าใจถึงความเป็นมาของ
การลงประชามติ Brexit ท่ีผ่านมาว่า สภาพสังคมในประเทศอังกฤษ
เป็นอย่างไรจึงน�ำไปสู่การลงประชามติขึ้น รวมถึงยังต้องเข้าใจด้วยว่า
ประเดน็ทีเ่ป็นท่ีถกเถียงอย่างมากส�ำหรบักลุม่ทีต้่องการให้องักฤษอยูใ่น
สหภาพยุโรปต่อ หรือ Remainers และกลุ่มที่ต้องการให้อังกฤษออก
จากสหภาพยุโรป หรือ Brexiteer ในการลงประชามตินั้นคืออะไรบ้าง 
และนโยบาย Global Britain คอือะไร มนียัยะส�ำคญัอะไร หลงัจากนัน้ 
เมื่อเราเข้าใจบริบทของประเทศในช่วงน้ันแล้วเราจึงจะสามารถ
วิเคราะห์ได้ว่าเหตุใดผลกระทบของการลงประชามติดังกล่าวจึงเป็น
สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้นโยบาย Global Britain นั้นเป็นเพียงนโยบายที่
เลือ่นลอยและยากทีจ่ะเกดิขึน้ได้จริงภายในช่วงระยะเวลา 5 ปีต่อจากนี้  
ดังนั้นในส่วนสุดท้ายจึงเป็นการคาดการณ์ถึงสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน 
รวมถึงข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
อังกฤษและสหภาพยุโรปในอนาคต
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ภูมิหลัง
	 ในวนัที ่23 มถุินายน 2016 สหราชอาณาจกัรได้มกีารตดัสนิใจ 
ครั้งประวัติศาสตร์ในการท�ำประชามติเพื่อออกจากสหภาพยุโรป การ
ท�ำประชามตคิรัง้นีเ้ป็นปรากฏการณ์ครัง้ท่ีสองในประวติัศาสตร์องักฤษ
แต่ผลของมันแตกต่างจากการท�ำประชามติครั้งแรกเป็นอย่างมาก 
เนื่องจาก 17 ล้าน 4 แสนคน หรือ 51.9% ของผู้มาใช้สิทธิ เลือกที่
จะออกจากสหภาพยุโรป1 การจะบอกได้ว่าเหตุใดชาวอังกฤษจึงเลือก
ทางออกเช่นน้ันต้องค�ำนึงถึงผลประโยชน์และต้นทุนที่ประเทศจะได้
จากการเป็นสมาชกิสหภาพยโุรป ซึง่แน่นอนว่าในประเดน็นีม้ข้ีอถกเถยีง 
ทั้งจากฝ่ายที่เห็นด้วยท่ีจะให้อังกฤษออกจากสหภาพยุโรป หรือ 
Brexiteer ที่เชื่อว่า การอยู่ในอียูต่อท�ำให้อังกฤษเสียอ�ำนาจอธิปไตย 
และประเด็นเรื่องผู้อพยพ รวมถึงเชื่อว่าสหภาพยุโรปเปรียบเสมือน
การรวมตวักันของนายทนุรายใหญ่ ทีม่โีครงการด้านเศรษฐกจิมากมาย
อันขัดขวางการด�ำเนินการและนโยบายทางเศรษฐกิจอย่างอิสระของ
ประเทศสมาชิก2 และข้อถกเถียงจากทางฝั่งที่สนับสนุนให้อังกฤษยัง
ค�ำด�ำรงสถานะสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปต่อไป หรือ Remainers 
ทีเ่ช่ือว่าการเป็นสมาชกิของสหภาพยโุรป นโยบายร่วมจะท�ำให้อังกฤษ
สามารถได้รับสิทธิประโยชน์ด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจหรือ
ความมั่นคงจากสหภาพมากกว่า โดยประเด็นต่าง ๆ ที่เป็นที่สนใจ
ของสาธารณชนถูกทั้งสองฝั่งน�ำมาพูดถึงและสนับสนุนในการโน้มน้าว
ประชาชนก่อนจะมีการลงคะแนนเสียง ในการลงประชามติครั้งนี้ ท้ัง
สองกลุ่มได้จดทะเบียนเป็นกลุ่มรณรงค์อย่างเป็นทางการ โดยสามารถ
ใช้จ่ายเงนิเพือ่การนีไ้ด้ไม่เกนิ 7 ล้านปอนด์ เพือ่รณรงค์ผ่านส่ือในรูปแบบ 
ต่าง ๆ รวมทั้งการออกอากาศทางโทรทัศน์และวิทยุ ทั้งสองกลุ่มได้
รับเงินสนับสนุนอย่างเปิดเผยจากภาคธุรกิจยักษ์ใหญ่หลายสาขาของ

1  Harold D Clarke, Matthew Goodwin and Paul Whiteley, Brexit: Why Britain 
Voted To Leave The European Union (Cambridge University Press: 2017), 146.
2  Ibid., 15.
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อังกฤษ3 ซึง่การต่อสูข้องทัง้สองฝ่ังสะท้อนสิง่ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมมากมาย 
ประการแรกคือ การผงาดของชาตินิยมในยุโรปที่กล้าแข็งขึ้นมาแบบ
สายฟ้าแลบ ส่วนหนึ่งเพราะปัญหาการคลังในกรีซที่สหภาพยุโรปเอา
เงินไปช่วยเหลือมากเกินไป คนท่ัวไปเกิดความรู้สึกว่าท�ำไมต้องจ่าย
ภาษีเพื่อเอาไปช่วยประเทศไร้วินัยเพียงเพราะพันธะการเป็นสมาชิก
ของสหภาพ4

	 ประการท่ีสองมาจากนโยบายรับผู้อพยพแบบไร้ขีดจ�ำกัด ที่
สหภาพยุโรปเป็นต้นแบบด้านมนุษยธรรม แต่หลายประเทศเริ่มรับไม่
ไหว ผูอ้พยพทีเ่ข้ามาหลายคนกเ็ป็นพวกแฝงตัวเข้ามาหางานไม่ใช่ผู้ล้ีภยั  
รวมถงึการก่อการร้ายทีเ่กดิขึน้ตามมา ท�ำให้คนส่วนใหญ่เชือ่ว่าผู้อพยพ
คอืภัยคุกคาม รวมถึงกระแสต่อต้านอสิลาม Islamophobia ทีป่ระทขุึน้
ภายในประเทศช่วงหลังด้วย

	 ประการท่ีสามคือเรื่องเงิน เพราะมีความเชื่อว่าการรวม
กลุ่มไม่ได้ท�ำให้รวยขึ้นแต่จนลง ผลประโยชน์ถูกแบ่งปันกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกท�ำให้ฝ่ายที่จ่ายเงินส่วนกลางมากเป็นอันดับ 2 อย่าง 
สหราชอาณาจักรกลับได้เงินกลับมาไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย รวมถึง
นโยบายการโยกย้ายแรงงานแบบไร้พรมแดนท�ำให้คนท้องถิ่นตกงาน 
คนงานที่เข้ามายังเป็นพวกไร้ทักษะ มาตรการอียูท่ีเข้มงวดท�ำให้
แรงงานและเกษตรกรท้องถ่ินท�ำมาหากินไม่ข้ึน เหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจัย
ส�ำคัญที่น�ำไปสู่การลงประชามติ Brexit และน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองภายในท้ังรัฐบาลและส่งผลต่อนโยบายต่างประเทศของ 
สหราชอาณาจักรด้วยเช่นกัน

3  “ท�ำไมสหราชอาณาจักรต้องลงประชามติเรื่องอียู,” BBC ไทย, 13 พ.ย. 59, https://
www.bbc.com/thai/international-37967400 (เข้าถึงเมื่อ 13 พ.ค. 61).
4  กรกจิ ดิษฐาน, “เหตแุห่ง Brexit,” โพสต์ทูเดย์, 26 ม.ิย. 59, https://www.posttoday.
com/world/439559 (เข้าถึงเมื่อ 13 พ.ค. 61).
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Global Britain คืออะไร เริ่มเมื่อไหร่  
เป้าหมายคืออะไร
	 Global Britain ถือเป็นหมดัส�ำคญัท่ีรฐับาล Theresa May เลอืก
ท่ีจะใช้เพื่อที่จะตอบโต้และยืนยันสถานะความมั่นคงในการเมืองโลก
ของอังกฤษหลงัจากการออกจากสหภาพยโุรป นโยบาย Global Britain 
หรือ การส่งอังกฤษออกไปให้ไกลอย่างอิสระน้ีไม่ได้เป็นสิ่งใหม่ส�ำหรับ
ประเทศนีแ้ต่อย่างไร โดย Global Britain ถกูพดูถงึครัง้แรกในปี 1997  
แต่การน�ำนโยบายดงักล่าวกลบัมาในครัง้น้ีมปีระเดน็ทีถ่กูรฐับาลเน้นย�ำ้
ข้ึนมาใหม่เป็นจ�ำนวนมาก โดยหลังจากการท�ำประชามติได้หนึ่งปีเศษ
นายกรฐัมนตรขีององักฤษได้หยบิยกประเดน็ดงักล่าวขึน้มาพดูระหว่าง
ที่เธอไปเยือนประเทศจีน ในวันที่ 31 มกราคม 2018 โดยบางช่วงบาง
ตอนของสุทรพจน์ที่เธอกล่าวต่อผู้น�ำประเทศจีนมีใจความว่า 

		  “As we leave the EU we will become a 
country that is able to operate an independent 
trade policy to sign free trade agreements 
around the rest of the world. And that is exactly 
what we will be looking to do. And it is in the 
best interests of the people in the UK but also 
those free trade agreements bring benefits to 
the countries with whom we sign them.” 

		  “We will be a more outward looking 
country, to build a global Britain that is able to 
sign those free trade agreements that is able to 
continue to play its role on the world stage in 
the various multilateral organisations we’re part  
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of, working alongside china and other members 
for example in the United Nations.”5

	 หรือ Boris Johnson รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศของอังกฤษก็เคยแสดงวิสัยทัศน์เกี่ยวกับ Global Britian ใน
ลักษณะเดียวกัน คือ

		  “whether we like it or not we are not 
some bit part or spear carrier on the world 
stage. We are a protagonist—a global Britain 
running a truly global foreign policy”6

	 จากสุนทรพจน์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่าสิ่งท่ีรัฐบาลอังกฤษชุดน้ี
ตัง้ใจว่าจะน�ำมารบัมอืกบัอนาคตหลงัจากการออกจากสหภาพยโุรปคอื
การท�ำให้สหราชอาณาจกัรสามารถตดิต่อสือ่สารและค้าขายกบัประเทศ
อื่น ๆ ในโลกได้ด้วยสิ่งที่เรียกว่า ข้อตกลงทางการค้าเสรี (Free Trade 
Agreement) ซึ่งรัฐบาลชุดนี้เชื่อว่าเป็นส่ิงท่่ีดีท่ีสุดส�ำหรับอังกฤษและ
คู่สัญญาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงยังกล่าวถึงความร่วมมือและ
บทบาทในระดับโลกของอังกฤษในองค์กรความร่วมมือระดับระหว่าง
ประเทศ และการผกูพนัธมติรกบัมหาอ�ำนาจขนาดใหญ่ไม่ว่าจะเป็นจนี 
หรือสหรัฐอเมริกานั่นเอง 

	 นอกจากวสิยัทศัน์ของรฐับาลชดุปัจจุบนัแล้ว ก็มนีกัวชิาการที่
เรยีกกลุม่ของตนเองว่า Global Britain ผูซ่ึ้งสนบัสนนุนโยบายดังกล่าว 
 
 
5  “Theresa May – 2018 Speech in China,” UKPol, February 1, 2018, http://
www.ukpol.co.uk/theresa-may-2018-speech-in-china/ (accessed on May 13, 
2018).
6  Bagehot, “Global Britain or globaloney: The government’s post-Brexit foreign 
policy of “global Britain” is incoherent,” Economist, March 15, 2018, https://www.
economist.com/news/britain/21738894-governments-post-brexit-foreign-poli-
cy-global-britain-incoherent-global-britain-or (accessed on May 14, 2018).
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อย่างชัดเจน โดยนักวิชาการเหล่านี้เชื่อว่าสหราชอาณาจักรจะได้สิทธิ
ประโยชน์ข้อตกลงการค้าเสรี หรือ Global Britain และนักวิชาการ
เหล่านี้ยังได้เสนอทิศทางนโยบายที่จะท�ำให้ Global Britain เป็นไปได้ 
โดยได้เสนอตวัแบบทางการค้าระหว่างประเทศเพือ่ตอบสนองนโยบาย
ไว้ 4 ตัวแบบ ดังนี้

	 ตวัแบบแรกคอื ทางเลอืกแบบประเทศนอร์เวย์ (The Norway 
Option)7 โดยเข้าเป็นสมาชกิของ European Economic Area (EEA) 
โดยเขตเศรษฐกิจ EEA ดังกล่าวเปิดเสรีให้กับองค์กรการค้าเสรียุโรป 
European Free Trade Association (EFTA) และประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป ซึ่งจะเป็นตัวเลือกที่ง่ายที่สุดส�ำหรับอังกฤษในขณะนี้
เน่ืองจากถึงแม้อังกฤษจะหมดสถานะสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปไป
แล้วแต่สถานภาพสมาชิกของ EEA ก็ไม่ใช่ข้อตกลงใหม่ส�ำหรับอังกฤษ
ไม่ว่าจะต้องเจรจาใหม่หรือสามารถคงสถานะเดิมได้ อังกฤษจะยังคงมี
อิสระทางการค้า “4 freedoms” ทั้งการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ คน
งานและเงินทุนอย่างอิสระ และข้อตกลงก็ยังครอบคลุมถึงเร่ืองอื่น ๆ  
นอกจากการค้า เช่น การท�ำวิจัยและการพัฒนา การศึกษา นโยบาย
พัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และอื่น ๆ แต่ไม่ได้ครอบคลุมนโยบายบาง
เรื่องที่สหภาพยุโรปให้ความส�ำคัญ เช่น นโยบายเกี่ยวกับการเกษตร 
การประมง ตลาดร่วม และเงินสกุลร่วม8 การเป็นสมาชิกของ EEA จะ
ท�ำให้อังกฤษได้ผลประโยชน์มหาศาลและจะท�ำให้เกิดความต่อเนื่อง 
ทางนโยบายเศรษฐกิจในการสามารถติดต่อค้าขายในตลาดร่วมของ
สหภาพยุโรปต่อไปได้ อังกฤษสามารถหลีกเลี่ยงนโยบายด้านอื่น ๆ 
ของสหภาพยุโรปที่ไม่ใช่ด้านเศรษฐกิจซึ่งอังกฤษเห็นว่าไม่มีความ 
 

7  Richard Tice, Ewen Stewart, Ian Milne and Brian Monteith, “A GLOBAL 
BRITAIN: THE RECOMMENDED “BREXIT” OPTION Leading the World to Tariff-Free 
Trade,” GlobalBritain, March 31, 2015, https://globalbritain.co.uk/wp-content/
uploads/2016/11/A_Global_Britain_Soft_Copy.pdf, 9 (accessed on May 14, 2018).
8  Ibid., 12.
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จ�ำเป็นและเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ และยังรักษาสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและอ�ำนาจต่อรองกับสหภาพเอาไว้ได้ด้วย9 นอกจากนีอ้งักฤษ
จะสามารถมีบทบาทได้เต็มตัวในองค์การการค้าโลก สามารถขยาย
อิทธิพลในระดับโลกได้ แต่อย่างไรก็ตามการติดต่อค้าขายกับสหภาพ
ยุโรป สมาชิก EEA ก็ยังคงต้องปฏิบัติตามกฎของตลาดร่วมที่สหภาพ
เป็นผู้ก�ำหนดขึ้นเท่านั้นและไม่สามารถมีส่วนร่วมในการออกกฎหรือ
เปล่ี่ยนแปลงใด ๆ ได้ และอังกฤษก็จะไม่สามารถได้อ�ำนาจอธิปไตย
เหนือเขตแดนของตนได้อย่างเต็มที่เนื่องจากสนธิสัญญายังอนุญาตให้
มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรทางด้านการค้าได้อย่างอิสระ10

	 ตัวแบบที่สอง คือ ตัวแบบประเทศสวิตเซอร์แลนด์ (The 
Swiss Option)11 ในการกลบัมาเป็นสมาชกิขององค์กรการค้าเสรยีโุรป 
European Free Trade Association (EFTA) ที่อังกฤษเป็นผู้ก่อต้ัง
ก่อนจะถอนตวัเพ่ือไปเข้ากบัข้อตกลงการค้า EEC ในปี 1973 โดย EFTA 
ในปัจจบุนัมสีมาชกิทัง้หมดสีป่ระเทศซึง่ตดิอนัดับประเทศทีร่�ำ่รวยเป็น
อันดับต้น ๆ ของโลก ซึ่งประกอบด้วยสวิตเซอร์แลนด์ (มีขนาด GDP 
per Capita $84.8k) นอร์เวย์ (มีขนาด GDP per Capita $100.8k) 
ไอซ์แลนด์ (มีขนาด GDP per Capita $47.4k) และลิกเตนสไตน์  
(มีขนาด GDP per Capita $98k)12 โดยสหราชอาณาจักรจะได้ผล
ประโยชน์จากสถานะสมาชิก EFTA โดยการได้รบัอิสรภาพในการเจรจา
ข้อตกลงทางการค้าแบบทวิภาคี โดยเฉพาะกับสหภาพยุโรปที่อังกฤษ
จะไม่หนัหลงัให้อย่างแน่นอนแต่ในขณะเดียวกนักม็โีอกาสในการเจรจา
การค้าแบบทวิภาคีกับชาติอื่น ๆ ได้อย่างอิสระขึ้น และการเจรจาก็
สามารถพดูถึงเร่ืองการเข้าสูต่ลาดของกนัและกนั และสามารถเลอืกเข้า
ร่วมในข้อตกลงบางอย่างของสหภาพยุโรปโดยไม่ต้องเข้าร่วมทั้งหมด 
 

9  Ibid.
10  Ibid.
11  Ibid.
12  Ibid., 13.
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หรอืแม้แต่ร่วมกันร่างข้อตกลงเฉพาะบางเรือ่งท่ีเหน็ตรงกนัได้ แต่ข้อเสยี 
ของตัวแบบนี้ก็คือ อังกฤษก็จะยังไม่สามารถควบคุมชายแดนและผู้
อพยพทีผ่่านเข้าออกประเทศได้ทัง้หมด รวมถึงอาจจะเกดิความยุง่ยาก
และซับซ้อนในการเจรจาข้อตกลงแบบทวิภาคีในพื้นที่ต่าง ๆ ของโลก
ซึ่งก็ต้องอาศัยอิทธิพลอย่างมหาศาลในพื้นที่เหล่านั้นด้วย13

	 ตวัแบบทีส่าม คอืตวัแบบประเทศแคนนาดา (The Canadian 
Option)14 ทีเ่ป็นการสร้างข้อตกลงเสรกีารค้ากบัสหภาพยโุรปทีใ่ช้ช่ื่อว่า 
EU-Canada Trade Agreement (CETA) ข้อตกลงนี้ก�ำหนดให้มีการ
ก�ำจัดก�ำแพงภาษีมากกว่า 99% ของการซื้อขายระหว่างสองประเทศ 
และยังเป็นการสร้างตลาดใหม่ที่ส่งเสริมโอกาสในการลงทุนและการ
บริการ โดยข้อตกลงนี้จะต้องมีการเจรจาผ่าน Council และจะได้รับ
การรับรองโดยรัฐสภายุโรป (EU Parliament) โดยในส่วนของอังกฤษ
นัน้องักฤษเป็นประเทศท่ีตดิต่อค้าขายและรูก้ฎท่ีเกีย่วข้องกับตลาดร่วม
และกฎหมายของสหภาพยุโรปเป็นอย่างดีการด�ำเนินการค้าขายด้วย
การท�ำข้อตกลงดงักล่าวจะส่งเสรมิให้เกิดความแขง็แรงในความสัมพันธ์
ทางการค้าและการเจรจากจ็ะไม่มอีปุสรรคมาก15 ซึง่ถ้าเปรยีบเทยีบกบั
แคนาดาที่มีสหภาพยุโรปเป็นคู่ค้าที่ส�ำคัญอันดับแรกและมีตัวเลขการ
ซื้อขายแลกเปลี่ยนมากกว่า 150 พันล้านปอนด์ แล้วสหราชอาณาจักร
มีขนาดเศรษฐกจิทีใ่หญ่กว่าแคนนาดาถงึ 5 เท่าซึง่จะส่งผลดต่ีอประเทศ
เองหากได้ใช้ข้อตกลงทางการค้าแบบเดียวกับแคนนาดา นอกจากนั้น
สหราชอาณาจักรจะได้รับการยกเว้นจากกฎเกณฑ์อื่น ๆ ของสหภาพ
ยุโรปไม่ว่าจะเป็น CAP หรือ CFP และยังได้สิทธิทั้งหมดในการควบคุม
การผ่านเข้าออกประเทศและนโยบายเก่ียวกับการตรวจคนเข้าเมือง16 
แต่อย่างไรก็ตามสหภาพยุโรปก็คงจะไม่ยอมตกลงข้อเสนอในข้อตกลง 
 

13  Ibid., 14.
14  Ibid.
15  Ibid.
16  Ibid., 15.
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ดังกล่าวง่าย ๆ รวมถึงภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ก็
จะไม่เห็นด้วยเนื่องจากมีความเสี่ยงที่จ�ำนวนงานในประเทศจะลดลง
และภาคเอกชนก็จะไม่สามารถมีบทบาทและอิทธิพลได้มากนัก และ
หากจะให้ข้อตกลงในลักษณะนี้ได้ผลการเริ่มกระบวนการเจรจาต้อง
ส�ำเร็จภายในระยะเวลาสองปีก่อนที่สหราชอาณาจักรจะหมดสถานะ 
สมาชิกภาพจากสหภาพยุโรป17

	 และตัวแบบสุดท้าย คือ การเปิดเสรีการค้าระดับโลก หรือ 
The Global Britain Free Trade18 คือการค้าขายภายใต้กฎเกณฑ์ของ 
WTO ซึง่ภายในเง่ือนไขนีส้หราชอาณาจกัรจะสามารถจ�ำกัดก�ำแพงภาษี
จากการน�ำเข้าสนิค้าจากประเทศอืน่ ๆ  ทัว่โลก และจะกลายเป็นแหล่ง
ของตลาดเสรีที่ใหญ่ที่สุดของโลก โดยผลประโยชน์ที่สหราชอาณาจักร 
จะได้รบัคอื ประการแรก ในระดบัระหว่างประเทศสหราชอาณาจักรจะ
มอีทิธพิลในโลกมากข้ึน ยิง่ไปกว่าน้ันสหราชอาณาจกัรจะสามารถได้รบั
ท่ี่นั่งและความสามารถในการโหวตในองค์กร WTO อีกครั้ง เนื่องจาก 
สหราชอาณาจกัรมขีนาดเศรษฐกจิใหญ่เป็นอนัดบัที ่5 ของโลก มอีทิธพิล 
ต่อสมาชิก G8 ต่อองค์กร NATO องค์กร OECD องค์กรความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ (UNSC) และประเทศในกลุ่ม Commonwealth19

	 ประการ ท่ีสอง  หลั งจากการออกจากสหภาพยุ โ รป 
สหราชอาณาจักรจะสามารถสร้างการค้าและการจ้างงานได้มากขึ้น 
โดยการก�ำจัดก�ำแพงภาษีและความสามารถในการเจรจาข้อตกลงทาง 
การค้ากับประเทศอื่นในโลกได้อย่างอิสระ การส่งออกจะพุ่งสูงขึ้นและ
การลงทนุภายในประเทศกส็ามารถเติบโตขึน้ได้ และภายนอกทวปียโุรป 
สหราชอาณาจักรจะได้ประโยชน์สูงสุดในการมีความสามารถที่จะ
ค�ำนวณผลได้ผลเสียจากสถานะผู้น�ำของกลุ่ม Commonwealth20

17  Ibid., 16.
18  Ibid.
19  Ibid.
20  Ibid.
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	 ประการที่สาม สหราชอาณาจักรจะสามารถดึงความสามารถ
ในการควบคุมอ�ำนาจอธิปไตย การเปิดปิดชายแดนและสถาบัน
ประชาธิปไตยต่าง ๆ เข้ามาสู่รัฐสภาภายในประเทศของตนได้อีกครั้ง 
เน่ืองจากในปัจจุบันมากกว่า 64% ของกฎหมายที่บังคับใช้ภายใน 
สหราชอาณาจักรน้ันล้วนออกโดยสหภาพยุโรปโดยค�ำนึงถึงเศรษฐกิจ
ของสหภาพเป็นส�ำคัญซึ่งอังกฤษไม่มีอ�ำนาจที่จะควบคุมหรือเรียกร้อง
ให้มีการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่อังกฤษคิดว่าไม่ส�ำคัญเลย ดังนั้นหลังจาก
พ้นสมาชกิภาพแล้วสหราชอาณาจกัรจะมคีวามอิสระและสามารถท�ำให้
ลอนดอนเปลี่ยนแปลงสถานะของตนเองไปเป็นตลาดแห่งการซ้ือขาย
แลกเปล่ียนระดับโลก21 แทนท่ีจะต้องทนอยู่กับกฎของสหภาพยุโรป
และเสียต้นทุนในการรักษากฎที่ไม่เป็นธรรมต่ออังกฤษ

	 และประการสุดท้ายสหภาพยุโรปจะสามารถควบคุมการเข้า
ออกของผู้อพยพ โดย Global Britain จะสามารถควบคุมและส่งเสริม
ให้แรงงานจากประเทศสมาชิกในยุโรป หรือประเทศอื่น ๆ ทั่วโลกเพื่อ
มาท�ำงานที่สหราชอาณาจักรและช่วยกระตุ้นภาคเศรษฐกิจได้มากขึ้น 
ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวสหราชอาณาจักรจะมีอ�ำนาจในการควบคุมจ�ำนวน
และสามารถคัดเลือกแรงงานตามทักษะที่ประเทศต้องการได้22

	 โดย Global Britain Free Trade นี้กล่าวได้ง่าย ๆ ก็คือ 
สหราชอาณาจักรจะออกจากสหภาพยุโรปแต่จะเป็นสมาชิกของ 
European Economic Area (EEA), the European Free Trade 
Association (EFTA) หรือ the EU Customs Union อย่างใดอย่าง
หน่ึงหรือหลายที่ก็ย่อมได้ สหราชอาณาจักรสามารถท�ำข้อตกลงการ
ค้าเสรีแบบทวิภาคีภายใต้กฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก (WTO) 
ได้โดยตรงเช่นเดียวกับประเทศพัฒนาแล้วอื่น ๆ นอกสหภาพยุโรป
ไม่ว่าจะเป็นออสเตรเลีย แคนนาดา สวิตเซอร์แลนด์ อินเดีย จีน และ 
 

21  Ibid.
22  Ibid., 17.
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สหรฐัอเมรกิารวมถงึสหภาพยโุรปด้วย ภายใต้ข้อตกลงทางการค้าแบบ 
Global Britain นี้ สหราชอาณาจักรสามารถยกเลิกภาษีหรือศุลกากร
การค้าจากการน�ำเข้าสินค้าจากประเทศอื่นรวมถึงประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปได้ ซึ่งจะท�ำให้สหราชอาณาจักรเป็นศูนย์กลางของการ
ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าของโลก และจะส่งผลดีต่อการค้าขายบริเวณ
ชายแดนและจะกระตุน้การลงทุน สหราชอาณาจกัรจะได้รบัยกเว้นจาก
กฎเกณฑ์ทางการค้าของสหภาพยุโรป เช่น CAP และ CFP 

	 ซึ่งนักวิชาการท่ีติดตามกระแสของ Global Britain มา
อย่างยาวนานตั้งแต่ก่อนจะมีการลงประชามติได้มีความเห็นว่า 
สหราชอาณาจักรควรจะเลือกตัวแบบสุดท้ายที่ประเทศสามารถเปิด
เสรีทางการค้าภายใต้กฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลกเพื่อสนับสนุน 
บทบาทในระดับโลกและสร้าง Global Britain ให้เป็นจริง รวมถึงยัง
แนะน�ำให้ใช้ตัวอย่างจากประเทศสิงค์โปร์และสวิตเซอร์แลนด์ที่มีการ
สร้างนโยบายลดก�ำแพงภาษีน�ำเข้าให้เหลือ 0% ซึ่งจะท�ำให้ลดต้นทุน
ภายในประเทศเป็นจ�ำนวนมหาศาล23 และนโยบายดังกล่าวจะท�ำให้
ความแน่นแฟ้นของประเทศในสหราชอาณาจักรเพิ่มขึ้นด้วยการกลับ
ไปใช้ตวัแบบเศรษฐกิจคลาสสกิดงัทีป่ระเทศเคยใช้มาและท�ำให้สหราช-
อาณาจักรกลับไปเป็นเบคอนชิ้นโตส�ำหรับสินค้าและบริการอีกครั้ง24

Global Britain ร่วง หรือ รอด?
	 นักวิชาการที่สนับสนุน Global Britain ล้วนเชื่อด้วยก้นบึ้ง
ของหัวใจว่าสหราชอาณาจักรจะสามารถกลับมารุ่งโรจน์บนเวทีโลกได้
อีกครัง้ เนือ่งจากการน�ำแนวทางนโยบายส่งออกอังกฤษสูโ่ลกภายนอก
ครั้งนี้เปรียบเสมือนการย้อนเวลากลับไปในช่วงที่อังกฤษยังมีอิทธิพล 
 

23  Ibid., 18.
24  Ibid.
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เป็นเจ้าจักรวรรดิและเป็นศูนย์กลางการค้า พวกเขาเชื่อว่าตอนนี้เองก็
คงไม่ต่างกนัการย้อนกลบัไปสูส่ถานะท่ีเคยเป็นมาไม่ใช่เรือ่งยากส�ำหรบั
สหราชอาณาจักรในตอนนี้ แต่ความเชื่อเหล่านั้นเป็นไปได้จริงในทาง
ปฏิบัติเท่าใด? เพราะถึงแม้ว่านักวิชาการและนักเศรษฐศาสตร์ที่เรียก
ได้ว่าเป็นผูส้นบัสนนุตัวยงของ Brexit จะเสนอแนวทางนโยบายส�ำหรบั 
Global Britain มามากมาย แต่ผู้ที่มีอิทธิพลในการคิด ตัดสินใจและ
ปฏิบตันิโยบายดงักล่าวแท้จรงิแล้วกค็อืคณะรฐับาลองักฤษ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ส�ำนกัการต่างประเทศและเครอืจักรภพ (FCO) ซ่ึงจนเวลาล่วง
มาเกือบบรรจบครบ 2 ปีแล้ว เรายังเห็นท่าที แนวทาง การก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ และการตัดสินใจเกี่ยวกับการน�ำนโยบาย Global Britain 
ไปปฏบิตัไิด้อย่างจ�ำกดัหรอืเรยีกได้ว่าน้อยมากเลยทีเดียว ส่ิงท่ีออกจาก
รัฐบาลอังกฤษตอนนี้มีเพียงแค่วลีที่ชื่อ Global Britain ซึ่งปราศจาก
เนื้อหา สารัตถะใด ๆ ภายใต้วลีดังกล่าวทั้งสิ้น นอกเสียจากค�ำอธิบาย
ง่าย ๆ เพียงแค่เขตการค้าเสรี หรือลดก�ำแพงภาษี แต่สิ่งที่เป็นเนื้อหา
เฉพาะเจาะจงว่าเขตการค้าเสรี และการลดก�ำแพงภาษเีหล่านัน้จะเกดิ
ขึ้นได้อย่างไร Global Britain ของพวกเขาไม่มีทิศทางที่แน่นอน ไม่มี
มาตรวัดความส�ำเร็จ ซ�้ำรัฐบาลยังไม่มีความกระตือรือร้นท่ีจะสะสาง
ภาระที่ติดพันจากประชามติง่าย ๆ เสียด้วย ความร่อแร่ของ Global 
Britain น้ีถูกตอกย�้ำโดยคณะกรรมการการต่างประเทศ โดยประธาน
กรรมคณะกรรมการ Tom Tugendhat ได้กล่าวว่า 

		  “To eliminate confusion, the Commit-
tee is calling on Government to set out what 
the policy means. We urge the Prime Minister 
to make a keynote speech in the House. We 
want to see a single repository for documents, 
speeches and policy work – in the ten most 
common languages - to help policy-makers and 
public understand Government thinking.” 
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		  “The UK is a global player, but a 
slogan is not a policy and the country needs 
a clear strategy to shape our actions or we 
risk damaging our reputation overseas and 
eroding support for a global outlook at home. 
Ministers need to show that the idea of ‘Global 
Britain’ means more than a continuation of 
the FCO’s current activities and is instead a 
targeted, resourced plan. In the meantime, the 
Committee will continue to pursue aspects of 
Global Britain through a series of inquiries.”25

	 จะเห็นได้ว่าแม้แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยกันเองยังมี
ความเห็นว่า Global Britain เป็นเสมือนสโลแกนเท่านั้นไม่ได้เป็น
นโยบายอย่างทีร่ฐับาลพยายามเสนอมาตลอด ซึง่หาก Global Britain 
ยังไม่มียุทธศาสตร์ท่ีแน่นอน สหราชอาณาจักรก็เส่ียงกับการท�ำให้
ตัวเองเสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือในระดับโลก โดยคณะรัฐบาล
จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตอบให้ได้ว่า Global Britain แตกต่างอย่างไร
กับกิจกรรมท่ีกองการต่างประเทศก�ำลังปฏิบัติอยู่และคณะกรรมการ
จะติดตามอย่างใกล้ชิดจนกว่าจะมีการหาหลักฐานหรือมีแผนการมา 
สนับสนุนนโยบายดังกล่าว

	 ถึงจุดน้ีอาจเร่ิมสงสัยได้แล้วหรือไม่ว่า Global Britain จะไม่
สามารถไปรอดได้ง่าย ๆ  ยิง่ไปกว่านัน้นโยบายดังกล่าวมอีปุสรรคต่าง ๆ  
ที่มากเกินกว่าสิ่งที่รัฐบาลอังกฤษและประชาชนหรือแม้แต่นักวิชาการ
ทั้งหลายคาดคะเนเอาไว้ ซึ่งอุปสรรคเหล่านั้นเองก็ยิ่งตอกย�้ำถึงความ 
 
25  “‘Global Britain’ slogan must be backed by substance, says Committee,” 
Parliament UK, March 12, 2018, https://www.parliament.uk/business/commit-
tees/committees-a-z/commons-select/foreign-affairs-committee/news-parlia-
ment-2017/global-britain-report-published-17-19/ (accessed on May 14, 2018).
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เป็นไปไม่ได้ หรือเป็นไปได้อย่างยากเย็นในการจะท�ำให้ฝันเป็นจริงข้ึน
มาได้ โดยอุปสรรคเหล่านั้นส่งผลในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ระยะสั้นท่ีเปรียบเสมือนมรสุมลูกใหญ่ส�ำหรับคณะรัฐบาลอังกฤษและ
ส�ำนักการต่างประเทศและเครือจักรภพ (FCO) ซ่ึงหากผ่านไปไม่ได้
ก็เท่ากับว่า Global Britain จะท�ำให้ประเทศร่วงมากกว่ารอด โดย
อุปสรรคเหล่านั้นจะถูกอภิปรายในบทถัดไป

อุปสรรคของ Global Britain
	 ก่อนการท�ำประชามติไม่นานนักรัฐบาลอังกฤษได้เปิดเผย 
บทวิ เคราะห ์ของพวกเขาเกี่ยวกับผลกระทบท่ีจะเกิด ข้ึนต ่อ 
สหราชอาณาจักรหลังจากการเลือกที่จะออกจากสหภาพยุโรป กล่าว
ว่า การตัดสินใจในครั้งนี้จะท�ำให้สหราชอาณาจักรต้องเผชิญกับช่วง
เวลาแห่งความไม่ม่ันคงอนัจะส่งกระทบต่อตลาดการเงนิ การลงทนุ ค่า
เงินปอนด์ เงินบ�ำนาญ ระบบสวัสดิการสุขภาพและสิทธิในการท�ำงาน
ของชาวยุโรปอีกกว่าสองล้านคน26 และแน่นอนว่าภาคส่วนต่าง ๆ ทั่ว
โลกหรือแม้แต่ภายในประเทศเองก็ออกมาเตือนในลักษณะเดียวกัน
ไม่ว่าจะเป็น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ที่เตือนว่า หาก
กระบวนการที่อังกฤษจะแยกตัวออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป 
(Brexit) เป็นไปอย่างไม่ราบรืน่ จะท�ำให้เงนิปอนด์อาจร่วงลงไปมากกว่า 
15% จากระดับปัจจุบันเพราะปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน
พบว่า เงินปอนด์มีมูลค่าสูงกว่าความเป็นจริงอยู่ประมาณ 15% ดังนั้น
อังกฤษจ�ำเป็นต้องเพิ่มศักยภาพด้านการผลิต และสร้างสมดุลด้านการ
เงินภาคสาธารณะโดยการสร้างท่ีอยู่อาศัยราคาต�่ำและการลงทุนด้าน
การวิจัยที่จะช่วยสนับสนุนศักยภาพการผลิตและลดความไม่เท่าเทียม 
 
 

26  Clarke, Goodwin and Whiteley, Brexit, 38.
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กันในสังคม27 เพื่อรองรับผลกระทบที่เกิดจาก Brexit หากแต่ค�ำเตือน
ของเหล่าผู้เชีย่วชาญกไ็ม่สามารถเปลีย่นแปลงผลของการท�ำประชามติ
ครัง้นัน้ไปได้ สิง่ท่ีท�ำได้มากทีส่ดุตอนนีส้�ำหรับสหราชอาณาจักรกเ็พียง
แค่ต้องหาทางอยู่ต่อไปและค่อย ๆ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แต่สิ่งท่ีเกิด
ขึ้น ณ ปัจจุบันล้วนเป็นสิ่งที่บ่งบอกอย่างชัดเจนว่ารัฐบาล กระทรวง
การต่างประเทศ และคณะท�ำงานของสหราชอาณาจักรก�ำลังละเลย
ความจริงบางประการท่ีเกิดข้ึนในไม่ว่าจะเป็นสถานะของระบบโลก 
สถานะและความสัมพันธ์ของสหราชอาณาจักร สถานการณ์ทาง 
การเมือง และผลกระทบอื่น ๆ ท่ีเกิดขึ้นหลังจาก Brexit โดยไม่ได้ให้
ความใส่ใจเลยว่าสิ่งเหล่านี้มีส่วนในการเป็นอุปสรรคขัดขวาง Global 
Britain ในทางปฏิบัติท้ังสิ้น ซึ่งแต่ละตัวแปรก็สร้างผลกระทบและมี
อิทธิพลต่อ Global Britain ไม่เท่ากัน แต่เมื่อทุกปัจจัยมาประกอบกัน
แล้วการน�ำพาสหราชอาณาจกัรไปสูเ่ป้าหมายทีว่าดฝันไว้ดเูหมือนว่าจะ
มหีนทางเพยีงน้อยนดิเท่านัน้ โดยแต่ละปัจจยัส่งผลกระทบต่อแนวทาง
นโยบาย Global Britain ดังนี้

ข้อเสียที่เกิดจากการตัดสินใจและประชามติที่ผิดพลาด

	 อุปสรรคประการแรก คือ ความเชื่อและการตัดสินใจที ่
ผดิพลาดของกลุม่ทีส่นับสนนุให้สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยโุรป 
เนื่องจากส่ิงที่พวกเขาได้หาเสียงในช่วงประชามตินั้นล้วนไม่ตรงกับ
ความเป็นจริงในหลาย ๆ ประเด็น แต่มันกลับท�ำให้ผลของประชามติ
ออกมาในทางท่ีไม่ควรจะเป็น ท้ัง ๆ  ท่ีมคี�ำเตอืนจากหลายภาคส่วนออก
มาแล้วก็ตาม ซึ่งแน่นอนว่าค�ำเตือนเหล่านั้นไม่ได้เป็นเพียงค�ำเตือนแต่
ยงัเป็นความจรงิ ดงันัน้การตดัสินใจครัง้นีท้�ำให้สหราชอาณาจกัรเสยีผล
ประโยชน์มหาศาล ซึ่งผลประโยชน์ท่ีเสียไปจากการเชื่อการหาเสียงที่ 
 
27  “IMF เตือนเงนิปอนด์อาจทรดุหนกั หากกระบวนการ Brexit ไม่ราบร่ืน,” อินโฟเควสท์ 
(IQ), 15 ก.พ. 61, http://www.ryt9.com/s/iq29/2783242 (เข้าถึงเมื่อ 14 มี.ค. 61).
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ผิดพลาด มอีคติ และไม่เป็นความจรงิเหล่านัน้เป็นสาเหตุส�ำคัญประการ
หนึ่งที่ขัดขวางนโยบาย Global Britain ในทางปฏิบัติ ดังนี้

	 ประการแรก ค่าธรรมเนยีมการเป็นสมาชกิของสหภาพยโุรปไม่
ได้เป็นจ�ำนวนเยอะเท่าที่ถูกกล่าวอ้างพวก Brexiteer ได้โจมตีประเด็น
เรือ่งค่าสมาชิกทีส่หราชอาณาจกัรต้องจ่ายให้กบัสหภาพยโุรปในแต่ละปี
ว่าเป็นเงินจ�ำนวนมากและสิน้เปลอืง โดยประเดน็นีถ้กูหยบิยกขึน้มาโดย 
Boris Johnson ที่ก่อนมีการลงประชามติได้โจมตีสหภาพยุโรปว่าเป็น
ส่ิงทีส่ิน้เปลอืงส�ำหรบัสหราชอาณาจกัร โดยเขาอ้างว่าสหราชอาณาจักร 
ได้จ่ายเงินค่าธรรมเนียมส�ำหรับการเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปกว่า 
£350 ล้านปอนด์ต่ออาทิตย์ หรือคิดเป็น £20 พันล้านปอนด์ต่อปี28 
แต่อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วข้ออ้างดังกล่าวนั้นไม่ตรงกับ
ความเป็นจริงเชิงสถิติ เป็นการมองข้ามและเลือกจะน�ำเสนอข้อมูล
เชิงเดียว เนื่องจากแท้จริงแล้วเงินที่สหราชอาณาจักรได้เสียไปให้กับ
ยุโรปในแต่ละปีน้ันไม่ใช่เงินสุทธิท่ีมีการจ่ายจริง ๆ เพราะในแต่ละปี
สมาชิกภาพจะได้สิ่งที่เรียกว่าค่าส่วนลด และสหราชอาณาจักรยังได้
เงินคืนจากการที่สหภาพยุโรปเข้ามาลงทุนกับภาคเอกชนรวมถึงเงิน
อุดหนนุทีภ่าคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมได้คนืจากสหภาพยโุรปใน
แต่ละปีอีกด้วย โดยข้อมูลจาก European Commission ระบุสัดส่วน 
งบประมาณโดยเฉลีย่ของสหราชอาณาจกัรท่ีเกีย่วข้องกบัสหภาพยโุรป 
ในปี 2012- 2016 ดังแผนภูมิที่ 1

	 ข้อมูลดังแผนภูมิดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าใน 6 ปีท่ีผ่านมา งบ
ประมาณที่สหราชอาณาจักรจัดสรรไว้ส�ำหรับสหภาพยุโรปทั้งหมดคิด
เป็นประมาณ 18 พันล้านปอนด์ต่อปี แต่ก่อนที่เงินจ�ำนวนดังกล่าวจะ
ถกูถ่ายโอนไปยงัสหภาพยโุรปประเทศกไ็ด้รับส่วนลดทัง้ส้ินแล้ว 4.2 พนั 
ล้านปอนด์ ท�ำให้เงินที่ถูกส่งผ่านไปจริง ๆ มีเพียง 13.7 พันล้าน 

28  Full Fact Team, “The UK’s EU membership fee,” Full Fact, November 9, 
2017, https://fullfact.org/europe/our-eu-membership-fee-55-million/ (accessed 
on May 15, 2018).
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ปอนด์เท่านัน้ และยิง่ไปกว่านัน้บางส่วนใน 13.7 พันล้านนีก้ถู็กโอนย้าย 
กลับมาสู่สหราชอาณาจักรโดยการที่สหภาพยุโรปเข้ามาลงทุนกับ
ภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งกลับมาในรูปแบบของเงินเชื่อทั้งหมด
ประมาณ 5.6 พันล้านปอนด์ โดย 3.2 พันล้านปอนด์ได้กลับมา
ผ่าน European Regional Development Fund และอีก 2.4 พัน
ล้านปอนด์ได้กลับมาจากเงินอุดหนุนการเกษตรโดย Agricultural 
Guarantee Fund ซึ่งท�ำให้ที่แท้จริงแล้วเงินที่สหราชอาณาจักรได้
จ่ายให้สหภาพยุโรปในฐานะ “ค่าธรรมเนียมสมาชิก” เหลือเพียงแค่ 
8.1 พันล้านปอนด์ต่อปีเท่านั้น หรือหากเปรียบเทียบกันแล้วจะเห็น
ได้ว่าเงินที่สหราชอาณาจักรเสียให้กับสหภาพยุโรปคิดเป็น 181 ล้าน 
ปอนด์ต่ออาทิตย์ หรือ 143 ปอนด์ต่อปีต่อคน หรือคิดเป็นเพียง 
1.2% ของรายจ่ายของรัฐบาลอังกฤษเท่านั้น ซ่ึงแน่นอนว่าจ�ำนวน
เงินที่ได้รับคืนมานั้นมีเท่ากันหรือมีมากกว่าในบางปีโดยค่าเฉล่ีย
เท่ากับรัฐบาลได้รับเงินกลับมา 1% ของค่าใช้จ่ายรัฐบาลเช่นกัน29

29  “The UK contribution to the EU budget,” Official for National Statistics, 
October 31, 2017, https://www.ons.gov.uk/economy/governmentpublic-
sectorandtaxes/publicsectorfinance/articles/theukcontributiontotheeubud-
get/2017-10-31 (accessed on May 15, 2018).

แผนภูมิที่ 1: สัดส่วนงบประมาณโดยเฉลี่ยของสหราชอาณาจักรที่เกี่ยวข้องกับ
สหภาพยุโรประหว่างปี 2012-2016 

(อ้างอิงจาก European Commission)
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	 เมื่อความเป็นจริงเป็นเช่นนี้การตัดสินใจออกจากสหภาพ
ยโุรปจงึท�ำให้สหราชอาณาจกัรเสยีประโยชน์จากสหภาพยโุรปเป็นเงนิ
จ�ำนวนหลายพนัล้านปอนด์ต่อปี รวมถงึยงัต้องเข้ามาโอบอุม้เงนิอดุหนนุ
ในภาคเอกชนและภาคเกษตรกรรมต่าง ๆ  ท่ีเคยเป็นหน้าทีข่องสหภาพ
ยุโรปด้วยตนเองอีกด้วย แตกต่างอย่างส้ินเชิงกับสิ่งที่พวก Brexiteer 
ต้องการคอื “More money for the NHS” ซึง่แน่นอนว่า Brexit อาจ
ท�ำให้ค่าใช้จ่ายของรัฐบาลสูงขึ้นและอาจส่งผลต่อการจัดสรรค่าใช้จ่าย
ส�ำหรับการต่างประเทศ

	 ประการที่สอง จ�ำนวนการจ้างงานในประเทศจะลดลงเป็น
อย่างมาก ทัง้ ๆ  ที ่Brexiteer พยายามน�ำเสนอว่าหากสหราชอาณาจักร
ออกจากสหภาพยโุรปแล้วจะท�ำให้อตัราการจ้างงานภายในประเทศเพิม่
ขึน้เพราะงานจะกลับมาเป็นของคนองักฤษอีกครัง้ แต่หากพจิารณาสถติิ
จาก Office for National Statistics (ONS)

แผนภูมิที่ 2: อัตราการจ้างงานในสหราชอาณาจักร ระหว่างปี 2013-2017 
(อ้างอิงจาก Office for National Statistics)
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	 จะพบว่าหลงัจาก Brexit ครบหนึง่ปีอตัราการจ้างงานลดลงจาก 
75.1% ไปเป็น 75%30 ซึง่แสดงให้เหน็ถงึความอ่อนแอของตลาดแรงงาน
เนือ่งจากต�ำแหน่งงานประจ�ำในตลาดงานลดลงเหลอืเพยีง 29,000 งาน  
แต่อย่างไรก็ตามการว่างงานของคนอังกฤษลดลง 59,000 คน  
ในไตรมาสสุดท้ายของปี 2017 ซึ่งโดยรวมท�ำให้มีการจ้างงานมาก
ขึ้น 1,425 ล้านคน แต่ตัวเลขจ�ำนวนนั้นก็ไม่ได้ท�ำให้อัตราการว่างงาน 
ลดลงเลยเพราะตวัเลขยงัคงอยูท่ี ่4.3%31 จะเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าจะมกีาร
ตัดสินใจออกจากสหภาพยุโรปแล้วอัตราการว่างงานหรือจ�ำนวนงานก็
ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด

	 กราฟข้างต้นกเ็ป็นอกีหนึง่หลกัฐานทีแ่สดงให้เหน็ว่าแม้แต่คน
อังกฤษเองก็ไม่ได้สนใจท่ีจะท�ำงานต่อในประเทศโดยในระยะสั้นหลัง
จากการลงประชามติไม่น่าจะพบว่าแรงงานชาวอังกฤษเริ่มต้นท่ีจะหา
งานนอกประเทศเพิม่ขึน้เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะงานภายในประเทศท่ี
เป็นสมาชกิสหภาพยโุรป ยิง่ไปกว่านัน้หลงัจากนีอ้กีไม่เกนิห้าปี มากกว่า 
47% ของแรงงานฝีมอืสงูที่ส่วนใหญ่เป็นคนจากประเทศในสหภาพยโุรป
ก็มีแนวโน้มจะย้ายออกไปหมดและแน่นอนว่าต�ำแหน่งงานเหล่าน้ัน
ไม่มีคนอังกฤษหรือคนในสหราชอาณาจักรจะสามารถทดแทนได้หมด
เพราะงานเหล่านั้นเป็นคนท่ีต้องใช้ความช�ำนาญและความเชี่ยวชาญ
สูงไม่ว่าจะเป็น แพทย์ พยาบาล ภาคเอกชนในอังกฤษต้องเผชิญกับ
ความยากล�ำบากในการจ้างงานโดยเฉพาะอาชีพเช่น นักวิทยาศาสตร์
และวิศวกร32 สวัสดิการและภาคสาธารณสุขเนื่องจากในโรงพยาบาล 
 
30  Larry Elliott, “UK employment falls for first time since aftermath of 
Brexit vote,” The Guardian, November 15, 2017, https://www.theguardian.
com/business/2017/nov/15/uk-employment-falls-brexit-vote-ons-unemployed 
(accessed on May 15, 2018).
31  Andrew MacLeod and Liz Roberts, “We are going to face a massive 
employment crisis after Brexit,” Independent, July 13, 2017, https://www.
independent.co.uk/voices/brexit-employment-eu-workers-small-businesses-re-
cruitment-crisis-a7838711.html (accessed on May 15, 2018).
32  Clarke, Goodwin and Whiteley, Brexit, 35.
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แผนภูมิที่ 3 และ 4: ข้อมูลการหางานในต่างประเทศและสหภาพยุโรป 
ของชาวสหราชอาณาจักร ภายหลัง Brexit 

(อ้างอิงจาก Mariano Mamertino)
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ท้องถิ่นของอังกฤษในปัจจุบันนั้น 80% ของแพทย์และพยาบาล
ที่ประจ�ำที่โรงพยาบาลล้วนเป็นชาวยุโรปอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ชาวอังกฤษ  
ดงันัน้การออกจากสหภาพยโุรปก็จะกระทบกบัวงการสาธารณสขุไปทัว่
ประเทศ ซึ่งแพทย์สภาแห่งอังกฤษเองก็ได้ออกมาเตือนถึงผลกระทบ
เรื่องนี้แล้วเช่นกัน33 แล้ว Global Britain สามารถท�ำอะไรกับปัญหาที่
ก�ำลังจะเกิดขึ้นนี้ได้? ก็ยังคงไม่มีค�ำตอบที่แน่ชัดจากทางรัฐบาล

	 ประการทีส่าม พวก Brexiteer ประกาศอย่างชดัเจนและค่อน
ข้างมีวิสัยทัศน์ในทางลบกับประเด็นผู้อพยพและมาตรการตรวจคน 
เข้าเมืองสืบเนื่องมาจากการสามารถเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างอิสระ 
จะเห็นตัวอย่างเช่น Michael Gove มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นนี้
ว่า “I wouldn’t set a time limit for it but the ambition would 
be to bring it down to tens of thousands.”34 แต่อย่างไรก็ตาม
สิง่ทีพ่วกเขาต้องการมากกว่าความสามารถในการควบคมุชายแดนและ
การผ่านเข้าออกของผูอ้พยพทัง้หมดนัน้กค็อืไม่สญูเสยีความสมัพนัธ์ทาง
เศรษฐกิจใด ๆ กับสหภาพยุโรปเลย ซึ่งแน่นอนว่าสิ่งนี้เป็นเรื่องที่ค่อน
ข้างย้อนแย้งทัง้สิน้เนือ่งจากหาก Global Britain คอืการหนัออกสู่โลก
ภายนอก รฐับาลกจ็ะเป็นจะต้องยอมรบัให้ได้ว่าต้องมส่ิีงท่ีต้องแลกและ
เสียไป โดยแน่นอนว่าหาก Global Britian คือการสร้างเขตการค้าเสรี
แบบทวิภาคีกับประเทศต่าง ๆ  ความสัมพันธ์ที่เคยอยู่ในตลาดร่วมก็จะ
หายไปเช่นกันการเคลื่อนย้ายแรงงาน เงินทุน สินค้าและบริการต่าง ๆ 
จะเป็นไปได้ยาก แต่แน่นอนว่าพวกเขากจ็ะได้อ�ำนาจในการควบคมุเรือ่ง
ที่พวกเขาเป็นกังวลท่ีสุดคืนมา แต่ค�ำถามคือนั่นเป็นการแลกเปล่ี่ยนท่ี
คุ้มหรือไม่? ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลก็ยังมีความล่าช้าเป็นอย่างมากในการ 
 

33  Ibid., 49.
34  Michael Settle, “John Major accuses Leave camp of deceit as he brands 
Boris Johnson a ‘court jester’,” The Herald, June 5, 2016, http://www.herald-
scotland.com/news/14537330.John_Major_accuses_Leave_camp_of_deceit_
as_he_brands_Boris_Johnson_a__court_jester_/ (accessed on May 15, 2018).
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วางแผนที่จะจัดการกับประเด็นเรื่องผู้อพยพและการเข้าออกประเทศ
หลังจากการออกจากสหภาพยุโรป ท�ำให้องค์กรต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
การควบคมุการเข้าออกของประเทศต้องชะงกัไปด้วยเพราะไม่รู้ทิศทาง
ที่แท้จริงของรัฐบาล โดยคณะกรรมการด้านกิจการภายในของอังกฤษ 
(Home affairs Committee) ก็ยังได้วิพากษ์วิจารณ์การท�ำงานของ
รัฐบาล ว่าความล่าช้าในการก�ำหนดแผนการและยทุธศาสตร์ดังกล่าวจะ
ส่งผลกระทบต่อชาวยโุรปทีอ่าศัยอยูใ่นสหราชอาณาจักร และอาจท�ำให้
เกิดความไม่แน่นอนต่อเศรษฐกิจของประเทศด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความล้มเหลวในการจดัการปัญหาของกระทรวงมหาดไทยขององักฤษ
ได้เป็นอย่างดี35 และแน่นอนว่าหากรัฐบาลยงัไม่มแีผนในการจดัการกบั
ประเดน็น้ีอย่างจรงิจงัทศิทางการเจรจากับประเทศอืน่ หรือการวางแผน
เพือ่ไม่ให้เศรษฐกจิขององักฤษต้องเสยีเปรยีบภายใต้ Global Britain ก็
จะต้องเจอกับอุปสรรคที่ส�ำคัญดังกล่าว

เศรษฐกิจ

	 โจทย์ที่ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งของนโยบาย Global Britain 
แน่นอนว่าหนีไม่พ้นเรื่องเศรษฐกิจเพราะเศรษฐกิจก็เป็นหัวใจส�ำคัญ
ที่ถูกหยิบยกขึ้นมาในนโยบาย Global Britain จึงอาจกล่าวได้ว่า
ปัญหาทางเศรษฐกิจจะส่งผลอย่างยิ่งต่อความส�ำเร็จของนโยบาย 
หากเศรษฐกิจร่วงสหราชอาณาจักรก็อาจจะร่วงไปตามเศรษฐกิจ และ
แน่นอนว่าสญัญาณทางเศรษฐกจิตัง้แต่หลงัประชามตเิป็นต้นมารวมไป
ถงึสถานการณ์ในอนาคตก็ดูว่าจะไม่เป็นใจให้กบัการพุ่งทะยานสู่ระดับ
โลกเท่าใดนัก กล่าวคือ

35  Kayleigh Lewis, “What has the European Union ever done for us?,” 
Independent, June 25, 2016, https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/
eu-what-has-european-union-done-for-us-david-cameron-brexit-a6850626.html 
(accessed on May 15, 2018).
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	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะสั้น

	 หลังจากผลประชามติออกมาว่าสหราชอาณาจักรจะออก
จากสหภาพยุโรปก็มีแรงต้านทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในภายประเทศเป็น
จ�ำนวนมากเริม่จากการทีค่่าเงนิปอนด์ลดดิง่มากทีส่ดุเป็นประวตักิารณ์ 
โดยมีค่าลดลง 15% เทียบกับเงินดอลลาร์ และ 12% ต�่ำกว่าเงินยูโร36 
ซึ่งถึงแม้ว่าจะเป็นช่วงสั้น ๆ เพียงแค่ไม่กี่ชั่วโมงก็ท�ำให้เศรษฐกิจของ
ประเทศได้รับผลกระทบอย่างมหาศาล เป็นไปตามที่ The Confed-
eration of British Industry ได้เคยบอกว่าการออกจากสหภาพยุโรป
จะส่งผลให้เกิด shortfall ประมาณร้อนล้านปอนด์37

36  Tim Bowler, “How has the economy fared since the Brexit vote?,” BBC, 
March 28, 2017, http://www.bbc.com/news/business-36956418 (accessed on 
May 16, 2018).
37  Clarke, Goodwin and Whiteley, Brexit, 36.

แผนภูมิที่ 5: ค่าเงินปอนด์โดยเปรียบเทียบกับเงินดอลลาร์สหรัฐปี 2016-2017 
(อ้างอิงจาก BBC)
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	 ซึ่งตอนน้ีที่เวลาล่วงมาเกือบสองปีสหราชอาณาจักรก็ยังไม่
สามารถจัดการกับปัญหาทางเศรษฐกิจได้ท้ังหมด ภาคส่วนต่าง ๆ ใน
ประเทศล้วนได้รับผลกระทบจากผลของประชามติครั้งนั้น โดยเริ่ม
ตั้งแต่ Mark Carney ผู้บริหาร Bank of England กล่าวว่าเขารู้สึกว่า 
สหราชอาณาจักรไม่ควรออกจากสหภาพยุโรปเนื่องจากการออก
จากสหภาพยุโรปท�ำให้อัตรภาษีสูงข้ึนและท�ำให้เงินทุนไหลออก
นอกประเทศอังกฤษ สถานการณ์เดียวกันเกิดขึ้นใน Northern 
Ireland ทีก่ารออกจากสหภาพยโุรปกระทบกบัตลาดเงนิซ่ึงน�ำไปสู่การ 
สูญเสียเงินปอนด์จ�ำนวนหลายพันล้านในการอุดหนุนภาคการลงทุน
และอุตสาหกรรม38 โดย Office for National Statistics เปิดเผยการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งหมดในปี 2016 ว่าอยู่ที่ประมาณ 1.8% 
ซึ่งต�่ำกว่าที่เคยคาดการณ์ไว้อยู่ท่ี 2% และยังบอกอีกว่ามีการชะลอตัว
ของการลงทุนในภาคธุรกิจท่ีลดลง 1% ในปี 2017 เปรียบเทียบกับ
ไตรมาสสุดท้ายของปี 201639

	 ภาคการเกษตรกรรมแน่นอนว่าได ้รับผลกระทบอย่าง 
ร้ายแรงเนือ่งจากเกษตรกร ใน Whales ได้รบัเงนิอดุหนนุจากนโยบาย
การเกษตรร่วมของสหภาพยุโรปมากกว่า 240 พันล้านยูโร และจะได้
รับเงินอุดหนุนเพิ่มขึ้นอีกตามที่ระบุในการเจรจากว่า 300 พันล้านยูโร
ภายในปี 202040 การตดัสินใจออกจากสหภาพยโุรปเช่นนีท้�ำให้พวกเขา
เริ่มที่จะสูญเสียรายได้แทนที่จะได้คืน และรัฐบาลยังไม่มีนโยบายใดมา
ทดแทนความเสียหายของเกษตรกรเหล่านี้ได้เลย

	 ผูบ้รหิารบรษัิทน�ำ้มนัขนาดใหญ่ขององักฤษเองกไ็ด้แสดงความ
กงัวลว่าการออกจากสหภาพยโุรปขององักฤษจะส่งผลกระทบให้ตลาด
พลังงานของอังกฤษน้ันสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน และท�ำให ้
 

38  Ibid., 35.
39  Bowler, “How has the economy fared since the Brexit vote?”
40  Clarke, Goodwin and Whiteley, Brexit, 35.
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ราคาพลงังานและน�ำ้มนัของประชาชนในองักฤษสงูขึน้41 รวมถงึบรษัิท 
The Automobile Association (AA) ก็บอกเองเลยว่าราคาน�้ำมัน
ส�ำหรับผู้ขับขี่มอเตอร์ไซค์เพิ่มสูงขึ้นกว่า 500 ปอนด์ต่อปีหลังจากที่
อังกฤษตัดสินใจออกจากสหภาพยุโรปแล้ว

	 ในภาคการท่องเทีย่วเองกไ็ด้รบัผลกระทบไม่ต่างกนั เนือ่งจาก
การออกจากสหภาพยุโรปจะท�ำให้ราคาตั๋วเครื่องบินที่มีจุดหมายไปที่
ยุโรปนั้นถูกลง แต่ในทางกลับกันการท่องเที่ยวในอังกฤษก็จะประสบ
กับปัญหาเนื่องจากราคาตั๋วเครื่องบินจะกลับไปสู่ยุคท่ีคนรวยเท่านั้นท่ี
สามารถซื้อได้42

	 วงการอสังหาและริมทรัพย์โดยเฉพาะท่ีอยู่อาศัยก็ได้รับผล 
กระทบเช่นกนั โดยถงึแม้ว่าจะมกีารเพิ่มขึน้ของราคาบ้าน 4.5% ในเดือน
กมุภาพนัธ์ปี 2017 โดยท�ำให้ราคาบ้านโดยเฉลีย่อยูท่ี ่205,846 ปอนด์43  
แต่อตัราการเพิ่มขึน้ของราคานัน้กม็กีารเพิม่ขึน้อย่างช้า ๆ  และชะลอตวั
ลงอย่างมนียัยะส�ำคญัเนือ่งจากตลาดอสงัหามภีาพลักษณ์ท่ีไม่มัน่คง ไม่
สามารถคาดเดาได้เนือ่งจากผลกระทบทางเศรษฐกจิ การก่อสร้างบ้าน
ในอังกฤษกม็กีารชะลอตวัเช่นกนัสบืเนือ่งมาจากเงนิปอนด์ทีอ่่อนค่ามา
อย่างต่อเน่ืองและอัตราเงินเฟ้อท่ีเพิ่มขึ้นก็ท�ำให้วัสดุในการก่อสร้างมี
ราคาแพงขึน้ซึง่ส่งผลกระทบต่อการตดัสนิใจของผูบ้รโิภคและการลงทนุ
ในการสร้างอสงัหาริมทรพัย์ขนาดใหญ่และท�ำให้กระบวนการก่อสร้างมี
ความล่าช้าออกไปนั่นเอง44

	 อีกหนึ่งผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญคือ อังกฤษหลุดโผ
ประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่สุด 5 อันดับแรกของโลกไปเรียบร้อย  
 
41  Ibid., 36.
42  Ibid.
43  Kevin Peachey, “UK house prices accelerated in February, says the Nation-
wide,” BBC, March 1, 2017, http://www.bbc.co.uk/news/business-39126047 
(accessed on May 16, 2018).
44  Ibid.
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ซึ่งสภาพการณ์ดังกล่าวหมายความว่าแทนที่อังกฤษจะได้ร่วมขบวนไป
กบัการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิทัว่โลก แต่กไ็ม่สามารถท�ำได้ง่ายอย่างใจหวงั
ด้วยพษิเศรษฐกจิภายในประเทศเอง ซึง่สญัญาณของความล้มเหลวทาง
เศรษฐกิจเร่ิมสังเกตเห็นได้มาในระยะหนึ่ง แต่หลังจากผลประชามติ 
Brexit แล้วนั้นการอ่อนตัวอย่างต่อเนื่องของค่าเงินปอนด์ท�ำให้ราคา
สินค้าน�ำเข้าแพงขึน้ ส่วนเงนิเฟ้อซึง่เม่ือต้นปี 2016 อยูท่ี ่1.8% กพุ่็งเป็น 
3.1% เมื่อเดือน พ.ย. 2017 และยังไม่ยอมลดลง จนสร้างแรงกดดัน
ต่อเนื่องต่อการใช้จ่ายผู้บริโภคในปีถัดมาเพราะค่าแรงเพ่ิมข้ึนเพียง 
2.2% อันท�ำให้ผู้บริโภคจนลง ร้านค้าปลีกขนาดเล็กก็ได้รับผลกระทบ 
ถ้วนหน้า การใช้จ่ายตามร้านค้าเหล่านีล้ดลง 3.5% ผูผ้ลิตรถยนต์กเ็ช่นกนั 
เพราะนอกจากจ�ำนวนรถยนต์ที่ผลิตในอังกฤษลดลง 4.6% แล้ว ยอด
ขายรถใหม่ยังลดลง 11.2% แม้อัตราว่างงานยังอยู่ในระดับต�่ำ แต่งาน
ภาคค้าปลกีหายไปแล้ว 65,000 ต�ำแหน่งตัง้แต่การลงประชามติเบร็กซิท  
โอกาสของการฟื้นตัวของเศรษฐกิจก็มีน้อยนิดเนื่องจากการเจรจา
ระหว่างอังกฤษกับสหภาพยโุรปอยูใ่นขัน้สอง ท้ังยงัมกีารพยายามเจรจา
ขอเวลา 2 ปีส�ำหรับการเปลี่ยนผ่าน แต่ก็เท่ากับว่าความขัดเจนของ
เงือ่นไขทางการค้าจะถูกท�ำให้ช้าตามไปด้วยซึง่สร้างความผดิหวงัให้กบั
ภาคภาคอุตสาหกรรมที่ต้องการความชัดเจนโดยเร็วที่สุด45

	 WTO rules

	 การกลับเข้าสูก่ารเปิดเสรกีารค้าภายใต้กฎเกณฑ์ขององค์การ
การค้าโลกเป็นอีกหนึ่งตัวเลือกที่น่าสนใจส�ำหรับอนาคตหลัง Brexit 
หรือ Global Britain ซึ่งกฎเหล่านั้นมีสารัตถะคือ WTO มีกฎเกณฑ์
ทางการค้าที่บังคับใช้ท่ัวโลกมีสมาชิกท่ีอยู่ภายใต้กฎนี้ในปัจจุบันกว่า 
164 ประเทศหรือคิดเป็น 95% ของการค้าขายท้ังหมด องค์กรนี้เปิด 
 
45  “1ปีหลังประชามติ อังกฤษหลุดท็อป 5 เศรษฐกิจโลก,” Money2know, 26 ธ.ค. 60, 
http://money2know.com/brexit/ (เข้าถึงเมื่อ 16 พ.ค. 61).
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การเจรจาระหว่างสมาชิกในการสร้างกฎเกณฑ์ทางการค้าระหว่าง
ประเทศเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติ ยกตัวอย่างเช่น การก�ำจัด
ก�ำแพงภาษี 

	 โดยสหราชอาณาจักรจะมีสถานะเป็นสมาชิกภายใต้องค์การ
การค้าโลกโดยอตัโนมติัถงึแม้ว่าจะออกจากสหภาพยโุรปแล้วไม่จ�ำเป็น
ต้องยื่นขอเป็นสมาชิกอีกครั้ง แต่อย่างไรก็ตามสถานะดังกล่าวก็เป็น
เรือ่งทีจ่�ำกดัเนือ่งจากการกลบัเข้าไปภายใต้ WTO โดยไม่ใช้สถานะการ
เป็นสมาชิกของสหภาพยโุรปกจ็ะท�ำให้สหราชอาณาจกัรต้องคิดทบทวน
ว่าจะเลือกใช้มาตรฐานและข้อตกลงเดิมของสหภาพยุโรปกับองค์การ
การค้าโลกหรือไม่ ถ้าเลือกใช้ก็จะไม่ต่างอะไรจากการเป็นสมาชิกของ
สหภาพมากนักเพราะจะต้องใช้มาตรฐานเดียวกันกับสหภาพยุโรปใน
เรื่องก�ำแพงภาษี โควตาและการอุดหนุนสินค้า คือการลดก�ำแพงภาษี
ในสนิคา้บางประการ เช่น 10% ส�ำหรับรถยนต ์หรือ 3.7% ส�ำหรับต้น
คริสต์มาส46 ซึ่งหากไม่ท�ำก็จ�ำเป็นต้องมีการเจรจาข้อตกลงทางการค้า 
ใหม่ทั้งหมด โดยรัฐบาลอังกฤษได้ส่งสัญญาณว่าต้องการที่จะใช้
มาตรฐานเดยีวกบักบัของสหภาพยโุรปถงึแม้ว่าการน�ำมาตรการเก่ามา
ใช้อาจจะส่งผลให้สหราชอาณาจักรได้การลดหย่อนน้อยกว่าที่สหภาพ
ยโุรปได้ แต่กด็เูหมอืนเป็นทางทีง่่ายทีส่ดุ เสียน้อยทีสุ่ด และติดขดัน้อย
ทีส่ดุ แต่แน่นอนว่าในบางพืน้ทีม่กี�ำจ�ำกดัโควตาและการอดุหนนุสนิค้า
ท�ำให้ต้องมีการเจรจาใหม่เช่นกันโดยต้องให้สหภาพยุโรปกลายเป็นคู่
เจรจาร่วมกับประเทศที่สามด้วย เพราะหากเจรจาโดยที่ไม่มีสหภาพ
ยุโรปเข้าร่วมก็อาจจะท�ำให้มาตรการการค้าระหว่างสหราชอาณาจักร
และสหภาพยโุรปกระทบได้ และการส่งออกทีอ่งักฤษต้องกลบัไปอยูใ่น 
 
 

46  “10 things to know about the World Trade Organization (WTO),” Institute 
for Government, June 22, 2017, https://www.instituteforgovernment.org.uk/
explainers/10-things-know-about-world-trade-organization-wto (accessed on 
May 16, 2018).
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ระบบของ WTO อาจท�ำให้ผูป้ระกอบการและภาคเอกชนต้องเผชญิกบั
ภาษีส่งออกที่สูงถึง 20%47

	 ยิ่งไปกว่านั้นอุปสรรคของการเจรจาดังกล่าวคือการตัดสินใจ
ว่าจะแบ่งโควตาระหว่างกันอย่างไร หากสหราชอาณาจักรต้องการใช้
มาตรการเก่าของสหภาพยโุรปกแ็ปลว่าจะต้องมกีารแบ่งโควตาในส่วน
ของตนเองออกมา และแน่นอนว่าประเทศคูค้่าทีไ่ด้รับผลประโยชน์จาก
มาตรการการค้าดังกล่าวย่อมไม่ปารถนาให้มีการแบ่งโควตากันเกิด
ขึ้น เนื่องจากจะส่งผลให้ความคล่องตัวในการส่งออกน้อยลง ดังนั้น 
ทางเดยีวทีอั่งกฤษจะแก้ไขได้คอืการยืน่ข้อเสนอให้ประเทศอืน่มโีควตา
น�ำเข้ามากกว่าที่สหภาพยุโรปเสนอให้48 แต่นั่นก็เสี่ยงกับการขาด
ดุลการค้าอีกเช่นกัน และหากการเจรจาที่มีสหภาพยุโรปร่วมโต๊ะไม่
ประสบความส�ำเร็จก็อาจส่งผลให้ทั้งสองต้องก�ำหนดมาตรการน�ำเข้า 
ส่งออกและก�ำแพงภาษีระหว่างกัน เนื่องจากหัวใจหลักของการใช้กฎ
ขององค์การการคา้โลกคือสมาชกิจะไม่เลอืกปฏบิัตต่ิอกนัและกนั หาก
สหราชอาณาจักรไม่สามารถตกลงสร้างเขตการค้าเสร ี(FTA) กบัสหภาพ
ยุโรปได้ สหภาพยุโรปก็จะเป็นจะต้องใช้หลักเดียวกับประเทศอื่น ๆ 
เช่น บราซิล รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา ในการติดต่อค้าขายกับสหราช
อาณาจักร ซึ่งนั่นแปลง่าย ๆ ว่าสหภาพยุโรปจะต้องใช้ก�ำแพงภาษีกับ
สินค้าของสหราชอาณาจักร49

	 นโยบายสนับสนุนการเกษตรในปัจจุบันตามข ้อตกลง
ทางการค้าของสหภาพยุโรปนั้นขัดต่อสนธิสัญญาทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรม Agreement on Agriculture (AoA) ของ WTO ซึ่ง
ก�ำหนดไว้ให้มีการอุดหนุนสินค้าและการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า
ทางการเกษตรไว้เพียง 5% ของผลผลิตทางการเกษตรท้ังหมดของ 
 

47  Clarke, Goodwin and Whiteley, Brexit, 38.
48  “10 things to know about the World Trade Organization (WTO).”
49  Ibid.
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ประเทศ ซึ่งสหภาพยุโรปมีการเจรจาและได้ข้อยกเว้นในการอุดหนุน
สินค้าในจ�ำนวนมากกว่าที่ก�ำหนด คิดเป็นเงิิน 72.4 พันล้านยูโร50 ซึ่ง
หากอังกฤษจะต้องการออกจากสหภาพยุโรปแล้วก็จ�ำเป็นจะต้อง
มีการเจรจาข้อตกลงดังกล่าวใหม่อีกครั้งมิเช่นนั้นก็จะเท่ากับว่า 
สหราชอาณาจักรจะละเมิดข้อกฎเกณฑ์ทางการค้าของ WTO

	 ส�ำหรับขั้นตอนทางกฎหมายก็มีความซับซ้อนเช่นกัน กล่าว
คือ การท่ีสนธิสัญญาท่ีมีการเจรจากันใหม่จะถูกยอมรับและมีผลใน
เชิงกฎหมายนั้นจะต้องผ่านการรับรองจากประเทศสมาชิกของ WTO 
ทั้งหมด 164 ประเทศเสียก่อนซึ่งอาจให้เวลายาวนานอีกด้วย ซึ่ง
ประเทศต่าง ๆ เหล่านั้นอาจจะมีการตั้งข้อสงสัย หรือคัดค้านหลักการ
และสนธิสัญญาต่าง ๆ ท่ีสหราชอาณาจักรเป็นฝ่ายเสนอหากข้อตกลง
ใหม่ท�ำให้ประเทศสมาชิกเสียโอกาสเพิ่มข้ึน เช่น รัสเซียท่ีมีข้อตกลง
ภายใต้ WTO ว่าจะจ�ำกัดก�ำแพงภาษีของสินค้าทางการเกษตรไว้ท่ี 
6.5% แต่สหภาพยโุรปมีข้อยกเว้นในการต้ังก�ำแพงภาษีส�ำหรับคนนอก
สหภาพสงูกว่านัน้ หากการทีอ่งักฤษจะเจรจาและท�ำข้อตกลงใหม่และ
สร้างก�ำแพงภาษีที่สูงกว่าที่สหภาพยุโรปเคยต้ังย่อมส่งผลให้เกิดความ
ไม่พอใจของประเทศอื่น51 หรือสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ
ต่าง ๆ ก็มีผลต่อการรับรองสนธิสัญญาเช่นกัน ซ่ึงอาจต้องท�ำให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมและแน่นอนว่าขั้นตอนเหล่านั้นกินเวลายาวนานหลาย
ปี ซึ่งข้อพิพาททางกฎหมายเหล่านี้จะสร้างปัญหาในระยะยาวให้กับ 
สหราชอาณาจักรเช่นกัน52

	 นอกจากอุปสรรคในการเปลี่ยนแปลงข้างต้นแล้ว หากน�ำ
สถานะสมาชกิสหภาพยโุรปและการอยูใ่นตลาดร่วมมาเปรยีบเทยีบกบั
การออกสู่โลกภายนอกแต่เพียงผู้เดียว เราจะสามารถเห็นประโยชน์ที่ 
 

50  Ibid.
51  Ibid.
52  Ibid.
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สหภาพยุโรปและตลาดร่วมให้กับอังกฤษอย่างมากมายหรืออาจจะให้
ได้มากกว่าที่ WTO ให้ได้อีกด้วย กล่าวคือ

	 ประการแรก สถานะของการเป็นสมาชิกสหภาพยโุรปไม่ได้ขดั
ขวางผลประโยชน์ที่อังกฤษจะได้รับจาก WTO ซ�้ำการออกจากสถานะ
สมาชิกภาพอาจจะท�ำให้อ�ำนาจต่อรองในระดับโลกลงน้อยลง รวมถึง
อาจจะต้องเผชิญกับความยากล�ำบากในการเจรจากบัประเทศคูค้่าอ่ืน ๆ  
โดยเฉพาะประเทศใหม่ ๆ  ทีก่�ำลงัทางเศรษฐกจิก�ำลงัเติบโตขึน้ สหภาพ
ยโุรปและตลาดร่วมถอืเป็นตลาดทางเศรษฐกจิทีใ่หญ่ทีสุ่ดในโลก คณะ
ท�ำงานและผู้ปฏิบตักิารต่าง ๆ  ล้วนมคีวามสามารถและมปีระสบการณ์
ในการเจรจาติดต่อและสร้างสรรค์กฎเกณฑ์ทางการค้าต่าง ๆ มานาน
หลายทศวรรษ สหภาพยโุรปได้มอบช่องทางทีม่ปีระโยชน์และมอิีทธพิล
ส�ำหรับสหราชอาณาจักรในการสมานและเรียกร้องผลประโยชน์ของ
ตนเองสู่โลกภายนอก และยังเป็นช่องทางท่ีท�ำให้สหราชอาณาจักร
สามารถเข้าถงึข้อตกลงทางการค้าต่าง ๆ  ท่ีมปีระโยชน์53 โดยในปี 2014 
Office of National Statistics (ONS) รายงานว่าสหภาพยุโรปมีส่วน
สร้างให้เกิดการส่งออกสินค้าของประเทศคิดเป็นสัดส่วน 44.6% ของ
การส่งออกสินค้าและบริการของประเทศ และมีสัดส่วน 53.2% ของ
การน�ำเข้าสินค้าและบริการเข้าสู่ประเทศ54 ในขณะที่ Centre for 
Economics and Business Research (CEBR) เปิดเผยว่าการส่งออก
โดยรวมของประเทศไปสู่สหภาพยุโรปนั้นคิดเป็นเงิน 187 พันล้านยูโร
ในปี 2015 และอาจจะสามารถพุ่งทะยานไปได้ถึง 277 พันล้านยูโรใน 
 

53  Tom Brake, “‘Global Britain’ Is the Government’s Latest Fantasy,” 
Huffington Post, April 3, 2018, https://www.huffingtonpost.co.uk/entry/
global-britain-the-governments-latest-fantasy_uk_5abcdc3ae4b00dd327d2d113 
(accessed on May 16, 2018).
54  Kayleigh Lewis, “What has the European Union ever done for us?,” 
Independent, June 25, 2016, https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/
eu-what-has-european-union-done-for-us-david-cameron-brexit-a6850626.html 
(accessed on May 16, 2018).
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ปี 2030 หากสหราชอาณาจักรยังคงสถานะสมาชิกภาพของสหภาพ
ยุโรป สหภาพยุโรปยังเป็นช่องทางท่ีประเทศอังกฤษจะสามารถเข้า
ถึงแหล่งพลังงาน การขนส่งและตลาดค้าขายบริการแบบ digital ซ่ึง
สามารถเพ่ิมก�ำไรให้กับประเทศราว ๆ 58 พันล้านยูโรต่อปีภายใน 
ปี 2030 หรือคิดเป็นเงิน หนึ่งพันยูโรต่อประชาชนชาวอังกฤษหนึ่งคน
อีกด้วย55

	 ประการที่สอง สหราชอาณาจักรมีสัดส่วนในการค้าขายกับ
สหภาพยุโรปมากกว่าประเทศอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นแคนนาดา เกาหลีใต้ 
หรือญี่ปุ่น โดยประเทศเหล่าน้ีเองก็ค้าขายกับอังกฤษผ่านข้อตกลง
ทางการค้าของสหภาพยุโรปเช่นกัน จริง ๆ แล้วอาจกล่าวได้เลยว่า
เกือบคร่ึงหนึ่งของการค้าขายแลกเปลี่ยนที่ท�ำก�ำไรให้อังกฤษคือการ
ค้าขายกับสหภาพยุโรป การตัดสินใจออกจากตลาดร่วมและหันกลับ
ไปเลือกการใช้สนธิสัญญาแบบทวิภาคีไม่สามารถทดแทนสิ่งที่อังกฤษ
เคยได้รับได้ทั้งหมด และอาจจะช่วยบรรเทาบาดแผลจากการออกจาก
ตลาดร่วมได้ยาก ยกตัวอย่างเช่น รัฐบาลอังกฤษเคยเปิดเผยการคาด
คะเนสถิติว่าการสร้างข้อตกลงเสรีการค้า (FTA) ระหว่างอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาจะมีสัดส่วนในระยะยาวประมาณ 0.1% ถึง 0.3% ของ 
GDP ของประเทศเท่าน้ัน และการออกจากตลาดร่วมก็จะท�ำให้ GDP 
ของประเทศลดลงโดยเฉลี่ย 5-8%56 อีกด้วย

	 ประการที่สาม สหภาพยุโรปได้สร้างผลประโยชน์ในเชิงบวก
กับธุรกิจมหาศาล โดยคิดเป็นสัดส่วน 71% ของสมาชิกขององค์กร 
Confederation of British Influence (CBI) และ 67% ของธุรกิจ
ขนาดย่อยและขนาดกลาง (SMEs) โดยองค์กร CBI เปิดเผยว่าผลก�ำไร
จากการเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปคิดเป็นสัดส่วน 4-5% ของ GDP 
ของสหราชอาณาจกัร หรอืคดิเป็นจ�ำนวนเงนิ 62 พันล้าน - 78 พนัล้าน 

55  Ibid.
56  Brake, “‘Global Britain’ Is the Government’s Latest Fantasy.”
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ยูโรต่อปี57 ดังนั้นการออกจากสหภาพยุโรปจะส่งผลในเชิงลบต่ออัตรา
การผลติ ก�ำไร และการหมนุเวยีนของเงนิในระหว่างธรุกจิเหล่านี ้โดยการ
ออกจากตลาดร่วมจะท�ำให้เกิดก�ำแพงทางการค้าท่ีสูงข้ึนซ่ึงหมายถึง 
การแข่งขันภายในท่ีน้อยลงเนื่องจากสมาชิกอีก 27 ประเทศที่สิทธิที่
จะป้องกันการแข่งขันจากประเทศภายนอกสหภาพ และการแข่งขันที่
ลดลงเพราะส่งออกไม่ได้ก็หมายถึงแรงจูงใจในการท�ำกิจการของธุรกิจ
ขนาดเลก็และขนาดกลางเหล่านีก้จ็ะมีน้อยลง นอกจากนัน้การออกจาก
สหภาพยุโรปจะท�ำให้บริษัทต่าง ๆ ท่ีเคยเป็นคู่ค้ากับสหภาพจะต้องมี
การกระจายฐานการผลิตออกไปเพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขันซ่ึงจะส่ง
ผลกระทบต่อจ�ำนวนเงนิ ก�ำไร และการลงทุนในอนาคตทีอ่าจจะน้อยลง  
โดยการลงทุนท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตก็จะท�ำให้ความคาดหวังว่าจะมี
ผลก�ำไรจากการลงทุนเหล่าน้ัน ROI (return on investment) น้อย
ลงไปด้วยเนือ่งจากความสามารถในการเจาะตลาดต่างประเทศน้อยลง
นัน่เอง58 นอกจากนัน้กฎเกณฑ์ทางการค้าของ WTO ก็จะเป็นอปุสรรค
ต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจรายย่อยที่เพ่ิงเริ่มต้น โดยอาจเป็นการ
บีบบังคับให้ธุรกิจเหล่านั้นต้องขวนขวายวัตถุดิบในการผลิตจากต่าง
ประเทศเพือ่ทีจ่ะสามารถสร้างบรรทัดฐานให้ส่งออกไปยงัสหภาพยโุรป
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อกฎเกณฑ์ของ WTO ไม่ครอบคลุมถึงการ
เคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี การแสวงหาคนมาท�ำงานตามภาคส่วน
ต่าง ๆ 59 ก็ต้องมีปัญหาจงึเป็นการเพิม่ภาระให้กบัผูป้ระกอบการในการ
แสวงหาหนทางท่ีง่ายกว่า หาคนทีเ่ก่งกว่า และหาวตัถุดิบทีต้่นทนุน้อย
กว่าเพื่อต่อสู่กับการลงทุน ก�ำไร และเงินหมุนเวียนในอนาคตที่จะถูก
แบ่งไปให้กับสหภาพยุโรปอีกด้วย

57  Lewis, “What has the European Union ever done for us?”
58  “Reverting to World Trade Organisation rules & what this could mean 
for SME’s,” Price Bailey, May 23, 2017, https://www.pricebailey.co.uk/blog/
brexit-wto-rules/ (accessed on May 17, 2018).
59  Ibid.



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 25 ฉบับที่ 1
มกราคม-มิถุนายน 2562

147

	 ทั้งน้ีการออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักรถูก 
คาดการณ์ว่าจะส่งผลให้เกิดความไร้เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิในสหภาพ
ที่จะมีมากขึ้น การรับภาระการว่างงานในประเทศสมาชิกที่สูงยิ่งขึ้น 
เพราะสหราชอาณาจกัรเป็นศนูย์กลางการลงทุนและเป็นศนูย์กลางการ
เงินของประเทศยุโรปซึ่งอุ้มชูเศรษฐกิจในสหภาพยุโรปไว้60 นอกจากนี้ 
IMF ได้แนะน�ำให้รัฐบาลอังกฤษเพ่ิมการสร้างที่อยู่อาศัยราคาต�่ำและ
การลงทุนด้านการวิจัย ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวจะช่วยสนับสนุน
ศักยภาพการผลิตและลดความไม่เท่าเทียมกันในสังคม61

	 ค่าใช้จ่ายในการเจรจา

	 แน่นอนว่าของฟรไีม่มใีนโลก การทีส่หราชอาณาจกัรเลอืกทีจ่ะ
เผชิญหน้ากบัโลกภายนอกสหภาพยโุรปกต้็องยอมรบัให้ได้ว่ามค่ีาใช้จ่าย 
อย่างมากในการเริ่มต้นใหม่ เพราะข้อตกลงทางการค้าไม่ใช่สิ่งที่จะ
สามารถพูดคุยและส�ำเร็จได้เพียงชั่วข้ามคืน ถึงแม้ว่าสหราชอาณาจักร
จะมีข้อตกลงทางการค้ากับประเทศที่สามผ่านการเป็นสมาชิกของ
สหภาพยโุรปอยูแ่ล้วคดิเป็นสดัส่วนประมาณ 15 - 20% ของการค้าของ
ประเทศ ซึง่รฐับาลหวังว่าข้อตกลงเหล่านัน้จะไม่มกีารเปลีย่นแปลงและ
สามารถโอนย้ายมาได้เลยหลังสิ้นสถานะสมาชิกภาพ แต่อย่างไรก็ตาม 
Liam Fox รฐัมนตรกีระทรวงการคลงัได้ออกมาเปิดเผยว่า 65 ประเทศ 
ที่สหราชอาณาจักรมีสนธิสัญญาทางการค้าผ่านสถานะสมาชิกของ
สหภาพยุโรปยังไม่มีท่าทีว่าจะยืนยันและยอมรับสนธิสัญญาฉบับเก่า 
และมีประเทศอย่างชิลี และเกาหลีใต้ที่มีท่าทีชัดเจนว่าต้องการเรียก
ร้องมากข้ึนในสนธิสัญญาฉบับใหม่ ซึ่งประเทศอ่ืน ๆ ก็อาจจะออกมา
เรยีกร้องในท�ำนองเดยีวกันอกีด้วย62 ยิง่ไปกว่านัน้การเจรจาจ�ำเป็นต้อง 
 

60  Ibid.
61  “IMF เตือนเงินปอนด์อาจทรุดหนัก หากกระบวนการ Brexit ไม่ราบรื่น.”
62  Brake, “‘Global Britain’ Is the Government’s Latest Fantasy.”
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อาศัยความชัดเจนของขั้นตอนและวิธีการในการเจรจาเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ข้อตกลงนั้น63 ซึ่งตอนน้ีรัฐบาลเสียเปรียบเป็นอย่างมากที่ไม่มีทั้งสอง
สิ่งที่ส�ำคัญในการเจรจา รวมถึงเวลาสองปีที่ขอเอาไว้เพื่อการปรับตัวก็
ใกล้จะหมดลงแล้วแต่สิ่งที่คืบหน้าในเรื่องของการเจรจาและข้อตกลง
ทางการค้าใหม่ ๆ ก็ยังไม่มีทีท่าว่าจะส�ำเร็จ โดยเจ้าหน้าที่ทางการค้า
ของประเทศได้มีการพบปะพูดคุยกับประเทศคู่สัญญาได้เพียง 5 จาก
ท้ังหมด 65 ประเทศเท่านัน้ แม้เวลาจะผ่านมานานเป็นปีแล้วกต็าม หาก
ภายในวนัท่ี 29 มนีาคม 2019 การเจรจาระหว่างสหราชอาณาจักรและ
สหภาพยโุรปยงัไม่อาจตกลงกนัได้ และสมาชกิของสหภาพยโุรปเลือกท่ี
จะไม่ขยายระยะเวลาการเจรจาออกไป ทัง้สองกอ็าจจะต้องแยกทางกนั
โดยไม่มีข้อตกลงใด ๆ  เลย64 ซึง่แน่นอนว่าทัง้สหรฐัอเมรกิาและสหภาพ
ยโุรปจะไม่เสยีดายทีจ่ะต้องเดนิออกไปมอืเปล่าหากข้อตกลงทีจ่ะเกดิขึน้
ท�ำให้ตนเองต้องเสียผลประโยชน์ กฎเดิมไม่สามารถบังคับใช้ได้หรือมี
การเปลีย่นแปลง65 หรือถ้าหากทัง้สองฝ่ายสามารถตกลงกนัได้ ข้อตกลง 
Brexit ก็ต้องได้รับการอนมุตัจิากเสยีงข้างมากในคณะมนตรยีโุรป และ
รัฐสภายุโรป ในขณะที่ข้อตกลงทางการค้าใด ๆ กับสหราชอาณาจักร
นั้นจะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐสภาต่าง ๆ ทั่วยุโรป66 ขั้นตอนที่สลับ
ซับซ้อนนี้เองก็ยิ่งท�ำให้ Global Britain ดูจะไกลเกินเอื้อมเข้าไปอีก

	 ซึ่งอุปสรรคทางเศรษฐกิจท้ังปวงท่ีกล่าวไปข้างต้นล้วนเป็น
ความท้าทายส�ำหรบัผูท่ี้มส่ีวนเก่ียวข้องกบัการรงัสรรค์นโยบาย Global 
Britain ทัง้สิน้ เน่ืองจากอปุสรรคทางเศรษฐกจิเหล่านีก้ระทบกับหลาย
ภาคส่วนและอาจสร้างความเสียหายทางตรงต่อเศรษฐกิจและต่อ 
 

63  Ibid.
64  จิตติภัทร พูนข�ำ, “สหราชอาณาจักรในกระบวนการ Brexit: จากวิกฤตความชอบธรรม
สู่วิกฤตอัตลักษณ์แห่งชาติ?,” 101, 30 มิ.ย. 60, https://www.the101.world/thoughts/
on-brexit/ (เข้าถึงเมื่อ 17 พ.ค. 61).
65  Brake, “‘Global Britain’ Is the Government’s Latest Fantasy.”
66  จิตติภัทร พูนข�ำ, “สหราชอาณาจักรในกระบวนการ Brexit: จากวิกฤตความชอบธรรม
สู่วิกฤตอัตลักษณ์แห่งชาติ?”
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ภาพลักษณ์ของประเทศในอนาคตได้ การจะไปสู่ระดับโลกด้วยตนเอง
อาจจะไม่ใช่เรือ่งง่ายเหมอืนปลอกกล้วยเข้าปากอย่างท่ีหลายคนได้คาด
คะเนเอาไว้ก่อนหน้านี้หากรัฐบาลยังไม่สามารถจัดการ หรือมีทิศทาง
โดยเฉพาะเจาะจงในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจอันเป็นหัวใจส�ำคัญ
ของนโยบาย Global Britain ไปได้

การเมืองภายใน

	 แน่นอนว่าการเมืองภายในย่อมเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส�ำคัญที่มี
ผลเป็นอย่างมากต่อนโยบาย Global Britain เนื่องจากหากภายในยัง
มีปัญหาและไม่สามารถจัดการได้อย่างถูกวิธี ความเข็มแข็งและความ
เป็นหนึ่งเดียวของประเทศก็จะอ่อนแอลง ซ่ึงส่งผลต่อภาพลักษณ์และ
อ�ำนาจการต่อรองในระดับระหว่างประเทศ โดยการเมืองภายในของ
สหราชอาณาจักรส่อเค้าไม่สู้ดีนักนับจากหลังการลงประชามติ Brexit

	 รัฐบาล May และผู้เข้าร่วมรัฐบาลอื่น ๆ 

	 หลังจากการโหวตว่าจะออกจากสหภาพยุโรป การเมือง
ภายในของอังกฤษก็เผชิญกับสภาวะ “ช็อก” อย่างรุนแรงซ่ึงแน่นอน
ว่ามันน�ำมาซึ่งการยุบสภาและเลือกตั้งใหม่ ซึ่งเป็นไปตามค�ำเตือนของ
โทน่ี แบลร์67 ผลการเลือกตั้งรัฐสภาของสหราชอาณาจักรเมื่อวันที ่ 
8 มิถุนายน 2017 ที่ผ่านมา กลายเป็น “หายนะ” ของนายกรัฐมนตรี 
Theresa May และพรรคอนุรักษนิยมหรือพรรค Tories จนก่อให้เกิด 
‘วกิฤตรฐัสภาแขวน’ หรอื ‘รฐัสภาชะงกังัน’ (hung parliament) เมือ่
ไม่มีพรรคการเมืองใดได้เสียงข้างมากในรัฐสภา แม้ว่าในเวลาต่อมา 
 
67  “ประชามติ ‘Brexit’ รอบสอง มีโอกาสเกิดขึ้นหรือไม่?,” VoaThai, 17 ม.ค. 61, 
https://www.voathai.com/a/britain-brexit-referendum-ct/4211259.html (เข้าถึง
เมื่อ 17 พ.ค. 61).
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จะมีการเจรจาขอยืมเสียงจากพรรค DUP (Democratic Unionist 
Party) ของไอร์แลนด์เหนอืโดยไม่ได้มกีารจดัตัง้รฐับาลผสมร่วมกนั แต่
เสถียรภาพของรัฐบาล May นั้นก็ถูกสั่นคลอนอย่างรุนแรง แนวโน้ม
ที่รัฐบาลจะไม่สามารถอยู่ครบสมัยหรือห้าปีก็เป็นไปได้สูง โดยเหตุผล
หลักที่ท�ำให้พรรคอนุรักษ์นิยมได้รับที่นั่งในสภาน้อยลงอาจเป็นเพราะ
ปัญหาการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในระยะหลังจนกระทั่งท�ำให้
ชาวองักฤษรูสึ้กไม่ปลอดภัยท้ัง ๆ  ท่ี May เองก่อนหน้านีท้�ำงานเกีย่วกบั 
ความมั่นคงในต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนานถึง 6 ปี  
และการทีม่ชีาวองักฤษไม่เห็นด้วยกบัการถอนตวัออกจากสหภาพยโุรป
เพราะคิดว่าเป็นความผิดพลาดในเชิงนโยบายของพรรคอนุรักษ์นิยม 
ที่ปล่อยให้ฝ่ายสนับสนุนเอาชนะการท�ำประชามติไปนั่นเอง68 โดย
ภายหลังการเลือกตั้งจนถึงขณะนี้ ยังไม่มีความแน่นอนว่ารัฐบาล May 
จะด�ำเนินการเจรจากับสหภาพยุโรปในลักษณะเช่นใด และจะมีท่าที
เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ มากน้อยเพียงใด อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการ 
Brexit คงเดินหน้าต่อไปภายใต้บริบทการเมืองสหราชอาณาจักรที่
เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส�ำคัญ 

	 ในอีกด้านหนึ่ง สหภาพยุโรปนั้นมีท่าทีค่อนข้างชัดเจนและ
พร้อมเจรจากบัสหราชอาณาจกัร โดยคณะผูเ้จรจาของสหภาพยโุรปนัน้
น�ำโดย Michel Barnier อดีตรัฐมนตรีต่างประเทศของฝรั่งเศส ในครั้ง
นี้สหภาพยุโรปมุ่งเน้นความเป็นเอกภาพในการเจรจา โดยจะไม่มีการ
แยกเจรจาของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปกับอังกฤษเป็นรายประเทศและ
เน้นความโปร่งใส โดย Barnier เสนอว่าจะจัดพิมพ์เอกสารการเจรจา
กับอังกฤษออกมาเผยแพร่ต่อสาธารณะ69 นอกจากนั้นสหภาพยุโรป
ยังยืนยันสถานะและอ�ำนาจของศาลยุติธรรมของยุโรป (European  
 

68  “ช�ำแหละอนาคต Brexit หลังชัยชนะบนความพ่ายแพ้ ฟันธงไม่เกิน1ปี เลือกตั้งใหม่,” 
ไทยรัฐออนไลน,์ 9 มิ.ย. 60, https://www.thairath.co.th/content/967758 (เข้าถึงเมื่อ 
17 พ.ค. 61).
69  “ประชามติ ‘Brexit’ รอบสอง มีโอกาสเกิดขึ้นหรือไม่?”
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Court of Justice: ECJ) แต่แน่นอนว่าสหภาพยุโรปก�ำหนดทิศทาง
ในการเจรจาอย่างชัดเจนว่าสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรปจะต้อง
บรรลุการเจรจาขั้นต้นเพื่อแยกทางกันจนเป็นที่พึงพอใจ แล้วจึงเปิด
การเจรจาเรื่องข้อตกลงทางการค้ากับสหราชอาณาจักรว่าจะเป็นแบบ
ไหน ซึ่งอาจจะล่วงเกินเวลาสองปีดังที่ตกลงกันไว้และ May อาจจะไม่
ได้อะไรตดิตวัมาจากสหภาพยโุรปเลย ซ่ึงสิง่นีก็้ตอกย�ำ้ความเสยีเปรยีบ
ของรฐับาลองักฤษทีต้่องเผชญิกบัทัง้ความไม่มัน่คงและกระแสโจมตถีงึ
ความชอบธรรมในบ้านและกย็งัต้องรบัมือกบัความท้าทายนอกบ้านไป
พร้อม ๆ  กนั หาก May ไม่สามารถจดัการได้โดยเร็ว Global Britain ใน
ฝันของเธออาจจะกลายเป็นอีกแค่หน่ึงโศกนาฏกรรมในประวัติศาสตร์
อังกฤษก็ได้

	 สหราชอาณาจักรอาจจะแตกเป็นเสี่ยง

	 หลังจากผลประชามติออกมาจะเห็นได้ชัดเจนว่าในขณะที่
ประชากรส่วนใหญ่ในอังกฤษลงมติถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป แต่
จากผลการลงประชามติแสดงให้เห็นว่าคะแนนจากประชากรอาศัย
ในสก๊อตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือส่วนใหญ่เลือกสนับสนุนการอยู่
ต่อเป็นสมาชิกในสหภาพยุโรปต่อไป ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้เกิดกระแส
ความตงึเครยีดทีจ่ะแยกตวัออกจากสหราชอาณาจกัร โดยสก๊อตแลนด์ 
ยังรอคอยเวลาท่ีจะจัดท�ำประชามติอีกครั้งเพราะอยากมีอ�ำนาจ
อธิปไตยเป็นของตนเอง และไอร์แลนด์เหนือก็มีแนวโน้มท่ีจะจัดท�ำ
ประชามติเพื่อแยกตัวออกจากอังกฤษเพื่อรวมกับไอร์แลนด์ โดยที่ทั้ง
สก๊อตแลนด์และไอร์แลนด์เหนือมีแนวโน้มที่ต้องการจะเข้าร่วมเป็น
สมาชกิสหภาพยโุรปในอนาคตหลงัจากการแยกตัวส�ำเร็จ70 โดยนโิคล่า 
สเตอร์เจยีน มขุมนตรขีองสก๊อตแลนด์ ประกาศว่ามแีผนการประชามติ 
 
70  สุพัฒน์ศักดิ์ พบสุข, “Brexit: เกิดอะไรขึ้นเมื่ออังกฤษออกจากอียู?,” Vogue Thai, 24 
มิ.ย. 59, http://www.vogue.co.th/brexit-eu (เข้าถึงเมื่อ 17 พ.ค. 61)
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ให้สก๊อตแลนด์เป็นเอกราชครั้งที่ 2 โดยกล่าวว่ามันเป็นเรื่อง “ยอมรับ
ไม่ได้ในทางประชาธิปไตย” ท่ีสก๊อตแลนด์จะต้องออกจากการเป็น
สมาชิกสหภาพยุโรปท้ังท่ีคนในสก๊อตแลนด์ส่วนใหญ่ยังคงต้องการ
ร่วมกับสหภาพอยู่ ทางด้านพรรคการเมืองสายเขียวในสก๊อตแลนด์ก็
มีการล่ารายชื่อออนไลน์เรียกร้องให้รัฐบาลของสก๊อตแลนด์ไม่ว่าจะ
พรรคการเมืองใดก็ตามใช้ทุกวิถีทางในการท�ำให้สก๊อตแลนด์ยังคงอยู่
กับสหภาพยุโรปรวมถึงการให้รัฐบาลเป็นตัวแทนเจรจาหารือสิ่งที่จะ
เกิดขึ้นต่อไป มาร์ติน แมคกินเนส รองมุขมนตรีไอร์แลนด์เหนือเรียก
ร้องให้มีการลงประชามติรวมประเทศไอร์แลนด์ให้เป็นประเทศเดียว
จากที่ไอร์แลนด์เหนืออยู่ในประเทศภายใต้สหราชอาณาจักรแยกจาก
ประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ที่อยู่ติดกัน โดยที่แมคกินเนสกล่าวว่า 
นายกรัฐมนตรีเดวิด คาเมรอนท�ำความผิดพลาดตั้งแต่ยอมให้มีการลง
ประชามติในประเด็นสหภาพยุโรปแล้ว71 ซึ่งประเด็นการเป็นหนึ่งใน
เขตปกครองของสหราชอาณาจักรและประเทศเหล่านี้ถูกจุดเชื้อไฟขึ้น
มาหลายครัง้ หากการออกจากสหภาพยโุรปครัง้นีจ้ะเป็นอกีหนึง่ชนวน
ท่ีเติมเช้ือไฟจนท�ำให้เกิดการแยกตัวของประเทศในสหราชอาณาจักร
จริง ๆ อังกฤษเองจะต้องเผชิญกับมรสุมลูกใหญ่อีกลูกที่สาดเข้ามา
พร้อม ๆ กัน หากถึงเวลานั้น May อาจจะต้องมาคิดทบทวนอีกทีว่า
อังกฤษสามารถไปได้ไกลถึง Global Britain ด้วยเครื่องบินที่ปีกหักได้
จริงหรือไม่

71  “หลังผล Brexit -สก ๊อตแลนด ์  ไอร ์แลนด ์ เหนือเสนอประชามติแยกจาก 
สหราชอาณาจักร,” ประชาไท ,  25 มิ .ย. 59, https://prachatai .com/jour-
nal/2016/06/66527 (เข้าถึงเมื่อ 17 พ.ค. 61).



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 25 ฉบับที่ 1
มกราคม-มิถุนายน 2562

153

ความสัมพันธ์กับโลกภายนอก

	 บทบาทของ Donald Trump และสหรัฐอเมริกา

	 หลังจากการลงประชามติออกจากสหภาพยุโรปได้หนึ่งปี 
ท่าทีของ May ต่อสหภาพยุโรปชัดเจนขึ้นว่าจะหันไปหาพันธมิตรเก่า
แก่อย่างสหรัฐอเมริกา ท่ี Donald Trump ก็เป็นหนึ่งในผู้ที่เห็นด้วย 
กับการออกจากสหภาพยุโรปครั้งนี้เขาคิดว่ามันเป็นสิ่งที่สวยงาม
ส�ำหรับสหราชอาณาจักร และยังกล่าวอีกด้วยว่าภายใต้รัฐบาลของเขา 
สหราชอาณาจกัรจะมาเป็นอนัดบัหนึง่ และเขารอไม่ไหวที่จะมกีารสร้าง
ข้อตกลงทางการค้าระหว่างกัน72 May เองก็เป็นคนแรกที่ไปพบปะกับ
ประธานาธิบดีคนใหม่ถึงท�ำเนียบขาว เธอใช้โอกาสท่ีคนท้ังโลกก�ำลัง
ตกใจกับการเปลีย่นแปลงเพือ่ผกูสมัพนัธ์กบั Trump และ May กห็วังว่า
จะใช้ความสมัพนัธ์นีเ้พือ่ดงึแรงสนบัสนนุของประธานาธบิดีสหรัฐคนนี้
เพือ่ให้การสนบัสนนุองค์กร NATO และท�ำให้สหราชอาณาจกัรรูส้กึว่ามี
ทีพ่ึง่ทางด้านความมัน่คงหากตนเองต้องออกจากสหภาพยุโรป Trump 
กถ็งึกบัให้ค�ำสญัญากับ Liam Fox ว่าจะต้องมกีารตกลงทางการค้าทีย่ิ่ง
ใหญ่และน่าตื่นเต้นส�ำหรับสองประเทศให้ได้ 

	 แต่การหวังพึ่งสหรัฐอเมริกาจะสามารถยืนยาวและ May จะ
มัน่ใจได้เท่าไรในการฝากอนาคตของตนเองให้พึง่พงิรฐับาลของ Trump?  
ไม่เมื่อหลังจากนั้นไม่นาน Steve Bannon ผู้สนับสนุน Brexit ตัวยง
ก็ลาออกจากท�ำเนียบขาว และคนใหม่ที่เข้ามาแทนก็ดูจะไม่ได้ฝักใฝ่
นโยบายประชานิยม และชาตินิยมเสียเท่าไหร่ ซ�้ำยังมีมุมมองเกี่ยวกับ
ภารกิจของโลกและการค้าแบบพหุภาคีมากกว่าด้วยซ�้ำ73 และแน่นอน
ว่าหากมองในมุมของสหรัฐอเมริกา ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมใน 
 

72  Freddy Gray, “You Brexit, You Buy It,” The National Interest, October 16, 
2017, https://nationalinterest.org/feature/you-brexit-you-buy-it-22750 (accessed 
on May 17, 2018).
73  Ibid.
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ตลาดร่วมของสหภาพยุโรปที่มีมูลค่าและมีผู้บริโภคมากกว่า 500 ล้าน
คน ยังไม่สามารถเป็นแรงจูงใจท่ีมากพอท่ีจะท�ำให้ผู้ประกอบการและ
รัฐบาลสหรัฐยอมเพิ่มมาตรฐานในการผลิตเพื่อให้สามารถเข้าสู่ตลาด
ได้ แล้วนบัประสาอะไรกับตลาดของสหราชอาณาจกัรทีม่มีลูค่าเพยีงแค่  
65 ล้าน ยิ่งไปกว่านั้น Wilbur Ross ยังได้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคลังของสหรัฐยังได้กล่าวอย่างหนักแน่นว่า การเจรจาข้อตกลง
ทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรจะต้องยึดเอา
ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาเป็นส�ำคัญ74 แล้วเหตุใดเพียงแค่สัญญา
ปากเปล่ายังท�ำให้ May เชื่อใจและมีความหวังในประเทศพันธมิตร
เก่าแก่ของตนมากขนาดนี้ หากไม่ใช่เพราะว่าเธอเองก็ไม่แน่ใจเช่นกัน
ว่าอนาคตข้างหน้าของประเทศหลังจาก Brexit จะเป็นอย่างไรนั่นเอง

	 บทบาทของสหราชอาณาจักรในทวีปเอเชีย

	 ส�ำหรับผู้น�ำทางการเมืองและเศรษฐกิจในเอเชียแล้วสถานะ
ของสหราชอาณาจักรไม่ว่าจะอยู่หรือจะไม่อยู่ในสหภาพยุโรปก็ไม่ได้
ส่งผลกระทบหรือไม่ได้ท�ำให้เกิดความแตกต่างอย่างมีนัยยะส�ำคัญต่อ
บทบาทในโลกภายนอกอยูดี่ จริง ๆ  แล้วปัจจยัทีส่�ำคญัส�ำหรับชาวเอเชียก็
คอื สหราชอาณาจักรจะสามารถรกัษาความสมัพนัธ์ของตนเองให้ใกล้ชดิ 
กับสหภาพยุโรปได้เท่าใดต่างหากที่ส�ำคัญและจะท�ำให้พวกเขารู้สึกว่า
สหราชอาณาจักรเป็นคู่ค้าที่ดีและมีอิทธิพล75 เพราะเศรษฐกิจที่ก�ำลัง
เจริญเติบโตมากของเอเชียคงไม่สามารถให้ความส�ำคัญกับประเทศที่
ยงัไม่สามารถจดัการกบัอัตลกัษณ์และไม่สามารถจดัแจงต�ำแหน่งหน้าที่
ของตนเองภายใต้ระเบียบโลกใหม่อย่างเช่นสหรชอาณาจักรได้

74  Brake, “‘Global Britain’ Is the Government’s Latest Fantasy.”
75  Vijay Eswaran, “Even ‘Global Britain’ will need the EU,” Politico, March 
28, 2018, ttps://www.politico.eu/article/brexit-trade-asia-uk-even-global-britain-
will-need-the-eu/ (accessed on May 18, 2018).
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	 โดยบริษัทของชาวเอเชียที่ได้มีการลงทุนในสหราชอาณาจักร
ตั้งแต่ 1980 ก�ำลังมองหาการรับประกันจากรัฐบาลอังกฤษว่าจะ
สามารถปกป้องผลประโยชน์ของพวกเขาเอาไว้ได้หรือไม่ เพราะพวก
เขาเลือกลงทุนท่ีนั่นเนื่องจากสหราชอาณาจักรสามารถยื่นข้อเสนอ
ที่น่าสนใจในการเป็นจุดที่เชื่อมต่อกับตลาดร่วมของสหภาพยุโรปได้ 
ดังนั้นหากพวกเขาต้องสูญเสียผลประโยชน์เหล่านี้ไปแน่นอนว่าพวก
เขาก็คงไม่อยู่ต่อ ส�ำหรับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีขนาด
เศรษฐกิจคิดเป็นเงินมากกว่า 2.8 หมื่นล้านดอลลาร์ และมีประชากร
รวมกันมากกว่า 640 พันล้านคน ความส�ำคัญอันดับหนึ่งของพวกเขา
คือการค้าขายกับประเทศจีน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปไม่ใช่กับ
สหราชอาณาจักร เพราะขนาดเศรษฐกิจจะมีค่าต่างกันมหาศาล โดย
ในขณะที่ขนาดการค้าขายระหว่างประเทศ ASEAN กับสามประเทศ 
ข้างต้นได้เงิน 345 พันล้านดอลลาร์ 227 พันล้านดอลลาร์ และ  
212 พันล้านดอลลาร์ เม็ดเงินทางเศรษฐกิจท่ีประเทศเหล่านี้สามารถ
ได้จากสหราชอาณาจักรคิดเป็นเงินเพียง 34 พันล้านดอลลาร์เท่านั้น76 

	 ทั้งนี้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจใหญ่ ๆ ในโลกล้วนให้ความ
ส�ำคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างกันทั้งสิ้น ซึ่งแน่นอนว่าในปัจจุบัน
สหภาพยโุรปถือเป็นผู้เล่นตวัส�ำคัญในการค้าและเศรษฐกจิของโลกไม่ใช่
สหราชอาณาจักร แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าข้อตกลงทางการค้าระหว่าง
สหราชอาณาจักรกับประเทศเอเชียจะเกิดขึ้นไม่ได้ เพียงแต่ May อาจ
จะต้องยอมรับเสียก่อนว่าการเริ่มต้นใหม่ของเธออาจจะไม่ได้มาพร้อม
กบัอ�ำนาจในการต่อรองเท่ากบัทีเ่ธอเคยมีเช่นตอนที่อยูใ่นสหภาพยโุรป 
ดังนั้นจึงอาจจะฟังดูย้อนแย้งมาก ๆ เสียด้วย แต่ May อาจจะต้อง
เริ่มเส้นทางของ Global Britain ที่ Brussels เพื่อที่จะรักษาข้อตกลง
ทางการค้าที่ดึงดูดประเทศอื่น ๆ ในโลกเอาไว้ถึงแม้เธอจะไม่อยากท�ำ
เช่นนั้นก็ตาม77

76  Ibid.
77  Ibid.
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	 ความสัมพันธ์กับประเทศในเครือจักรภพและ 
	 อิทธิพลในระดับโลก

	 ปฏเิสธไม่ได้เลยว่านโยบาย Global Britain สะท้อนถึงแนวคดิ
การกลับไปสู่ยุครุ่งเรื่องของสหราชอาณาจักรที่มีอิทธิพลครบคลุมและ
สามารถปกครองประเทศโพ้นทะเลได้ทั่วโลก แต่อย่างไรก็ตามความ
คิดแบบนั้นในยุคนี้ดูจะเป็นเหมือนกับภาพลวงตาของความยิ่งใหญ่
ของอดีต เพราะมันแสดงให้เห็นว่าสหราชอาณาจักรภายใต้ Global 
Britain จะโอบอุ้มประเทศที่มีวัฒนธรรมเดียวกันกับตนและประเทศ
เหล่านั้นก็เคยเป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดิอังกฤษมาก่อน โดยเฉพาะ
พวก Brexiteer ที่เชื่อว่า หากออกจากสหภาพยุโรปแล้วโลกภายนอก
ก็เหมือนกับหอยนางรม ที่มีสหราชอาณาจักรเป็นเสมือนกับไข่มุกที่มี
คุณค่า และยังโจมตีว่าอังกฤษเป็นเกาะของโลกในขณะที่สหภาพยุโรป
มีอิทธิพลแค่ในทวีป อังกฤษมีเครือข่ายในการท�ำงานอย่างเป็นระบบ
ในขณะท่ีสหภาพยุโรปเป็นเสมือนกับระบบราชการที่คร�่ำครึ อังกฤษมี
การก�ำหนดนโยบายจากล่างสู่บนแต่สหภาพยุโรปเป็นแบบบนลงล่าง 
ประวัติศาสตร์อันยาวนานของประเทศตอกย�้ำว่าสหราชอาณาจักร
เป็นตัวแสดงที่มีอิทธิพลในโลกท้ังในด้านการค้าขาย และความมั่นคง  
สหราชอาณาจักรมีกองทัพเรือท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดประเทศหนึ่งของโลกและ
ยังสามารถด�ำเนินการทูตโดยมีสถานทูตถึงกว่า 154 แห่งกระจายอยู่
ในโลก สหราชอาณาจักรมีสถานะเป็นสมาชิกถาวรขององค์กรความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) เป็นเสมือนบ้านของนักลงทุนกว่า 
2,000 บริษัท ซ่ึงคิดเป็น 52% มากกว่าฝร่ังเศสและ 78% มากกว่า
เยอรมัน แม้แต่กีฬาประจ�ำชาติอย่างฟุตบอลก็ได้รับความนิยมไปทั่ว
โลกและสโมสรในอังกฤษก็ครอบครองผู้เล่นจากต่างชาติมากมาย78 
แน่นอนว่าสิ่งเหล่านี้ก็มีเค้าของความเป็นจริง หรืออย่างน้อยก็ “เคย 
 
78  Bagehot, “Global Britain or Globaloney,” Economist, March 15, 2018, 
https://www.economist.com/britain/2018/03/15/global-britain-or-globaloney 
(accessed on May 18, 2018).
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เป็นจริง” อย่างเช่น ภาษาองักฤษทีเ่ป็นภาษาท่ีคนส่วนใหญ่ในโลกใช้ช่วย
ให้เศรษฐกิจและการค้าขายกระตุ้นขึ้นมา 2.2 เท่า และความเชื่อมโยง 
ทางดินแดนของอาณานิคมช่วยให้การค้าขายเพิ่มขึ้นกว่า 2.5 เท่า79

	 แต่อย่างไรก็ตามหากน�ำขนาดเศรษฐกิจของประเทศใน
เครือจักรภพมารวมกันและหักลบขนาดเศรษฐกิจของประเทศแม่ออก
ไป กจ็ะพบว่าขนาดเศรษฐกิจของประเทศในเครือจกัรภพรวมกันคิดเป็น
เพยีง 55% ของ GDP เท่านัน้ เนือ่งจากระยะทางและการเปลีย่นแปลง
ของวัฒนธรรมส่งผลต่อส่วนแบ่งทางการตลาด ความสัมพันธ์ระหว่าง
เจ้าจักรวรรดิและประเทศอาณานิคมไม่สามารถพึ่งพาได้อีกต่อไป 
แวดวงการทูตของประเทศก็ถูกรายล้อมไปด้วยครอบครัวของชนชั้น
สูงที่ได้รับมรดกจากคนรุ่นเก่าและยืนยันที่จะไม่เปลี่ยนแปลงอะไร  
งบประมาณทางด้านการป้องกันประเทศก็ลดลงกว่า 20% ตั้งแต ่
ปี 2007 งบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศลดลงมากกว่า
นั้นเสียอีก การสนับสนุนในแวดวงการทูตก็ไม่ได้รับเท่าที่ควร เช่น 
การที่ Boris Johnson เรียกร้องให้มีการลงโทษเพื่อตอบโต้รัสเซีย
ในกรณีซีเรียก็ไม่มีการสนับสนุนอย่างชัดเจนของประเทศ G7 อื่น ๆ  
สหราชอาณาจักรยังไม่สามารถมีผู้แทนที่ถูกเลือกเป็นคณะกรรมการ
ของ World Health Organisation (WHO) และไม่มีผู้พิพากษาใน 
the International Court of Justice80 บริษัทที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
ในระดบัโลกกม็นัีกกฎหมายท่ีไม่รูอ้ะไรเกีย่วกบั “โลก” เลยด้วยซ�ำ้ ผู้น�ำ
รุ่นใหม่ของอดีตประเทศอาณานิคมก็ได้ออกมาแสดงวิสัยทัศน์ใหม่ ๆ  
ที่ May อาจจะไม่ชอบใจเท่าไรนัก เช่น นายกรัฐมนตรีของอินเดีย 
Narendra Modi ที่มีความใกล้ชิดและให้ความส�ำคัญกับกฎเกณฑ์ของ
สหราชอาณาจักรน้อยลงกว่ารัฐมนตรีรุ่นก่อน ๆ โดยการท่ีเขาเคยยื่น 
 

79  Ibid.
80  “Global Britain strategy ‘risks damaging UK reputation’,” Financial Time, 
https://www.ft.com/content/637320aa-2554-11e8-b27e-cc62a39d57a0 (accessed 
on May 18, 2018).



Global Britain ร่วงหรือรอด?: อนาคตของสหราชอาณาจักร
หลังจากการถอนสมาชิกภาพออกจากสหภาพยุโรป

158

ข้อเสนอเพือ่แลกเปลีย่นระหว่างการท�ำสนธสิญัญาทางการค้าในอนาคต
เพื่อแลกกับการที่คนอินเดียสามารถมีวีซ่าและเดินทางเข้าอังกฤษได้
สะดวกมากขึน้81 ซึง่แน่นอนหากสหราชอาณาจกัรยังคงยนืยนัว่าสาเหตุ
ทีอ่อกจากสหภาพยโุรปเป็นเพราะการเคลือ่นย้ายแรงงานอย่างอสิระสูู่
ยุโรปพวกเขาคงไม่ชอบใจกับข้อเสนอนี้เท่าใดนัก แต่ก็ต้องยอมรับเช่น
กนัว่าในโลกทีก่ารตดิต่อสือ่สารและการค้าขายเชือ่มต่อกนัหมด มนัแทบ
จะเป็นไปไม่ได้เลยในการแบ่งแยกการเคลือ่นย้ายปัจจัยการผลิตต่าง ๆ  
อย่างอสิระ ซึง่หากสหราชอาณาจักรยงัคงต้องการควบคมุการตรวจคน
เข้าเมืองก็จะยิ่งยากที่ประเทศจะกลายเป็นแหล่งของการค้าของโลก82

	 Global Britain ดเูป็นความพยายามและความต้ังใจทีดี่ในการ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น แต่ค�ำพูดสวยหรูต่าง ๆ กลับเป็นการท�ำให้ความ
เป็นจริงที่เศรษฐกิจก�ำลังจะเจอกับปัญหาใหญ่ถูกละเลยไป รัฐบาลที่มี
เหตผุลควรจะพยายามหาวธิทีีจ่ะก�ำจัดบรษิทัทีท่�ำให้ผูค้นไม่ยอมท�ำงาน 
หรอืไม่ได้สร้างงานและก�ำไรทีส่ร้างสรรค์ มากกว่าการใฝ่ฝันถงึสิง่ทีย่าก
ท่ี่จะเกิดขึ้นและปั้นน�้ำเป็นตัวมาหลอกประชาชนของตนเอง

บทสรุป
	 ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์หลาย ๆ  คน นโยบาย Global 
Britain เปรียบเสมือน “meaningless slogan”83 เป็นค�ำพูดที่สวย
หรูแต่ไม่มีความหมาย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายคนของอังกฤษ
ก็ออกมาวิพากษ์วิจารณ์นโยบายดังกล่าวและหน่วยงานด้านการ 
 

81  Eswaran, “Even ‘Global Britain’ will need the EU.”
82  Ibid.
83  Patrick Wintour, “Foreign Office policy of Global Britain is ‘superficial 
rebranding’,” The Guardian, March 12, 2018, https://www.theguardian.com/pol-
itics/2018/mar/12/foreign-office-policy-of-global-britain-is-superficial-rebranding 
(accessed on May 18, 2018).
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ต่างประเทศที่รับผิดชอบนโยบายดังกล่าวอย่างดุเดือดว่า Global 
Britain ก็เป็นเสมือนค�ำพูดที่ปราศจากความหมาย ไม่มีวัตถุประสงค์
ทางการเมืองที่แน่ชัดซ�้ำยังขาดยุทธศาสตร์ในการด�ำเนินการให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ84 นอกจากน้ียังมีเสียงเรียกร้องให้ส�ำนักการต่างประเทศ
และเครือจักรภพ (FCO) หานโยบายใหม่ที่เป็นไปได้จริงและเป็น
มากกว่าการน�ำนโยบายเก่ามาเปล่ียนชือ่ เพราะตอนน้ีสหราชอาณาจักร
ก�ำลังเส่ียงกับการท�ำลายช่ือเสียง ความน่าเชื่อถือ และแรงสนับสนุน
จากโลกภายนอกเนือ่งมาจากการกระท�ำของตนเอง85 ถงึแม้ว่า Global 
Britain จะเต็มไปด้วยความตั้งใจท่ีดีในการส่งสารถึงโลกภายนอกว่า
อังกฤษจะไม่อยูเ่ฉยและจะไม่ปลกีตวัเองออกจากโลกภายนอกถึงแม้ว่า
จะออกจากสหภาพยโุรปแล้วกต็าม โดยเฉพาะอย่างยิง่ความส�ำคัญทาง
ด้านเศรษฐกิจ 

	 แต่ในความจริงแล้วรัฐบาลจะถูกตัดสินว่าดีหรือไม่ด้วยการ 
กระท�ำของพวกเขา ไม่ใช่สิ่งที่พวกเขาพูด May และคณะท�ำงานของ
เธอต้องแสดงให้เห็นมากกว่าแค่เร่ืองเศรษฐกิจ โดยการหาวิธีแสดงให้
เห็นถึงอิทธิพลของตนเองในระดับโลกโดยต้องไม่ลืมว่า ขนาด ความ
ส�ำคญั และอทิธพิลของตนเองจะลดลงเพราะหากท�ำไม่ได้กแ็สดงให้เห็น
อีกเช่นกันว่าแนวทางนโยบายของสหราชอาณาจกัรในการจะตดิต่อกบั
โลกภายนอกภายในนโยบาย Global Britain มีแนวโน้มที่จะส�ำเร็จได้
ยาก เพราะเป็นเสมือนว่าส�ำนักการต่างประเทศและเครือจักรภพเพียง
แค่ประดิษฐ์ค�ำที่สวยหรูแต่ปราศจากสารัตถะ86 ออกมาเพ่ือให้อังกฤษ
มีหนทางใหม่เพื่อให้ยึดเกาะเพียงเท่านั้น หากส�ำนักการต่างประเทศ
และเครือจักรภพยังไม่สามารถที่จะเพ่ิมความพยายามในการก�ำหนด
แนวทางนโยบายทีม่ัน่คงกว่านี ้และยงัไม่สามารถรกัษาสญัญาทีจ่ะท�ำให้
กฎเกณฑ์ทางการค้าและความสัมพันธ์กับต่างประเทศเข้มแข็งอย่างที่ 
 
84  Ibid.
85  Ibid.
86  Wintour, “Foreign Office policy of Global Britain is ‘superficial rebranding’.”
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เคยพูดไว้ได้อนาคตของอังกฤษก็จะยิ่งคงความไม่แน่นอนและคาดเดา
ได้ยากมากขึ้นไปอีก และถึงแม้สหภาพยุโรปจะขาดประสิทธิภาพแต่
การออกจากสหภาพยุโรปเหมือนกับเด็ก ๆ ไม่ใช่การแก้ปัญหา ควรจะ
แก้ปัญหาด้วยการท�ำงานร่วมกับพรรคสายก้าวหน้าอื่น ๆ ในยุโรปเพื่อ
ผลกัดนัให้เกิดการตรวจสอบการท�ำให้สหภาพมคีวามเป็นประชาธปิไตย
มากขึน้ พร้อม ๆ  กบัการสร้างงาน การเตบิโตทางเศรษฐกจิทีย่ัง่ยนื และ
มีสิทธิแรงงาน เพราะการย้อนกลับไปสู่อดีตไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่มี
ส่วนเชื่อมโยงกับโลกในปัจจุบันได้87 เพราะหากปล่อยให้เป็นแบบนี้ต่อ
ไปกระแสที่จะมีการเรียกร้องให้มีการลงประชามติใหม่ก็จะยิ่งเพ่ิมขึ้น
เรือ่ย ๆ  ซึง่ท�ำให้องักฤษไม่มเีสถียรภาพทางการเมอืง เสียค่าเสียโอกาส
และงบประมาณอีกจ�ำนวนมหาศาลนั่นเอง

87  “หลังผล Brexit-สก๊อตแลนด์ ไอร์แลนด์เหนือเสนอประชามติแยกจากสหราช
อาณาจักร,” ประชาไท, 25 มิ.ย. 59, https://prachatai.com/journal/2016/06/66527 
(เข้าถึงเมื่อ 18 พ.ค. 61).
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