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เยอรมนีเองก็ไม่ได้รู้สึกยินดีกับการเข้าร่วมกลุ่มยูโร
โซนเท่าใดนัก แต่เมื่อเวลาผ่านไปการใช้เงินยูโรร่วม
กันของชาติสมาชิกประกอบกับความแข็งแกร่งของ
เศรษฐกจิเยอรมนี กลบัท�ำให้เยอรมนีได้ประโยชน์จาก
การใช้เงินยูโรอย่างมหาศาล
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ABSTRACT

Germany’s Roles in The Greek Economic Crisis:
Impacts on the Eurozone Stability

Chalagron Wattananan

The article studies Germany’s roles in the Greece’s  
Eurozone or economic crisis heightened in 2010 affecting the 
European Union (EU).  The study applies neo-realism under  
a hypothesis that the German dual roles which are both EU 
economic leader status and Greece’s major creditor caused 
disagreements in the EU member states, as well as civil society 
at large.  Moreover, the strict austerity measures on Greece divide 
the EU cores, France and Germany regarding the solutions on 
Greece, in which the former preferred the softer stance  
towards Greece.  The dissatisfaction of citizens in both Germany 
and Greece might also destabilize the Eurozone as well as the 
EU integration path in the future.
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บทคัดย่อ

บทความนี้น�ำเสนอบทบาทของเยอรมันเกี่ยวกับวิกฤติเศรษฐกิจกรีซเม่ือ

ปี 2010 ซ่ึงส่งผลต่อสหภาพยุโรป โดยศึกษาผ่านสมมุติฐานแบบสัจนิยมใหม่  

ซึ่งประเทศเยอรมันด�ำเนินบทบาทในสองลักษณะ คือ การมีสถานะผู้น�ำทางด้าน

เศรษฐกิจ และสถานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของกรีซก่อให้เกิดความความขัดแย้งกันใน

กลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและในระดับประชาสังคม ยิ่งกว่านั้นความ 

เข้มงวดในการจ�ำกัดบทบาทของกรีซออกจากส่วนกลางของอียู ฝร่ังเศสและ

เยอรมนัได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับกรีซ โดยทีก่่อนหน้านีเ้ป็นมาตรการ

ที่อ่อนเกินไป ส่งผลให้เกิดความไม่พอใจจากประชาชนในประเทศเยอรมันจาก

มาตรการก่อนหน้านี้ท่ีอ่อนเกินไปและประเทศกรีซจากการจ�ำกัดบทบาทท่ีเพิ่ม

มากขึน้ ซึง่จะส่งผลต่อเสถยีรภาพต่อเขตยโูรโซน รวมไปถงึหนทางการบรูณาการ

สหภาพยุโรปในอนาคต

บทบาทของเยอรมนีในสหภาพยุโรปและยูโรโซน

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือประเทศเยอรมนีถือเป็นประทศที่มี

บทบาทส�ำคญัในทวปียโุรป รวมถงึในเวทโีลก เพราะตัง้แต่มกีารรวมชาตเิยอรมนั

อย่างเป็นทางการเมือ่ ค.ศ.1871 เยอรมนไีด้มส่ีวนร่วมและมบีทบาทอย่างมากใน

เหตุการณ์ส�ำคัญๆของโลก โดยเฉพาะการเป็นส่วนหนึ่งของชนวนของการเกิด

สงครามโลกทั้งสองครั้ง จนเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง เยอรมนี (เยอรมัน
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ตะวันตก) ก็มีส่วนส�ำคัญในการร่วมก่อตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่ง

ยุโรป (European Coal and Steel community หรือ ECSC) ร่วมกับอีก  

5 สมาชิก ได้แก่ ฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยียม เนเธอร์แลนด์ และลักเซมเบิร์ก ซึ่งถือ

เป็นจุดเริ้มต้นของการรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรปในปัจจุบัน ซึ่งแม้ในขณะนั้น

เยอรมนีจะถกูแบ่งออกเป็น 2 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมนั

หรอืเยอรมนัตะวนัตก กบัประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยเยอรมนัหรอืเยอรมนั

ตะวันออก แต่เมื่อมีการรวมชาติกันใน ค.ศ.1990 สถานะของประเทศเยอรมน ี

ก็เป็นไปในนามของเยอรมันตะวันตกเดิม เพราะรัฐธรรมนูญ ธงชาติ เพลงชาติ  

รูปแบบรัฐแบบสหพันธรัฐ ระบบเงินตราในสกุลเงิน Deutschmark ระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม และการปกครองระบบประชาธิปไตยในรูปแบบรัฐสภา 

แม้แต่ผู้น�ำยังเป็นนายกรัฐมนตรีของเยอรมนีตะวันตกเดิม1 ฉะนั้นบทบาทของ

เยอรมันตะวันตกในขั้นตอนต่างๆของการบูรณาการสหภาพยุโรปท่ีจะกล่าวถึง 

ต่อไปนี้จึงถือเป็นบทบาทของเยอรมนีนั่นเอง

เริ่มต้นสหภาพยุโรปสู่กลุ่มยูโรโซน

ประชาคมถ่านหนิและเหลก็กล้าแห่งยโุรป ถกูจดัต้ังขึน้พร้อมกบัความหวงั

ในการสร้างสนัตภิาพให้เกดิขึน้ในภมิูภาคนีห้ลงัจากความเหนด็เหนือ่ย และความ

สูญเสียจากสงครามโลกทั้ง 2 ครั้งซึ่งแนวคิดในการจัดตั้งประชาคมมาจาก ณอง 

มอนเนต์ (Jean monnet) ผู้อ�ำนวยการสถาบันวางแผนแห่งชาติฝรั่งเศส (The 

French National Planning Institnte) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างตลาดร่วม

ส�ำหรับถ่านหินและเหล็กกล้าของประเทศสมาชิก และเพื่อควบคุมการผลิต การ

วางแผนตลอดจนการใช้วตัถดุบิและการจ�ำหน่ายผลผลติของอตุสาหกรรมทัง้สอง

ประเภทร่วมกัน ส่วนอีกประการที่ถูกมองว่าการจัดตั้งประชาคมนี้เกิดจากความ

พยายามเอาชนะความเป็นศัตรอูนัต่อเน่ืองกันมาเป็นเวลายาวนานระหว่างฝรัง่เศส

1 มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี[ออนไลน์],  
แหล่งที่มา e-book.ram.edu/e-book/p/PS430(51)/PS430-4.pdf 
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กับเยอรมัน2 

จากนั้นได้มีการร่วมก่อตั้ง “ประชาคมยุโรป”   ( Europe Community) 

จากการรวม 3 ประชาคมเข้าด้วยกันได้แก่ ประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่ง

ยโุรป ประชาคมเศรษฐกจิยโุรป (The European Economic Community หรอื 

EEC) และประชาคมพลังงานปรมาณูแห่งยุโรป (The European Atomic  

Energy Community หรือ EURATOM) ใน ค.ศ.1967 และได้มีการแสดงออก

ของชาติสมาชิกที่ต้องการให้มีการจัดต้ัง “สหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน

ยุโรป” (The European Economic and Monetary Union หรือ EMU) เพื่อ

ให้เป็นส่วนเสริมของตลาดร่วมยุโรปและให้เกิดความเคลื่อนไหวอย่างเสรีภายใน

ตลาดร่วมยุโรปตามจุดมุ่งหมายของสนธิสัญญาแห่งโรม3 และเพื่อวางโครงสร้าง

ของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่ตายตัวระหว่างชาติสมาชิก รวมท้ังการท่ีชาติ

สมาชิกจะต้องถ่ายโอนอ�ำนาจด้านเศรษฐกิจและการเงินไปให้แก่สถาบันของ

ประชาคมด้วย จนน�ำไปสู่การจัดตั้ง “ระบบการเงินยุโรป” (The European 

Monetary System หรือ EMS) ซึ่งมีกลไกหลักคือ กลไกอัตราแลกเปลี่ยนเงิน

ตราร่วมกัน (A Common Exchange Rate Mechanism หรือ ERM) ใน ค.ศ. 

1979 ตามข้อริเริ่มของเยอรมนีตะวันตกและฝร่ังเศส โดยนาย เฮลมุท สมิดท์ 

(Helmut Schmidt) แห่งเยอรมนีตะวันตก และนายจิสการด์ เดสแตง (Giscard 

d’Estaing) แห่งฝรั่งเศส โดยเชื่อว่าการรักษาอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราให้มี

เสถียรภาพจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสมาชิกของ

ประชาคมยโุรป4 ซึง่นัน้กเ็ป็นแนวคิดต้ังต้นทีน่�ำไปสูก่ารใช้สกลุเงนิเดยีวกนัในเวลา

ต่อมา 

2	  วมิลวรรณ ภทัโรดม, สหภาพยโุรป (กรงุเทพมหานคร : ศกัดโิสภาการพมิพ์, 2543), 
หน้า 7.  

3	  วมิลวรรณ ภทัโรดม, สหภาพยโุรป (กรงุเทพมหานคร : ศกัดโิสภาการพมิพ์, 2543), 
หน้า 15.

4	  เรื่องเดียวกัน, หน้า 15. 
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	 ต่อมาในช่วงยุคปลายทศวรรษที่ 1980 ถึงต้นทศวรรษท่ี 1990 ได้ม ี

การเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญหลายอย่าง อาทิ การรวมชาติเยอรมนี การล่มสลาย

ของสหภาพโซเวยีต และความปึกแผ่นของสหภาพยโุรป ท�ำให้มกีารขยายจ�ำนวน

สมาชิกของสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นในเวลาต่อมา ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากแรง 

ผลักดันของเยอรมนี เนื่องจากเยอรมนีเล็งเห็นประโยชน์ทั้งความมั่นคงและ 

มัง่คัง่ทีจ่ะได้รบัอย่างมากจากการเพิม่ขึน้ของสมาชกิ โดยเฉพาะประเทศจากยโุรป

กลางและยุโรปตะวันออก กล่าวคือ เยอรมนีหลังการรวมชาตินับเป็นประเทศ 

ที่ตั้งอยู่บริเวณยุโรปกลาง ซึ่งมีพรมแดนติดกับอดีตประเทศบริการของค่าย

สังคมนิยมคือ โปแลนด์ และสาธารณรัฐเช็ค จึงยังคงมีความกังวลเกี่ยวกับภัย

คุกคามจากกลุ่มประเทศเหล่านี้อยู่ เยอรมนีจึงต้องหาทางรักษาเสถียรภาพของ

ประเทศและภูมิภาค อีกทั้งการสามารถดูแลประเทศยุโรปตะวันออกและยุโรป

กลางอย่างใกล้ชิดได้ก็เอื้อต่อความมั่งคงของเยอรมนีด้วย เนื่องจากธนาคาร 

และบริษัทเยอรมนีได้เข้าไปลงทุนในกลุ่มประเทศนี้ตั้งแต่ก่อนสหภาพโซเวียต 

ล่มสลาย ดังน้ันการสร้างหลักประกันความสงบในภูมิภาคย่อมเอื้อต่อกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจของเยอรมนี5 

ความส�ำเร็จที่เป็นรูปธรรมและนับเป็นความส�ำเร็จครั้งส�ำคัญของสหภาพ

ยุโรป ทางด้านเศรษฐกิจนั่นก็คือ การประกาศใช้สกุลเงินเดียวกันชื่อว่า “ยูโร” 

ตั้งแต่ 1 มกราคม ค.ศ. 2002 ของกลุ่มประเทศสมาชิก ซึ่งในปัจจุบันมีจ�ำนวน

สมาชิกถึง 19 ประเทศจากจ�ำนวน 28 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ซึ่งเราเรียก

กลุ่มประเทศที่ใช้เงินสกุลเงินยุโรว่า “ยูโรโซน” (Euro zone) หรือกลุ่มประเทศ

ที่ใช้เงินสกุลยูโร โดยความหวังว่าเงินยูโรจะท�ำให้เกิดเสถียรภาพทางการเงินใน

สหภาพยุโรปขึ้นได้ และน�ำไปสู่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพของ

สหภาพยุโรปเป็นส่วนรวมได้

5	  ณัฐนันท์ คุณมาศ, FGN POL EUR เอกสารค�ำสอนรายวิชา 2402351 นโยบาย
ต่างประเทศของกลุ่มประเทศในยุโรป (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2559), 
หน้า 39.
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	 นอกจากการใช้สกุลเงินร่วมกันแล้ว ประเทศสมาชิกยังใช้นโยบาย 

การเงนิร่วมกนัโดยนโยบายการเงินนีจ้ะถกูก�ำหนดโดย European Central Bank 

(ECB) ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ.1998 และเริ่มเปิดด�ำเนินการเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.

1999 มีที่ตั้งอยู่ที่นครแฟรงก์เฟิร์ต ประเทศเยอรมนี ซ่ึงวัตถุประสงค์หลักของ 

ECB คือการรักษาเสถียรภาพด้านราคาของทั้งภูมิภาค และการสั่งซื้อที่ค่อนข้าง

สูง โดยมีกฎส�ำหรับประเทศสมาชิก คือ 

- อัตราเงินเฟ้อของประเทศจะต้องไม่เกิน 1.5% ของอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ย 

ต�่ำสุด

- อัตราดอกเบี้ยระยะยาวจะต้องไม่เกิน 2% ของอัตราเงินเฟ้อต�่ำของ

ประเทศ

-  การขาดดุลของรัฐบาลจะต้องไม่เกิน 3% ของ GDP

- 	จ�ำกัดหนี้สาธารณะไม่เกินร้อยละ 60 ของ GDP ของประเทศ

การเข้าร่วมใช้เงินสกุลเดียวกันของกลุ่มยูโรโซน ท�ำให้ชาติสมาชิกทุก

ประเทศได้ผกูระบบและนโยบายการเงินเข้าไว้ด้วยกัน และในการเปลีย่นมาใช้เงนิ

ยโูรของชาตสิมาชิกกย็งัส่งผลกระทบกบัชาตสิมาชกิแต่ละชาติไม่เท่ากัน อาทิเช่น 

เยอรมนีซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในกลุ่ม และมีค่าเงิน

ในสกุลเดิมคือ สกุลเงิน Deutschemark ที่แข็งแกร่งกว่าเงินยูโร การเปลี่ยนมา

ใช้เงนิยโูรของเยอรมนจึีงท�ำให้เศรษฐกจิของเยอรมนอ่ีอนแอลง ซึง่แน่นอนว่าการ

เปลี่ยนแปลงครั้งนี้ไม่ใช่ความสมัครใจของเยอรมนีอย่างแน่นอน แต่เกิดจากการ

กดดนัจากฝรัง่เศส ซึง่ในปี 1990 Francois Metterrand ผูน้�ำฝรัง่เศสในขณะนัน้

ถึงกับยื่นค�ำขาดต่อเยอรมนีว่า ฝรั่งเศสในฐานะประเทศชนะสงครามโลกครั้งที่ 2 

และมอี�ำนาจใช้สทิธยิบัยัง้การรวมเยอรมน ีซึง่ประเทศแพ้สงคราม จะยอมรบัรอง

การรวมประเทศของเยอรมนีก็ต่อเมื่อ Helmut Kohl ผู้น�ำเยอรมนีในขณะนั้น

ต้องยอม สละสกุลเงิน Deutschemark ของเยอรมนอีนัแขง็แกร่งให้สิน้ชือ่ไปและ

เยอรมนีต้องเข้าร่วมเงินยูโรสกุลเดียว ซึ่งนอกจากจะท�ำให้เศรษฐกิจของเยอรมนี

อ่อนแอลงแล้ว ยังท�ำให้ประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆมีเศรษฐกิจดีขึ้นอีกด้วย เช่น 
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เศรษฐกิจของไอร์แลนด์เติบโตแบบก้าวประโดดถึง 105% ตั้งแต่ปี 1995-2009 

เป็นต้น และเมื่อธนาคารผู้ออมเงินในเยอรมนี หันไปลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ใน

สเปนและซื้อพันธบัตรรัฐบาลกรีซแทนที่จะลงทุนในประเทศตนเอง ยิ่งท�ำให้การ

ลงทนุในเยอรมนีตกลงจนมกีารลงทนุต�ำ่ทีส่ดุในยโุรป6 ดงันัน้การเปลีย่นมาใช้เงนิ

สกุลยูโรของเยอรมนีในช่วงแรก จึงถือว่าส่งผลกระทบด้านลบกับเยอรมนี

ในขณะผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็กอย่างกรีซ 

กลับเป็นไปทางบวก กล่าวคือการเข้าร่วมใช้สกุลยูโรของกรีซ ท�ำให้กรีซซึ่งเดิมมี

ระดับความน่าเชื่อถืออยู่ในระดับต�่ำ ได้รับเครดิตจากการใช้เงินยูโร ท�ำให้กรีซ

สามารถกู้ยืมเงินได้ง่ายขึ้น และยังมีการลงทุนที่มากขึ้น จากความอ่อนแอลงของ

เยอรมนีดังที่กล่าวไปแล้ว แต่การกู้เงินของกรีชกลับได้เป็นการสร้างปัญหา

เศรษฐกิจให้กับกรีซในภายหลัง เน่ืองจากการด�ำเนินนโยบายประชานิยม ใน

ลักษณะของรัฐสวัสดิการ โดยเฉพาะกับข้าราชการซึ่งมีอยู่เป็นจ�ำนวนมาก และ

ระบบการจัดเก็บภาษีที่ไม่มีประสิทธิภาพ ท�ำให้กรีซด�ำเนินการด้านงบประมาณ

แบบขาดดุลมาโดยตลอด ซึ่งแท้ที่จริงแล้วกรีซก็มีเศรษฐกิจที่ยังไม่อยู่ในระดับท่ี

สามารถเข้าเป็นสมาชิก EMU ได้ตามมาตรฐานเกณฑ์มาสทริคท์ที่ก�ำหนด ดังนั้น 

การรับกรีซเข้าเป็นสมาชิก EMU จึงเป็นการตัดสินใจที่ผิดพลาดและสะท้อนการ

ทจุริตของกรีซน่ันเอง เพราะเมือ่ภายหลงัได้มกีารตรวจสอบข้อมลูของกรซีอกีครัง้

พบว่า มีความผิดพลาดในการค�ำนวณและมีการปรับแต่งบัญช7ี แสดงให้เห็นถึง

ความไม่จริงใจในการเข้าร่วมร่วมกลุม่ยโูรโซนของกรซี ทีส่มาชกิส่วนใหญ่ต้องการ

สร้างความแข็งแกร่งในการเติบโตของกลุ่ม แต่กรีชกลับมองถึงผลประโยชน์ที่จะ

ได้จากการเข้าร่วมกลุม่ยโูรโซนมากกว่า แต่ในขณะทีเ่ยอรมนเีมือ่ต้องพบกบัปัญหา

เศรษฐกจิจากการเปลีย่นแปลงใช้เงนิยโูร เยอรมนจีงึได้มกีารปฏริปูเศรษฐกจิและ

6	  เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วิกฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261

7	  ณัฐนันท์ คุณมาศ, FGN POL EUR เอกสารค�ำสอนรายวิชา 2402351 นโยบาย
ต่างประเทศของกลุม่ประเทศในยโุรป (กรงุเทพมหานคร : จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559), 
หน้า 98.
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ต้องอดทนกบัค้าจ้างแรงงานทีค่งท่ีมานานถงึ 10 ปี Hans-Werner Sinn ผูอ้�ำนวย

การสถาบัน Ifo Institute ในมิวนิก เป็นนักเศรษฐศาสตร์ที่ได้รับยกย่องสูงสุดใน

เยอรมนี กล่าวว่า ความยากล�ำบากเลือดตาแทบกระเด็นนั้นเกือบท�ำให้สังคม

เยอรมนีต้องแตกเป็นเสีย่งๆ แต่แล้วในทีส่ดุความทกุข์ทรมานทีเ่ยอรมนต้ีองเผชญิ

ตลอด 10 ปีกลับท�ำให้บริษัทของเยอรมนีมีความสามารถในการแข่งขันมากที่สุด

ในยโุรป แล้วการใช้เงนิยโูรร่วมกนักลับท�ำให้ฝรัง่เศสและอติาลไีม่อาจจะต้านทาน

การแข่งขนัจากบรษิทัของเยอรมน ีด้วยวธิกีารง่ายๆอย่างการลดค่าเงินฟรงัก์หรอื

เงินลีราได้เหมือนเดิมในอดีตอีกต่อไป8 แสดงให้เห็นว่าเยอรมนีได้ฟื้นฟูเศรษฐกิจ

ของตนเองจนกลับมามีความแข็งแกร่งอีกครั้งและกลายเป็นประเทศที่มีขนาด

เศรษฐกจิทีใ่หญ่ทีส่ดุในสหภาพยโุรปในปัจจุบนั จนปัจจยัภายในต่างๆของเยอรมนี

ได้ถูกน�ำไปเป็นตัวชี้วัดภาวะทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของยูโรอีกด้วย 

จะเหน็ได้ว่าเยอรมนีถือเป็นประเทศทีม่บีทบาทอย่างยิง่ในกลุม่ยโูรโซนและ

สหภาพยุโรป โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจที่สามารถสร้างผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงในกลุ่มยูโรโซนและสหภาพยุโรปได้เป็นอย่างมาก รวมถึงการมี

อทิธพิลในการผลกัดนันโยบายและการตดัสนิของกลุม่ ดงัเช่นทีไ่ด้ทราบในข้อมลู

ข้างต้นว่าทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ หรือมีการริเร่ิมนโยบายต่างๆใน

แต่ละขั้นตอนของการร่วมมือของกลุ่มจะมีเยอรมนีเป็นแกนน�ำเสมอ แม้แต่

ฝร่ังเศสเองที่ถือว่าเป็นประเทศที่มีบทบาทส�ำคัญในสหภาพยุโรปเช่นกัน ตั้งแต่

การเริ่มก่อตั้งจนถึงการพัฒนามาใช้สกุลเงินเดียว ก็ต้องมีเยอรมนีเป็นส่วน

ประกอบในการเสนอและขับเคลื่อนนโยบายของกลุ่มท้ังสิ้นไม่ว่าจะเป็นโดยตรง 

คือ การรับฟังความคิดเห็นหรือการต้องได้รับความร่วมมือจากเยอรมนีในการ

ด�ำเนินหรือเสนอนโยบายความร่วมมือต่างๆ และโดยอ้อมก็คือ การผลักดันให้มี

ความร่วมมือต่างๆของฝรั่งเศสที่มีสาเหตุประการหนึ่งคือต้องการสกัดก้ันไม่ให้

เยอรมนีกลับมามีอิทธิพลในภูมิภาคอีกคร้ัง  เพราะฉะนั้นสามารถกล่าวได้ว่า 

เยอรมนคีอืเป็นประเทศทีท่รงอิทธพิลทีส่ดุในกลุม่ยโูรโซนและสหภาพยโุรปนัน่เอง
8	  เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วิกฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 

2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261
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วิกฤตเศรษฐกิจกรีซและบทบาทของเยอรมนี

ล�ำดับเหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจกรีซ

วิกฤตเศรษฐกิจกรีซได้เริ่มต้นขึ้นในปี ค.ศ.2010 โดยได้รับผลกระทบจาก

วิกฤตเศรษฐกิจโลกในปี ค.ศ.2008 ซึ่งแท้ที่จริงแล้ววิกฤตเศรษฐกิจโลกก็มิได ้

เกิดข้ึนแต่เฉพาะกับประเทศกรีซประเทศเดียวเท่านั้น แต่ก็ได้ส่งผลกระทบกับ

หลายๆชาตทิัว่โลกรวมถงึชาตสิมาชกิกลุม่ยโูรโซนด้วย โดยเฉพาะชาตสิมาชกิทีม่ี

ระบบเศรษฐกิจที่อ่อนแอได้แก่ โปรตุเกส อิตาลี ไอร์แลนด์ กรีซ และสเปน หรือ

ที่เรียกรวมกันว่ากลุ่มประเทศ “PIIGS” แต่สาเหตุที่วิกฤตเศรษฐกิจในกรีซได้รับ

ความสนใจมากกว่าชาติอืน่ๆ เนือ่งจากวิกฤตของกรซีเป็นวกิฤตเศรษฐกิจท่ีรนุแรง

ที่สุด และอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของยูโรโซน 

จากทีก่ล่าวไปแล้วในข้างต้นว่าวกิฤตเศรษฐกจิกรซีได้รบัผลกระทบมาจาก 

วิกฤตเศรษฐกจิโลกในปี 2008 ทีเ่ริม่จากชพัไพร์ม (Sub-Prime) ในสหรฐัอเมรกิา

ที่ท�ำให้อัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น ที่ท�ำให้กรีซมีภาระจ่ายดอกเบี้ยเพิ่มมากขึ้น แต่นั้น 

ก็เป็นปัจจัยภายนอกที่เปรียบเสมือน “ประกายไฟ” ที่มาจุด “เชื้อเพลิง” ที่มีอยู่

เดิมของกรีซนั้นก็คือปัจจัยภายในประเทศของกรีซเอง ท�ำให้กลายเป็นเพลิงไหม้

ลกุลามจนยากแก่การดบั และยงัขยายไปยงัเพือ่นบ้านด้วย ซึง่หากกล่าวถงึปัจจยั

ภายในของกรซีคงต้องเริม่ต้ังแต่ สมยัฟ้ืนฟปูระชาธปิไตยใน ค.ศ.1974 (พ.ศ.2517) 

หลงัโค่นล้มรัฐบาลเผด็จการทหารฝ่ายขวา มาเป็นประชาธิปไตย ซึง่ในช่วงเปลีย่น

ผ่านขั้วอ�ำนาจการเมืองภายในของกรีซนั้น ท�ำให้รัฐบาลต้องการน�ำประชาชน 

ส่วนที่เอียงซ้ายและเคยถูกตัดสิทธิต่างๆกลับเข้าสู่ระบบการบริหารประเทศและ

หน่ึงในมาตรการท่ีน�ำมาใช้กค็อื ประชานยิมต่างๆ ท�ำให้นบัตัง้แต่ปีนัน้รฐับาลกรซี

กด็�ำเนินนโยบายการคลงัขาดดลุมาโดยตลอด และตัง้แต่ปี ค.ศ.1993 สดัส่วนหนี้

สาธารณะของกรีซเพิ่มขึ้นถึง 100% ของ GDP รวมถึงการเข้าเป็นสมาชิก 

ของสหภาพยุโรปของกรีซที่เดิมเป็นประเทศที่จัดว่าไม่ร�่ำรวยและมีคุณสมบัต ิ

ยังไม่ครบถ้วนพอทีจะเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มได้แต่ได้รายงานเอกสารท่ีมีข้อมูล

เป็นเทจ็ในการสมคัรเข้าซึง่เป็นความผดิพลาดของส�ำนกังานสถติยิโุรป (Euro stat) 
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และสภายโุรปในการยอมรบักรซี เพราะการไม่มคีณุสมบตัแิท้ทีจ่รงิเพียงพอนีเ้อง

ท�ำให้กรซีไม่สามารถจะด�ำเนนิการตามนโยบายและกตกิาของกลุม่ในระยะต่อมาได้  

เนื่องจากเดิมกรีซที่มีค่าครองชีพที่ต�่ำ และฐานะที่ค่อนข้างยาก จนต้องกู้เงินจาก 

เยอรมนีและฝรั่งเศส สองชาติมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มยูโรโซนเพื่อมา

พัฒนาประเทศให้ทัดเทียมชาติสมาชิกอื่นๆ 

ที่มา : European Commission (AMECO Database)

แผนภูมิที่ 1 กราฟแสดงสัดส่วนหนี้สาธารณะของกรีซ

นอกจากนี้การเสนอตัวเป็นเจ้าภาพในการจัดแข่งขันกีฬาโอลิมปิกในปี 

ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) ของกรีซ ท�ำให้กรีซต้องกู้เงินมาจ�ำนวนมหาศาลเพื่อสร้าง

สนามกีฬาและจัดงาน โดยในงานนี้กรีซใช้เงินไปถึง 1.2 หมื่นล้านยูโร หรือ 4.9 

แสนล้านบาท9 ซ่ึงกรซีคาดการณ์ว่าจะได้รบัรายได้จากการท่องเทีย่ว ซ่ึงกถื็อ เป็น

รายได้อันดับหนึ่งของประเทศอยู่แล้ว กับค่าลิขสิทธิ์ต่างๆในงาน แต่ผลกลับไม่

เป็นไปตามทีก่รซีคาดไว้ แต่กรีซกย็งัคงมกีารใช้จ่ายทีฟุ่ม่เฟือยและเกนิตวั จนเมือ่

มาประกอบกบัวิกฤตเศรษฐกจิโลกในปี 2008 กรซีจงึต้องประสบปัญหาเศรษฐกิจ

อย่างรุนแรง ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุภายในจากกรีซได้ดังนี้

9	  IAA’s Trainees, RISK ON VS RISK OFF Greece Debt Crisis : Bail-Out & 
Bail-in,Exit or Dead-end?[ออนไลน์], 5 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://www.saa-
thai.org/download/Greece%20debt%20crisis%20by%20IAA%20Thailand_4%20
July%202015.pdf
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1. การขาดวินัยการคลัง นั้นคือการใช้จ่ายเกินตัวของรัฐบาลโดยน�ำเงิน 

ไปใช้ด้านนโยบายรัฐสวัสดิการแบบประชานิยมที่เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ทาง 

การเมืองของรัฐบาล อาทิเช่น นโยบายเกษียณอายุก่อนก�ำหนดของเจ้าหน้าที่รัฐ 

(Early-retire) ส�ำหรับผู้มีอายุ 50 ปีขึ้นไป การจ่ายโบนัสแก่เจ้าหน้าที่รัฐปีละ  

3 ครั้ง เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการท�ำให้เกิดรายจ่ายผูกพันในระยะยาว แม้ว่ารัฐบาล

จะสามารถจัดเก็บรายได้ต่างๆคิดเป็นสัดส่วนที่สูงถึงประมาณร้อยละ 37 ของ 

GDP แต่เกือบร้อยละ 90 ของรายได้ถกูใช้ไปเพ่ือเป็นค่าจ้างและรายจ่ายสวสัดกิาร

สังคม (Social benefits)10 นอกจากนี้ยังมีการกู้ยืมเพื่อจัดการแข่งขันโอลิมปิก

ในปี 2004 ท�ำให้กรีซมีการขาดดุลงบประมาณ 3.2% ของ GDP ตั้งแต่ปีนั้น 

2. การจัดเก็บภาษีไม่ได้ตามเป้า อันเนื่องมาจากประชาชนส่วนใหญ่ 

รวมถงึนติบิคุคลต่างๆ ต่างพยายามหลกีเลีย่งการจ่ายภาษจีนกลายเป็นเรือ่งปกติ

ท�ำให้รัฐขาดรายได้ และหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในการจัดการกับเรื่องนี้ก็ยังขาด 

เครื่องมือ ความรู้และความจริงจังในการแก้ปัญหา

3. การเป็นสมาชิกของกลุ่มยูโรโซนทั้งที่กรีซยังไม่มีความพร้อม ดังท่ี 

กล่าวมาแล้วว่ากรซีต้องมกีารกูเ้งินจากเยอรมนแีละฝรัง่เศสเพือ่มาพฒันาประเทศ

ให้ทดัเทยีมกับชาตสิมาชกิอืน่ แต่กรชีกลบัใช้เงนิทีกู่ม้าไม่ถกูทาง และยงัแก้ปัญหา

ด้วยการกู้เพิ่มซึ่งสาเหตุที่กรีซยังสามารถกู้เงินเพิ่มได้ก็เนื่องมาจากการได้รับ

ผลพลอยได้ของความเชื่อมั่นในการใช้เงินยูโร ท�ำให้ได้รับความเชื่อถือจากเจ้าหนี้ 

การกู้ยืมเงินของกรีซจึงท�ำได้ง่ายขึ้น และจากการเปลี่ยนมาใช้เงินสกุลยูโรนี้เอง 

ท�ำให้ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของกรีซลดลง เพราะค่าเงินยูโร 

ที่มีความแข็งค่าท�ำให้กรีซส่งออกได้ลดลง และกรีซเองไม่สามารถปรับลดค่าเงิน

ให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต�่ำของตนเองได้

10 วิกฤตเศรษฐกิจยุโรป[ออนไลน์], 2557. แหล่งที่มา http://econ.tu.ac.th/arch-
an/Pichittra/EC%20452%201_54%20report/กลุ่ม%2014%20วิกฤตเศรษฐกิจยุโรป.
doc



บทบาทของเยอรมนีในวิกฤตเศรษฐกิจกรีซ: ผลกระทบต่อเสถียรภาพกลุ่มยูโรโซน

48

4. กรีซมีขนาดรัฐบาลที่ใหญ่เกินไป อันเน่ืองจากความพยายามรักษา

เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล จึงต้องรักษาคะแนนเสียงด้วยการจ้าง

ข้าราชการจ�ำนวนมาก แต่การท�ำงานของข้าราชการกลับไม่มีประสิทธิภาพ แต่

ไม่สามารถไล่ออกได้ อกีทัง้มกีารขยายฝ่ายงานและต�ำแหน่งหน้าท่ีให้กบัลกูหลาน

ของข้าราชการ และยังมีการจ้างแรงงานเป็นจ�ำนวนมากในค่าจ้างที่สูง

จากปัจจยัภายในของกรซีทีไ่ด้กล่าวมานัน้กไ็ด้มกีารส่งสญัญาณของวิกฤต

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับกรีซ ใน ปี ค.ศ. 2008 เมื่อเศรษฐกิจโลกเริ่มชะลอตัว  

การจากเกิดซัพไพรม์ ในสหรัฐอเมริกาท�ำให้อัตราดอกเบ้ียเพิ่มสูงข้ึน ท�ำให้กรีซ 

มีการจ่ายดอกเบ้ียมากขึ้น รายได้จากอุตสาหกรรมหลักอันได้แก่ การบริการ 

เดินเรือ และการท่องเที่ยว ก็ลดลงเนื่องจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัว จนท�ำให้ใน

ช่วงเดือนธันวาคม ปี 2009 สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือ 3 แห่ง คือ 

สแตนดาร์ด แอนด์ พิวร์ (S&P)  ฟิทช์ เรทติ้งส์ และมูดี้ส์ ได้ปรับลดอันดับความ

น่าเชื่อถือของกรีชโดย ฟิทช์ เรทติ้งส์ และ S&P ปรับลดจาก A- ลงเหลือ BBB+ 

และมูดี้ส์ปรับลดจาก A1 มาเป็น A2 

ต่อมาในเดือนมีนาคม ค.ศ.2010 กรีซได้มีความพยายามหาทางแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น โดยรัฐสภากรีซได้ผ่านร่างรัฐบัญญัติคุ้มครองเศรษฐกิจ 

ซึ่งคาดว่าจะช่วยลดรายจ่ายภาครัฐลงถึง 48,000 ล้านยูโร โดยการด�ำเนิน

มาตรการหลายอย่างรวมทัง้การลดค่าจ้างภาคเอกชนแต่กลบัเป็นเหตใุห้ประชาชน

นัดหยุดงานทั่วประเทศ ณ กรุงเอเธนส์เพื่อประท้วงต่อการลดค่าใช้จ่ายและการ

เพิม่ภาษขีองรัฐบาลซึง่ถอืเป็นแนวทางทีเ่รยีกว่า “รดัเขม็ขดั” ตามแบบของระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม จนในที่สุดกรีซไม่สามารถแก้ปัญหาได้น�ำไปสู่การเริ่มต้น

การกูย้มืเงนิเพือ่แก้ปัญหาโดยในเดือนพฤษภาคมได้มกีารบรรลขุ้อตกลงกูย้มืเงิน

ระหว่างกรีซ กับกลุ่มทรอยกา (Troika) ซึ่งได้แก่สหภาพยุโรป กองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund หรอื IMF) และธนาคารกลาง

แห่งยุโรป (European Central Bank หรือ ECB) ซึ่งมีมูลค่าทั้งหมด 110,000 

ล้านยูโร โดยมีอัตราดอกเบี้ยสูงถึงร้อยละ 5 และตามมาด้วยมาตรการรัดเข็มขัด
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ที่กรีซต้องปฏิบัติ อาทิเช่น ภาคเอกชนจะต้องจ�ำกัดโบนัสลงเหลือ 1,000 ยูโร  

ทุกสองปี และยกเลิกโบนัสส�ำหรับผู้ที่มีรายได้มากกว่า 3,000 ยูโรต่อเดือน  

เพิม่ภาษสีนิค้าฟุม่เฟือย 10% และภาษแีอลกอฮอล์ ยาสูบและเชือ้เพลงิ การปรบั

อายุเกษียณของชายและหญิงให้เท่ากัน การจัดตั้งกองทุนเสถียรภาพการเงิน11 

เป็นต้น ซึ่งมาตรการเหล่านี้ท�ำให้ประชาชนของกรีซเกิดความไม่พอใจและ 

ได้นัดหยุดงานเพื่อประท้วงการด�ำเนินการตามมาตรการดังกล่าว 

ในปี ค.ศ.2011 กรีซยังคงไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ แม้ว่าจะมี

มาตรการรัดเข็มขัดและพยายามแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ลดจ�ำนวนข้าราชการ  

เพิ่มภาษี แต่ก็ยังไม่สามารถระดมเงินได้ทันและคาดว่าจะไม่สามารถช�ำระหนี้ได้

ตามก�ำหนด ในขณะเดียวกนันีป้ระเทศในกลุม่ยโูรโซนทีก็่ประสบปัญหาเศรษฐกจิ

เช่นกันไม่ว่าจะเป็น ไอร์แลนด์ และโปรตุเกส ซึ่งก็ได้ขอรับความช่วยเหลือจาก

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และสหภาพยุโรป (EU) ด้วยเช่นกัน  

แต่ประเทศอื่นกลับแสดงให้เจ้าหนี้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่

เข้มงวดอย่างเต็มที่ต่างจากกรีซจนท�ำให้เริ่มมีกระแสการต่อต้านและไม่เห็นด้วย

จากประชาชนภายในเยอรมนีในการช่วยเหลือกรีซ

ต่อมาในปี ค.ศ.2012 วิกฤตเศรษฐกิจกรีซได้ส่งผลกระทบต่อประเทศใน

ยูโรโซนท�ำให้เกิดความกังวลของกลุ่มเจ้าหน้ีอย่างเยอรมนี และฝรั่งเศส เจ้าหนี้ 

จงึได้เข้าให้ความช่วยเหลอือกีครัง้ท�ำให้รฐับาลกรซีได้รบัการอนมุตัเิงนิช่วยเหลอื

ระยะสองมูลค่า 130,000 ล้านยูโร จากมติที่ประชุมของยูโรกรุ๊ป และเจ้าหนี้ 

เอกชนยังได้มีการปรับลดหนี้ของภาคเอกชนลงร้อยละ 53.5 ด้วยการลดอัตรา 

ผลตอบแทนตราสารหนี้และออกตราสารหนี้ใหม่เพิ่มเติมที่จะมีผลให้หนี้สิน 

ภาคเอกชนลดลงประมาณ 110 ล้านยโูรจากเดิม 206 ล้านยโูร โดยในครัง้นีร้ฐับาล

ของประเทศสมาชิกอียู พยายามดึงธนาคารและสถาบันการเงินเอกชนเข้ามา 

ร่วมรับภาระด้วยและก�ำหนดให้รัฐบาลกรีซต้องด�ำเนินนโยบายรัดเข็มขัดด้าน 

การเงินการคลังอย่างจริงจัง 
11 วิกฤตหนี้สาธารณะยุโรป[ออนไลน์], 2553. แหล่งที่มา http://econ.tu.ac.th/

archan/Pichittra/EC%20452%201_54%20report/กลุม่%2017%20EU%20crisis.docx
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การให้ความช่วยเหลอืกรซีในระยะทีส่องนีเ้องได้สร้างความขัดแย้งภายใน

กลุม่ยโูรโซนทีป่รากฏให้เหน็เด่นชดัมากขึน้จากการแสดงออกต่างๆของทัง้เจ้าหนี้

โดยเฉพาะเยอรมนีและฝรั่งเศส ที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการและเงื่อนไขที่

ต้องการให้กรีซปฏิบัติแตกต่างกัน โดยเยอรมนีต้องการให้กรีซจริงจังกับนโยบาย

รัดเขม็ขดัทีเ่ข้มงวด ส่วนฝรัง่เศสไม่ต้องการให้กรซีรบัความกดดันจากมาตรการที่

เข้มงวดมากเกินไป และทางฝั่งลูกหนี้อย่างกรีซท่ีมีความเคลื่อนไหวต่อต้าน

มาตรการรดัเขม็ขดัของประชาชน รวมถงึประเทศสมาชกิอืน่ๆทีต่่างออกมาแสดง

ความคิดถึงต่อเรื่องนี้อย่างหลากหลาย อาทิ หนังสือพิมพ์ปีกซ้ายในกรุงเอเธนส์

บริภาษเยอรมนีว่า พยายามจะท�ำให้ชาติลูกหนี้อย่างกรีซ ต้องตกเป็นอาณานิคม

ของ “อาณาจักร Reich ท่ี 4” และต้องการท�ำให้ยุโรปทั้งทวีปกลายเป็น  

“ค่ายกักกันทางการเงิน” และค�ำกล่าวของประธานาธิบดี นิโคลาส์ ซาร์โกชี  

แห่งฝรั่งเศส ว่า “เยอรมนีไม่เคยเปลี่ยน” เป็นค�ำปรารภกับท่ีปรึกษาของเขา

ระหว่างการประชมุครัง้หนึง่ของสหภาพยโุรปทีก่รุงบรสัเซลส์ ทีต่ัง้ส�ำนกังานใหญ่ 

EU หลงัจากทีผ่ดิหวงัทีน่างเองเกลา มาร์เคล ไม่ยอมปล่อยเงนิช่วยเหลอืโดยง่าย12 

ส่วนทางด้านเยอรมนีเองก็มีปฏิกิริยาจากประชาชนที่ออกมาแสดงความไม่เห็น

ด้วยกับการให้ความช่วยเหลือกรีซ ด้วยเหตุผลที่ว่าคนเยอรมันต้องตรากตร�ำ

ท�ำงานอย่างหนกัในการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของตนแล้วใช้หนีค่้าปฏกิรรมสงครามต้ังแต่

สงครามโลก ครั้งที่ 1 จนหมด ปี 2009 แต่ต้องเอาเงินของตนไปช่วยเหลือผู้ที่ 

ใช้เงินอย่างไม่มีวินัยเช่นคนกรีซ และในขณะเดียวกันก็ยังมีข้อเปรียบเทียบกับ

ประเทศสมาชิกอื่นๆในกลุ่มยูโรโซนที่ประสบปัญหาเช่นกัน แต่กลับไม่ได้รอคอย

การช่วยเหลอืจากเยอรมนหีรอืแม้กระทัง่ประเทศเศรษฐกจิดอีืน่ๆเพยีงอย่างเดยีว 

แต่ได้แสดงออกถงึความมุง่มัน่ตัง้ใจในการแก้ปัญหาด้วยการรดัเขม็ขดัร่วมไปด้วย

ต่อมาในเดือน มิถุนายน ค.ศ.2015 ได้มีการประชุมสุดยอดผู้น�ำประเทศ

กลุ่มยูโรโซน (Euro Summit) เพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในการแก้ปัญหาหนี้ของ

12 เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วกิฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261 
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กรีซ โดยก่อนนั้นได้มีการประชุมระดับรัฐมนตรีคลัง (Euro group) ซ่ึงกรีซ 

ได้เสนอแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือขอรับเงินช่วยเหลือ แต่แผนท่ีกรีซเสนอ 

ไม่ตรงกับความต้องการของกลุ่มเจ้าหนี้จึงท�ำให้กรีซและเจ้าหนี้ไม่อาจบรรล ุ

ข้อตกลงระหว่างกันได้ โดยเจ้าหนี้ปฏิเสธที่จะอนุมัติเงินช่วยเหลือจ�ำนวน 2,700 

ล้านยโูรซึง่เป็นงวดสดุท้ายของเงนิช่วยเหลอืระยะที ่2  จ�ำนวน 130,000 ล้านยโูร 

ซ่ึงอาจท�ำให้กรีซมีความเสี่ยงสูงที่จะผิดนัดช�ำระหนี้ของกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (IMF) มูลค่า 1,600 ล้านยูโรในวันที่ 30 มิถุนายน นายอเล็กซิส ซีปราส 

นายกรัฐมนตรีกรีซจึงตัดสินใจหาทางออกด้วยการใช้มาตรการลงประชามติเพื่อ

พจิารณาว่า กรีซควรรบัข้อเสนอให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิเพือ่แก้ไขวิกฤตหนี้

หรือไม่ โดยจะจัดให้ลงประชามติในวันที่ 5 กรกฎาคม ซึ่งได้สร้างความแตกตื่น

ให้กับประชาชนชาวกรีซ จนพากันแห่ถอนเงินออกจากธนาคารที่ฝากไว้ และ 

มกีารออกมาชมุนุมประท้วงของประชาชนกรซีต่อมาตรการของกลุม่เจ้าหนี ้ และ

ในระหว่างนี้รัฐบาลกรีซได้รณรงค์ ให้ประชาชนลงมติปฏิเสธเงื่อนไขของฝ่าย 

เจ้าหนี้อย่างแข็งกร้าว ซึ่งระหว่างการรณรงค์ นาย Yanis Varoufakis รัฐมนตรี

คลังของกรีซ ใช้ค�ำพูดที่รุนแรงและเปรียบเทียบรัฐมนตรีคลังของ Euro group 

รายอื่นว่าเป็น “ผู้ก่อการร้าย” และยังมีการวิพากษ์วิจารณ์การตั้งค�ำถามส�ำหรับ

การจดัท�ำประชามติ เน่ืองจากค�ำถามทีร่ฐับาลกรซีได้ก�ำหนดข้ึนมามคีวามซบัซ้อน

มากซ่ึงผิดไปจากค�ำถามส�ำหรับการจัดท�ำประชามติท่ัวไปท่ีต้องมีความกระชับ

และเข้าใจง่าย โดยผู้น�ำทางการเมืองหลายราย โดยเฉพาะ นาย Jean-Claude 

Juncker ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปและนาย Martin Schulz ประธาน 

สภายุโรป ได้มองการจัดท�ำประชามติครั้งนี้ว่าเป็นการตัดสินใจของกรีซว่าจะอยู่

ในเขตสกุลเงินยูโรต่อไปใหญ่ของกรีซหรือไม1่3 

13 ThaiEurope.net, รายงานสรปุความเป็นมาของวกิฤตปัญหาหนีส้นิกรซีตัง้แต่การ
ประชุม Euro Summit เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2558 จนถึงหลังการประกาศผลการ 
ลงประชามติเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2558[ออนไลน์], 7 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://
www2.thaieurope.net/euro-summit-round-up-july-2015/ 
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ที่มา : http://www.tonn.ch/2015/02/greek-crisis-abridged.html

ภาพที่ 1 ชาวกรีซชุมนุมต่อต้านบทบาทของเยอรมนี

เมื่อผลการท�ำประชามติของกรีซออกมาว่า ประชาชนส่วนใหญ่ของกรีซ

ปฏเิสธเง่ือนไขของฝ่ายเจ้าหนีด้้วยคะแนนร้อยละ 61.31 ต่อ 38.69 โดยประชาชน

ชาวกรีซได้ออกมาใช้สิทธิลงประชามติเป็นจ�ำนวนร้อยละ 62.5 จากผู้มีสิทธิลง

คะแนนทัง้หมด14 ซ่ึงหลงัจากมกีารประกาศผลออกมาอย่างเป็นทางการ ประธาน

กลุ่มยูโรกรุ๊ป ได้ออกแถลงการณ์แสดงความผิดหวังกับผลของท�ำประชามติ และ 

จัดการประชุมระดับรัฐมนตรี Euro group ในวันที่ 7 ก.ค. 2015 เพื่อหารือเรื่อง

ปัญหาหน้ีของกรีชครั้งต่อไป รวมถึงผู้น�ำฝ่ายการเมืองของฝ่ายเจ้าหนี้ท่ีมองว่า

รัฐบาลกรีซจะใช้ผลการท�ำประชามติอ้างความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย

14  ThaiEurope.net, รายงานสรปุความเป็นมาของวกิฤตปัญหาหนีส้นิกรซีตัง้แต่การ
ประชุม Euro Summit เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2558 จนถึงหลังการประกาศผลการลง
ประชามติเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2558[ออนไลน์], 7 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://
www2.thaieurope.net/euro-summit-round-up-july-2015/ 
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ในการปฏิเสธเงือนไขนโยบายรัดเข็มขัดของกลุ่มเจ้าหนี้ และจะท�ำให้การเจรจา

ต่างๆกับกรีซท�ำได้ล�ำบากมากขึ้น 

ผลการท�ำประชามติยังได้สร้างความวิตกกังวลให้กับกลุ่มประเทศสมาชิก

ยูโรโซน และนานาประเทศว่าจะกลายเป็นปัญหาที่หยั่งรากลึกลงไปจนยากต่อ

การแก้ไข แม้ว่าขนาดเศรษฐกิจของกรีซจะคิดเป็นเพียงประมาณร้อยละ 1 ของ 

GDP รวมของสหภาพยุโรป15 ซึ่งจัดว่ามีขนาดเล็กมาก แต่อาจจะขยายวงกว้าง

ในลักษณะ domino effect เพราะยังคงมีหลายๆประเทศที่ประสบปัญหาการ

เงินและเศรษฐกจิเช่นเดยีวกนั และทีแ่น่นอนทีส่ดุคอืการส่งผลต่อความน่าเชือ่ถอื

ในสกลุเงินยโูร และความมัน่คงของกลุม่ยโูรโซน ท�ำให้เยอรมนใีนฐานะเจ้าหนีร้าย

ใหญ่ที่ถือพันธบัตรกรีชกว่า 6 ล้านยูโร16 และประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่

ทีส่ดุในสหภาพยโุรป รวมถงึเจ้าหนีร้ายอืน่ๆรองลงมาเช่น ฝรัง่เศส และอติาลต้ีอง

ร่วมกันหาแนวทางในการแก้วิกฤตหนี้ของกรีซในคร้ังนี้ โดยนายโดนัลด์ ทัสค์ 

ประธานสหภาพยโุรป ได้เรยีกประชมุฉกุเฉนิผูน้�ำยโูร 19 ชาตใินวนัที ่7 กรกฎาคม 

2015 ที่กรุงบรัสเซลส์ของเบลเยียมเพื่อหารือถึงแนวทางการแก้ไขสถานการณ์ 

และมกีารรายงานจากส�ำนกัข่าวรอยเตอร์ว่า ผูน้�ำเยอรมนแีละฝร่ังเศสได้เรยีกร้อง

ให้กรีซจัดท�ำข้อตกลงฉบับใหม่ที่มีความเช่ือถือได้อย่างเร่งด่วนเพ่ือน�ำเสนอต่อที่

ประชุมหากต้องการได้รับการช่วยเหลือทางการเงินจากกลุ่มเจ้าหนี้ รวมทั้งเพื่อ

หลีกเลี่ยงการออกจากยูโรโซน17 

	 ต่อมาสถานการณ์จึงได้ผ่อนคลายลงเมื่อกรีซได้เสนอแผนปฏิรูป

เศรษฐกิจใหม่และสามารถบรรลุข้อตกลงกับผู้น�ำของยูโรโซนด้วยมติอย่างเป็น

15 อาทิตย์ ทองเจริญ, สถานการณ์ปัญหากรีซก่อนถึงครบก�ำหนดช�ำระหนี้ 30 
มิถุนายน 2558[ออนไลน์], 29 มิถุนายน 2558. แหล่งที่มา http://www.kasikornasset.
com/TH/MarketUpdate/Pages/20150630.aspx

16 เรื่องเดียวกัน.
17 MTS GOLD, สรุปข่าวเศรษฐกิจ (ภาคเช้า) ประจ�ำวันที่ 7 กรกฎาคม 2558

[ออนไลน์], 7 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา  http://www.mtsgold.co.th/th/research/
detail.php?ID=2408&SECTION_ID=3
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เอกฉันท์เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2015 ในการให้เงินช่วยเหลือก้อนที่ 3 ต่อกรีซ 

โดยรัฐบาลกรีซต้องเดินหน้าปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อแลกกับเงินช่วยเหลือระยะเวลา 

3 ปี ซึง่เป็นวงเงินท่ีประเมนิว่าสงูถงึ 8.6 หมืน่ล้านยโูร (ราว 2.84 ล้านล้านบาท)18 

ซึ่งก่อนหน้ากรีซก็ได้เริ่มกระบวนการช�ำระหนี้ทั้งหมด 6,250 ล้านยูโรโดยเป็น 

การจ่ายเงินต้นและดอกเบี้ย 4,200 ล้านยูโรให้กับธนาคารกลางยูโรโซน (ECB)  

ได้ในวันที่ 20 กรกฎาคม 2015 และยังช�ำหนี้กับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

(IMF) จ�ำนวน 2,050 ล้านยูโรหลังจากที่ผิดนัดช�ำระวันที่ 30 มิถุนายน 2015  

โดยเงินเหล่านีก้รซีได้มาจากเงนิกูร้ะยะสัน้ของกลไกรักษาเสถยีรภาพการเงนิยโูร 

(EFSM) ที่ได้รับอนุมัติจากสหภาพยุโรป (EU) จ�ำนวน 7,160 ล้านยูโร19 

บทบาทเยอรมนีในวิกฤตเศรษฐกิจกรีซ

ตัง้แต่เกดิวกิฤตเศรษฐกจิขึน้ในกรซีเมือ่ปี 2010 เยอรมนไีด้ด�ำรงตนอยูท่ัง้

ในฐานะเพ่ือนสมาชิกกลุ่มยูโรโซน และเจ้าหนี้รายใหญ่ของกรีซ ซ่ึงเยอรมนีก็ได้

แสดงจุดยืนที่ชัดเจนมาต้ังแต่ต้นว่าต้องการให้แก้ปัญหาด้วยแนวทางของของ

ประเทศเศรษฐกิจแบบเสรี คือการใช้นโยบายรัดเข็มขัด กล่าวคือการพยายามลด

รายจ่ายของรัฐบาล ควบคู ่กับการเพิ่มภาษีและท�ำการจัดเก็บภาษีอย่างมี

ประสทิธิภาพ โดยแนวทางดังกล่าวได้ถกูใช้เป็นมาตรการเมือ่กรซีได้ขอรบัเงนิช่วย

เหลือก้อนแรก แต่กรีซก็มิได้ด�ำเนินการอย่างจริงจัง ต่างจากประเทศอื่นๆ ที่ก็ได้

ประสบปัญหาเศรษฐกิจเช่นเดียวกับกรีซ ท�ำให้เยอรมนีเริ่มมีท่าทีแข็งกร้าวกับ

ความต้องการให้กรซีด�ำเนนิการรดัเขม็ขดัอย่างเข้มงวด แตกต่างจากฝรัง่เศสทีแ่ม้

จะต้องการให้ด�ำเนนิการตามแนวทางเศรษฐกจิแบบเสรแีต่กมี็ท่าทีประนปีระนอม

กับกรีชมากกว่า

18 Money channel, ยูโรโซนมีมติให้เงินช่วยเหลือกรีซก้อนที่ 3[ออนไลน์],  
14 กรกฎาคม 2558, แหล่งทีม่า http://www.moneychannel.co.th/news_detail/4458/
ยูโรโซนมีมติให้เงินช่วยเหลือกรีซก้อนที่-3

19 ASTVผูจ้ดการออนไลน์, โพลล่าสดุชีค้นเยอรมนั 56% ไม่อยากให้ช่วยกรซีแก้วกิฤต
หนี ้อกีเกอืบครึง่อยากเหน็กรซีกระเดน็จาก “ยโูรโซน”[ออนไลน์], 21 กรกฎาคม 2558. แหล่ง
ทีม่า http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID= 9580000082265
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ทีม่า : http://money.cnn.com/2015/01/28/investing/greek-debt-who-has-most-to-lose/

แผนภูมิที่ 2 แผนภูมิแสดงสัดส่วนเจ้าหนี้ของกรีซ

เยอรมนีถือว่ามีบทบาทส�ำคัญในการกู้เงินของกรีซทั้งเป็นเจ้าหนี้และผู้

สนบัสนุนหาแหล่งเงนิกู้ให้แก่กรีซ แต่ในการให้ความช่วยเหลอืในระยะทีส่องเมือ่

ปี 2012 ก็ได้สร้างความแตกร้าวในกลุ่มยูโรโซนขึ้น ตั้งแต่ระดับรัฐจนถึงระดับ

ประชาชน จากท่าทีที่แข็งกร้าวของเยอรมนีในความต้องการให้กรีซปฏิบัติตาม

มาตรการท่ีไห้ไว้อย่างจริงจัง ซึ่งพฤติกรรมของเยอรมนีได้สร้างความไม่พอใจให้

ทั้งกับประชาชนชาวเยอรมนีเองและประชาชนกรีซอย่างมาก  โดยทางด้าน

ประชาชนเยอรมนีได้มีปฏิกิริยาต่อต้านรัฐบาลของตนเองในการเข้าให้ความช่วย

เหลือกรีซ และยังแสดงออกถึงความไม่พอใจที่มีต่อชาวกรีซ  เนื่องจากพวกเขา

มองว่ารฐับาลได้น�ำงบประมาณของประเทศซึง่ได้มาจากการจ่ายภาษขีองพวกเขา

ที่สู่อุตส่าห์ท�ำงานอย่างหนักไปช่วยเหลือชาวกรีซที่รักความสบาย ซึ่งได้มีการ

แสดงออกถึงความไม่พอใจของชาวเยอรมนีออกมาในรูปแบบต่างๆ อาทิเช่น  

การตพิีมพ์ข้อความในหนงัสอื Bild หนงัสอืพมิพ์เยอรมนทีีข่ายดท่ีีสดุในยโุรป โดย

พาดหวัข่าวว่ากรซีก�ำลงัท�ำลายเงนิยโูร รวมถึงข้อความว่า “ถงึชาวกรซี เรากม็หีนี้

สินเช่นเดียวกัน แต่เรามีความสามารถพอท่ีจะชดใช้หน้ี เพราะเราตื่นแต่เช้ามา 
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ท�ำงานหนักตลอดท้ังวัน” ซึ่งปฏิกิริยาที่มีของชาวเยอรมนีก็ตรงกับการยืนกราน

อันหนักแน่นของเยอรมนีเม่ือครั้งการท�ำสนธิสัญญาการจัดตั้งเงินยูโรที่มีข้อ

ก�ำหนดไว้ว่า ห้ามการเข้าอุ้มประเทศที่ประสบปัญหาการเงินและทุกๆประเทศ

ควรรับผิดชอบหนี้สินของตัวเอง เพราะคนเยอรมนีเห็นว่าประเทศที่พยายาม 

รักษาสมดุลงบประมาณและปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างยากล�ำบากอย่างเยอรมนี  

ไม่ควรจะต้องจ่ายเงินเพื่อไปช่วยคนอื่นที่ชอบใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือย20 นอกจากนี้

วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นยังท�ำให้ชาวเยอรมนีรู ้สึกต่อต้านสหภาพยุโรปและ 

เงนิยโูรอกีด้วย โดยมกีารเผยผลส�ำรวจความคดิเห็นเยาวชนเยอรมนัอายรุะหว่าง 

14-24 ปี ที่ท�ำโดยสมาคมธนาคารเยอรมัน ผลปรากฏว่าร้อยละ 56 ไม่เช่ือว่า  

ค่าเงินยูโรจะประสบความส�ำเร็จในอนาคต และนาย มิชาเอล เคมเมอร์ ประธาน

ธนาคารเยอรมนัยงัได้กล่าวว่า ยโุรปจ�ำเป็นต้องระมัดระวงัมากข้ึนในการแก้วกิฤต

ศรัทธาต่อค่าเงินยูโรที่ประทุอยู่ภายในสังคมเยอรมันในขณะนี้ และที่ส�ำคัญ

สหภาพยุโรปและรัฐบาลเยอรมนีจะต้องแน่ใจว่านโยบายต่างๆท่ีออกมาเพื่อแก้

ปัญหาเศรษฐกิจจะไม่เป็นการผลิตคนรุ่นใหม่ที่มีความคิดต่อต้านการบูรณาการ

ของสหภาพยุโรปที่เรียกกันว่า Euroskeptic21 ซึ่งเกิดมาจากการที่ชาวเยอรมัน

มองว่านอกจากตนจะไม่ได้ประโยชน์อะไรจากยูโรโซนแล้วยังถูกเอาเปรียบจาก

การเป็นยูโรโซนอีก จากการที่ต้องไปแบกรับภาระหนี้ของชาติอื่นอีกด้วย จนถึง

ขั้นมีแนวความคิดในการแยกตัวออกจากกลุ่มยูโรโซน โดย Frank Schaffler 

ส.ส.ของเยอรมนีและผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินกล่าวว่า ในอนาคตจะต้องมีการ 

ถกเถียงเกี่ยวกับการแบ่งแยกเขตยูโรโซนอย่างแน่นอน เมื่อใดท่ีเยอรมนีและ 

ชาติเจ้าหนี้อื่นๆในยุโรปเหนือรู้สึกทนไม่ได้และเบื่อหน่ายที่ต้องช่วยอุ้มชาติอื่นๆ

หรือเมือ่ชาตลูิกหน้ีในยโุรปใต้รบัไม่ได้และออกมาต่อต้านมาตรการรดัเขม็ขดัและ

20 เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วกิฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261 

21 Komsan Nawakunsuchart, คนเยอรมันรุ่นใหม่ต่อต้านสหภาพยุโรปมากขึ้น
[ออนไลน์], 13 กรกฎาคม 2555. แหล่งที่มา http://news.voicetv.co.th/world/44609.
html 
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ปฏิรูปที่ทุกข์ทรมาน22 

โดยท่าทีของรัฐบาลเยอรมนีเองโดย นาง เองเกลล่า เมอร์เคิล นายก

รัฐมนตรีเยอรมนี กลับยืนยันมาตั้งแต่ต้นว่า เงินยูโรจะต้องได้รับการปกป้องโดย

ประกาศว่า “ถ้ายโูรล่ม ยโุรปกล่็มด้วย”23 จนเหตกุารณ์ได้ทวคีวามรนุแรงขึน้เมือ่

นาย อเล็กซิส ซิปราส นายกรัฐมนตรีของกรีซที่มีนโยบายต่อต้านมาตรการ 

รัดเข็มขัดอย่างเข้มงวดของกลุ่มเจ้าหนี้ ได้ประกาศให้มีการท�ำประชามติในวันที ่

5 กรกฎาคม 2015 เพือ่ให้ประชาชนกรซีเป็นผูต้ดัสนิใจว่าจะยอมรบัข้อเสนอการ

ช่วยเหลอืจากกลุ่มเจ้าหนีห้รอืไม่ เนือ่งจากนายซปิราส ไม่สามารถบรรลขุ้อตกลง

กับกลุ่มเจ้าหนี้ได้ ซึ่งเยอรมนีก็ยังคงยืนยันให้กรีซยอมรับข้อเสนอและปฏิบัต ิ

ตามเง่ือนไขเพือ่รกัษาไว้ซึง่เสถยีรภาพของเงนิยโูร แม้ว่าหากผลการท�ำประชามติ

ออกมาว่ากรีซปฏิเสธที่จะรับข้อเสนอจากกลุ่มเจ้าหนี้ ซึ่งอาจท�ำให้กรีซต้องออก

จากกลุ่มยูโรโซนแต่ก็ไม่ได้ท�ำให้เยอรมนีเปลี่ยนท่าทีท่ีเคยมี โดยนายกรัฐมนตรี

เยอรมนี กล่าวว่า อนาคตของยุโรปไม่ได้มีความเสี่ยงที่เนื่องมาจากวิกฤติการณ์

เกี่ยวกับปัญหาเศรษฐกิจของกรีซ หลังจากที่การเจรจาเรื่องหนี้สินล้มเหลวและ

โครงการให้ความช่วยเหลือพ้นก�ำหนดแล้ว ช่วงนี้เป็นช่วงท่ีโลกก�ำลังจ้องมองดู

ยุโรป แต่อนาคตของยุโรปไม่ได้มีความเสี่ยงที่จะเกิดอันตราย อนาคตของยุโรป

จะอยู่ในภาวะเสี่ยงก็ต่อเมื่อสมาชิกลืมที่จะสร้างความแข็งแกร่งให้กับยุโรป24 

นางแองเกลา แมร์เคลิ นายกรฐัมนตรเียอรมนยีงัได้กล่าวถึงการเจรจา
ว่าจะมีขึ้นก็ต่อเมื่อผ่านพ้นการท�ำประชามติในวันที่ 5 กรกฎาคม เสียก่อน 
และทางด้านนายวูล์ฟกัง ซอยเบิล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของ
เยอรมนี ก็ได้กล่าวถึงกระบวนการเจรจาระหว่างกรีซและเจ้าหนี้เช่นกันว่า

22	 เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วกิฤตเิงนิยโูรดันเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261 

23 เรื่องเดียวกัน.
24 เว็บไซต์ จส-100, นายกฯเยอรมนีไม่ให้ความส�ำคัญข้อเสนอใหม่ของกรีซ จะยอ

หารือหลังผ่านการท�ำประชามติ[ออนไลน์], 1 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://www.
js100.com/en/site/news/view/15066
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จะต้องเริ่มต้นใหม่หลังการท�ำประชามติ โดยระบุว่า กรีซจะต้องยื่นค�ำขอ
เจรจาบนโครงการความช่วยเหลือครั้งใหม่ ต่อจากนั้นรัฐมนตรีคลังยูโรโซน
ถึงจะท�ำการพิจารณา ซ่ึงถ้าเงื่อนไขเข้าเกณฑ์ ยูโรกรุ๊ปก็จะอนุมัติให้มีการ
พิจารณาต่อไป ซึ่งถือเป็นการท�ำลายความหวังที่กรีซจะได้รับเงินช่วยเหลือ
งวดใหม่โดยเร็วหลังการท�ำประชามติ และนายซอยเบิลย�้ำว่าการเจรจา 
จะต้องอยู่บนพื้นฐานใหม่ และภายใต้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่ยุ่งยาก 
มากขึ้น25

นอกจากนี้ยังมีปฏิกิริยาในระดับประชาชนจากชาวเยอรมันท่ีไม่เห็น
ด้วยกับการให้ความช่วยเหลือกรีซโดยส�ำนักวิจัยยูกอฟ มีการน�ำเผยแพร่ 
ผ่านทางหนังสือพิมพ์ “เวลต์ อัม ซอนน์ทาก” ที่พบว่าร้อยละ 56 ของ 
กลุ่มตัวอย่างมองว่าการมีข้อตกลงทางเศรษฐกิจครั้งใหม่เพ่ือช่วยเหลือกรีซ
ถือเป็นสิ่งท่ีย�่ำแย่ โดยมีกลุ่มตัวอย่างเพียงร้อยละ 2 เท่านั้นที่มองการมี 
ข้อตกลงช่วยเหลอืกรชีรอบใหม่ว่าเป็นเรือ่งทีด่ ีและยงัมผีลส�ำรวจความคดิเหน็
ซึ่งได้จากการรวบรวมความคิดของกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นพลเมืองเยอรมัน 
จ�ำนวน 1380 รายยงัพบว่า มเีพยีง 1 ใน 3 ของกลุม่ตวัอย่างเท่านัน้ทีต้่องการ
ให้กรีซได้อยู่รวมเปน็ส่วนหนึ่งของกลุ่มยโูรโซนต่อไป ขณะที่รอ้ยละ 48 หรือ 
เกือบครึ่งหนึ่ง ของกลุ่มตัวอย่างระบุต้องการให้กรีซพ้นจากการเป็นสมาชิก
ยโูรโซน ซึง่ผลส�ำรวจเหล่านีถ้กูเผยแพร่หลงัจากทีส่มาชกิรัฐสภาของเยอรมนี
มีมติเห็นชอบให้กลุ่มยูโรโซนเดินหน้าเจรจากับกรีซต่อไป เกี่ยวกับแผน 
รับการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจรอบท่ี 3 ซ่ึงมีมูลค่าสูงถึง 86,000 ล้านยูโร 
ในกรอบเวลา 3 ปี26

25 ก้องเกียรติ กอวีรกิติ, รมว.คลังเยอรมันชี้กระบวนการเจรจาหนี้กรีซต้องนับหนึ่ง
ใหม่หลงัท�ำประชามตอิาทติย์นี[้ออนไลน์], 3 กรกฎาคม 2558. แหล่งทีม่า http://www.ryt9.
com/s/iq38/2197334

26 ASTVผู้จดการออนไลน์, โพลล่าสดุชีค้นเยอรมนั 56% ไม่อยากให้ช่วยกรซีแก้วกิฤต
หนี ้อกีเกือบครึง่อยากเหน็กรซีกระเดน็จาก “ยโูรโซน”[ออนไลน์], 21 กรกฎาคม 2558. แหล่ง
ทีม่า http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9580000082265
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ส่วนท่าทีของฝรั่งเศสท่ีมีความต้องการจะประนีประนอมกับกรีช 
มาโดยตลอดก็มีการแสดงปฏิกิริยาต่อการประกาศท�ำประชามติ โดย นาย 
มิเชล ซาแปง รัฐมนตรีคลังฝรั่งเศสกล่าวว่า ฝรั่งเศสจะยังคงผลักดันเพื่อให้
บรรลุการเจรจาระหว่างกรีซกับประเทศสมาชิกยูโรที่เหลือก่อนการลง
ประชามติในวันที่ 5 กรกฎาคม และนาย ซาแปง ยังกล่าวว่า ฝรั่งเศสจะผลัก
ดันจนถึงนาทีสุดท้ายว่ามีแนวโน้มจะบรรลุข้อตกลงกันได้หรือไม่เพื่อให้ 
กรีชกลับไปสู่เสถียรภาพรวมทั้งความมั่นคงของยุโรปและโลก นายซาแปง 
ยังตอบข้อซักถามที่ว่าท่าทีแข็งกร้าวของเยอรมนีท�ำให้ยากต่อการท�ำข้อ
ตกลงกับกรีซหรือไม่ และกล่าวท่าทีแข็งกร้าวจากกลุ่มสมาชิกรายเล็กในอียู
ซึ่งเคยผ่านแผนปฏิรูปที่เข้มงวดหนักหน่วงและคุณภาพชีวิตแย่กว่ากรีซอีก 
เขากล่าวว่าหากการลงประชามตใินกรซีปรากฏว่า ไม่ยอมรับข้อตกลงเจ้าหนี้ 
ฝรั่งเศสก็จะท�ำทุกทางให้กรีซอยู่ในยูโรโซนต่อไป27 

ต่อมาเมื่อผลการท�ำประชามติของกรีซออกมาปรากฏว่า กรีซปฏิเสธ 

ไม่ยอมรับเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือของกลุ่มเจ้าหนี้ เยอรมนีก็ยังคงยืนยัน 

ให้กรีซปฏบิตัติามเงือ่นไขด้วยท่าททีีแ่ขง็กร้าวเช่นเดิม แม้ว่าจะมกีารออกมาเสนอ

แนวทางจากทั้งประธานสหภาพยุโรป กรรมการผู้จัดการกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ และรัฐมนตรีคลังของสหรัฐอเมริกา ถึงความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการ 

ปรับโครงสร้างหนี้ของกรีซ ด้วยวิธีการลดยอดเงินต้นให้แก่ลูกหนี้หรือท่ีเรียกว่า 

“haircut” แต่ก็ได้รบัการปฏิเสธจากเจ้าหนีร้ายใหญ่อย่างเยอรมน2ี8 โดยเยอรมนี

ยังได้กล่าวอีกว่าหากกรีซยังไม่ยอมรับเงื่อนไขอาจต้องเสนอให้กรีซออกจากกลุ่ม

ยูโรโซนชั่วคราวเป็นเวลา 5 ปีเพื่อไปฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือที่เรียกว่า Grexit (ซึ่งมา

27 เว็บไซต์ จส-100, นายกฯเยอรมนีไม่ให้ความส�ำคัญข้อเสนอใหม่ของกรีซ  จะยอ
หารือหลังผ่านการท�ำประชามติ[ออนไลน์], 1 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://www.
js100.com/en/site/news/view/15066

28 ASTVผู้จัดการออนไลน์, ECB ไม่มั่นใจท�ำข้อตกลง “กรีซ” ส�ำเร็จ IMF-US จี้ 
“เยอรมนี” ยอมลดหนี้ให้เอเธนส์[ออนไลน์], 9 กรกฎาคม 2558. แหล่งที่มา http://www.
manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9580000077893
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จาก Greece รวมกบั Exit) ซ่ึงท�ำให้เกดิการแบ่งกลุม่ทางความคิดเป็น 3 กลุม่ คอื

1. กลุม่ PRO คอืสนับสนุนให้กรซีออกจากกลุม่ยโูรโซน ได้แก่ เยอรมนี 
เนเธอร์แลนด์ ออสเตรีย เบลเยียม ฟินแลนด์ สโลวีเนีย เอสโตเนีย  
สโลวาเกีย ลิทัวเนีย ลัตเวีย

2. กลุ่ม AGAINST คอื ไม่เหน็ด้วยกบัการให้กรซีออกจากกลุม่ยโูรโซน 
ได้แก่ ฝรั่งเศส อิตาลี ไซปรัส คณะกรรมาธิการยุโรป

3. กลุ่ม NEUTRAL คือเป็นกลาง ได้แก่ ลักเซมเบิร์ก สเปน ไอร์แลนด์ 
มอลตา โปรตุเกส29

แต่ในเวลาต่อมาหลงัจากการประชมุสดุยอดของ 19 ผูน้�ำชาตยิโูรโซน
เพื่อตัดสินอนาคตกรีซ ที่ได้เริ่มต้นตั้งแต่กลางวันวันที่ 12 กรกฎาคม 2015 
และยืดเยื้อข้ามคืนท่ามกลางกระแสข่าวความแตกแยกของฝ่ายที่น�ำโดย
เยอรมนีซึง่ยนืหยดับงัคบัให้เอเธนส์ต้องยอมรบัมาตรการรดัเข็มขัด และฝ่าย
ซ่ึงน�ำโดยฝรั่งเศสที่ต้องการผ่อนปรนเงื่อนไขให้เอเธนส์ จนในที่สุดสามารถ
บรรลุข้อตกลงร่วมกันได้ภายหลังการหารือนอกรอบระหว่างนายกรัฐมนตรี
ซปีราสของกรีซ นายกรัฐมนตรีแองเกลา แมร์เคิล ของเยอรมน ีประธานาธบิดี
ฟรังซัวส์ ออลลองด์ ของฝรั่งเศส และโดนัลด์ ทัสค์ ประธานคณะมนตรีแห่ง
ยโุรป ซึง่ก็คอืประธานของสหภาพยโุรป โดยทีก่รซีต้องเดนิหน้าปฏริปูเศรษฐกจิ 
เพื่อแลกกับการได้รับเงินช่วยเหลือก้อนที่ 3 ในวงเงินกว่า 86,000 ล้านยูโร 
ในส่วนเยอรมนีนั้นยอมประนีประนอมเพียงส่วนเดียวคือ ยกเลิกข้อเสนอ 
ให้กรีซออกจากยูโรโซนชั่วคราว 5 ปี30 ซึ่งก็ท�ำให้กรีซไม่ต้องออกจากการ
เป็นสมาชิกยูโรโซน

ซึ่งท่าทีของเยอรมนีที่ดูจะประนีประนอมขึ้นกับลูกหนี้อย่างกรีซนั้น
29 อาจารี ถาวรมาศ, วิกฤติหนี้กรีซกับอนาคตอียู[ออนไลน์], 12 กรกฎาคม 2558. 

แหล่งที่มา http://www.bangkokbiznews.com/mobile/view/blog/635021
30 ASTVผูจ้ดัการออนไลน์, “ยโูร” บงัคบักรซีปฏริปู-เสยีอธปิไตยแลกเจรจาเงนิกูใ้หม่

ร่วม $ แสนล้าน[ออนไลน์], 13 กรกฎาคม 2558. แหล่งทีม่า  http://www.manager.co.th/
Around/ViewNews.aspx?NewsID=9580000079325
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อาจจะมีสาเหตุมาจากหลายๆประการ เช่น จดหมายเปิดผนึกที่นัก
เศรษฐศาสตร์ช้ันน�ำระดับโลกห้าคนได้แก่ Thomas Piketty, Jeffrey  
Sachs, Heiner Flassback , Dani Rodrik และ Simon Wren-Lewis  
ออกจดหมายปิดผนึกหลงัจากการท�ำประชามตไิด้สองวนัถงึ นาง แองเกลล่า 
เมอร์เคล นายกรฐัมนตรเียอรมนแีละผูค้มุอ�ำนาจน�ำในกลุม่ทรอยก้า เรียกร้อง
ให้ปรับโครงสร้างหนี้กรีซรอบใหม่ในทางที่ “เปิดพื้นที่ให้เศรษฐกิจกรีซได้
หายใจ” เพราะ “ยาท่ีกระทรวงการคลังเยอรมนีและบรัสเซลส์(หมายถึง
ธนาคารกลางยุโรป)จ่ายให้นั้น ท�ำให้คนไข้เลือดออกจวนจะหมดตัว ไม่ได้
รักษาโรคแต่อย่างใด”31 และอาจมีเหตุผลจากการที่เยอรมนีเกรงว่าถ้ากรีซ
ต้องออกจากกลุ่มยูโรโซนจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อเศรษฐกิจยุโรปและ
เศรษฐกิจโลก โดยวิกฤตเศรษฐกิจของกรีซจะส่งผลกระทบต่อธนาคารใน
ยุโรป ที่เป็นเจ้าหนี้กรีซอยู่ 3 แสนล้านยูโร โดยเฉพาะธนาคารของฝรั่งเศส
และเยอรมนี รวมถึงยังมีโอกาสท่ีวิกฤตเศรษฐกิจของกรีซจะลุกลามไปสู ่
ประเทศอ่ืนๆ โดยหากกรีซล้มละลายตลาดการเงินอาจจะตื่นตระหนกว่า 
โปรตุเกสและไอร์แลนด์ก็อาจจะล้มละลายไปด้วย และอาจจะส่งผลกระทบ
เป็น domino effect ต่ออิตาลีและสเปนด้วย ซึ่งจะน�ำไปสู่วิกฤตธนาคาร
ครั้งใหญ่ของยุโรป จะกระทบต่อยูโรโซนทั้งระบบ และอาจน�ำไปสู่วิกฤต 
การเงินโลกครัง้ใหม่ และแม้ว่ากรซีน่าจะยงัคงเป็นสมาชกิสหภาพยโุรปต่อไป
หลังจากที่ออกจากยูโรโซนไปแล้ว แต่ก็คงจะท�ำให้เกิดการระส�่ำระสายไป 
ทั่วยุโรป เพราะการออกจากยูโรโซนของกรีซถือได้ว่าเป็นความล้มเหลว 
ครัง้ใหญ่ทีส่ดุของบรูณาการทางเศรษฐกจิของยโุรป โดยสหภาพยโุรปจะแตก
ออกเป็น 2 ส่วน ส่วนทีอ่ยูใ่นยโูรโซน และส่วนทีอ่ยูน่อกยโูรโซน การแตกแยก
ในสหภาพยุโรปในครั้งนี้ อาจมีนัยส�ำคัญต่อวิวัฒนาการของสหภาพยุโรปใน
อนาคต ซึ่งก็มีความเป็นไปได้ว่าอังกฤษอาจจะออกจากสหภาพยุโรปซ่ึงจะ

31 สฤณ ีอาชวานันทกุล, กล้าพดูความจรงิThaiPublica[ออนไลน์], 3 สงิหาคม 2558. 
แหล่งที่มา http://thaipublica.org/2015/08/greece-debtor-crediter-democracy/
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ส่งผลกระทบอย่างมากต่อบูรณาการของสหภาพยุโรปในอนาคต32 

แต่ในอีกทางหนึง่กม็กีารแสดงข้อมลูทีอ่าจเป็นเหตผุลว่าท�ำไมเยอรมนี
จึงมีท่าทีเปลี่ยนไปและยอมท่ีจะให้มีเจรจากับกรีซเพื่อบรรลุข้อตกลงกัน 
ต่อไป คือมีการเผยแพร่รายงานการศึกษาของสถาบันไลน์นิชเพ่ือการวิจัย
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสถาบันเอกชนท่ีไม่หวังผลก�ำไร โดยรายงานระบุว่า
เยอรมนีเป็นผู้ที่ได้ผลประโยชน์จากวิกฤตหนี้กรีซคิดเป็นมูลค่าถึง 100,000 
ล้านยูโร (หรือประมาณ 109,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) หรือกว่าร้อยละ 3 
ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในรูปของการจ่าย
ดอกเบีย้พนัธบตัรถกูลง เนือ่งจากนกัลงทนุแห่แหนมาหาเคร่ืองมอืการลงทนุ
ที่ปลอดภัย โดยเมื่อเปรียบเทียบกับเงินที่เบอร์ลินสมทบเพื่อปล่อยกู้ให้กรีซ
ซ่ึงมีจ�ำนวนรวมทั้งหมดราว 90,000 ล้านยูโรแล้ว ย่อมเท่ากับว่าเยอรมนี 
ยังคงได้ก�ำไร แม้เอเธนส์ไม่สามารถหาเงินมาช�ำระหนี้คืนได้ก็ตาม และ
รายงานยงักล่าวอกีว่า ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมานี ้ทุกครัง้ทีต่ลาดการเงนิได้รบั
ข่าวร้ายเกี่ยวกับกรีซ อัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลเยอรมนีก็จะตกลง  
ในทางกลับกันทุกครั้งที่มีข่าวดี ดอกเบี้ยดังกล่าวจะพุ่งขึ้น สถาบันแห่งนี้ 
ยงัระบใุนรายงานว่า งบประมาณสมดลุท่ี นายวล์ูฟกัง ซอยเบลิ รฐัมนตรคีลงั
เยอรมนเีน้นย�ำ้ พร้อมกบัยกเป็นเหตผุลในการยนืกรานคดัค้านการยกหนีใ้ห้
กรีซนั้นแต่แท้ที่จริงแล้วการท่ีเยอรมนีจัดท�ำงบประมาณสมดุลได้ ปัจจัย
ส�ำคญักเ็นือ่งจากการทีเ่ยอรมนจ่ีายดอกเบ้ียพนัธบัตรถกูลงในช่วงวกิฤตกรซี33

อีกทั้งก่อนหน้านี้ก็ได้มีการเปิดเผยว่าเยอรมนีได้ประโยชน์มากที่สุด
จากการเป็นตลาดเดียวของสหภาพยุโรป และการบูรณาการทางเศรษฐกิจ

32 ประภัสสร์ เทพชาตรี, Grexit : ผลกระทบต่อโลก ผลกระทบต่อไทย[ออนไลน์],  
9 กรกฎาคม 2558, แหล่งทีม่า http://www.castu.org/CAS-TU/files/E-Press-Releases/
PDF2558/Press%2520Release_13-2558.pdf

33 ASTVผู้จัดการออนไลน์, กรีซตกลงเจ้าหน้ีเร่ืองเงินกู้ใหม่ ขณะที่เยอรมนีถูกแฉ 
ฟันก�ำไรอื้อจากวิกฤต[ออนไลน์], 13 สิงหาคม 2558. แหล่งที่มา http://www.apecthai.
org/index.php
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กับประเทศเพ่ือนบ้านได้ช่วยให้เศรษฐกิจของเยอรมนีเติบโตถึงประมาณ 
37,000 ล้านยโูรต่อปีนบัแต่ พ.ศ.2535 และผลการศกึษาโดย Bertelsmann 
Foundation พบว่า รายได้เฉลี่ยของคนเยอรมันในปี ค.ศ.2012 สูงข้ึน 
ถงึ 680 ยโูรอนัเป็นผลจากการเป็นตลาดเดยีวของสหภาพยโุรป โดยเยอรมนี
นบัเป็นประเทศทีไ่ด้รบัประโยชน์จากการบรูณาการทางเศรษฐกีจิกบัประเทศ
ยุโรปอ่ืนๆมากที่สุดนับตั้งแต่มีการรวมตลาดเดียวเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.
1993 ตามด้วยเดนมาร์ก และนาย Eris Schweitzer หัวหน้าสภาหอการค้า
และอุตสาหกรรมเยอรมนี ยังได้กล่าวเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ.2014 ว่าการ
ขยายสหภาพยุโรปไปทางตะวันออกนั้นเปรียบเหมือนโอกาสดีที่สามารถ
สร้างงานให้คนเยอรมนีถึงหนึง่ล้านต�ำแหน่ง34 ซึง่น้ันอาจเป็นเหตุให้เยอรมนี
ยอมที่จะให้กรีซได้อยู่ในยูโรโซนต่อไป

โดยที่ท่าทีที่ลดความแข็งกร้าวลงของเยอรมนีนั้นจึงอาจไม่ได้เกิดมา
จากความเห็นอกเห็นใจกรีซแต่อย่างใด แต่หากเกิดจากความหวั่นเกรงของ
เยอรมนว่ีา ถ้าหากกรซีต้องออกจากยโูรโซนจรงิๆ จะผลกระทบต่อภาพรวม
ของยโูรโซน ซึง่กจ็ะส่งผลเสยีมากกว่าผลดต่ีอเยอรมน ีเพราะปัจจุบันเยอรมนี
ถือว่าเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของกลุ่มยูโรโซนและสหภาพยุโรป ฉะนั้น
การมีอยู ่ซึ่งสกุลเงินยูโรและความมีเสถียรภาพของสหภาพยุโรปจึงมี
ประโยชน์ต่อเยอรมนีมากกว่าในมุมมองของรัฐบาลเยอรมนี

บทสรุป

สหภาพยุโรปถูกก่อต้ังขึ้นพร้อมกับความหวังของประชาชาติยุโรป ใน

การน�ำมาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงที่จะเกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรป ซึ่งได้มีการ 

รวมตวักนัอย่างบรูณาการมาอย่างต่อเนือ่งจนประสบความส�ำเรจ็อย่างเป็นรปูธรรม

อันเป็นที่ประจักษ์แก่สังคมโลกคือ การประกาศใช้สกุลเงินเดียวกันของสมาชิก

34 ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำ สอท. ณ กรุงเบอร์ลิน, เยอรมนีได้รับผลประโยชน์สูงสุด 
จากการเป็นตลาดเดียวของสหภาพยุโรป[ออนไลน์], 4 กันยายน 2557. แหล่งที่มา http://
www.mol.go.th/en/node/38805 
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ส่วนใหญ่ของสหภาพยุโรปที่เรียกว่ากลุ่มยูโรโซน ซึ่งนั่นก็ท�ำให้สหภาพยุโรปมี

ระบบเศรษฐกิจทีใ่หญ่ทีสุ่ดในโลก แต่เมือ่ต้องประสบกบัวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2010 

ท�ำให้กรซีซึง่มพ้ืีนฐานเศรษฐกจิทีอ่่อนแอต้องประสบปัญหาการเงนิและหนีอ้ย่าง

รุนแรงจนประเทศสมาชิกอื่น โดยเฉพาะมหาอ�ำนาจอย่างเยอรมนีต้องเข้ามา 

มบีทบาทและมส่ีวนร่วมในการช่วยแก้ปัญหา แต่นัน่กไ็ด้ท�ำให้ความขัดแย้งภายใน

กลุ่มยูโรโซนจากความคิดเห็นที่แตกต่างและข้อกังขาท่ีเกิดข้ึนกับบทบาทของ

เยอรมนีในวิกฤตครั้งนี้

หากวิเคราะห์พฤติกรรมของรัฐต่างๆที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากผลกระทบ

จากบทบาทของเยอรมนีในวิกฤตเศรษฐกิจกรีซภายใต้กรอบของความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ สามารถอธิบายได้โดยทฤษฏีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) ที่ว่า

สังคมระหว่างประเทศอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย ฉะนั้นทุกรัฐย่อมแสวงหาอ�ำนาจ

และค�ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาตเิป็นหลกัเพือ่ความอยูร่อดของตนเอง และมอง

ว่าโครงสร้างของระบบเป็นตัวก�ำหนดพฤติกรรมของแต่ละรัฐมากกว่ามอง

พฤติกรรมของมนุษย์เป็นตัวก�ำหนด โดยรัฐต่างๆอาจมีการร่วมมือหรือรวมกลุ่ม

กันได้เมื่อมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือ ต้องการถ่วงดุลอ�ำนาจกับมหาอ�ำนาจหรือ

ฝ่ายตรงข้ามที่เรียกว่าพฤติกรรมการถ่วงดุลอ�ำนาจ (balancing behavior) ซึ่ง

บทบาทและการกระท�ำของเยอรมนีในฐานะรัฐที่ออกมาในรูปของนโยบายต่างๆ 

ได้ท�ำให้แต่ละรัฐที่เป็นสมาชิกกลุ่มยูโรโซนและสหภาพยุโรปรวมถึงเยอรมนีเอง

ด้วย ได้แสดงพฤติกรรมที่ท�ำให้เห็นถึงว่าทุกรัฐต้องการที่จะปกป้องผลประโยชน์

ของตนเองเป็นส�ำคัญ และของกลุม่หากผลประโยชน์ของกลุม่นัน้ให้ประโยชน์ของ

กลุม่นัน้ให้ประโยชน์แก่ตน แต่ในทางกลบักนัหากกลุม่มไิด้ให้ประโยชน์กบัตนหรอื

การเป็นสมาชิกของกลุ่มท�ำให้ตนต้องเสียประโยชน์หรือแล้ว รัฐนั้นก็พร้อมที่จะ

ละทิ้งไปกลุ่มเพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของตนเองเช่นกัน ดังเช่น การเข้าร่วม

กลุ่มยูโรโซนของกรีซ ที่ท�ำให้กรีซได้รับความสะดวกสบายในการกู้เงิน จนถึงขั้น

ต้องมีการปลอมแปลงเอกสารเพื่อให้มีคุณสมบัติครบในการเข้าร่วมกลุ่มยูโรโซน 

แต่เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและถูกกดดันจากเจ้าหนี้ซึ่งก็เป็นประเทศสมาชิก 

ยโูรโซนด้วยกันอย่างเยอรมน ีทีต้่องการกรซีให้ด�ำเนนินโยบายทีไ่ม่ปรารถนาและ
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สร้างความล�ำบากให้กับตน กรีซก็พร้อมที่จะหันหลังให้สมาชิกกลุ่มและข้อตกลง

ของกลุ่มโดยการแสดงออกจากการลงประชามติภายในรัฐเพื่อสร้างความชอบ

ธรรมตามหลักประชาธิปไตย ส่วนทางด้านเยอรมนีเองแม้ว่าในตอนต้นท่ีมีการ

ประกาศใช้เงินยโูร เยอรมนีเองกไ็ม่ได้รูส้กึยนิดีกบัการเข้าร่วมกลุม่ยโูรโซนเท่าใดนกั 

แต่เม่ือเวลาผ่านไปการใช้เงินยูโรร่วมกันของชาติสมาชิกประกอบกับความ

แขง็แกร่งของเศรษฐกจิเยอรมน ีกลบัท�ำให้เยอรมนไีด้ประโยชน์จากการใช้เงนิยโูร

อย่างมหาศาล ดังรายงานของฝ่ายแรงงานประจ�ำส�ำนักงานเอกอัครราชทูตไทย

ประจ�ำกรุงเบอร์ลิน ที่รายงานในเว็บไซต์ของกระทรวงแรงงานว่า เยอรมนีได้รับ

ประโยชน์สูงสุดจากการเป็นตลาดเดียวของสหภาพยุโรป35 จึงไม่น่าแปลกใจว่า

ท�ำไมเยอรมนีจึงต้องการรักษาสกุลเงินยูโรและสหภาพยุโรปไว้ หรือแม้กระท่ัง

ข้อมูลที่เปิดเผยว่าแท้ที่จริงแล้ววิกฤตเศรษฐกิจกรีชกลับท�ำให้เยอรมนีมีก�ำไร 

จากการจ่ายดอกเบี้ยพันธบัตรที่ถูกลงและตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

เยอรมนทีีส่งูถงึ 3.7% และอตัราการว่างงานลดลง 10 เดอืนตดิต่อกนัในปี 201036 

ซึ่งเป็นปีที่ทุกประเทศต่างประสบปัญหากับวิกฤตการเงินโลก ซ่ึงนั่นอาจเป็น

สาเหตุของการมีท่าทีท่ีประนีประนอมขึ้นของเยอรมนีท่ียอมให้กรีซได้รับการ 

ช่วยเหลือเงินก้อนที่สามหลังท�ำประชามติ 5 กรกฎาคม 2015 ก็เป็นได้ ทั้งที่ 

ก่อนหน้านี้เยอรมนีมีท่าที่ไม่ให้ความส�ำคัญกับการออกจากกลุ่มยูโรโซนของกรีซ

ว่าเป็นเรื่องใหญ่ที่จะส่งผลต่อเสถียรภาพของสหภาพยุโรปด้วยซ�้ำ 

ทางด้านปฏิกิริยาของประชาชนกรีซก็ได้ออกมาต่อต้านและประณามใน

บทบาทของเยอรมนีท่ีแสดงท่าทีอันแข็งกร้าวและเข้มงวด ในการก�ำหนดและ

บังคับใช้มาตรการความช่วยเหลือต่างๆที่ชาวกรีซมองว่าเป็นการเข้ามาครอบง�ำ

มากกว่าเข้ามาช่วยเหลอื จนสร้างความคบัแค้นใจให้กบัประชาชนกรซี ดงัทีม่กีาร

35 ฝ่ายแรงงานประจ�ำ สอท. ณ กรุงเบอร์ลิน,  เยอรมนีได้รับประโยชน์สูงสุดจากเป็น
ตลาดเดียวของสหภาพยุโรป[ออนไลน์], 4 กันยายน 2557. แหล่งที่มา http://www.mol.
go.th/en/node/38805 

36 เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วกิฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261
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ส�ำรวจโดย The Pew Research Center ศูนย์วิจัยข้อมูลที่ส�ำรวจความเห็น

เกี่ยวกับประเด็น ทัศนคติ และแนวโน้มต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อสหรัฐอเมริกาและ

โลก ในโครงการ The Pew Global Attitudes  โดยมีการส�ำรวจความคิดเห็น

และทัศนคติของคนยุโรปจ�ำนวน 7,600 คน ในอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี สเปน 

อิตาลี โปแลนด์ กรีซและสาธารณรัฐเช็ก ว่าคนในชาติเหล่านี้เขามองเพื่อนร่วม

ทวีปและตัวเองอย่างไร ซึ่งผลส�ำรวจข้อหนึ่งออกมาว่า ชาวกรีซมีความเห็นว่า 

คนเยอรมันเป็นคนที่แย่มากในทุกหัวข้อ ตั้งแต่ เป็นคนท่ีน่าไว้ใจน้อยท่ีสุด  

หยิ่งยโสมากที่สุด และมีความเห็นอกเห็นใจคนอื่นน้อยที่สุด ซึ่งก็ไม่น่าแปลกใจที่

คนกรีซจะลงความเห็นแบบนี้เมื่อพิจารณาจากบทบาทของเยอรมนีในช่วงวิกฤต

เศรษฐกิจในปัจจุบันที่ต้องเล่นบทต�ำรวจร้ายกับกรีซ37 ท�ำให้เห็นความแตกร้าว

ระหว่างกรีซกับเยอรมันในระดับประชาชนได้อย่างชัดเจน

จากความเกลียดชังที่ชาวกรีซมีต่อเยอรมนีก็ท�ำให้รัฐบาลกรีซต้องแสดง

ท่าทีในการต่อต้านและไม่เห็นด้วยกับมาตรการที่มาจากเยอรมนี ก็เพื่อรักษา

คะแนนเสยีงและผลประโยชน์ทางการเมอืงของตนไว้ แต่กพ็ยายามแบ่งรบัแบ่งสู้

กับกลุ่มเจ้าหนี้ไว้เพื่อประคองสถานการณ์ด้วยเช่นกัน โดยรัฐบาลกรีซก็ได้มีท่าที

ในลักษณะ “เล่นเกมวัดใจ” กับเจ้าหนี้ว่า ถึงอย่างไรเยอรมนีและเจ้าหนี้อื่นๆก็คง

ไม่ยอมให้กรีซต้องออกจากกลุม่ยโูรโซนไปจรงิๆ ซึง่ถอืว่าทีผ่่านมารัฐบาลกรซีกย็งั

คงท�ำได้ส�ำเร็จอยู่

นอกจากนี้ยังมีปฏิกิริยาจากประเทศสมาชิกอื่นๆอีกที่แสดงให้เห็นถึงการ

ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของรัฐตนเป็นหลักในการด�ำเนินนโยบายและก�ำหนดท่าที 

เช่น ฝรัง่เศส ทีม่ท่ีาทปีระนปีระนอมกบักรซีตลอดมา และยงัแสดงจดุยนืทีช่ดัเจน

ที่จะไม่ยอมให้กรีซต้องออกจากการเป็นสมาชิกยูโรโซนเพื่อจะรักษาความมั่นคง

ของกลุ่มยูโรโซนและสหภาพยุโรปไว้ เพราะฝรั่งเศสถือเป็นตัวหลักในการก่อตั้ง

สหภาพยุโรปและผลักดันให้รวมตัวใช้เงินสกุลยูโร ซึ่งสาเหตุที่แท้จริงของฝรั่งเศส

37 กรุงเทพธุรกิจ, เมื่อคนยุโรปเปลี่ยนไป [ออนไลน์], 3 มิถุนายน 2556. แหล่งที่มา 
http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/508180
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ก็คือต้องการใช้เงินยูโรเป็นเครื่องมือในการควบคุมเยอรมนี38 ไม่ให้กลับข้ึนมามี

อ�ำนาจและก่อสงครามขึ้นอีก ถึงแม้เป้าหมายนี้ของฝรั่งเศสจะไม่ส�ำเร็จเพราะ

ปัจจุบันเยอรมนีก็ได้กลับมาเป็นผู้ที่มีอิทธิพลสูงสุดของสหภาพยุโรปไปแล้ว  

แต่ความมีอยู่ซ่ึงสหภาพยุโรปก็จะช่วยให้เยอรมนีไม่ก่อสงครามข้ึนมาอีกได้และ

ฝรั่งเศสเองก็คงยังไม่พร้อมที่จะเผชิญกับการแข่งขันต่างๆในเวทีโลกโดยล�ำพัง  

ผลประโยชน์ของฝรั่งเศสจึงมาจากการที่ต้องรักษาสหภาพยุโรปไว้ ส่วนอังกฤษ 

ที่แม้จะไม่ได้เป็นสมาชิกยูโรโซนแต่ก็เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปที่บทบาทส�ำคัญ 

เช่นกัน และมีแนวโน้มว่าจะขอถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป และไอซ์แลนด์ที่

ถอนตัวอย่างเป็นทางการจากการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปด้วยเหตุผล

เรื่องผลประโยชน์ที่ไม่คุ้มค่าหากเข้าเป็นสมาชิกจริงๆ

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าแต่ละรัฐต่างก็เลือกที่จะด�ำเนินนโยบายหรือเปลี่ยน

นโยบายเพื่อผลประโยชน์สูงสุดที่จะเกิดขึ้นกับรัฐของตนเอง โดยใช้การรวมกลุ่ม

เป็นเพียงเคร่ืองมอืหรอืทางผ่านเพือ่ให้ได้มาซึง่ประโยชน์ซึง่กไ็ม่ตรงตามเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้เมื่อคร้ังก่อตั้งสหภาพยุโรป โดยเสถียรภาพและความ

มั่นคงของสหภาพยุโรปนั้นก็ข้ึนอยู่กับประเทศสมาชิกที่จะให้ความส�ำคัญกับ 

ผลประโยชน์ส่วนรวมเพยีงใด เหตกุารณ์และปฏกิริยิาของรฐัต่างๆทีเ่กดิขึน้อนัมา

จากบทบาทของเยอรมนีในวิกฤตเศรษฐกิจกรีซก็ได้แสดงให้เห็นถึงความไม่มี

เสถียรภาพของกลุ่มยูโรโซนและสหภาพยุโรปเพราะชาติสมาชิกยังคงค�ำนึงถึง 

ผลประโยชน์ตนเองเป็นอันสูงสุด ในประเด็นปัญหาการอยู่หรือออกจากการเป็น

สมาชิกยูโรโซนของกรีซจึงมิใช่สาเหตุส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของ

สหภาพยุโรป เพราะดังที่กล่าวมาแล้วว่าเศรษฐกิจของกรีซมีขนาดเล็กมาก 

เมื่อเทียบกับภาพรวมของสหภาพยุโรป แต่อยู่ที่ว่าการอยู่หรือไปของกรีซนั้น 

ส่งผลได้หรือผลสียอย่างไรกบัประเทศสมาชกิมากกว่า โดยเฉพาะเยอรมนทีีถ่อืว่า

มีบทบาทและอิทธิพลอย่างยิ่งในสหภาพยุโรป แต่ในการศึกษาวิจัยนี้ก็ยัง 

38 เสาวนย์ี พสิฐิานสุรณ์, วกิฤตเิงนิยโูรดนัเยอรมนผีงาดครองยโุรป[ออนไลน์], มนีาคม 
2554. แหล่งที่มา http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=91261
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ไม่สามารถอธิบายพฤติกรรมบางอย่างของรฐัต่างๆ ทีย่งัคงมนีโยบายเพือ่ส่วนรวม

จนอาจมองว่ายอมสูญเสียผลประโยชน์ของตนเองไปเพื่อส่วนรวม เช่น การที่

เยอรมนียอมรับผู้ลี้ภัยเข้าประเทศจ�ำนวนมากเนื่องจากนโยบายด้านมนุษยธรรม 

เป็นต้น


	Journal2558y23
	02journal58n




