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Abstract
	 If we, nowadays, receive news from any sources, the 
topic that has been a hot issue now would be the rise of the 
right-wings, which could be considered as a global political 
trend. Finland, a Northern Europe country, will be discussed 
in this article as a subject of study. I will argue that the 
current right-wing Populist Party in Finland gains its ground 
from changes in European political context after the debt 
crisis and the refugee crisis, facilitating the rise of populists 
across Europe. The True Finn Party, the right-wing populist 
and one of the coalition parties, has brought changes to 
Finnish politics and society. The article will firstly explain the 
political and economic context of European states including 
the populist ideology. Secondly, it will give some background 
information of Finland. Lastly, it will pinpoint changes in the 
concept of welfare system and immigration, and will analyze 
the possibility of Finland leaving the Eurozone and the EU.
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บทน�ำ
	 ทุกวันนี้หากเราได้รับข่าวสารจากสื่อต่างประเทศไม่ว่าจะจาก
ส�ำนักใด ประเด็นที่ปรากฏขึ้นมาอยู่เนืองๆจนอาจเรียกได้ว่ากลาย
เป็นกระแสของการเมอืงทัว่โลกในขณะนีค้อืการมบีทบาททางการเมอืง
ของฝ่ายขวา ยกตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเริ่มจากที่ใกล้ตัวเรามากท่ีสุดคือ 
ประธานาธิบดีดูเตอร์เต้ของฟิลิปปินส์ หรือจะเป็นการได้รับเลือกตั้งให้
ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธบิดสีหรฐัอเมรกิาของนายโดนลัด์ ทรัมป์ ทีจ่ะ
เข้ารบัต�ำแหน่งในวนัท่ี 22 มกราคม ค.ศ. 2017 ส�ำหรบัในภมูภิาคยโุรป
นัน้ก็น่าสนใจอย่างยิง่ การขึน้มามบีทบาทของพรรคขวา และขวาจดัใน
ยุโรปนั้นแพร่กระจายไปท่ัวจนอาจเรียกได้ว่าเป็นกระแสทางการเมือง
ในปัจจุบัน การลงประชามติออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปของ 
สหราชอาณาจักร (Brexit Referendum) ที่เสียงส่วนใหญ่ของ
ประชาชนในสหราชอาณาจักร (UK) ลงคะแนนให้ลาออกจาก 
สมาชกิภาพของสหภาพยโุรป (EU) ผลการลงประชามติคร้ังนีเ้องท�ำให้
เกดิกระแสวพิากษ์วจิารณ์ไปทัว่ประเทศ ทัง้จากฝ่ายขวาทีส่นบัสนนุให้
สหราชอาณาจกัรออกจากสหภาพ และฝ่ายทีไ่ม่ต้องการให้ออก อย่างไร
ก็ตามผลของการลงคะแนนดังกล่าวไม่ได้หยุดเพียงภายในประเทศ
เท่านั้น แต่ยังสร้างแรงกระตุ้นไปยังประเทศอื่นๆในสหภาพยุโรปอีก
ด้วย เหตุการณ์นี้เรียกได้ว่าเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เติมพลังให้กระแสขวา 
และขวาจัดในยุโรปนั้นกลับมามีบทบาทในการเมืองยุโรปอีกครั้งหนึ่ง 
โดยบทบาทที่เพิ่มขึ้นของฝ่ายขวานั้นสามารถสังเกตได้จากจ�ำนวน 
นักการเมืองที่สังกัดพรรคฝ่ายขวาของแต่ละประเทศนั้นได้รับการ 
เลือกตั้งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น โปแลนด์ และออสเตรีย 
เป็นต้น กระแสฝ่ายขวานียั้งท�ำให้การเลอืกตัง้ในหลายประเทศทีจ่ะเกิด
ขึ้นในปี ค.ศ. 2017 นั้นน่าจับตามอง ซึ่งหนึ่งในการเลือกต้ังที่ส�ำคัญ
คือการเลือกตั้งประธานาธิบดีฝรั่งเศสท่ีมีนางมารีน เลอเพน (Marine 
Le Pen) จากพรรคขวาจัดถูกจัดให้เป็นหนึ่งในตัวเต็งชิงต�ำแหน่ง
ประธานาธิบดีนั้นเอง 
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	 ทั้งนี้ อีกประเทศหนึ่งซึ่งได้รับอิทธิพลจากกระแสการกลับมา
ของฝ่ายขวา และจะถูกพูดถึงต่อไปในบทความนี้คือประเทศฟินแลนด์ 
ถึงแม้ว่าในทางการเมืองนั้นฟินแลนด์อาจเป็นเพียงประเทศเล็กใน
ภมูภิาคยโุรปตอนเหนือ ซึง่มคีวามส�ำคัญต่อภาพรวมของการเมอืงยโุรป
น้อยกว่าประเทศใหญ่ เช่น สหราชอาณาจกัรและฝรัง่เศส แต่ฟินแลนด์
นั้นมีความน่าสนใจอย่างมากในฐานะที่เป็นเพียงประเทศเดียวในกลุ่ม
ประเทศนอร์ดิกท่ีใช้เงินสกุลยูโร ควบคู่ไปกับระบบรัฐสวัสดิการแบบ 
นอร์ดิกเอาไว้ได้ อย่างไรก็ตาม ด้วยบริบทเศรษฐกิจและการเมือง
ยุโรปในปัจจุบันหลังประสบกับวิกฤตการหนี้ และวิกฤตการผู้อพยพที่
ก�ำลงัเกดิขึน้อยูน่ัน้นอกจากจะท�ำให้เกดิการเปล่ียนแปลงในความนยิม
ทางการเมอืงของประชาชนทีท่�ำให้พรรคฝ่ายขวามีบทบาทเพิม่ขึน้แล้ว
นั้น ยังท�ำให้ท�ำให้นโยบายรัฐสวัสดิการของฟินแลนด์ได้เปลี่ยนแปลง
ไปเช่นเดียวกัน บทความนี้จะเสนอว่าพรรคประชานิยมฝ่ายขวาใน
ฟินแลนด์นั้นเติบโตข้ึนจากบริบทของการเมืองยุโรปที่เผชิญกับวิกฤต
การทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมได้ส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงใน
ทางการเมืองและสังคมของฟินแลนด์ 

	 บทความนี้ประกอบไปด้วย 4 ส่วนด้วยกัน โดยส่วนแรกจะ
น�ำเสนอให้เห็นถึงบริบทในสหภาพยุโรปซึ่งก�ำลังตกอยู่ภายใต้กระแส
การเข้ามามีบทบาทของพรรคการเมืองฝ่ายขวา ส่วนถัดมาจะเป็นการ
ให้ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับฟินแลนด์เพื่อเป็นการสร้างความรู้ให้ผู้อ่าน
เข้าใจเกี่ยวกับประเทศนี้ได้ดียิ่งขึ้น ส่วนท่ีสามจะน�ำเสนอถึงอ�ำนาจ
ทางการเมอืงทีเ่พิม่ขึน้ของพรรคฝ่ายขวาจัดในฟินแลนด์ทีน่�ำมาซ่ึงความ
เปลี่ยนแปลงในแนวคิดรัฐสวัสดิการและผู้อพยพของฟินแลนด์ รวม
ไปถึงความพยายามในการลาออกจากสหภาพยุโรป และส่วนสุดท้าย
เป็นการสรุปบทความฉบับนี้
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บริบทของสหภาพยุโรปและฟินแลนด์
	 หลายๆประเทศในสหภาพยุโรปในขณะนี้ พรรคประชานิยม
ฝ่ายขวาเร่ิมมีบทบาทมากข้ึนในแต่ละประเทศได้นั้น อาจกล่าวได้ว่า
ได้รบัอทิธพิลและแรงเสรมิจากเหตกุารณ์ส�ำคญัสีเ่หตุการณ์ เหตุการณ์
แรกคือสภาพเศรษฐกิจที่ย�่ำแย่หลังจากวิกฤตการหนี้ในปีค.ศ. 2008 
ท�ำให้เกิดความชะงักงันทั่วทั้งยุโรป ถึงแม้หลายประเทศจะไม่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงแต่ก็ได้รับผลทางอ้อมจาการใช้เงินสกุลเดียวกัน 
ซึ่งก็คือ เงินสกุลยูโร และการแบกรับภาระหนี้สินของประเทศ เช่น 
กรีซ และอิตาลี เป็นต้น เหตุการณ์ที่สองคือวิกฤตการณ์ผู้อพยพ 
(refugee crisis) อันเป็นผลพวงมาจากสงคราม และการก่อการร้าย
ในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งท�ำให้เกิดการล้นทะลักของผู้คนที่หนีภัย
สงครามและความเป็นอยู่อันย�่ำแย่มาสู่ยุโรป เหตุการณ์ที่สามคือการ 
ก่อการร้ายที่เพิ่มขึ้นในทวีปยุโรปซึ่งท�ำให้เกิดความหวาดกลัว และ
เหตกุารณ์สดุท้ายทีเ่กดิขึน้เมือ่ช่วงกลางปีทีผ่่านมาคอืการลงประชามติ 
Brexit ที่สหภาพยุโรปต้องสูญเสียสมาชิกเป็นครั้งแรก เหตุการณ์
ท้ังหมดนี้เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้พรรคประชานิยมฝ่ายขวาสามารถน�ำ
ตัวเองสู่อ�ำนาจทางการเมือง

	 ส�ำหรับการเมืองของยุโรปหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการเมือง
ของแต่ละประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปนั้นถูกครอบง�ำด้วยนโยบาย
เสรีนิยมท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยอยู่นานหลายทศวรรษ1 การท่ีเราเห็น
พรรคประชานิยมโดยเฉพาะฝ่ายขวากลับมามีบทบาทในการเมืองของ
แต่ละประเทศนัน้เรยีกได้ว่าเป็นกระแสตกีลบัจากประชาชนทีถ่กูละเลย 
จากค�ำกล่าวอ้างเบือ้งต้นทีบ่อกไว้ว่าการเมอืงยโุรปไม่เป็นประชาธิปไตย
กเ็พราะนบัตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองประเดน็เรือ่งการบรูณาการ
และการสร้างสหภาพยุโรปนั้นอาจเรียกได้ว่าเป็นนโยบายของ “ชนชั้น

1  Cas Mudde, “Europe’s Populist Surge,” Foreign Affairs, (Nov/Dec 2016), 
https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2016-10-17/europe-s-populist-
surge.
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น�ำ” ทีท่�ำให้พรรคการเมอืงของแต่ละประเทศให้ความสนใจและปฏบิติั
ตามการเมืองระดับสถาบัน (นโยบายต่างๆจาก EU) จนละเลยความ
ต้องการของคนภายในประเทศของตน ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวเข้าสู่
สหภาพ การสร้างสังคมแบบพหุนิยม และการปฏิรูปเศรษฐกิจสู่ระบบ
เสรีนิยมใหม่ ซึ่งแนวคิดเหล่านี้นั้นล้วนมาจากการเมืองระดับใหญ่
ทัง้หมด และเมือ่ส�ำหรบับางประเทศสมาชกิทีก่ารควบคมุพรมแดนและ
การก�ำหนดนโยบายทางการเงนิไม่ได้เป็นอ�ำนาจของรัฐบาลชาตินัน้อกี
ต่อไป น�ำไปสู่ “ภาวะจ�ำยอม” (TiNA – There is no alternatives)2  
หรือไม่มีทางเลือกอ่ืนซึ่งพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาลก็จะน�ำมาเป็น 
ข้ออ้างเพ่ืออธบิายการท่ีตนไม่สามารถตอบสนองประโยชน์แก่ประชาชน
ของตนได้ ภาวะเช่นนี้เองจึงสร้างช่องว่างและโอกาสให้กับพรรค 
ประชานิยม และโดยเฉพาะประชานิยมฝ่ายขวาที่ห่างหายไปจาก 
สาระบบเพราะความจ�ำเป็นในการพฒันาเศรษฐกจิและเสถียรภาพหลัง
สงครามของทวีปยุโรป กลับมาสู่เวทีการเมืองอีกครั้งหนึ่ง

	 แนวคิดของประชานิยมนั้นโดยแก่นแล้วมีเพียงแต่การแยก
ระหว่างพวกเราและพวกเขา ส่วนจะนิยามว่าใครเป็นพวกไหนนั้นก็สุด
แล้วแต่ “พวกเรา” อาจจะแบ่งแยกตามเชือ้ชาต ิชนชั้นทางสงัคม หรอื
กลุ่มทางวัฒนธรรม ส่วน “พวกเขา” ก็จะเป็นกลุ่มผู้อพยพ นายทุน 
หรือกลุ่มชนชั้นน�ำทางสังคม3 ซึ่งแนวคิดประชานิยมนั้นสามารถรวม
กับแนวคิดอื่นทางการเมืองได้ ฉะนั้นพรรคประชานิยมอาจจะอยู่ทาง
ฝ่ายซ้ายก็ได้หากมีการนิยามความเป็น “พวกเรา” จากชนชั้นทาง
สังคม อย่างตัวอย่างในกรีซ และสเปน ส�ำหรับฝ่ายขวาซ่ึงจะพูดถึง
เป็นหลักในบทความนี้จากแก่นหลักแนวคิดประชานิยมดังกล่าว ใน
บริบทการเมืองของยุโรปฝ่ายขวาได้เล่นการเมืองอยู่สองระดับด้วย 
 

2  Ibid.
3  Dwayne Woods, “Many Faces of Populism: Diverse but not Disparate” in 
Many Faces of Populism: Current Perspectives, eds. Dwayne Woods and Barbara 
Wejnert (Emerald Group publishing, 2014), 12-13.
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กัน โดยในระดับการเมืองสหภาพยุโรปพรรคเหล่านี้แทนตนเองว่า
เป็นตัวแทน “ประชาชน” (the people) ให้คนธรรมดาในประเทศ
ได้อ�ำนาจทางการเมืองกลับมาจาก “ชนชั้นน�ำ” (elites) ที่บรัสเซลส์ 
เพ่ือให้รัฐบาลท�ำงานตอบสนองผลประโยชน์และรับฟังความต้องการ
ของประชาชนภายในประเทศ ถัดมาในระดับภายในประเทศ เกมที่
พรรคประชานิยมฝ่ายขวาเลือกใช้คือการสร้างความเป็นคนอื่นให้แก่
ผู้อพยพที่เขามาอาศัยอยู่ในประเทศของตน กลุ่มผู้อพยพชาวต่างชาติ
โดยเฉพาะที่มาจากแอฟริกาและตะวันออกกลางถูกมองว่าเป็นต้นตอ
ของอาชญากรรม สร้างความวุ่นวายและความแตกแยกในสังคม และ
เป็นภาระทางสวัสดิการและเศรษฐกิจของรัฐ       

	 ดงันัน้ส่วนใหญ่แล้วพรรคประชานยิมฝ่ายขวาในแต่ละประเทศ
จึงจะมีการน�ำเสนอนโยบายที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เสนอว่าในภาวะ
เศรษฐกิจซึ่งก�ำลังย�่ำแย่ การรับผู้อพยพเป็นการเพิ่มภาระทั้งในเรื่อง
สวัสดิการ และสังคม การเน้นย�้ำถึงอัตลักษณ์ของเชื้อชาติท�ำให้สังคม
แบบพหุนิยมเกิดขึ้นได้ยาก ซึ่งน�ำไปสู่ความหวาดกลัวคนต่างเชื้อชาติ 
(xenophobia) ในสังคมที่สูงขึ้น และโดยเฉพาะความหวาดกลัวคน
มุสลิม (Islamophobia) จากกระแสการก่อการร้ายที่เพิ่มขึ้นและการ
เหมารวมคนที่นับถือศาสนาอิสลาม และน�ำไปสู่การปฏิเสธการรับ 
ช่วยเหลือผูอ้พยพ เช่นในประเทศโปแลนด์เป็นต้น ในส่วนของการเมอืง
ระดับสหภาพยุโรป ประเด็นเร่ืองสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปได้ถูก
พรรคประชานิยมฝ่ายขวาน�ำมาใช้เรียกคะแนนเสียงภายในประเทศ
ได้อย่างดี ดังตัวอย่างของนายเดวิด คาเมรอนที่ผลักดันประเด็นเรื่อง
สมาชิกภาพเพื่อเพิ่มคะแนนนิยมก่อนการลงเลือกตั้งในสมัยที่สอง
ของเขา ซึ่งเร่ืองที่ถูกพูดถึงก็มักจะเป็นเรื่องของผู้อพยพที่ถูกมองว่า
เป็นภาระที่แต่ละประเทศไม่ได้ร้องขอแต่ต้องรับไว้ เร่ืองนโยบายการ
ประมงและการเกษตร และเรือ่งของการแบกรบัภาระหนีสิ้นโดยเฉพาะ
ประเทศในกลุ่มยูโรโซนท่ีต้องเข้าไปช่วยประเทศที่ประสบปัญหาถึง
แม้ว่าประเทศของตนเองก็มีสภาพเศรษฐกิจที่ไม่ได้ดีมากว่ากันเท่าไร 
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ส่วนทางออกที่จะถูกน�ำเสนอก็คือการลาออกจากการเป็นสมาชิกของ
สหภาพยุโรปซึ่งได้รับน�้ำหนักมากขึ้นเมื่อสหราชอาณาจักรสามารถ 
จัดการลงประชามติ Brexit ได้ส�ำเร็จ ท�ำให้เกิดแนวทางที่พรรค 
ประชานิยมขวาในแต่ละประเทศสามารถน�ำไปปรับใช้ได้

	 กระแสในปัจจุบันแสดงว่าในการเลือกตั้งในแต่ละประเทศใน
รอบห้าปีที่ผ่านมา ต้องมีพรรคประชานิยมอย่างน้อยหนึ่งพรรคที่ได้รับ
คะแนนเสยีงมากว่าร้อยละ 10 ใน 16 ประเทศ ซึง่โดยเฉลีย่ทกุประเทศ
แล้วพรรคประชานยิมนัน้ได้รบัคะแนนเสยีงทีร้่อยละ 16.5 ของคะแนน
เสียง ซึ่งในปัจจุบันมี 6 ประเทศที่พรรคประชานิยมมีคะแนนเสียงมาก
ที่สุดแต่ไม่ถึงเป็นเสียงข้างมากในรัฐสภา ได้แก่ กรีซ ฮังการี อิตาลี 
โปแลนด์ สโลวเกีย และสวิตเซอร์แลนด์ และมีอีกสามประเทศที่พรรค
ประชานิยมร่วมเป็นรัฐบาล ได้แก่ ลิธัวเนีย นอร์เว และฟินแลนด์4 โดย
ในส่วนต่อไปจะเป็นการให้ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประเทศฟินแลนด์

ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับฟินแลนด์5

	 ในอดตีประเทศฟินแลนด์เคยเป็นจงัหวดัและเขตการปกครอง
แบบราชรัฐท่ีประมุขมีอิสริยยศเป็นแกรนด์ดยุก หรือแกรนด์ดัชเชส 
(Grand Duchy) ของสวีเดนตั้งแต่ศตวรรษท่ี 12 จนกระท่ังศตวรรษ 
ที่ 19 อีกทั้งยังเป็นเขตปกครองตนเองแบบ Grand Duchy ของรัสเซีย
ภายหลังปี ค.ศ. 1809 และได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์ในปี ค.ศ. 1917 
ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 น้ัน ฟินแลนด์สามารถปกป้องเอกราชได้
จากการที่ร่วมมือกับเยอรมนี และยังสามารถป้องกันตนเองจากการ

4  Cas Mudde, “Europe’s Populist Surge,” Foreign Affairs, (Nov/Dec 2016), 
https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2016-10-17/europe-s-populist-
surge.
5  Central Intelligence Agency, “Finland,” World Factbook, last modified 
December 12, 2016, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/fi.html.
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รุกรานของรัสเซียในภายหลัง ถึงแม้จะได้สูญเสียดินแดนไปบางส่วน
ก็ตาม ในครึ่งศตวรรษต่อมาฟินแลนด์ได้พัฒนาระบบเศรษฐกิจจาก
แบบเกษตรกรรมไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมสมัยใหม่ท่ีมี
ความหลากหลายมากยิ่งข้ึน ท�ำให้กลายเป็นหนึ่งในประเทศที่รายได้
ต่อหวัของประชาชนสงูทีส่ดุในยโุรปตะวันตก และจากการทีไ่ด้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 ท�ำให้ฟินแลนด์กลาย
เป็นประเทศเดียวในกลุ่มประเทศนอร์ดิกที่เข้าร่วมระบบเงินตราสกุล
เดียวกันตั้งแต่แรกเริ่มในเดือน มกราคม ค.ศ. 1999 

	 ในศตวรรษที่ 21 นั้น คุณลักษณะที่โดดเด่นของระบบ 
รัฐสวัสดิการสมัยใหม่ของฟินแลนด์ได้แก่ ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
สูง การส่งเสริมความเท่าเทียมในสังคม และระบบสวัสดิการสังคม ซึ่ง
ทั้งหมดนี้ก�ำลังถูกท้าทายโดยสังคมผู้สูงอายุที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นรวมถึง
ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจที่มีการส่งออกเป็นตัวขับเคลื่อน

 

	 ข้อมูลทางภูมิศาสตร์

	 ประเทศฟินแลนด์มีที่ตั้งอยู ่ในทวีปยุโรปทางตอนเหนือ 
รายล้อมด้วยทะเลบอลติค อ่าวบอธเนียร์ และอ่าวฟินแลนด์ และอยู่
ระหว่างประเทศสวีเดนและรัสเซีย เมืองหลวงคือเมืองเฮลซิงกิ เป็น
เมอืงหลวงทีต่ัง้อยูเ่หนอืทีส่ดุของทวปียโุรป โดยฟินแลนด์มพ้ืีนทีท่ัง้หมด 
338,145 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีบนบก 303,815 ตารางกิโลเมตร 
และ พื้นน�้ำ 34,330 ตารางกิโลเมตร ซึ่งนับเป็นประเทศที่มีขนาด
ใหญ่เป็นอันดับที่ 65 ในโลก ส�ำหรับเขตแดนนั้นมีความยาวทั้งหมด 
2,563 กิโลเมตร ประเทศซึ่งติดเขตมีทั้งหมด 3 ประเทศ ได้แก่ นอร์เว
ในระยะทาง 709 กิโลเมตร สวีเดน 545 กิโลเมตร และ รัสเซีย 
1,309 กิโลเมตร เส้นชายฝั่งทะเลมีความยาวทั้งหมด 1,250 กิโลเมตร 
ซึ่งสิทธิในการเรียกร้องทางทะเลนั้นครอบคลุมทะเลอาณาเขต ที่มี
ความยาว 12 ไมล์ทะเล เขตต่อเนื่อง 24 ไมล์ทะเล และเขตจ�ำเพาะใน
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การประมง 12 ไมล์ทะเล ซึง่ขยายยาวไปถงึขอบเขตของไหล่ทวปีซึง่ตดิ
กบัไหล่ทวปีของประเทศสวเีดน เอสโตเนยี และรัสเซีย พร้อมด้วยความ
ลึก 200 เมตร หรือ ความลึกที่สามารถแสวงหาประโยชน์ได้ 

	 ในด้านของภูมิอากาศนั้น ฟินแลนด์เป็นประเทศที่มีอุณหภูมิ
หนาวเย็น สืบเนื่องมาจากการอยู่ใต้ขั้วโลกเหนือ แต่เนื่องจากอิทธิพล
ของกระแสน�ำ้มหาสมุทรแอตแลนตคิทางตอนเหนอื ทะเลบอลติค และ
ทะเลสาบที่มีปริมาณมากกว่า 60,000 แห่ง ท�ำให้อิทธิพลจากขั้วโลก
เหนือค่อนข้างบรรเทาลง ส่วนภูมิประเทศของฟินแลนด์นั้นส่วนมาก
จะเป็นพืน้ทีร่าบต�ำ่ แบน ไปจนถงึทีร่าบลกูคล่ืน กระจัดกระจายปะปน
กับทะเลสาบและเนินเขาที่มีระดับต�่ำ โดยค่าเฉลี่ยระดับความสูงจาก
ระดับน�้ำทะเลนั้น คือ 164 เมตร และจุดที่ต�่ำที่สุดคือ ทะเลบอลติค ใน
ระดบั  0 เมตร ส่วนจดุทีส่งูทีส่ดุนัน้ได้แก่ Halti (Haltia, Haltitunturi, 
Haltiatunturi) ในระดบั 1,328 เมตร ทรพัยากรธรรมชาตทิีพ่บมากใน
ประเทศฟินแลนด์ ได้แก่ ป่าไม้ แร่เหลก็ สงักะส ีทองแดง ตะกัว่ นกิเกลิ 
ทอง เงิน และหินปูน

	 การใช้ประโยชน์ที่ดินของฟินแลนด์นั้นประกอบด้วย พื้นที่
ทางเกษตรกรรม 7.5% พ้ืนที่เพาะปลูก 7.4% พืชผลถาวร 0% และ
พื้นท่ีปศุสัตว์ 0.1% ป่าไม้ 72.9% และอ่ืนๆ 19.6% (ข้อมูลต้ังแต่ป ี
ค.ศ.2011) พื้นท่ีเขตชลประทาน 690 ตารางกิโลเมตร (ข้อมูลในป ี
ค.ศ.2012)

	 ส�ำหรับการกระจายตัวของประชากรนั้น โดยส่วนมากมักจะ
กระจุกตัวอยู่ทางภาคตะวันตกเฉียงใต้ของฟินแลนด์ ซึ่งเป็นพื้นที่ราบ
ชายฝ่ัง และภาคเหนอืทางตอนในนัน้ยงัคงมปีระชากรอาศยัอยูเ่บาบาง

	 สิ่งแวดล้อมและปัญหาท่ีพบในปัจจุบันในฟินแลนด์นั้น ได้แก่ 
มลภาวะทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมและพลงังาน ซึง่ก่อให้เกดิ
ฝนกรด มลพิษทางน�้ำซึ่งเกิดจากของเสียที่ถูกปล่อยจากอุตสาหกรรม 
และการใช้เคมภีณัฑ์ในเกษตรกรรม รวมไปถึงการสูญเสียพ้ืนท่ีอยูอ่าศยั
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ซ่ึงเป็นภัยต่อประชากรสัตว์ป่าและสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติ ฟินแลนด์ได้
ร่วมลงนามรวมถึงให้สัตยาบันในหลากหลายข้อตกลงและสนธิสัญญา
ทางด้านสิ่งแวดล้อม อาทิเช่น Antarctic-Environmental Protocol, 
Antarctic Treaty, Biodiversity, Climate Change-Kyoto Proto-
col, Endangered Species, Hazardous Wastes, Law of the Sea, 
Marine Dumping, Marine Life Conservation, Ozone Layer 
Protection, Tropical Timber 83, Wetlands, Whaling เป็นต้น

	 ประชากรและสังคมฟินแลนด์

	 จากข้อมูลสถิติในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2016 นั้น พบว่า
จ�ำนวนประชากรของฟินแลนด์คอื 5,498,211 คน ซึง่มปีรมิาณมากเป็น
อันดับที่ 118 ของโลก โดยสัญชาติของประชากรคือ ฟินน์ (Finn) หรือ 
ฟินนิช (Finnish) ส่วนกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมดในฟินแลนด์นั้นประกอบ
ด้วย ฟินน์ 93.4%, สวีด 5.6%, รัสเซียน 0.5%, เอสโตเนียน 0.3%, 
โรมา 0.1%, ซามิ 0.1% (ข้อมูลจากปี ค.ศ.2006) 

	 ส�ำหรับภาษาที่ใช้ในประเทศ ได้แก่ ภาษา Finnishh ซ่ึงเป็น
ภาษาราชการที่ถูกใช้มากที่สุด คือ 89%, Swedish ซ่ึงเป็นอีกหนึ่ง
ภาษาราชการ 5.3%, Russian 1.3% และอื่นๆ 4.4% (ข้อมูลในป ี
ค.ศ.2014)

	 ส่วนในด้านการนบัถอืศาสนา ชาวฟินแลนด์นบัถอื Lutheran 
เป็นอับดับ 1 คือ 73.8%, Orthodox 1.1% และศาสนาอื่นๆ รวมถึง
ผู้ที่ไม่มีศาสนามีปริมาณ 25.1% (ข้อมูลจากปี ค.ศ.2014) 

	 ส�ำหรับโครงสร้างประชากรทีแ่บ่งตามช่วงอายนุัน้ จากสถติใิน
ปี 2016 พบว่า ประชากรทีม่ช่ีวงอาย ุ25 - 54 ปีนัน้ มปีรมิาณมากทีส่ดุ 
รองลงมาคือประชากรที่มีช่วงอายุ 65 ปีขึ้นไป และช่วงอายุ 15 - 24 ปี 
นั้น มีปริมาณประชากรน้อยที่สุด 
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	 ส�ำหรับอัตราส่วนของประชากรที่ต้องการการพึ่งพานั้น มี
ปริมาณสุทธิ 58.3% โดยแบ่งออกเป็น กลุ่มเยาวชน 25.9% และกลุ่ม
ผู้สูงอายุ 32.4% ซึ่งอัตราส่วนของการสนับสนุนที่มีศักยภาพคือ 3.1% 
จากข้อมูลในปี ค.ศ.2015 

ความเปลี่ยนแปลงจากการข้ึนมามีบทบาท
ทางการเมืองของพรรคประชานิยมฝ่ายขวา
ในฟินแลนด์
	 พรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริง (Perussuomalaiset – True 
Finns Party หรือเปลี่ยนชื่อภายหลังเป็น the Finns Party ซึ่งอาจ
สร้างความสับสนว่าเป็นตัวแทนของชาวฟินแลนด์ท้ังหมด) เป็นพรรค
ประชานยิมฝ่ายขวาซึง่เริม่มีน�ำ้หนกัทางการเมอืงนบัต้ังแต่การเลือกต้ัง
ในปี ค.ศ. 2008 ที่ท�ำให้ประเด็นการต่อต้านผู้อพยพได้รับความสนใจ6  
ต่อมาในการเลือกตั้งเมื่อปี ค.ศ. 2011 พรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงได้
รับคะแนนเสียงมากเป็นอันดับ 3 และต่อมาเมื่อปี ค.ศ. 2015 ถึงแม้ว่า
จะได้รบัคะแนนเสยีงน้อยลงกว่าเดมิร้อยละ 1.47 แต่พรรคชาวฟินแลนด์
ที่แท้จริงได้เป็นหนึ่งในพรรคร่วมจัดตั้งรัฐบาลกับพรรคกลางขวา โดย
ปัจจุบนัหวัหน้าพรรคชาวฟินแลนด์ทีแ่ท้จรงิ นาย Timo Soini ได้ด�ำรง
ต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอีกด้วย การขึ้นมา
มีอ�ำนาจทางการเมืองของพรรคฝ่ายขวาพรรคน้ีนั้นสอดรับกับบริบท
การเมืองใหญ่ทั่วสหภาพยุโรป ซ่ึงท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน
ประเทศฟินแลนด์เองโดยเฉพาะในส่วนของผู้คนและแนวคดิทางสังคม 
โดยสิง่ท่ีเห็นได้ชดัคอืแนวคดิเรือ่งรฐัสวสัดิการท่ีเปลีย่นแปลงไปส�ำหรบั

6  Suvi Keskinen, “Immigration and Multiculturalism as Contested Topics 
in Finland’s 2015 Pre-Election,” Council for European Studies, last modified 
December 2, 2015, http://councilforeuropeanstudies.org/critcom/immigra-
tion-and-multiculturalism-as-contested-topics-in-finlands-2015-pre-election.
7  Ibid.
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ผูอ้พยพจากประเทศทีไ่ม่ใช่โลกตะวนัตก โดยพรรคประชานยิมฝ่ายขวา
ได้สร้างวาทกรรมความเป็นคนอื่นขึ้นมาในสังคม และการเริ่มมีกระแส
เรียกร้องให้ฟินแลนด์ลาออกจากทั้งยูโรโซน และการเป็นสมาชิกของ
สหภาพยุโรป

	 รัฐสวัสดิการแบบชาตินิยม สู่รัฐสวัสดิการแบบคลั่งชาติ/ 
	 แบบแบ่งแยก และนโยบายเกี่ยวกับผู้อพยพ 

	 อย่างที่ทราบกันแล้วว่าประเทศฟินแลนด์นั้นเป็นรัฐสวัสดิการ 
กล่าวคือรัฐสนับสนุนสวัสดิการข้ันพื้นฐานให้ประชาชนในประเทศให้
สามารถด�ำรงอยูไ่ด้ด้วยมาตรฐานชวีติทีด่ ีหลายประเทศมสีวสัดิการให้
กับประชาชนมากน้อยต่างกัน ส�ำหรับประเทศฟินแลนด์นั้นใช้ตัวแบบ 
สวัสดิการแบบนอร์ดิก (Nordic welfare model) ที่รัฐให้การดูแล
ทางสังคมอย่างกว้างขวางและครอบคลุม อยู ่บนหลักของความ 
เท่าเทียม และสามารถเข้าถึงบริการที่หลากหลายของรัฐ8 เช่นเดียว
กับประเทศนอร์ดิกอื่นๆ เช่น ประเทศสวีเดนและนอร์เว เป็นต้น โดย 
ตัวแบบสวัสดิการแบบนอร์ดิกนี้นับได้ว่าเหนือกว่าและก้าวหน้ากว่า 
ตัวแบบทางสังคมและทางการเมืองตัวอื่นๆที่เคยมีมา เป็นความส�ำเร็จ
ระดับนานาชาติพัฒนาจากแนวคิดแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย9 
ค�ำถามต่อมาที่ส�ำคัญคือแล้วใครจะเป็นผู้ได้รับสวัสดิการจากรัฐ ซ่ึงตัว
คนท่ีได้รับสวัสดิการนั้นเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแนวคิดรัฐสวัสดิการ
ที่ต่างกัน โดยในปัจจุบันแนวคิดรัฐสวัสดิการแบบคลั่งชาติ (Welfare 
Chauvinism) และแบบแบ่งแยก (Welfare Exclusionism) ที่น�ำโดย
พรรคประชานิยมฝ่ายขวาเริ่มเข้ามาแย่งพื้นที่ของแนวคิดรัฐสวัสดิการ
แบบชาตินิยม (Welfare Nationalism)  

8  Suvi Keskinen, “From Welfare Nationalism to Welfare Chauvinism: Economic 
Rhetoric, the Welfare State and Changing Asylum Policies in Finland,” Critical 
Social Policy 3, no. 36 (2016) : 3.
9  Ibid.
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	 ด้วยความครอบคลุมและท่ัวถึงของสวัสดิการแบบนอร์ดิก
ท�ำให้คนในสงัคมทัง้หมดเป็นผูไ้ด้รบัสวสัดิการ อย่างไรกต็ามคนท้ังหมด
ก็มีบางส่วนท่ีไม่ใช่พลเมืองของประเทศไม่ใช่คนชาติเดียวกันเสมอ
ไป ฟินแลนด์นั้นเป็นประเทศท่ีปรับใช้ตัวแบบสวัสดิการแบบนอร์ดิก
ช้ากว่าประเทศอื่นๆในกลุ่มโดยอาศัยการเรียนรู้จากประเทศอื่น โดย
เฉพาะสวีเดน ด้วยเหตุน้ีเองถึงแม้ว่าฟินแลนด์อาจจะเป็นรัฐสวัสดิการ
รูปแบบเดียวกันกับประเทศอื่นๆในกลุ่มนอร์ดิก แต่แนวคิดฝ่ายซ้าย
และสงัคมนยิมประชาธปิไตยจงึอาจมไีม่มากเท่าประเทศอืน่ในกลุ่ม ถงึ
แม้ว่าประเทศฟินแลนด์จะสร้างอยู่บนพื้นฐานของรัฐสวัสดิการ ความ
เท่าเทียม และความเป็นเอกภาพ แต่มิติของความเป็นหนึ่งเดียว และ
การค�ำนึงถงึความเป็นสงัคมระหว่างประเทศกลบัไม่ได้ถกูให้ความส�ำคญั
และเน้นย�้ำมากเท่ากับประเทศอื่นๆในกลุ่ม ซึ่งเราสามารถเห็นได้จาก
อัตราส่วนของจ�ำนวนเงินต่อจีดีพีท่ีประเทศนอร์เวบริจาคให้องค์กร
ระหว่างประเทศนั้นสงูเป็นอันดบัตน้ๆ รวมไปถงึบทบาทระดบัระหวา่ง
ประเทศในการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนและการรักษาส่ิงแวดล้อม ส่วน
ประเทศสวีเดนก็เป็นประเทศที่รับผู้อพยพซ่ึงไม่ใช่ชาวตะวันตกมาก
เป็นอนัดบัต้นๆของสหภาพยโุรป และแน่นอนว่ามากกว่าประเทศเพ่ือน
บ้านอย่างฟินแลนด์ ส�ำหรบัวฒันธรรมและการวางตวัเองในโลกนัน้กลุม่ 
ประเทศนอร์ดิกมองตนเองว่าเป็นประเทศตะวันตกที่มีธรรมเนียม 
ยคุการรูแ้จ้ง (Enlightenment tradition) เป็นรากฐานของวฒันธรรม
ของตน ซึ่งท�ำให้ประเทศในกลุ่มนี้ถูกมองว่ามีความก้าวหน้าทางความ
คิดและมีความเท่าเทียม ทั้งในเรื่องสวัสดิการของรัฐ ความเท่าเทียม
ทางสังคมและเพศสภาพ10 อย่างไรก็ตาม อัตลักษณ์แห่งชาติของ
กลุ่มประเทศนอร์ดิกก็ยังคงตั้งอยู่บนแนวคิดของความขาว ถึงแม้ว่า
ประเทศในกลุ่มนอร์ดิกมักจะถูกจัดแยกออกไปจากประวัติศาสตร์การ
ล่าอาณานิคม11 ท�ำให้คนท่ีไม่ได้มีผิวขาวถูกมองว่าเป็นผู้อพยพ หรือ 
 

10  Ibid.
11  Ibid.
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เป็นชาวต่างชาติ ซึ่งน�ำไปสู่การเหยียดสีผิว และการเลือกปฏิบัติทาง
สังคมในที่สุด 

	 ยิง่เม่ือเราพจิารณาไปถงึบรบิททางเศรษฐกจิซึง่ถดถอยลงหลงั
จากวิกฤตการหนี้ปี ค.ศ. 2008 ประกอบกับบริบทเศรษฐกิจภายใน
ของฟินแลนด์ที่บริษัทใหญ่อย่างโนเกียท่ีมีมูลค่าคิดเป็นร้อยละ 4 ของ 
จดีพีี12 ต้องปิดตวัลง และการรณรงค์รกัษาสิง่แวดล้อมท�ำให้เกดิการลด
การใช้ทรัพยากรป่าไม้ซึ่งเป็นสินค้าส่งออกที่ส�ำคัญของประเทศ ส่วน
บริบททางสังคมในปัจจุบันซึ่งเกิดวิกฤตการณ์ผู้อพยพจากประเทศใน
ตะวันออกกลางและแอฟริกาได้สร้างความท้าทายให้กับสังคมแบบ
เอกนิยมของฟินแลนด์ที่มีจ�ำนวนประชากรเพียง 5 ล้านกว่าคน และ
พรรคการเมืองฝ่ายขวาทีก่ระตุน้ตอกย�ำ้ความเป็น “พวกเรา – พวกเขา” 
ในสงัคมท�ำให้แนวคดิรฐัสวสัดกิารของฟินแลนด์นัน้เริม่เปลีย่นแปลงไป 
สภาพเศรษฐกจิทีย่�ำ่แย่ประกอบกบักระแสสงัคมท่ีถูกปลกุเร้าท�ำให้เกดิ
การวิพากษ์วิจารณ์โดยทั่วไปถึงการตัดภาระทางเศรษฐกิจและต้นทุน
สวัสดิการซึ่งผู้ที่จะได้รับผลกระทบก็คือผู้อพยพ จากเดิมที่ฟินแลนด์มี
แนวคิดรัฐสวัสดิการแบบชาตินิยมท่ีให้กับทุกคนโดยยึดหลักตามความ
เป็นพลเมือง และพิจารณาให้สวัสดิการแก่ผู้อพยพโดยจากอาศัยหลัก 
ผลประโยชน์แห่งชาติ ไปสู ่รัฐสวัสดิการแบบคลั่งชาติที่ยึดหลักให้
สวัสดิการเฉพาะกับ “พวกเรา” เท่านั้นโดยยึดตามกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่ง
การใช้หลักเกณฑ์เช่นนี้น�ำไปสู่การเหยียดเชื้อชาติในที่สุด

	 นโยบายผูอ้พยพของฟินแลนด์เข้มงวดมากขึน้นบัแต่การทะลกั
เข้าของผู้อพยพช่วงต้นทศวรรษ 1990 และมีการอภิปรายในสภาอยู ่
 
 
 

12  World Economic Forum, “What’s Happening to Finland’s Economy,” 
weforum.org, last modified July 23, 2015, https://www.weforum.org/
agenda/2015/07/whats-happening-to-finland-economy.
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บ่อยครั้ง13 โดยนโยบายเกี่ยวกับผู้อพยพของฟินแลนด์นี่เองนั้นอาจ
เรียกได้ว่าเป็นจุดส�ำคัญท่ีท�ำให้พรรคประชานิยมฝ่ายขวาอย่างพรรค
ชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงข้ึนมามีอ�ำนาจทางการเมืองได้ในปัจจุบัน ด้วย
จุดยืนต่อต้านผู้อพยพและการเน้นย�้ำประเด็นเร่ืองผู้อพยพอย่าง
จริงจังในการหาเสียง ซึ่งต่างจากยุคก่อนหน้าที่ประเด็นผู้อพยพยังเป็น
เพียงหัวข้อเล็กๆ แนวทางนโยบายผู้อพยพของพรรคชาวฟินแลนด์ท่ี 
แท้จริงนัน้ต่างไปจากทีเ่คยมมีาโดยเน้นไปยงัเกณฑ์การให้สวสัดกิารต่อ
ผู้อพยพแบบใหม่ท่ียึดตามชาติพันธุ์ โดยหลังจากเกิดวิกฤตการหนี้ใน
ปี ค.ศ. 2008 ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและภาระทาง
สวสัดกิาร กลายมาเป็นวาทกรรมส�ำคญัทีเ่กดิขึน้ต่อผู้อพยพในฟินแลนด์ 
ด้วยความจ�ำเป็นที่ต้องลดต้นทุนทางเศรษฐกิจ และถูกใช้ในการตัดสิน
สวสัดกิารทีร่ฐัมใีห้ต่อผูอ้พยพภายใต้แนวคดิรฐัสวสัดิการแบบชาตินยิม14 

	 ภายใต ้แนวคิดรัฐสวัสดิการแบบชาตินิยม ที่ พิจารณา 
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส�ำคัญนั้นมองผู ้อพยพเป็นเหมือนดาบ 
สองคม มทีัง้ด้านทีใ่ห้คณุประโยชน์และด้านท่ีสร้างภาระให้แก่ประเทศ 
โดยนโยบายผู้อพยพที่ประสบความส�ำเร็จคือการท่ีผู้อพยพนั้นเข้ามา
เติมเต็มแรงงานที่ขาดไปในแต่ละภาคส่วน เข้ามาปรับสมดุลช่องว่าง
อายปุระชากร และสามารถกลมกลนืเข้ากับสังคมเดิมได้ เพ่ือสร้างเสริม
ให้ระบบรัฐสวัสดิการเข้มแข็ง ส่วนนโยบายที่ประสบความล้มเหลวคือ
เมื่อรับผู้อพยพมาแล้วกลายเป็นผู้ว่างงาน สร้างความบาดหมางและ
ปัญหาในสังคม และเป็นภาระทางเศรษฐกิจ ซ่ึงบั่นทอนโครงสร้างรัฐ
สวัสดิการ15 แม้จะจ�ำแนกผู้อพยพตามความคุ้มทุนทางเศรษฐกิจ แต่
ด้วยหลักความเท่าเทียม ที่รัฐต้องปฏิบัติกับคนทุกคนเหมือนกันโดย
ปราศจากข้อยกเว้น ท�ำให้เกิดการสร้างระบบสนับสนุนรายได้ขึ้นมา 

13  Suvi Keskinen, “From Welfare Nationalism to Welfare Chauvinism: Economic 
Rhetoric, the Welfare State and Changing Asylum Policies in Finland,” Critical 
Social Policy 3, no. 36 (2016) : 6.
14  Ibid., 7-8.
15  Ibid., 8.
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สองระบบเพือ่รองรบัผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในประเทศ และผูอ้พยพทีแ่ม้จะยงัไม่
ได้รบัอนญุาตแต่ก็ได้อาศยัอยูใ่นอาณาเขตของประเทศแล้ว16 ทัง้นีก้เ็พือ่
รกัษาหลกัของรฐัสวสัดกิารเอาไว้ ซึง่แนวคดินีเ้ป็นแนวทางหลกัทีร่ฐับาล
พรรคกลางขวาใช้ในช่วงปี ค.ศ. 2009 ถงึ 2011 อย่างไรกต็ามนบัตัง้แต่
การเลือกต้ังในปี ค.ศ. 2011 เรื่อยมาจนถึงการเลือกตั้งครั้งล่าสุดเม่ือ
ปี ค.ศ. 2015 สิ่งที่พรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงเสนอขึ้นมาในประเด็น
ผู้อพยพและสวัสดิการนั้นก็คือการใช้เรื่องอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และ
การสร้างความเป็นคนอื่น แทนท่ีจะเป็นเพียงเรื่องของเศรษฐกิจและ
การรวมให้เป็นสังคมเดียวเป็นแนวทางในการด�ำเนินรัฐสวัสดิการ ส่วน
แนวคิดรฐัสวสัดกิารแบบแบ่งแยกคอืแนวคดิทีต่่อยอดจากแนวคดิแบบ
คลั่งชาติที่แบ่งแยกคนอื่น หรือ “พวกเขา” ออกจากหรือตั้งเงื่อนไขใน
การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ17

	 พรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงใช้ทั้งมิติของวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจในการสร้างแนวคิดรัฐสวัสดิการแบบคลั่งชาติ และแบบ 
แบ่งแยก โดยปกป้องสิ่งที่ตนเองเข้าใจว่าเป็นวัฒนธรรมของฟินแลนด์
และปฏิเสธวัฒนธรรมอื่นๆที่เข้ามา พร้อมกันนี้ยังมองคนฟินแลนด์ว่า
เป็นคนที่ปกครอง มีอ�ำนาจที่จะก�ำหนดวัฒนธรรมและบริหารประเทศ 
โดยผู้อพยพเป็นเพียงคนอื่น เป็นคนนอกที่เข้ามาอาศัยสวัสดิการของ
ฟินแลนด์เท่านั้น

	 “เป้าหมายของนโยบายการบูรณา
การทางสังคมควรเป็น “เข้าเมืองตาหลิ่ว 
ต้องหลิ่วตาตาม” เพื่อประโยชน์ต่อทั้ง
ตัวผู้อพยพ และสังคมที่เป็นผู้รับ ผู้อพยพ
นอกจากต้องปฏิบัติตามกฎหมายของ
ฟินแลนด์แล้ว บรรทัดฐานทางวัฒนธรรม 
 

16  Ibid., 9.
17  Ibid., 5.
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ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคมก็ควรต้อง
ท�ำตามด้วยเช่นกัน ถึงแม้ว่าปัจเจกนิยม
จะได้รับความนิยมมากข้ึน แต่พรรคชาว
ฟินแลนด์ท่ีแท้จรงิยงัเห็นว่าวฒันธรรมของ
ฟินแลนด์ยังจะคงอยู่ในสังคมต่อไป {…} 
การอพยพทีไ่ม่เกีย่วข้องกบัการจ้างงานนัน้
ถือว่าเป็นภาระทางเศรษฐกิจของประเทศ 
จงึมคีวามจ�ำเป็นท่ีต้องด�ำเนนิกระบวนการ
พิจารณาใบค�ำร้องของผู้อพยพด้วยความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษา
ทรัพยากรของประเทศ {…} สวัสดิการที่
รัฐบาลฟินแลนด์จ่ายให้ผู้อพยพยังคงมาก
อยู่เมื่อเปรียบเทียบกันในสหภาพยุโรป”

(พรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริง, ค.ศ. 2011 : 40 - 41)18   

	 ข้างบนเป็นบ้างส่วนจากการหาเสียงของพรรคชาวฟินแลนด์
ทีแ่ท้จรงิ ซึง่จะเหน็ได้ถงึการใช้มติทิางวฒันธรรมและโยงเข้ากบัประเด็น
ทางเศรษฐกิจในแนวทางการเข้าถึงสวัสดิการขอผู้อพยพในสังคม ซึ่ง
อย่างที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่า สังคมของฟินแลนด์มีรากฐานที่ยึดถือ
ความขาว ถงึแม้จะมสีญัชาตฟิินแลนด์ แต่หากมาจากกลุ่มชาติพันธุอ์ืน่
ก็อาจถูกมองว่าเป็นผู้อพยพ หรือคนต่างชาติได้โดยไม่ยาก

	 การรณรงค์หาเสียงของพรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงเมื่อปี 
ค.ศ.2011 และ 2015 มีเนื้อหาสาระไม่แตกต่างกันมากนัก คือเสนอให้
มีการปฏิบัติต่อผู้อพยพต่างออกไปแม้จะเป็นผู้ท่ีได้รับการอนุญาตให้มี
ถิ่นที่อยู่ในฟินแลนด์แล้วก็ตาม ท้ังในเรื่องจ�ำนวนเงินที่แตกต่าง พื้นที่
ที่สามารถอาศัยอยู่ได้ และกฎระเบียบอื่นๆที่เพิ่มขึ้น ส�ำหรับส่วนที่ 
 

18  Ibid., 10.
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แตกต่างกันก็คือในส่วนค�ำกล่าวที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม โดยในป ี
ค.ศ.2011 กล่าวย�ำ้และสรรเสรญิอตัลกัษณ์และวฒันธรรมของฟินแลนด์ 
แต่ในปี ค.ศ.2015 กลับเป็นการอธิบายถึงผู้อพยพจากประเทศใน
แอฟริกาและตะวันออกกลางไปในทางลบด้วยภาษาที่แสดงถึงความ
เหยียดในเช้ือชาติ ซึ่งด้อยกว่าท้ังทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ เช่น 
ประวัติการท�ำงาน การไม่รู้หนังสือ และการอยู่โดยพึ่งเงินช่วยเหลือ 
พวกผู้อพยพเหล่านี้ถูกจัดเป็น “กาฝากต้นทุนสูง” ในสังคม19 ถ้อยค�ำ
ในการหาเสียงครั้งนี้เป็นหลักฐานยืนยันแถลงการณ์ของพรรคเมื่อป ี
ค.ศ. 2011 ถึงจุดยืนการลดทอนความเป็นมนุษย์ และการเหยียด
เช้ือชาติ ซ่ึงในปัจจุบันพรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงก�ำลังพัฒนา
ความรุนแรงในการเหยียดเชื้อชาติคนท่ีไม่ใช่ชาวตะวันตก และมุ่งสู่
แนวคิดรัฐสวัสดิการแบบแบ่งแยกที่เข้มข้นยิ่งขึ้น20 ถึงแม้ว่าการสร้าง
ความเป็นคนอ่ืนให้แก่ผู้อพยพท่ีไม่ใช่ชาวตะวันตกจะไม่ได้ถูกพรรค 
การเมืองอื่นๆน�ำไปใช้อย่างแพร่หลาย21 แต่แนวคิดของพรรค 
ประชานิยมขวาต่อประเด็นเรื่องผู้อพยพอย่างพรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้
จริงก็ได้สร้างผลกระทบต่อสังคม

	 นโยบายและแนวทางปฏิบัติแบบสุดโต้งท่ีพรรคชาวฟินแลนด์
ที่แท้จริงใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งนั้นอาจจะยังไม่ได้ถูกน�ำมาใช้จริงแต่
ก็ได้ทิ้งแนวความคิดให้กับสังคมของฟินแลนด์และก็มีคนจ�ำนวนหน่ึง
ท่ีเห็นด้วยกับแนวคิดสุดโต่งเช่นน้ี ซึ่งเห็นได้จากคะแนนเสียงท่ีพรรค
ได้รับจากการเลือกตั้งทั้งสองครั้งที่ผ่านมา นอกจากนี้ เมื่อไม่นานมา
น้ียังเกิดกลุ่มต่อต้านผู้อพยพซึ่งใช้ชื่อกลุ่มว่า “Soldier of Odin” ซ่ึง
มีค�ำขวัญว่า “Migrants not welcome” โดยก่อตั้งเริ่มจากเมืองทาง
ตอนเหนือของประเทศในส่วนท่ีติดกับพรมแดนประเทศสวีเดนซ่ึงเป็น
เส้นทางของผู้อพยพที่เข้ามาผ่านทางสวีเดน สมาชิกของกลุ่มดังกล่าว 
 
19  Ibid., 10.
20  Ibid., 11.
21  Ibid., 16.
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โทษว่า “ผู้บุกรุกชาวมุสลิม” เป็นตัวการสร้างความไม่มั่นคงในสังคม
และเป็นผู้รับผิดชอบต่ออาชญากรรมที่เพ่ิมขึ้น และยังกล่าวต่อไป
อีกว่าพวกเขาพร้อมจะสู้เพื่อคนขาวในฟินแลนด์ โดยคนกลุ่มนี้ได้จัด 
เวรยามเดินตรวจตรารอบเมืองต่างๆในอีก 5 เมืองตามรายงานของ
ต�ำรวจ22  

	 Fixit – ฟินแลนด์ลาออกทั้งจากยูโรโซน และสหภาพยุโรป

	 นอกจากการปลุกกระแสต่อต้านผู้อพยพแล้วพรรคประชา
นยิมฝ่ายขวาในฟินแลนด์ยงัมจีดุยนืต่อต้านสหภาพยโุรปอกีด้วย แต่ใน 
แนวโน้มของการลาออกจากทัง้ยโูรโซนและสหภาพยโุรป หรือ “Fixit” 
นั้น พรรคชาวฟินแลนด์ท่ีแท้จริงมีบทบาทเป็นเพียงผู้อ�ำนวยความ
สะดวกแก่การถกเถยีงมากกว่าสนับสนนุอย่างเต็มตัวเหมอืนกบันโยบาย
สวัสดิการและผู้อพยพ ฉะนั้นเราจึงไม่อาจกล่าวได้ว่าการเข้ามามี
บทบาทในการเมืองระดับประเทศของพรรคท�ำให้เกิดการเรียกร้องให้
ฟินแลนด์ลาออกจากการเป็นสมาชิกของยูโรโซน และสหภาพยุโรป 
แต่เราอาจกล่าวได้ว่าพรรคประชานิยมฝ่ายขวานี้เติบโตขึ้นมาทาง 
การเมืองพร้อมกบัประเดน็นีใ้นบรบิทหลงัจากวกิฤตเศรษฐกจิ ถงึแม้ว่า
ในตอนน้ีประเด็นเร่ืองการลาออกจากยูโรโซน และสหภาพยุโรปจะ
เงียบลงไปบ้างเพราะกระแสเรื่องวิกฤตการผู้อพยพ แต่ในการเลือกตั้ง 
ครั้งหน้าที่จะจัดขึ้นในปี ค.ศ. 2019 หากสภาพเศรษฐกิจของฟินแลนด์
ยงัไม่ดขีึน้ ประเดน็เรือ่งการลาออกนีม้แีนวโน้มค่อนข้างสูงทีจ่ะถกูน�ำมา
ใช้ในการหาเสียงของพรรคประชานิยมฝ่ายขวาในอนาคต

	 ถึงแม้ว่า Fixit จะไม่ได้มีความสัมพันธ์โดยตรงกลับการข้ึนมา
มีอ�ำนาจของพรรคประชานิยมฝ่ายขวาแต่ก็เป็นประเด็นที่น่าติดตาม  
 
22  Jussi Rosendahl and Tuomas Forsell, “Anti-immigrant ‘Soldier of Odin’ 
Raise Concern in Finland,” Reuters, last modified Jan 13, 2016, http://www.
reuters.com/article/us-europe-migrants-finland-idUSKCN0UR20G20160113
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โดยในส่วนส่วนนี้จะแยก Fixit ออกเป็นสองหัวข้อหลัก คือ 1. การที่
ฟินแลนด์จะลาออกจากยูโรโซน และ 2. การท่ีฟินแลนด์จะลาออก
จากสหภาพยุโรป ซึ่งสองหัวข้อนี้อาจฟังดูคล้ายคลึงกันแต่ในเรื่อง
ของแรงสนับสนุนนั้นต่างกัน โดยหัวข้อทางเศรษฐกิจคือการออกจาก 
ยูโรโซนมีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนสูงกว่าการน�ำประเทศออกจากสหภาพ
ยุโรปเหมือนสหราชอาณาจักร

		  การออกจากยูโรโซน

		  ฟินแลนด์นั้นเป็นเพียงประเทศเดียวในกลุ่มประเทศ
นอร์ดิกที่ใช้เงินสกุลยูโรร่วมกับอีก 19 ประเทศ นับต้ังแต่เริ่ม
ใช้ในปี ค.ศ.1999 การใช้เงินสกุลเดียวกันนั้นมีประโยชน์ในเชิง
การค้าอย่างมากโดยลดต้นทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนระหว่าง
ประเทศที่ผันผวนอยู่ตลอด และในระดับโลกการรวมตัวกันของ
หลายประเทศท�ำให้เงินยูโรเป็นสกุลเงินท่ีส�ำคัญที่สุดในโลกรอง
จากดอลล่าสหรัฐ23 แต่ในทางกลับกันการใช้เงินสกุลเดียวกัน
ก็สร้างความไม่มั่นคงข้ึนมาเมื่อมีประเทศใดประเทศหนึ่งเกิด 
ล้มเหลวทางเศรษฐกิจขึ้นมา กลายเป็นภาระที่ประเทศที่เหลือ
ต้องช่วยกันแบกรับ อีกท้ังการรวมตัวกันทางการเงินก็ท�ำให้
แต่ละประเทศท่ีเข้าร่วมต้องโอนถ่ายอ�ำนาจในการก�ำหนด
นโยบายทางการเงินของตนไปสู่ธนาคารกลางยุโรป (ECB) ซึ่ง
มีหน้าทีใ่นการรกัษาเสถยีรภาพของราคาค่าเงนิสกลุยโูร ประเดน็
เรื่องอ�ำนาจการก�ำหนดนโยบายทางการเงินและค่าเงินกลาย
มาหนึ่งในประเด็นถกเถียงกันเมื่อเกิดวิกฤตการยูโรโซนเมื่อป ี
ค.ศ.2008 โดยเฉพาะในประเทศที่ได้เศรษฐกิจล้มอย่างกรีซ ว่า
ถ้าหากสามารถปรบัอตัราค่าเงนิของตนได้แล้วนัน้ก็อาจจะฟ้ืนตัว 
 

23  “The Euro,” europa.eu, last modified Jan 9, 2017, http://europa.eu/
european-union/about-eu/money/euro_en.
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ได้เร็วกว่าท่ีเป็นอยู ่ตวัอย่างท่ีเหน็ได้เด่นชดัคอืกรณขีองประเทศ
ไอซ์แลนด์ท่ีเป็นประเทศแรกในยโุรปทีไ่ด้รบัผลกระทบจากวกิฤต
การเศรษฐกจิ ธนาคารท้ังสามแห่งของประเทศล้มละลาย ค่าเงนิ
ตกมากกว่าร้อยละ 50 และเป็นประเทศยุโรปตะวันตกประเทศ
แรกท่ีรบัเงนิช่วยเหลอืจากองค์กรการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) 
แต่ปัจจุบันสามารถกลับมาเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่าง
รวดเรว็และสามารถชดใช้หนีท้ีเ่คยกูย้มืมาได้แล้วเกอืบครบถ้วน 
ซึง่นบัว่าเป็นหนึง่ในปาฏหิารย์ิทางเศรษฐกจิ ซ่ึงเมือ่ศกึษาดูแล้ว
น้ันหน่ึงในปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้ไอซ์แลนด์สามารถกลับมาเติบโต
ทางเศรษฐกิจได้ในคือ ความสามารถในการก�ำหนดนโยบาย
ทางการเงินของตนได้อย่างอิสระ

		  เศรษฐกิจของฟินแลนด์อยู่ในช่วงขาลงมาตั้งแต่ปี  
ค.ศ.2012 และเผชญิกบัการถดถอยทางเศรษฐกจิเป็นระยะเวลา
สี่ปีติดต่อกัน ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นเศรษฐกิจท่ีอ่อนแอท่ีสุดใน
ยูโรโซนแทนที่จะเป็นประเทศกรีซ หรือโปรตุเกส24 นอกจากนี้
หนี้สาธารณะยังอยู่ที่ร้อยละ 62.5 ของจีดีพี เกินจากเพดานที่
ก�ำหนดไว้ที่ร้อยละ 60 ของจีดีพี ท�ำให้ Standard & Poor ได้
ปรับลดความน่าเชื่อถือของฟินแลนด์ลงจาก AAA เป็น AA+ 
เมื่อเดือนตุลาคมปี ค.ศ. 201425 โดยอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิของปี ค.ศ. 2015 อยูท่ีเ่พยีงร้อยละ 0.5 เท่านัน้26 ท�ำให้ 
 

24  David Crouch, “Finland after the Boom: Not as Bad as Greece, Yet, But 
It’s Only Matter of Time,” theguardian.com, last modified Apr 15, 2015, https://
www.theguardian.com/world/2015/apr/15/finland-boom-election-recession-ou-
lu-miracle-timber-nokia.
25  Patryk Potorowski, “Growing Risks of “Fixit:” the Finnish Eurozone 
Dilemma,” The Polish Institute of International Affairs 856, no. 6, last modified 
Jan 19, 2016, https://www.pism.pl/files/?id_plik=21228.
26  Jussi Rosendahl, “Finnish Parliament, Pressured by Weak Economy, Debates 
Euro Exit,” Reuters, last modified Apr 28, 2016, http://www.reuters.com/article/
us-eurozone-finland-exit-idUSKCN0XP2FP.
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ในช่วงปลายปี ค.ศ. 2015 เกิดการล่ารายชื่อประชาชนจ�ำนวน
กว่า 53,000 คนเพื่อยื่นต่อสภาให้มีการอภิปรายเกี่ยวกับความ
เป็นไปได้ที่ฟินแลนด์จะออกจากยูโรโซน27 ถึงแม้ว่าการคงอยู่
ในยูโรโซนจะท�ำให้ค่าใช้จ่ายของฟินแลนด์สูงขึ้นเรื่อยๆ เช่น ค่า
ใช้จ่ายในการตั้งกลไกสร้างความเสถียรภาพที่คิดเป็นร้อยละ 
0.7 ของจีดีพี และยังคงต้องแบกรับรับความเสี่ยงจากการเป็น 
เจ้าหนี้ของประเทศอย่างกรีซ และสเปนซึ่งไม่มีทางรู้แน่นอนว่า
จะได้เงินคืนหรอืเปล่า28 หลายคนก็ยงัเชือ่ว่าเศรษฐกจิฟินแลนด์
ที่ตกต�่ำไม่ใช่เป็นเพราะการคงอยู่ในยูโรโซน แต่ปัจจัยส�ำคัญอยู่
ที่โครงสร้างทางเศรษฐกิจของฟินแลนด์เองที่พึ่งพาธุรกิจหลัก
ของประเทศอย่างเช่นอุตสาหกรรมกระดาษและป่าไม้ รวมไป
ถงึบรษัิทยกัษ์ใหญ่อย่างโนเกยีมากจนเกนิไป เมือ่เจอกับกระแส
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการถูกแทนที่ด้วยนวัตกรรมใหม่ๆ
จึงท�ำให้อุตสาหกรรมดั้งเดิมต้องปิดตัวลง ประกอบกับการที่
สหภาพยุโรปคว�่ำบาตรประเทศรัสเซียซึ่งเป็นคู่ค้าส�ำคัญของ
ประเทศจากกรณีแหลมไครเมีย และนอกจากตัวเลขทางการ
ค้าจะลดลงแล้วจ�ำนวนนักท่องเที่ยวจากรัสเซียก็ลดลงอีกด้วย29

		  ในปัจจุบันประเด็นนี้ก็ยังคงเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ทั้ง
ในวงการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แต่ก็เป็นที่น่าแปลกใจที่
ไม่มีพรรคการเมืองใดออกมาสนับสนุนการเรียกร้องจากภาค
ประชาชนครั้งน้ี จะมีก็แต่เพียงนักการเมืองอิสระเท่านั้นที่ออก
มาเคล่ือนไหวสนับสนุน โดยประเด็นท่ีประชาชนร้องเรียนนั้น 
 

27  Holly Ellyatt, “A ‘FIXIT’? Finland to Debate Leaving the Eurozone,” CNBC, 
last modified Nov 18, 2015, http://www.cnbc.com/2015/11/18/a-fixit-finland-to-
debate-leaving-the-euro-zone.html.
28  Patryk Potorowski, “Growing Risks of “Fixit:” the Finnish Eurozone 
Dilemma,” The Polish Institute of International Affairs 856, no. 6, last modified 
Jan 19, 2016, https://www.pism.pl/files/?id_plik=21228.
29  Ibid.
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ประสบความส�ำเร็จในการเข้าเป็นประเด็นอภิปรายในรัฐสภา 
แต่ก็ถูกปัดตกไปในการพิจารณาระดับคณะกรรมาธิการของ
รัฐสภา30 จ�ำนวนประชาชนท่ีอยากให้ฟินแลนด์ยังคงอยู่ใน 
ยูโรโซนจากโพลสองส�ำนักให้ตัวเลขไว้ค่อนข้างจะแตกต่างกัน 
โดย Eurobarometer เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2015 เสนอ
ว่ามีประชาชนถึงร้อยละ 64 ที่สนับสนุนการใช้เงินสกุลเดียว31 
แต่โพลโดย YLE บริษัทวิทยุโทรทัศน์ของฟินแลนด์เองท่ีจัด
ท�ำขึ้นเมื่อเดือนธันวาคมปีเดียวกัน เสนอว่าประชาชนจ�ำนวน 
ร้อยละ 54 ต้องการให้คงอยูใ่นยโูรโซน ส่วนร้อยละ 31 ต้องการ
ให้ออก และเมือ่ถามต่อไปว่าฟินแลนด์จะดกีว่าไหมหากอยูน่อก
ยูโรโซน ร้อยละ 44 ตอบว่าใช่32

		  การลาออกจากสหภาพยุโรป

		  ส�ำหรับการลาออกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพ
ยโุรปนัน้ อาจดคูล้ายคลงึกบัการทีฟิ่นแลนด์จะออกจากยโูรโซน
แต่เหตผุลเบ้ืองหลงันัน้แตกต่างกนั หากฟินแลนด์ต้องการรกัษา
และกอบกูร้ะบบเศรษฐกจิของตนด้วยการดึงอ�ำนาจการก�ำหนด
นโยบายทางการเงนิกลบัมาจงึต้องออกจากยโูรโซน เหตุผลของ
การลาออกจากการเป็นสมาชกิของสหภาพยโุรปคงจะเป็นเร่ือง
ทางการเมอืง อาจเรยีกได้ว่าเป็นผลพวงของกระแส Brexit และ 
 

30  “Petition for Finland EU Referendum Fails to Advance to Parliament,” 
Reuters, last modified Dec 21, 2016, http://www.reuters.com/article/us-eu-fin-
land-exit-idUSKBN14A1HZ.
31  Jussi Rosendahl, “Finnish Parliament will Debate Next Year Leaving 
Eurozone,” Reuters, last modified Nov 16, 2015, http://www.reuters.com/article/
us-eurozone-finland-exit-idUSKCN0T518O20151116.
32  Jussi Rosendahl, “Finnish Parliament, Pressured by Weak Economy, Debates 
Euro Exit,” Reuters, last modified Apr 28, 2016, http://www.reuters.com/article/
us-eurozone-finland-exit-idUSKCN0XP2FP.
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กระแสต่อต้านผูอ้พยพท่ีเริม่ล้นทะลกัเข้ามาจากทัง้แอฟรกิาและ
ตะวันออกกลาง อย่างไรก็ตาม ไม่มีพรรคการเมืองใดออกมา 
สนับสนุนการเรียกร้องอย่างชัดเจน แม้แต่พรรคชาวฟินแลนด์
ที่แท้จริงเองก็ไม่ได้มีส่วนร่วมโดยตรง แต่กลุ่มที่เป็นตัวเริ่มต้น
การล่ารายชือ่เพือ่เสนอประเดน็เข้าอภปิรายในรัฐสภากค็อืกลุ่ม
ยุวชนของพรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงนั้นเอง

		  การล ่ารายชื่อที่ ริ เริ่มโดยกลุ ่มยุวชนพรรคนั้น 
ด�ำเนินการมาตั้งแต่วันท่ี 20 มิถุนายน ค.ศ.2016 ช่วงก่อน
การลงประชามติ Brexit พอดี โดยอ้างตัวเลขจากโพลของ
หนังสือพิมพ์ Iltalehti ประชาชนเพียงร้อยละ 56 สนับสนุน
ให้ฟินแลนด์ยังคงเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป และร้อยละ 43 
ต้องการการลงประชามติเกี่ยวกับเรื่องสมาชิกภาพ33 แต่หลัง
จากที่ผลของ Brexit ประกาศออกมาตามด้วยความวุ่นวายทาง 
การเมืองของสหราชอาณาจกัร และความคดิเหน็สาธารณะต่างๆ
ที่ออกมา Brexit กลายเป็นอิทธิพลท่ีท�ำให้คนฟินแลนด์เปลี่ยน
ใจ โดยประชาชนร้อยละ 69 ไม่ต้องการการลงประชามติใน
แบบเดียวกันกับ Brexit และร้อยละ 68 จะโหวตเพ่ืออยู่ต่อใน
สหภาพยุโรป34

		  ท้ายที่สุดเมื่อเดือนธันวาคมที่ผ่านมาได้ครบก�ำหนด
ระยะเวลา 6 เดอืนในการเปิดรบัลงชือ่ผูส้นบัสนนุให้น�ำประเด็น
การลาออกจากสหภาพยโุรปเป็นข้ออภปิรายในสภา ผลปรากฏ
ว่ามีคนมาลงชื่อสนับสนุนเพียง 34,000 คนเท่านั้น ไม่ถึงเกณฑ ์
 

33  “Petition for Finland EU Referendum Fails to Advance to Parliament,” 
Reuters, last modified Dec 21, 2016, http://www.reuters.com/article/us-eu-fin-
land-exit-idUSKBN14A1HZ.
34  Raine Tiessalo, “Brexit Mess Scares Finns Away from EU Referendrum Many 
Had Sought,” Bloomberg, last modified July 1, 2016, https://www.bloomberg.
com/news/articles/2016-06-30/brexit-mess-scares-finns-away-from-eu-referen-
dum-many-had-sought.
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ขัน้ต�ำ่ 50,000 คนทีก่ฎหมายระบไุว้ อย่างไรกดี็ประเด็นเร่ืองการ
ลาออกจากสหภาพยโุรปของฟินแลนด์นัน้มีแนวโน้มสงูทีจ่ะเป็น
หนึ่งในประเด็นท่ีจะใช้หาเสียงในการเลือกต้ังรอบหน้าจากการ
สนับสนุนของหัวหน้ากลุ่มยุวชนพรรคชาวฟินแลนด์ที่แท้จริง 
และนักกฎหมายอาวุโสของพรรค35 36

		  โดยสรปุแล้วท้ังการท่ีฟินแลนด์จะลาออกจากยโูรโซน 
และจากสหภาพยุโรปนั้นถึงแม้ว่าจะไม่ได้มีการริเร่ิมและได้รับ
การสนับสนุนผลักดันจากพรรคประชานิยมฝ่ายขวาอย่างพรรค
ชาวฟินแลนด์ที่แท้จริงอย่างเต็มที่ก็ตาม แต่แนวโน้มในอนาคต
ทีพ่รรคประชานยิมฝ่ายขวาจะใช้สองเรือ่งนีเ้ป็นหนึง่ในประเดน็
หาเสียงในการเลือกตั้งรอบต่อไปในปี ค.ศ. 2019 นั้นมีความ
เป็นไปได้ค่อนข้างสงู การทีพ่รรคให้กลุม่ยวุชนเป็นผูอ้อกหน้าใน
การรเิริม่อาจมองได้ว่าเป็นหยัง่เสียงสนบัสนนุของประชาชนต่อ
ประเด็นนี้และเลี่ยงที่จะไม่เข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงด้วยเหตุผล
ของยุทธศาสตร์ทางการเมือง ถึงแม้ว่าเราอาจจะยังไม่รู้ว่าผล
สดุท้ายจะออกมาเป็นเช่นไรหากมกีารลงประชามตขิึน้มา แต่สิง่
ที่เรารู้แน่นอนคือประเด็นเรื่องการลาออกจากทั้งยูโรโซน และ
สหภาพยุโรป จะยังวนเวียนอยู่ในการเมืองของฟินแลนด์ และ
รอจังหวะที่เหมาะสมที่จะกลายเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือหาเสียง
ของพรรคประชานยิมฝ่ายขวาทีม่จุีดยนืต่อต้านสหภาพยโุรปเช่น
เดียวกับประเด็นเรื่องผู้อพยพและรัฐสวัสดิการ

35  “Petition for Finland EU Referendum Fails to Advance to Parliament,” 
Reuters, last modified Dec 21, 2016, http://www.reuters.com/article/us-eu-fin-
land-exit-idUSKBN14A1HZ.
36  “Finnish Euroskeptics Start Talk of Possible ‘Fixit’ Vote,” Reuters, last 
modified Jun 27, 2016, http://www.reuters.com/article/us-britain-eu-finland-
idUSKCN0ZD1VA.
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บทสรุป
	 บทความน้ีเป็นการรวบรวมข้อมูลของกระแสประชานิยมฝ่าย
ขวาทีก่�ำลงัเป็นประเดน็ร้อนในการเมอืงยโุรปโดยในส่วนแรกได้น�ำเสนอ
ปัจจยัทีท่�ำให้พรรคการเมอืงประชานยิมได้รบัความนยิมเพิม่ขึน้ในยโุรป 
จากนัน้ได้อธบิายถงึแก่นหลกัในแนวคดิประชานิยมซึง่ต่อมาได้ถกูน�ำมา
ใช้กับกลุ่มการเมืองจากทั้งฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวา ส่วนที่สองเป็นการน�ำ
เสนอข้อมูลเก่ียวกับประเทศฟินแลนด์เพื่อเป็นการให้ความรู้ และพอ
เห็นภาพรวมของประเทศที่จะถูกพูดถึงต่อไป 

	 ในส่วนสุดท้ายคือการเจาะลึกเข้าไปยังเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมของประเทศฟินแลนด์ในมิติที่ เกี่ยวข้องกันกับพรรค 
ประชานิยมฝ่ายขวาซึ่งก�ำลังอยู่ในกระแสความสนใจ โดยพิจารณาใน
สองประเด็นด้วยกัน คือเร่ืองของแนวคิดการจัดการรัฐสวัสดิการแบบ 
นอร์ดิกที่เปลี่ยนแปลงไปจากการสร้างความเป็นคนอื่นให้กับผู้อพยพ 
ซ่ึงสร้างผลกระทบทั้งต่อการเมืองและสังคมของฟินแลนด์ ในประเด็น
ที่สองได้พิจารณาถึงแนวโน้มการลาออกจากยูโรโซนและสหภาพยุโรป
ของฟินแลนด์ โดยสิ่งที่แตกต่างออกไปก็คือพรรคประชานิยมฝ่ายขวา
ที่ขณะนี้ก�ำลังเป็นพรรคร่วมรัฐบาลอยู่นั้นไม่ได้เป็นผู้ผลักดันเรื่องนี้แต่
การริเริม่กลบัมาจากภาคประชาชน ในเรือ่งของยโูรโซนอาจมีแนวโน้มที่
ฟินแลนด์จะลงประชามตลิาออกได้ง่ายกว่าการลาออกจากสหภาพยโุรป 
ถึงแม้ว่าประเด็นนี้จะถูกปัดตกไปโดยคณะกรรมาธิการประจ�ำสภาแต่
ถ้าหากเศรษฐกิจของฟินแลนด์ท่ีหดตัวลงมาเป็นเวลาส่ีปีต่อเนื่องยังไม ่
ฟื้นตัวขึ้นแล้ว เราอาจได้เห็นฟินแลนด์เลิกใช้เงินยูโรก็เป็นไปได้ ทั้งนี้ 
ทางเลือกที่ถูกน�ำเสนอขึ้นมาอาจเป็นตัวแบบการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ
ของไอซ์แลนด์ โดยหากพิจารณาตามบริบทของสังคมและสภาพ
เศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกันแล้ว ฟินแลนด์อาจสามารถด�ำเนินรอยตาม 
ตัวแบบท่ีท�ำให้ไอซ์แลนด์กลายเป็นปาฏิหาริย์ทางเศรษฐกิจได้ ส่วนใน
เรือ่งสมาชิกสหภาพยโุรปการท่ีพรรคประชานิยมไม่ออกตวัสนบัสนนุใน
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ตอนนีอ้าจเป็นหนึง่ในกลยทุธ์ทางการเมอืงทีต้่องการหยัง่เสยีงสนบัสนนุ
จากประชาชนดูก่อนก็เป็นไปได้ ซึ่งสิ่งท่ีน่าแปลกใจก็คือส�ำหรับ
ฟินแลนด์แล้ว Brexit ไม่ได้เป็นตัวกระตุ้นให้ประชาชนตัดสินใจละทิ้ง
สหภาพยุโรป แต่กลับส่งผลตรงกันข้ามโดยหลังจากเห็นความวุ่นวาย
ทางการเมอืงของสหราชอาณาจกัรหลงัการลงประชามติแล้วประชาชน
ส่วนใหญ่ต่างหันกลับมาให้ความไว้วางใจกับสหภาพยุโรปอีกครั้งหนึ่ง


