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Abstract
	 This paper aims to explain the political development 
of Euroscepticism and the dynamic of Islamophobia in 
Visegrád Group countries by examining Hungary as the case 
study in particular in the times of European refugee crisis, 
followed by their implications for the possibility of Hungary 
leaving the European Union (“Hungaleave”) following 
the Brexit referendum. The first section of this paper will 
discuss the correlation among various variables amidst the 
largest refugee crisis in Europe since the Second World War, 
including Islamophobia in conservative Christian nations, role 
of Hungary as a transit country amidst the refugee crisis, and 
the perplexity of the Common European Asylum System. It 
will subsequently discuss the dynamic of Euroscepticism in 
Central and Eastern Europe, challenge to Europeanisation, 
and its implications for the landslide victory of Hungarian 
referendum in opposing refugee resettlement quota plan. 
Furthermore, this paper will outline several reasons for 
Hungary leaving the European Union by exploring numerous 
political actors from various dimensions. On the other hand, 
it will also delineate certain grounds for Hungary remaining 
in the Union by principally addressing the relatively high 
dependence of Hungary on financial support from the 
European Union. The last section of this paper will end  
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up assessing the overall possibility of Hungary leaving the 
European Union.
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	 “Migration is not a solution but 
a problem … not medicine but a 
poison”1

-- นายวิกตอร์ ออร์บาน (Viktor Orbán) นายกรัฐมนตรีแห่งฮังการี 

	 ค�ำกล่าวข้างต้นของนายออร์บานสะท้อนให้เหน็ถงึการหนัขวาสู่
กระแสประชานยิมและกระแสต่อต้านสหภาพยโุรป (Euroscepticism) 
ในบรรดาหมู่อดีตประเทศคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคยุโรปกลาง โดยทั่วไป
แล้วสหภาพยโุรปมกัได้รบัยอมรบัว่าเป็นผูใ้ห้ประโยชน์จ�ำนวนมหาศาล
แก่รัฐสมาชิกในการพัฒนาสาธารณูปโภคและยกระดับฐานะทาง
เศรษฐกิจ พรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์ต่อต้านสหภาพยุโรปมักเป็น
เพยีงพรรคชายขอบ แต่เมือ่วกิฤตผูล้ีภ้ยัยโุรปอบุตัขิึน้ในปี 2014 กระแส
ขวาจัดได้หวนคืนสู่ยุโรปอีกครั้งหนึ่ง ทัศนคติต่อสหภาพยุโรปของกลุ่ม
วิเซอกราด (Visegrád Group) ได้แก่ โปแลนด์ ฮังการี สาธารณรัฐ
เช็ค และสโลวาเกียจึงเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือประเทศเหล่านี้มอง
สหภาพยุโรปเป็นกลไกแห่งการกดข่ีระดับเหนือชาติ ปรากฏการณ์นี้
สะท้อนให้เห็นถึงวิกฤตแห่งความเป็นปึกแผ่นของภูมิภาค ที่วิกฤตผู้ล้ี
ภยัร่วมกันกับวกิฤตหนีส้าธารณะยโุรปในปี 2008 และเหตุการณ์ก่อการ
ร้ายที่เก่ียวข้องกับรัฐอิสลาม กลายมาเป็นชนวนส�ำคัญที่ปลุกกระแส
ชาตินิยมและชาติพันธุ์นิยมในภูมิภาค2 กระตุ้นให้เกิดความเกลียดกลัว
ต่างชาต ิกระแสต่อต้านผูอ้พยพ กระแสต่อต้านสหภาพยโุรปและความ 
หวาดกลัวต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมซ่ึงพรรคประชานิยมขวาจัด
มักน�ำมาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง ในขณะเดียวกันพรรคขวาจัด
เหล่าน้ีก็มักน�ำความหวาดกลัวอิสลาม (Islamophobia) มาใช้เพิ่ม
ความชอบธรรมทางการเมืองในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าพรรคขวาจัดอาจ

1  “Hungarian Prime Minister Says Europe’s Migrant Crisis is a ‘Poison’,” Casey 
Quackenbush, TIME, last modified July 27, 2016, http://time.com/4425549/
hungary-migration-poison-europe/
2  “Poland’s Islamophobia,” Karolina Wigura, STRATEGIC EUROPE, last modified 
June 23, 2016, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=63892



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

15

ไม่ได้สนับสนุนให้ใช้ความรุนแรงต่อผู้ลี้ภัยโดยตรง แต่วาจาอันเต็ม
ไปด้วยความเกลียดชังมีอิทธิผลต่อปัจเจกบุคคลในสังคมและอาจน�ำ
ไปสู่พฤติกรรมสุดโต่งได้ กระแสต่อต้านมุสลิมเป็นปัจจัยส�ำคัญของ
ขบวนการขวาจัดทั่วทั้งยุโรป หรือแม้แต่ในกลุ่มวิเซอกราดซึ่งมีชาว
มุสลิมอาศัยอยู่จ�ำนวนน้อยมากก็ตาม โดยรวมแล้วอุดมการณ์ดังกล่าว
มีลักษณะความเกลียดกลัวต่างชาติ (xenophobia) ซ่ึงสัมพันธ์เกี่ยว
เนือ่งกบักระแสต่อต้านชาวยวิ (anti-Semitism) ความเกลียดชงัคนรัก
ร่วมเพศ และกระแสต่อต้านการบูรณาการยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเด็นเรื่องการจัดการรับมือกับวิกฤตผู้ลี้ภัย3

	 ด้วยเหตนุี ้บทความฉบบันีจ้งึมุง่ตอบค�ำถามส�ำคญัสองประการ
ดงัต่อไปนี ้ประการแรก ปัจจยัใดอยูเ่บ้ืองหลงัพลวตัของความหวาดกลวั
อิสลามและนัยทางการเมืองสืบเนื่องต่อกระแสต่อต้านสหภาพยุโรป
ในหมู่ประเทศวิเซอกราด และประการที่สอง กระแสต่อต้านสหภาพ
ยุโรปในบริบทดังกล่าวมีอิทธิพลต่อความน่าจะเป็นในการออกจาก
สหภาพยุโรปมากน้อยเพียงใด โดยใช้ประเทศฮังการีเป็นกรณีศึกษาใน
การประเมินการน�ำนโยบายผู้ลี้ภัยยุโรปร่วม (Common European 
Asylum Policy) ไปปฏิบัติ โดยศึกษาผ่านนโยบายท้ังในระดับ
รัฐบาลและมติมหาชนภายในประเทศภายใต้กรอบทฤษฎี social 
constructivism และใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใช้ศึกษาผ่าน
การสังเกตพลวัตของกระแสหวาดกลัวอิสลาม และต่อต้านสหภาพ
ยุโรปในกลุ่มวิเซอกราดผ่านบทสัมภาษณ์ ค�ำกล่าวสุนทรพจน์และ
ถ้อยแถลงนโยบาย แบบประเมินผลลัพธ์ และบทวิจารณ์ต่างๆ รวมทั้ง
ระเบยีบวธิวีจิยัเชิงปรมิาณทีใ่ช้ศกึษาผ่านการสังเกตและอาศยัข้อมลูเชงิ
สถิติ เพื่อประเมินระดับการน�ำนโยบายผู้ลี้ภัยยุโรปร่วมไปปฏิบัติ และ 
เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของการออกจากสหภาพยุโรปของฮังการี
ในหลายมิติ

3  Morgane Hoarau and Patrycja Sasnal, “The Rise of Islamophobia in Europe,” 
BULLETIN 55, no. 509 (May 2013): 2, https://www.pism.pl/files/?id_plik=13739
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	 ในบทความน้ี ข้าพเจ้ามีความเห็นว่าท่ามกลางวิกฤติการณ์ผู้ 
ลี้ภัยยุโรป นโยบายต่อต้านผู้ลี้ภัยและวาทกรรมหวาดกลัวอิสลาม ได้
สร้างความชอบธรรมให้กบัทัศนคตเิหยยีดชาตพินัธ์ุและความหวาดกลวั
ต่างชาติ ซึ่งประสบผลส�ำเร็จเป็นอย่างมากในกลุ่มประเทศวิเซอกราด
ท่ีล้วนเป็นอดีตประเทศคอมมิวนิสต์ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากความ
อ่อนแอทางสงัคมเชงิสัมพทัธ์ของการเปลีย่นผ่านสูร่ะบอบประชาธปิไตย
เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุด และจากการโหยหาอัตลักษณ์ความเป็นชาติใน
อดตีหลงัจากถูกสหภาพโซเวยีตกดข่ีปราบปรามอย่างรนุแรงมาเป็นเวลา
นาน4 ดงันัน้การปฏเิสธความคดิกระแสพหนุยิมทางวฒันธรรมและการ
ไม่ยอมรับคุณค่าเสรีนิยมในภูมิภาคนี้จึงน�ำมาสู่การเพิ่มขึ้นของกระแส
ต่อต้านสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิง่ เมือ่เกดิวกิฤตผูล้ีภ้ยัยุโรป กลุม่
วเิซอกราดมองผูล้ีภ้ยัชาวมสุลมิจากตะวนัออกกลางว่าเป็นภยัต่อความ
มัน่คงและอัตลักษณ์แห่งชาต ิจงึน�ำมาสูท่ศันคตทิีม่องว่าความพยายาม
ของสหภาพยุโรปในการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปนโยบายผู้ล้ีภัยยุโรป
ร่วม และจัดท�ำแผนการกระจายผู้ลี้ภัยตามสัดส่วนโควตานั้นขัดต่อ 
ผลประโยชน์แห่งชาตขิองตน5 โดยกระแสต่อต้านสหภาพยโุรปในฮงัการี
มีลักษณะอย่างอ่อน (Soft Euroscepticism) คือไม่ได้มุ่งถอนตัวออก
จากสหภาพยุโรป แต่เพียงไม่เห็นด้วยกับนโยบายบางประการ โดย
ฮังการีต้องการให้สหภาพยุโรปร่วมมือกันในลักษณะระหว่างรัฐบาล 
(intergovernmental cooperation) มากกว่าการบูรณาการยุโรป
ในเชิงลึก

4  Swaan van Iterson and Maja Nenadović, “The danger of not facing history: 
Exploring the link between education about the past and present-day anti-Sem-
itism and racism in Hungary,” Journal of Intercultural Education 24, no. 1-02 
(2013) http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14675986.2013.782735?sc
roll=top&needAccess=true&journalCode=ceji20
5  “Racism in Post-Communist Central Europe,” Zdenak Kavan, Discover 
Society, last modified June 1, 2016, http://discoversociety.org/2016/06/01/
racism-in-post-communist-central-europe/
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	 บทความฉบับนีแ้บ่งเนือ้หาออกเป็นประเด็นดังต่อไปนี ้ประการ
แรกบทความจะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มีนัยส�ำคัญต่อ
พลวตัความหวาดกลวัอสิลามและกระแสต่อต้านสหภาพยโุรปในกลุม่วิ
เซอกราด ประการที่สองจะกล่าวถึงปรากฏการณ์ต่อต้านสหภาพยุโรป
และนัยต่อกระบวนการยุโรปภิวัตน์ (Europeanisation) โดยมุ่งศึกษา
ฮงัการเีป็นกรณหีลกั ประการทีส่ามจะกล่าวถึงปัจจัยส�ำคญัท่ีน�ำไปสู่ข้อ
เสนอให้ฮงัการอีอกจากสหภาพยโุรป ประการทีส่ีจ่ะศกึษาปัจจยัส�ำคญั
ที่สนับสนุนให้ฮังการีด�ำรงสมาชิกภาพในสหภาพยุโรป และประการ
สดุท้ายจะประเมนิระดบัความน่าจะเป็นในการถอนตวัจากสหภาพยโุรป
ของฮังการี

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเบื้องหลัง
พลวัตความหวาดกลัวอิสลาม และกระแส
ต่อต้านสหภาพยุโรปในกลุ่มวิเซอกราด
	 ปัจจัยแรกที่น�ำมาศึกษาคือ พลวัตความหวาดกลัวอิสลามใน
ประเทศกลุ่มวิเซอกราด นักวิชาการหลายท่านมักคาดการณ์ว่ากระแส
ความหวาดกลัวอิสลาม เป็นผลสืบเนื่องมาจากการปะทะกันระหว่าง
อารยธรรมและความไม่สอดคล้องกันทางอุดมการณ์ ระหว่างค่านิยม
ครสิเตยีนของยโุรปกบัค่านยิมอสิลามของโลกอาหรบั แต่บทความฉบับ
นี้เห็นต่างออกไปโดยมองว่าปัจจัยหลักของการก่อตัวขึ้นของกระแส
ความหวาดกลวัอสิลาม คอืวกิฤตทางอตัลักษณ์ประจ�ำชาติของประเทศ
ในกลุ่มวิเซอกราดเอง ความอ่อนแอเชิงสัมพัทธ์ของการเปลี่ยนผ่านสู่
ระบอบประชาธปิไตย และความสามารถของขบวนการประชานยิมฝ่าย
ขวาในการอ้างวกิฤตการณ์ผูล้ีภ้ยัเพือ่แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมอืง 
เป็นที่น่าประหลาดใจยิ่งท่ีกระแสความหวาดกลัวอิสลามในประเทศ
กลุ่มวิเซอกราดเป็นปรากฏการณ์ที่เพิ่งเกิดขึ้นมาเป็นเวลาไม่นานมาก 
และสามารถพบได้มากในกลุ่มประเทศยุโรปกลางและตะวันออกทั้ง ๆ 
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ท่ีสัดส่วนประชากรผู้นับถือศาสนาอิสลามมีจ�ำนวนน้อยมาก กระแส
ความหวาดกลัวอิสลามยังสามารถพบได้มากเช่นกันในภูมิภาคยุโรป 
ตะวันออกเฉียงใต้ บริเวณอดีตประเทศยูโกสลาเวีย อัลบาเนีย และ
บัลกาเรียท่ีมีชุมชนชาวมุสลิมขนาดใหญ่อาศัยอยู่ กระแสความหวาด
กลวัอิสลามในกลุม่ประเทศยโุรปกลางและตะวนัออกมสีองรปูแบบหลกั 
ได้แก่ รูปแบบแรกเป็นการเหยียดผิวกับกลุ่มชนพ้ืนเมืองเดิมท่ีนับถือ
ศาสนาอสิลาม เช่น ชาวทาทาร์ เป็นต้น ความไม่ไว้วางใจชาวมสุลมิเป็น
ผลพวงจากอดีตอันขมขื่นในยุคที่จักรวรรดิออตโตมันแผ่ขยายอ�ำนาจ
เข้ามาในคาบสมุทรบาลข่าน ชาวมุสลิมมักถูกมองว่าเป็นกบฏท่ีคอย
ให้ความช่วยเหลือแก่พวกเติร์กในการเข้ารุกรานยุโรป รูปแบบที่สอง
คือความเกลียดกลัวต่างชาติต่อทั้งผู้อพยพและผู้ลี้ภัย เช่น ขบวนการ
ชาวยุโรปรักชาติต่อต้านอิสลามานุวัตรในตะวันตก (Patriotische 
Europäer Gegen die Islamisierung des Abendlandes: PEGIDA) 
ที่เดินขบวนประท้วงต่อต้านการสร้างศูนย์วัฒนธรรมอิสลามในกรุง 
วอซอร์ ประเทศโปแลนด์ ซึ่งความกลัวรูปแบบน้ีพัฒนามาจากกระแส
ต่อต้านชาวยิวและชาวโรมาที่มีมาโดยตลอดจวบจนถึงปัจจุบัน6

	 ในกรณขีองประเทศฮงัการ ีงานวจิยัของ PEW Research พบ
ว่าชาวฮังการีร้อยละ 72 ของประชากรท้ังหมดมีทัศนคติในทางลบต่อ
ศาสนาอิสลาม นับว่าเป็นสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ 
ในยุโรป7 ขณะเดยีวกนั Political Capital Institute รายงานว่าจากผล
ส�ำรวจในปี 2010 อคติและค่านิยมขวาจัดในฮังการีจัดว่าอยู่ในอัตราที ่
 

6  “Islamophobia in East-Central Europe,” John Feffer, The World Post, 
accessed April 20, 2017 http://www.huffingtonpost.com/john-feffer/islamopho-
bia-in-east-cent_b_7483100.html
7  “Hungarian Islamophobia and the anti-migrant referendum,” Omar Sayfo 
and Zoltan Poll, Hungarian Free Press, last modified September 18, 2016  
http://hungarianfreepress.com/2016/09/18/hungarian-islamophobia-and-the-
anti-migrant-referendum-a-review-of-an-essay-by-zoltan-pall-and-omar-sayfo/
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สูงมากซ่ึงสามารถพบได้ทัง้ในหมู่วยัรุน่และผูใ้หญ่8 ขบวนการทางสงัคม
ฝ่ายขวาและพรรคประชานิยมขวาจัด รวมไปถึงรัฐบาลอนุรักษ์นิยม
เองได้น�ำกระแสความหวาดกลัวอิสลามมาใช้ในวิกฤตการณ์ผู้ล้ีภัยเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ผู้ลี้ภัยจากภูมิภาคตะวันออกกลาง
ถูกท�ำให้มองว่ามีส่วนพัวพันกับขบวนการก่อการร้ายและเป็นภัยต่อ
ทั้งความมั่นคงแห่งชาติและศาสนาคริสต์ แต่หากน�ำประเด็นดังกล่าว
มาพิจารณาจะพบว่ามีมายาคติบางประการอยู่ ในขณะที่หลายท่าน
มักบอกว่าฮังการีเป็นประเทศคริสต์ แต่เป็นที่น่าประหลาดใจมากที่
ชาวฮังการีท่ีเข้าโบสถ์เป็นประจ�ำมีจ�ำนวนน้อยกว่าร้อยละ 10 ของ
ประชากรทั้งหมด เหตุการณ์การก่อการร้ายที่สัมพันธ์กับกลุ่มมุสลิม
หัวรุนแรงและชาวมุสลิมที่อาศัยอยู่ในฮังการีกลับถือว่ามีจ�ำนวนน้อย
มาก หากจะพิจารณาว่าชนชั้นน�ำฮังการีมองชาวมุสลิมเป็นภัยคุกคาม
ต่อคุณค่าของยุโรป กลับพบว่ารัฐบาลฮังการีเคยด�ำเนิน”นโยบาย 
Eastern Opening” ในปี 2012 เพื่อกระชับความสัมพันธ์ทางการทูต
และทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศตะวันออกกลางและเอเชีย9 ดังนั้น 
ข้อเทจ็จรงิดงักล่าวจึงท�ำให้แนวคดิการปะทะกนัทางวฒันธรรม (Clash 
of Civilisations) ระหว่างคุณค่าคริสเตียนกับคุณค่าอิสลามตาม 
ข้อเสนอของ Samuel Huntington ไม่สามารถอธบิายปรากฏการณ์นี้
ได้อย่างแม่นย�ำ น�ำมาสู่ข้อสรุปว่าความหวาดกลัวอิสลามในฮังการีนั้น
เป็นสิ่งที่เพิ่งถูกปลูกสร้างขึ้นมาเป็นเวลาไม่นาน

	 ปัจจัยที่สองท่ีน�ำมาศึกษาคือสถานการณ์ทางการเมืองและ
บทบาทของฮงัการใีนฐานะประเทศทางผ่าน (transit country) ส�ำคญั
ในเส้นทางบาลข่านตะวันตกของการลีภั้ยสงครามและความขดัแย้งจาก
ภูมิภาคตะวันออกกลางสู่ประเทศปลายทางอย่างเยอรมนีท่ามกลาง

8  Friedrich Ebert Stiftung and Political Capital Institute. Attitude radicals in 
Hungary- in international context. last modified January 10, 2013. http://www.
riskandforecast.com/useruploads/files/derex_2012/derex_ess5_english.pdf
9  “Eastern Opening” The Orange Files, last modifed June 10, 2016 https://
theorangefiles.hu/eastern-opening/
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วิกฤตการณ์ผู้ลี้ภัยยุโรป ซึ่งถือว่าเป็นการย้ายถิ่นฐานครั้งใหญ่ที่สุดของ
ประชากรโลกนับต้ังแต่สงครามโลกครั้งท่ีสอง การทะลักเข้ามาของผู ้
ลี้ภัยสู่ยุโรปสร้างความตึงเครียดเป็นอย่างมากในสหภาพยุโรปโดย
เฉพาะอย่างยิ่งกับประเด็นการตั้งถ่ินฐานใหม่ของผู้ลี้ภัย เมื่อประเทศ
ต้นทางอย่างกรีซ อิตาลีและฮังการีต้องเผชิญกับภาระอันใหญ่หลวง
ในการรับมือกับวิกฤตการณ์ดังกล่าว รัฐมนตรีสหภาพยุโรปลงคะแนน
ด้วยเสียงข้างมากในเดือนกันยายน 2015 เห็นชอบกับแผนการ 
ย้ายถิ่นฐานผู้ลี้ภัยจ�ำนวน 160,000 คน โดยให้กระจายไปทั่วสหภาพ
ยุโรปตามสัดส่วน ซึ่งบังคับใช้เฉพาะกับผู้ลี้ภัยท่ีพ�ำนักอยู่ในอิตาลีและ
กรีซ แต่รัฐบาลฮังการีปฏิเสธแผนการดังกล่าวและเลือกท่ีจะรับผู้ล้ีภัย
จากอิตาลีและกรีซมากขึ้นแทน10

	 ในปี 2015 ผูอ้พยพจ�ำนวนมากถึง 1,321,560 คนหลัง่ไหลเข้า
มาในยโุรปเพือ่ขอลีภ้ยัจากปัญหาความขดัแย้งในซเีรียและความรุนแรง
ในอัฟกานิสถานและอิรัก ผู้ลี้ภัยจ�ำนวนมากเหล่านี้เดินทางผ่านทาง
ทะเลเมดิเตอร์เรเนยีนเข้ามาทางกรซี บางส่วนเดนิทางทางบกผ่านตรุกี
และอัลบาเนียบริเวณคาบสมุทรบาลข่าน เยอรมนีภายใต้การน�ำของ 
นางอังเกลา แมร์เคิล (Angela Merkel) เป็นแนวหน้าของสหภาพ
ยโุรปในการด�ำเนินนโยบายเปิดรบัผูล้ีภ้ยั โดยมผีูย้ืน่ขอสถานะผูล้ีภ้ยัใน
เยอรมนใีนปี 2015 มากกว่า 476,000 คน ฮงัการเีป็นประเทศทีผู่แ้สวงหา
ท่ีพกัพงิยืน่ขอสถานะผู้ลีภั้ยมากเป็นอนัดบัสองด้วยจ�ำนวน 177,130 คน
ซึ่งถือว่าเป็นอัตราท่ีสูงมากท่ีสุดในยุโรปเมื่อเทียบกับสัดส่วนประชากร 
โดยมีผู ้ยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยจ�ำนวนเกือบ 1,800 คนต่อชาวฮังการี 
100,000 คน11 อย่างไรก็ตาม กลับมีเพียง 146 คนที่ได้รับการรับรอง 
 
 

10  “Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts,” BBC NEWS, 
last modified March 4, 2016 http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911
11  Ibid.
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สถานะผู ้ลี้ภัย12 ถัดมาในปี 2016 ผู ้แสวงหาที่พักพิงประมาณ 
366,000 คนได้รบัการรับรองสถานะผูล้ีภ้ยัคร้ังแรกในสหภาพยโุรป ใน
ขณะที่สโลวาเกียและมอลตาให้การรับรองสถานะผู้ลี้ภัยครั้งแรกมาก
ที่สุดถึง 84 และ 83 เปอร์เซ็นต์ตามล�ำดับ แต่ฮังการีกลับปฏิเสธการ
ให้สถานะผู้ลี้ภัยครั้งแรกไปมากกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ซ่ึงถือว่าเป็นอัตรา
สูงมากที่สุดในสหภาพยุโรป ดังแสดงในแผนภูมิที่ 113

	 เมื่อพิจารณาจ�ำนวนการรับรองสถานะผู้ลี้ภัยจากแผนภูมิข้าง
ต้นจะพบว่าฮังการีเป็นประเทศท่ีปฏิเสธการรับรองสถานะผู้ลี้ภัยใน
อัตราส่วนสูงที่สุดในสหภาพยุโรป การทะลักเข้ามาของผู้ลี้ภัยจ�ำนวน
มากกว่า 400,000 คนในฮงัการเีพือ่ไปยงัยโุรปตะวนัตกในปี 2015 สร้าง
ความวติกต่อรฐับาลฮงัการเีป็นอย่างมาก รฐับาลจงึออกมาตรการหลาย
ประการเพื่อรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว14 รัฐบาลฮังการีประกาศ
เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2015 ว่าจะสร้างร้ัวสูง 4 เมตรเป็นระยะทาง 
175 กิโลเมตรบริเวณพรมแดนตอนใต้ติดกับเซอร์เบียเพ่ือรับมือกับ
การทะลักเข้ามาของผู้อพยพผิดกฎหมายจากเซอร์เบียและประเทศ
นอกสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการยุโรปวิจารณ์มาตรการดังกล่าวว่า
เป็นการกระท�ำทีล่ะเมดิพนัธกรณทีางกฎหมายของสหภาพยโุรปพร้อม
ทัง้เรยีกร้องให้ฮงัการหีาวธิกีารอืน่ในการรับมอืกบัวกิฤตดังกล่าว เมือ่วนั
ที ่3 กนัยายน 2015 นายออร์บานยนืกรานทีจ่ะด�ำเนนินโยบายต่อต้าน 
 

12  “Refugee crisis breeds Islamophobia in Eastern Europe,” Robert Tait, The 
National, last updated September 20, 2016 http://www.thenational.ae/world/
europe/refugee-crisis-breeds-islamophobia-in-eastern-europe
13  “Distribution of first instance decisions on (non-EU) asylum applications, 
2016 (%),” Eurostat, last modified March 15, 2017  http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/File:Distribution_of_first_instance_decisions_on_
(non-EU)_asylum_applications,_2016_(%25)_YB17.png#filelinks
14  “Hungary referendum against EU migrant quotas fails due to low turn-
out,” May Bulman, INDEPENDENT, last modified October 2, 2016 http://www.
independent.co.uk/news/world/europe/hungary-referendum-eu-migrant-quo-
tas-fails-low-turnout-a7342071.html
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แผนภูมิที่ 1: แสดงสัดส่วนของการกระจายการตัดสินใจครั้งแรกในการยื่นขอ
สถานะผู้ลี้ภัย (กลุ่มนอกสหภาพยุโรป) ในปี 2016 (คิดเป็น %) 

(แผนภูมิจาก: Eurostat)
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ผู้อพยพ (zero-migrant policy) ซึ่งถือว่าเป็นกิจการภายในรัฐพร้อม
วิจารณ์เยอรมนีและสหภาพยุโรปที่ด�ำเนินนโยบายเปิดรับผู้ลี้ภัยอย่าง
ต่อเนื่อง เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2015 มีรายงานว่าต�ำรวจฮังการีปิด
กั้นเส้นทางอพยพจากเซอร์เบียพร้อมเพ่ิมก�ำลังพลบริเวณจุดทางผ่าน 
วางรัว้ลวดหนามบรเิวณพรมแดนและจบักุมผู้อพยพท่ีข้ามพรมแดนเข้า
มาอย่างผิดกฎหมาย เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2015 ฮังการีประกาศปิด
พรมแดนกับเซอร์เบียช่ัวคราว ต่อมาวันที่ 18 กันยายน 2015 ฮังการี
สร้างรั้วขึ้นอีกแห่งบริเวณพรมแดนติดกับโครเอเชียซึ่งเป็นสมาชิก
สหภาพยโุรปด้วยกนัแต่อยูน่อกเขตเชงเกน ผูล้ีภ้ยัหลายหมืน่คนจงึข้าม
พรมแดนผ่านโครเอเชียและฮังการีเพื่อข้ามไปยังออสเตรีย เมื่อวันที ่
16 ตุลาคม 2015 ฮังการีจึงประกาศปิดพรมแดนชั่วคราวกับโครเอเชีย 
ส่งผลให้ผู ้แสวงหาที่พักพิงเบ่ียงเส้นทางไปยังสโลเวเนียแทนตั้งแต่ 
วันที่ 17 ตุลาคมเป็นต้นมา ในเดือนธันวาคมฮังการีและสโลวาเกียร่วม
กนัคัดค้านแผนการตามข้อเสนอของคณะกรรมาธกิารยโุรปทีมุ่ง่กระจาย
ภาระในการรองรับผู้ลี้ภัยโดยน�ำเรื่องขึ้นสู่ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพ
ยุโรป มาตรการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลฮังการีมองผู้ลี้ภัย 
ชาวมุสลิมจากตะวันออกกลางว่าเป็นผู้อพยพผิดกฎหมายท่ีเข้ามาแย่ง
งานจากชาวฮงัการ ีเป็นภยัต่อความมัน่คง อตัลกัษณ์แห่งชาตแิละคณุค่า
ทีช่าวฮังการียดึถอื แม้ว่าฮงัการเีป็นภาคใีนอนสัุญญาว่าด้วยสถานภาพ
ผู้ลี้ภัยปี 1951 และมีพันธกรณีทางกฎหมายระหว่างประเทศในการ
ให้ความคุ้มครองแก่ผู้ลี้ภัย แต่ในทางปฏิบัติฮังการีด�ำเนินนโยบายต่อ
ต้านผู้อพยพโดยใช้มาตรการหลายรูปแบบขับไล่ผู้ล้ีภัยและปฏิเสธการ
ยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยเกือบทุกกรณี จนถึงข้ันประกาศภาวะสถานการณ์
ฉุกเฉินพร้อมส่งทหารกว่า 1,500 นายเข้าควบคุมพื้นที่ชายแดนเมื่อ
วันที่ 9 มีนาคม 201615 

15  “Refugee crisis timeline: How the crisis has grown,” Luke Fry, INDEPENDENT, 
last modified September 15, 2015, http://www.independent.co.uk/news/world/
europe/refugee-crisis-timeline-how-the-crisis-has-grown-10502690.html
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	 หากพิจารณาท่าทีของกลุ่มวิเซอกราดต่อสถานการณ์ผู้ลี้ภัย
จะพบว่ามีแนวโน้มการต่อต้านผู้ลี้ภัยสูง สังเกตได้จากความพยายาม
ของเช็ค สโลวาเกีย ฮังการีและโปแลนด์ (ในช่วงแรก) ที่ร่วมกันคัดค้าน
แผนการของคณะกรรมาธกิารยโุรปท่ีมุง่จดัตัง้ระบบโควตากระจายการ
ตัง้ถิน่ฐานผูลี้ภั้ยจ�ำนวนกว่า 160,000 คนทัว่สหภาพยโุรป ตามสัดส่วน
ที่เหมาะสมเพื่อแบ่งเบาภาระของอิตาลีและกรีซที่ก�ำลังเผชิญความ 
ยากล�ำบากในการรองรับผู ้ลี้ภัยที่ทะลักเข ้ามาผ ่านทางทะเล
เมดิเตอร์เรเนียน ด้วยเหตุนี้คณะกรรมาธิการยุโรปข่มขู่ปรับรัฐใด ๆ 
ที่ปฏิเสธให้การรองรับผู้ลี้ภัยเป็นเงินจ�ำนวน 250,000 ยูโรต่อผู้ลี้ภัย
หน่ึงคนที่รัฐนั้นปฏิเสธ16 วิกฤตผู้ลี้ภัยยุโรปยังสะท้อนให้เห็นว่าความ 
หวาดกลวัอสิลามได้เข้ามาเป็นประเดน็ทางการเมอืงกระแสหลกัในกลุม่
วิเซอกราด ความหวาดกลัวอิสลามในสังคมยุโรปกลางซ่ึงมีปฏิสัมพันธ์
ในระดับที่ต�่ำมากกับชุมชนมุสลิม เป็นสิ่งที่นักการเมืองพยายามปลูก
สร้างขึน้ นกัการเมืองต่างตระหนกัดว่ีาความหวาดกลวัผู้ลีภ้ยัชาวมุสลมิ
น้ันมีอิทธิพลมากต่อฐานคะแนนเสียงในการเลือกต้ัง เช่น ในกรณีของ
โปแลนด์ ความลังเลของอดีตนายกรัฐมนตรี Ewa Kopacz และพรรค 
Civic Platform ในการปฏิเสธท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ลี้ภัยในช่วง
ต้น และการตัดสินใจหันกลับมาสนับสนุนแผนการโควตาผู้ล้ีภัยของ
สหภาพยุโรปในภายหลังท�ำให้พรรคประชานิยมขวาจัด Law and 
Justice สามารถก้าวขึ้นมาครองรัฐบาลในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา
ในปี 2015 เป็นต้น ในหลายกรณี นักการเมืองของพรรคส�ำคัญเกรงว่า
พรรคตนอาจเสียคะแนนเสียงให้กับพรรคประชานิยมสุดโต่งได้ หาก
พรรคตนไม่น�ำประเด็นผู้ลี้ภัยมาเล่นเกมการเมือง หลายพรรคจึงแข่ง
กันเป็นแนวหน้าปลุกปั่นประเด็นดังกล่าว เช่น นาย Milos Zeman 
ประธานาธิบดสีาธารณรฐัเชค็สนบัสนนุให้สร้างรัว้กดีกนัผูล้ีภ้ยั ส่งเสรมิ
ให้พลเมอืงตดิอาวธุเพ่ือป้องกันตวัจากภยัก่อการร้ายของพวกมสุลมิหวั 
 
 
16  “Refugee crisis breeds Islamophobia in Eastern Europe.”
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รนุแรงและปฏิเสธแนวคดิท่ีเช่ือว่าคนมสุลมิสามารถเข้ามาเป็นส่วนหนึง่
ในสังคมเช็คได้ เป็นต้น

	 แม้การเล่นเกมการเมอืงบนฐานของความหวาดกลัวอสิลามจะ
ปรากฏให้เหน็อยูท่ัว่ยโุรป แต่กลบัประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างมากใน
ภูมิภาคยุโรปกลางและตะวันออก สืบเนื่องมาจากภูมิหลังร่วมกันของ
อดตีประเทศคอมมวินสิต์ทีข่าดประสบการณ์ทางประวติัศาสตร์ร่วมกบั
ชาวมุสลมิ หรอืแม้แต่กบัผูอ้พยพต่างชาตโิดยทัว่ไป การขาดการขดัเกลา
ทางสังคมในคุณค่าพหุวัฒนธรรมซึ่งเป็นอัตลักษณ์ส�ำคัญประการหนึ่ง
ของยโุรปตะวันตกในช่วงยคุสงครามเยน็และ “กระบวนการล้างระบอบ
นาซี (denazification)” ท�ำให้ชาวยุโรปตะวันออกขาดความตระหนัก
รู ้เร่ืองสิทธิมนุษยชนและไม่ตื่นตัวในคุณค่าเสรีนิยมประชาธิปไตย
มากนัก เช่น บทเรียนจากอาชญากรรมสงครามภายใต้ระบอบนาซี
มุ่งให้ความสนใจเพียงกับเหยื่อท่ีเป็นคอมมิวนิสต์ โดยไม่ได้ให้คุณค่า
มากกับการจัดการกับกระแสความเกลียดชังชาวยิว ชาวโรมา คนรัก
ร่วมเพศ คนต่างสีผิวและคนต่างศาสนา เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่าพรรค 
ประชานิยมขวาจัดใช้ผู้อพยพและศาสนาอิสลามซึ่งแสดงถึงความเป็น
อื่น เพื่อสร้างศัตรูภายนอกในจินตนาการและพยายามผลักดันให้เกิด
กระแสต่อต้านอิสลาม ในกรณีของฮังการี สามารถเห็นได้จากการที่ 
นายออร์บานและพรรคอนรุกัษ์นยิม Fidesz ใช้ประโยชน์ทางการเมอืง
จากความหวาดกลัวอสิลามทีต่นมีส่วนช่วยปลุกป่ันขึน้ เพ่ือเรียกคะแนน
เสียงสนับสนุนต่อการลงประชามติคัดค้านแผนการโควตาผู้ลี้ภัยของ
สหภาพยุโรปเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2016 พร้อมกับประกาศชัดเจนว่าจะ
สร้างร้ัวลวดหนามที่ชายแดนติดกับเซอร์เบีย โครเอเชียและโรมาเนีย
หลังจากท่ีผู ้แสวงหาที่พักพิงประมาณ 177,000 คนยื่นขอสถานะ 
ผู้ลี้ภัยในฮังการีในปี 201517 

17  “Refugee crisis breeds Islamophobia in Eastern Europe.”
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	 ปัจจัยที่สามท่ีน�ำมาศึกษาคือบทบาทของสหภาพยุโรปใน
การส่งเสริมปทัสถานเสรีนิยม สิทธิมนุษยชนและการน�ำนโยบาย 
ผู้ลี้ภัยยุโรปร่วม (Common European Asylum Policy) ไปปฏิบัติ
ในประเทศกลุม่วิเซอกราด โดยมีข้อท้าทายหลกัคอืความคลมุเครอืของ
สนธิสัญญาสหภาพยุโรป (Treaty of European Union) และความ 
ตกลงเชงเกน (Schengen Agreement) ที่ไม่ได้ระบุรายละเอียดที่
แน่ชัดในเร่ืองของเกณฑ์การให้การรับรองสถานะผู้ลี้ภัยและการบังคับ
ใช้มาตรการคุม้ครอง และผลกัให้อ�ำนาจในการตดัสนิใจและการก�ำหนด
นโยบายการจัดการผู้ลี้ภัยในระดับหน่ึงไปอยู่ที่รัฐบาลของรัฐสมาชิก 
ตัง้แต่ปี 1999 สหภาพยโุรปพยายามจดัตัง้ระบอบการลีภ้ยัยโุรปร่วมให้
สอดคล้องกบัสาระส�ำคญัของอนสุญัญาเจนวีาว่าด้วยสถานภาพผูล้ีภ้ยัปี 
1951 โดยผู้น�ำรฐัสมาชกิต่าง ๆ  ประกาศรบั Hague Programme เมือ่ 
วันที่ 5 พฤศจิกายน 2004 ซึ่งเสนอให้มีการจัดตั้งระบบการลี้ภัยยุโรป
ร่วม (Common European Asylum System) เพ่ือสร้างระเบียบ
ปฏิบัติด้านการลี้ภัยที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกันระหว่างรัฐ
สมาชิก มุ่งให้ความส�ำคัญกับการประสานมาตรฐานในการคุ้มครอง
โดยปรับกฎหมายภายในรัฐสมาชิกให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ความ 
ร่วมมือในทางปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบร่วมกัน
ระหว่างรัฐสมาชิกและระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐที่ไม่ใช่สมาชิกตาม 
ข้อเสนอของคณะกรรมาธกิารยโุรป18 ระเบยีบดบัลนิ (Dublin Regula-
tion (EU) 604/2013) เป็นหนึง่ในเครือ่งมือทางกฎหมายภายใต้ CEAS 
ที่วางเกณฑ์และกลไกในการก�ำหนดความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกใน
การตรวจสอบการยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยของคนชาติแห่งรัฐที่สามนอก
สหภาพยุโรป หรือบุคคลไร้สัญชาติท่ีก�ำลังพ�ำนักอยู่ในรัฐสมาชิกรัฐ
ใดรัฐหนึ่ง วิกฤตการณ์ผู้ลี้ภัยยุโรปเร่งให้คณะกรรมาธิการยุโรปจัดท�ำ
ข้อเสนอส�ำหรับเครื่องมือช่วยเหลือฉุกเฉินภายในสหภาพยุโรปและ 
 

18  “Common European Asylum System,” European Commission, https://
ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum_en
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แผนการจัดสรรความช่วยเหลือจ�ำนวน 700 ล้านยูโรเพ่ือช่วยบรรเทา
วิกฤตการณ์ทางด้านมนุษยธรรมและเพื่อจัดหาอาหาร ที่พักอาศัยและ
บริการสาธารณสุขให้กับผู้ลี้ภัยภายในสหภาพยุโรปได้อย่างทันท่วงที 
เมือ่เดอืนเมษายน 2016 คณะกรรมาธกิารยโุรปเริม่กระบวนการปฏริปู 
CEAS โดยเพิ่มทางเลือกในการจัดตั้งระบบการจัดสรรผู้ยื่นขอสถานะ
ผู้ลี้ภัยระหว่างรัฐสมาชิกอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนมากข้ึน ประสาน
แนวทางปฏบัิตแิละมาตรฐานด้านการลีภ้ยัในทกุภาคส่วนให้สอดคล้อง
กันและเพิ่มอาณัติของส�ำนักงานสนับสนุนการลี้ภัยยุโรป (European 
Asylum Support Office) เพื่อส่งเสริมการน�ำนโยบายไปปฏิบัติอย่าง
สม�่ำเสมอและเป็นธรรม เมื่อเดือนพฤษภาคม 2016 คณะกรรมาธิการ
ยุโรปเสนอให้จัดตั้งระบบดับลินท่ียั่งยืนและเป็นธรรม ส่งเสริมระบบ 
Eurodac และจัดตั้งหน่วยงานการลี้ภัยยุโรป (European Agency 
for Asylum) และเมื่อเดือนกรกฎาคม 2016 คณะกรรมาธิการยุโรป
เสนอการปฏิรูป CEAS ผ่านการจดัตัง้กรอบการย้ายถิน่ฐานของสหภาพ
ยโุรปและแนวทางปฏบิตัร่ิวมในการให้ความคุม้ครองระหว่างประเทศ19

	 จดุมุง่หมายส�ำคญัของระเบียบดบัลนิท่ีสาม (Dublin III Regu-
lation) คอืเพือ่ป้องกนัไม่ให้ผูแ้สวงหาท่ีพกัพงิขึน้ทะเบยีนสถานะผู้ลีภ้ยั
ซ�ำ้ซ้อนกันในรฐัสมาชกิหลายรฐั และเพือ่ลดจ�ำนวนผูล้ีภ้ยัทีอ่าจมุง่หน้า
ไปสู่อีกรัฐสมาชิกหน่ึงท่ีไม่ใช่รัฐต้นทางที่เข้ามาในช่วงแรก รัฐต้นทาง
ที่ผู้ล้ีภัยขอสถานะมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินรับรองหรือปฏิเสธ
สถานะผู้ลี้ภัยดังกล่าวโดยผู้ยื่นขอสถานะไม่สามารถยื่นขอสถานะ 
ผูล้ีภั้ยในเขตอ�ำนาจรฐัอืน่ได้ ข้อท้าทายประการส�ำคญัต่อระเบยีบดับลิน
ทีส่าม คอืการไม่ระบพุนัธกรณทีางกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรมต่อผู้แสวงหา
ที่พักพิง และการขาดพันธกรณีโดยตรงต่อผู้แสวงหาที่พักพิงในการยื่น
ขอสถานะในประเทศในสหภาพยุโรปแรกที่ได้เดินทางเข้ามา ระเบียบ
ดับลินระบุไว้เพียงว่ารัฐสมาชิกอาจรับผิดชอบต่อกระบวนการยื่นขอ 
 
19  “Asylum statistics,” Eurostat, last modified April 24, 2017 http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics
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สถานะผู้ลี้ภัยและแจ้งกระบวนการสื่อสารให้รัฐสมาชิกอื่น ๆ ที่ด�ำเนิน
การเช่นเดียวกันทราบ ก�ำหนดกรอบการด�ำเนินงานที่สามารถกระท�ำ
ได้ส�ำหรับรัฐบาลและกระบวนการทางกฎหมาย ในการย้ายถ่ินฐาน
ผู้แสวงหาที่พักพิงระหว่างประเทศและการส่งกลับไปยังประเทศใน
สหภาพยุโรปแรกท่ีผู้ลี้ภัยเดินทางเข้ามา20 ซึ่งข้อท้าทายดังกล่าวกลาย
มาเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อกระบวนการบูรณาการยุโรปเมื่อวิกฤตผู้ลี้ภัย
ยุโรปอุบัติขึ้น กล่าวคือ ในกรณีของฮังการี ฮังการีต้องแบกรับภาระอัน
ใหญ่หลวงกับการยืน่ขอสถานะผูล้ีภ้ยัจ�ำนวนมากถงึขัน้ทีร่ฐับาลยตุกิาร
รับรองผู้ยื่นขอสถานะที่เดินทางข้ามพรมแดนไปยังรัฐสมาชิกอื่นเมื่อ
วันที่ 23 มิถุนายน 2015 ซึ่งต่างจากกรณีของเยอรมนีอย่างส้ินเชิง ท่ี
เลือกระงับบทบัญญัติบางประการของระเบียบดับลินเป็นการช่ัวคราว
เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2015 เพื่อรับมือกับวิกฤตผู้ล้ีภัยยุโรปผ่านการ
ใช้ sovereignty clause ตามมาตรา 3 วรรค 2 ของระเบียบเพื่อรับ
ผิดชอบต่อการด�ำเนินการยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยของชาวซีเรียโดยความ
สมัครใจนอกจากนี้ความคลุมเครือและข้อบกพร่องของระเบียบดับลิน 
เปิดโอกาสให้รัฐบาลฮังการีมีสิทธิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยหลักการ
ประเทศที่พักพิงต้นทาง (first country of asylum principle) และ
หลักการประเทศที่สามที่ปลอดภัย (safe third country principle) 
ตามระเบียบดับลินท่ีสามท่ีจะอ้างสิทธิ์ว่าเซอร์เบียเป็นประเทศที่สาม
ท่ีปลอดภัยเพื่อใช้เป็นข้ออ้างในการปฏิเสธการรับรองสถานะผู้ลี้ภัย
จ�ำนวนมากทีเ่ดนิทางเข้ามาในสหภาพยโุรปผ่านทางเซอร์เบยี21 เพราะ

20  Elena Jurado et al, Evaluation of the Dublin III Regulation: Final Report, 
prepared by ICF International for the European Commission, European Commis-
sion (Brussels: European Commission, 2015), https://ec.europa.eu/home-affairs/
sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/
docs/evaluation_of_the_dublin_iii_regulation_en.pdf
21  Clara Murphy, “Case C-245/11K - The Humanitarian Clause of the Dublin 
Regulation: States’ (Obligatory) Discretion to Bring Families Together,” European 
Law Blog, November 23, 2012, https://europeanlawblog.eu/2012/11/23/draft-
case-c-24511-k-the-humanitarian-clause-of-the-dublin-regulation-an-obligatory-
discretion-to-bring-families-together/
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ฉะนั้นคณะกรรมาธิการยุโรปและเยอรมนีภายใต้การสนับสนุนของ
ฝรัง่เศสและอติาลจึีงมคีวามคิดรเิริม่ทีจ่ะปฏิรปูระเบยีบดบัลนิและจดัท�ำ
แผนการโควตาผูล้ีภ้ยัเพ่ือแบ่งเบาภาระในการรบัรองผูล้ีภ้ยัระหว่างหมู่
รฐัสมาชกิตามสดัส่วนท่ีเหมาะสม และเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของ CEAS 
ในการรบัมอืกบัวกิฤตการณ์ทางด้านมนษุยธรรมครัง้นี ้แต่ประเทศกลุม่
วิเซอกราดคัดค้านข้อเสนอดังกล่าวโดยมองว่าเป็นความพยายามของ
องค์กรเหนือรัฐที่พยายามผลักดันโควตาผู้ลี้ภัยในลักษณะบังคับให้กับ
รัฐสมาชิกโดยปราศจากความยินยอม ซึ่งขัดต่อหลักอ�ำนาจอธิปไตย
แห่งชาตขิองประเทศกลุม่วเิซอกราดทีต้่องการด�ำเนนินโยบายดังกล่าว
อย่างมีอิสระ

	 หากจะพิจารณาระดับการบูรณาการยุโรปในฮังการีผ่าน
กรอบทฤษฎียุโรปภิวัตน์ เห็นควรที่จะย้อนกลับไปสังเกตกระบวนการ 
ยุโรปภิวัตน์ในฮังการีต้ังแต่ช่วงสงครามเย็นสิ้นสุดลง กระบวนการ 
ยโุรปภวิตัน์ในมติบินลงล่าง (top-down) ในการส่งผ่านคณุค่าเสรีนยิม
และสิทธิมนุษยชนจากสหภาพยุโรปสู่รัฐสมาชิกถือว่าประสบผลส�ำเร็จ
ในระดับหน่ึง สังเกตได้อย่างชัดเจนจากช่วงก่อนปี 2004 ที่ฮังการี
อนุวัติการ Acquis Communautaire เพื่อบรรลุเงื่อนไขตามเกณฑ์
โคเปนเฮเกนในการเข้าเป็นสมาชกิสหภาพยโุรป ผ่านการจดัตัง้สถาบัน
ทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย การปกป้องสทิธมินษุยชน การจดั
ตัง้ระบบเศรษฐกจิแบบตลาด และการยอมรบัพนัธกรณแีละเจตนารมณ์
ของสหภาพยุโรป โดยฮังการีกระตือรือร้นที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
สหภาพยุโรปเพื่อผลประโยชน์ทางความมั่นคงที่ไม่ต้องการอยู่ภาย
ใต้เขตอิทธิพลของรัสเซีย และเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็น
ส�ำคัญ ในเรือ่งการเข้าถงึตลาดยโุรปขนาดใหญ่และความช่วยเหลอืทาง
เศรษฐกิจ แต่หลังการภาคยานุวัติในปี 2014 พบว่ามีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลบ่อยครั้ง ความแตกแยกทางการเมืองเชิงสถาบันที่เส่ือมถอย
ลง การเติบโตของขบวนการสุดโต่งและชาตินิยมในกลุ่มประเทศยุโรป
กลาง แม้ว่าเง่ือนไขการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปจะส่งเสริมให้มี
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การสร้างสถาบันประชาธิปไตยข้ึน แต่สหภาพยุโรปไม่สามารถท�ำให้
ประชาธิปไตยกลายเป็นกฎเกณฑ์กติกาหลักของสังคมได้ สะท้อนให้
เหน็ว่ากระบวนการยโุรปภวิตัน์ช่วงก่อนการภาคยานวุติั ให้ความส�ำคัญ
กับมิติทางด้านเศรษฐกิจเรื่องการปรับโครงสร้างตลาดมากกว่าการ
ปฏริปูการเมอืง ในขณะทีค่วามสามารถของสหภาพยโุรปในการส่งเสรมิ 
ปทัสถานคุณค่าเสรีนิยมในกลุ่มประเทศเหล่านี้หลังการภาคยานุวัติ 
ค่อนข้างจ�ำกัดเน่ืองจากสหภาพยุโรปขาดอ�ำนาจอันชอบธรรมด้วย
กฎหมายในการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก และไม่มี
เงื่อนไขการเข้าเป็นสมาชิกภาพเป็นแรงจูงใจในการผลักดันการปฏิรูป
อีกต่อไป22 และเมื่อมองกระบวนการยุโรปภิวัตน์ในมิติจากล่างขึ้นบน 
(bottom-up) จะพบว่าประเทศยุโรปตะวันออกมีอิทธิพลน้อยมากต่อ
การก�ำหนดนโยบายในระดับสหภาพยุโรป ด้วยข้อจ�ำกัดทางเวลาและ
โอกาสที่เข้ามาเป็นสมาชิกในภายหลัง และข้อจ�ำกัดทางทรัพยากรใน
การส่งผ่านคุณค่าส�ำคัญไปสู่ระดับสหภาพยุโรป ดังนั้นความไม่เต็มใจ
ของรัฐบาลฮังการีในการน�ำนโยบายผู้ลี้ภัยยุโรปร่วมไปปฏิบัติสะท้อน
ให้เห็นว่านโยบายของสหภาพยุโรปบางประการนั้นไม่ได้ตอบสนอง 
ผลประโยชน์แห่งชาตขิองฮงัการแีละไม่ได้สะท้อนคณุค่าทีฮ่งัการยีดึถอื
แต่แรก หากแต่เป็นการสะท้อนคุณค่าและผลประโยชน์ตามความ
ประสงค์ของรัฐยุโรปตะวันตกเสียมากกว่า

22  “Central European Countries and EU Accession: A Blessing or a Curse?” 
Lisdey Espinoza Pedraza, E-IR, last modified February 17, 2015,  http://www.e-ir.
info/2015/02/17/central-european-countries-and-eu-accession-a-blessing-or-
a-curse/



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 2
กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

31

ปรากฏการณ์ต่อต้านสหภาพยุโรป (Euro-
scepticism) และนัยต่อกระบวนการ 
ยุโรปภิวัตน์ในประเทศกลุ่มวิเซอกราด
	 กระแสต่อต้านสหภาพยุโรป (Euroscepticism) เกิดจาก
ความกังวลต่อการสูญเสียอ�ำนาจอธิปไตยแห่งชาติบางส่วนให้กับ
องค์กรเหนือรัฐอย่างสหภาพยุโรป โดยเฉพาะกระแสต่อต้านสหภาพ
ยุโรปในกลุ ่มวิเซอกราดมีความสัมพันธ์กับภาวะ“integration 
dilemma” กล่าวคืออดีตประเทศคอมมิวนิสต์ปรารถนาที่จะ “หวน
คืนสู่ยุโรป” และ“ทัดเทียมตะวันตก” โดยเกรงว่าตนจะถูกกีดกันออก
จากกระบวนการบูรณาการ จึงมุ่งปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองให้
เป็นประชาธิปไตยและปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับ
หลักตลาดเสรี แต่ในขณะเดียวกันประเทศเหล่านี้ก็เกรงว่าตนจะถูก
เยอรมนีและฝรั่งเศสขยายอิทธิพลครอบง�ำ จึงประสงค์ท่ีจะให้สหภาพ
ยโุรปมคีวามร่วมมอืในระดบัระหว่างรฐับาล (intergovernmentalism) 
และผูกความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหรัฐฯ โดยกระแสต่อต้านสหภาพ
ยุโรปในกลุ่มวิเซอกราดมีลักษณะเป็น Soft Euroscepticism เสีย
มากกว่า ซึ่งต่างจากกรณีของสหราชอาณาจักรท่ีมีลักษณะเป็น Hard 
Euroscepticism23 กระแสต่อต้านสหภาพยโุรปภายในกลุม่วเิซอกราดมี
หลายรปูแบบ ทีเ่ด่นชดัมากทีส่ดุคอืกระแสต่อต้านสหภาพยโุรปบนฐาน
รอยร้าวทางสงัคมและพรรคการเมอืงในกรณพีรรค Polish Peasant’s 
Party ในโปแลนด์ กระแสต่อต้านสหภาพยุโรปบนฐานอัตลักษณ์และ
นโยบายในกรณีพรรค Civic Democratic Party ในสาธารณรัฐเช็ค 
และกระแสต่อต้านสหภาพยุโรปบนฐานการปฏิบัติสามารถพบได้ใน
กรณีพรรค People’s Party ในสโลวาเกยีและพรรค Fidesz ในฮงัการี 
โดยหากย้อนกลับไปสังเกตพัฒนาการการบูรณาการยุโรปของกลุ่ม 

23  “Europeanisation and Euro-scepticism: Experiences from Poland and the 
Czech Republic,” Søren Riishøj, Central European Political Studies Review, last 
modified 2004, http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=211
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วิเซอกราดในช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยในปี 1989 จะเห็น
ว่ามีกระแสสนับสนุนสหภาพยุโรป (Euro-enthusiasm) บนรากฐาน
ของอัตลกัษณ์อยูใ่นระดบัท่ีสงู เพราะรฐัยโุรปกลางประสงค์ทีจ่ะ “หวน
คืนสู่ยุโรป” เม่ือระบอบคอมมิวนิสต์ส้ินสุดลง แต่ตั้งแต่ช่วงก่อนการ
ภาคยานวุตัถึิงช่วงการลงประชามตเิพือ่ขยายสมาชกิภาพสหภาพยโุรป
ทางตะวันออก (Eastern Enlargement) ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม 
วิเซอกราดกับสหภาพยุโรปเริ่มวางอยู่บนฐานของผลประโยชน์มาก
ขึ้นเมื่อประเทศเหล่านี้กลายเป็นรัฐปกติ24 กระแสต่อต้านสหภาพ
ยุโรปปรากฏให้เห็นในหมู่ชนชั้นน�ำทางการเมืองกลุ่มอนุรักษ์นิยมใน
ขณะนั้นอย่าง Vaclav Klaus อดีตนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐเช็คและ 
วิกตอร์ ออร์บาน อดีตผู้น�ำฝ่ายค้านการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป
ของฮงัการ ีเช่นเดยีวกันกบัขบวนการฝ่ายขวาท่ีน�ำความกลวัการอพยพ
มาใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองอย่างพรรค Self-Defence of the 
Republic of Poland ในโปแลนด์25 และเมื่อประเทศกลุ่มวิเซอกราด
เข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปอย่างเต็มตัวในปี 2004 กระแสชาตินิยม
และกระแสต่อต้านสหภาพยุโรปกลับเข้ามาเป็นประเด็นการเมือง
กระแสหลกัในประเทศเหล่านีอ้กีครัง้หนึง่ สบืเนือ่งมาจากความไม่พอใจ
ต่อปัญหาการทจุรติคอรปัช่ันของกลุม่ชนชัน้น�ำทางการเมอืง ณ ขณะนัน้ 
โดยมีการเติบโตของขบวนการชาตินิยมและประชานิยมมากข้ึน เช่น 
พรรค League of Polish Families พรรค Hungarian Justice and 
Life Party และพรรค Slovak National Party เป็นต้น26

	 หากพิจารณากระแสต่อต้านสหภาพยุโรปในกลุ่มประเทศ 
วิเซอกราดผ่านกรอบทฤษฎี social constructivism จะสังเกตได้ว่า 
“การหวนคืนสู่ยุโรป” เป็นเป้าประสงค์ระยะยาวของประเทศเหล่านี้

24  Ibid.
25  “Eastern Eurosceptics threaten EU expansion,” Ian Traynor, the guardian, 
October 11, 2002 https://www.theguardian.com/world/2002/oct/11/worlddis-
patch.eu
26  “Central European Countries and EU Accession: A Blessing or a Curse?”
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ที่ต้องการตีตนออกห่างจากอดีตอันขมข่ืนในยุคคอมมิวนิสต์และหวน
คืนสู่อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมแบบยุโรปเพื่อเสาะหาอัตลักษณ์แห่ง
ชาตขิองตน และฟ้ืนคนืจากภาวะการสญูเสียอตัลักษณ์ภายใต้การกดขี่
ของระบอบคอมมิวนิสต์และสหภาพโซเวียต ปรากฏการณ์ Eastern 
Enlargement เป็นสัญลักษณ์ของ “การหวนคืนสู่ยุโรปขั้นสุดท้าย” ที่
สะท้อนให้เหน็ถงึจดุสงูสดุของการรวมทวปียโุรปกลับเป็นหนึง่เดียวกนั
กันอีกครั้ง กระแสต่อต้านสหภาพยุโรปในภูมิภาคนี้จึงเป็นผลผลิตจาก
ความกลัวการสญูเสยีอตัลักษณ์ และจากความพยายามดิน้รนของชนชัน้
น�ำยุโรปตะวันออกในการแสวงหาการยอมรับอัตลักษณ์ประจ�ำชาติ
ระหว่างกันและกัน (gegenseitige Anerkennung) จากชนชั้นน�ำอื่น 
ๆ ในกลุ่มประเทศยโุรปตะวนัตก ค�ำอธบิายข้างต้นยงัประจักษ์ให้เหน็อกี
ปัญหาหนึ่งว่าสหภาพยุโรปไม่ให้การยอมรับอัตลักษณ์ยุโรปตะวันออก
มากเท่าทีค่วร สงัเกตได้จากสาระของมรดกร่วมของยโุรปทีม่กัเกีย่วข้อง
กับยุโรปตะวันตกมากกว่ายุโรปตะวันออก เช่น สหภาพยุโรปให้ความ
ส�ำคญักบัการปฏวิตัฝิรัง่เศสมากกว่าเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์อย่าง
การปฏิวัติฮังการีในปี 1956 หรือปรากสปริง (Prague Spring) ใน
ปี 1968 อันเป็นมรดกตกทอดจากยุคคอมมิวนิสต์ซึ่งแทบไม่ได้รับการ
กล่าวถึง27 เสมือนกับว่าประวัติศาสตร์ของยุโรปไม่ได้รวมมิติความเป็น
ตะวันออกเข้าไป เป็นต้น การเลือกปฏบัิตใินเรือ่งการยอมรบักระตุน้ให้
เกดิการผสมผสานระหว่างคณุค่าท่ีไม่เป็นเสรกัีบกระแสชาตินยิม น�ำมา
ซึ่งความหวงแหนในอ�ำนาจอธิปไตยและกระแสต่อต้านสหภาพยุโรป
ตามล�ำดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่ชนชั้นน�ำทางการเมือง

	 กระแสต่อต้านสหภาพยโุรปในฮงัการเีป็นผลพวงมาจากความ
หวงแหนในอ�ำนาจอธิปไตยที่ฮังการีเพิ่งได้กลับคืนมาไม่นานหลังจากที่
สหภาพโซเวยีตล่มสลายลง และการอยูห่ลงัม่านเหลก็ในยคุสงครามเยน็ 
 
27  Swaan van Iterson and Maja Nenadović, “The danger of not facing 
history: Exploring the link between education about the past and present-day 
anti-Semitism and racism in Hungary,” Journal of Intercultural Education 24.
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ที่บดบังฮังการีและกลุ่มวิเซอกราดด้วยกระแสอนุรักษ์นิยมเชิงสังคม 
(social conservativism) ท�ำให้ประเทศเหล่านี้ขาดประสบการณ์
ด้านการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม28 ซึ่งกระแสต่อต้านสหภาพยุโรป
เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการยุโรปภิวัตน์ของสหภาพยุโรปในหลายมิติ
ซ่ึงปรากฏให้เห็นได้หลายรูปแบบ ส�ำหรับกรณีท่ีเด่นชัดที่สุดคือการ
จัดประชามติของรัฐบาลฮังการีเพื่อคัดค้านแผนการโควตาผู้ลี้ภัยของ
คณะกรรมาธิการยุโรปเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2016 เนื้อหาของบัตรลง
คะแนนถามว่า “คณุอยากให้สหภาพยโุรปมสีทิธิก์�ำหนดการต้ังถิน่ฐาน
ของพลเมืองที่ไม่ได้ถือสัญชาติฮังการีโดยปราศจากความยินยอมของ
รฐัสภาหรอืไม่”29 ฐานเสยีงฝ่ายสนบัสนนุเหน็ด้วย ด้วยเหตุผลทางด้าน 
มนษุยธรรมและปทสัถานเสรนียิมยโุรป ในขณะทีฐ่านเสยีงฝ่ายคดัค้าน 
เป็นอาณัติที่นายออร์บานแสวงหาเพื่อน�ำมาใช้ท้าทายความพยายาม
ของสหภาพยุโรปในการบังคับใช้โควตาผู้ลี้ภัยโดยปราศจากความ
ยินยอมของรัฐสมาชิกบางรัฐ การจัดประชามติดังกล่าววางบทบาท
ฮังการีในฐานะของผู้พิทักษ์ยุโรปจากการทะลักเข้ามาของผู้อพยพชาว
มุสลิมที่เข้ามารุกรานยุโรป น�ำมาซึ่งความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์ต่อ
พรรค Fidesz และเป็นสัญญะของการหาเสียงเลือกต้ังรัฐสภาฮังการี
ในปี 2018 แต่ด้วยลักษณะค�ำถามท่ีไม่เป็นกลางแต่แรกและการ 
คว�่ำบาตรการลงประชามติตามข้อเรียกร้องของพรรคฝ่ายค้านและ
กลุ่มเรียกร้องสิทธิพลเมือง จึงไม่น่าแปลกใจท่ีผลประชามติจะออก
มาในลักษณะการไม่ยอมรับอย่างล้นหลามด้วยคะแนนเสียงมากกว่า 
ร้อยละ 98 คัดค้านแผนการกระจายผูล้ีภ้ยัท่ัวยโุรป แต่ทว่าผลประชามติ
ดังกล่าวถูกตัดสินเป็นโมฆะเพราะมีผู ้ออกมาใช้สิทธิเพียงร้อยละ 
43.9 ซึ่งไม่ถึงเกณฑ์ขั้นต�่ำที่ร้อยละ 50 ที่จะท�ำให้ผลโหวดมีความ 
 

28  http://www.independent.co.uk/voices/hungary-refugee-quota-referen-
dum-eu-europe-turning-back-on-refugee-quotas-a7343106.html
29  http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-hungary-referen-
dum-idUSKCN0ZL0QW
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ชอบธรรมด้วยกฎหมาย30 กลุ่มสิทธิมนุษยชนวิจารณ์ค�ำถามที่ล�ำเอียง
และประณามความพยายามของเจ้าหน้าทีร่ฐัทีม่ส่ีวนช่วยรณรงค์ต่อต้าน
ผู้ลี้ภัยอย่างกว้างขวางซ่ึงมีค่าใช้จ่ายสูงมาก เพ่ือปลุกระดมกระแสต่อ
ต้านอิสลามและความหวาดกลัวต่างชาติ และน�ำมาซึ่งความตึงเครียด
ทางการเมืองระหว่างประเทศในภายหลัง31

	 หากพจิารณานยัของประชามตใินมติกิารเมอืงภายในประเทศ 
ฮังการีก�ำลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอย่างแพร่หลายพร้อม
กับการลดลงของสวัสดิการทางสังคมด้านสาธารณสุขและด้านการ
ศึกษา การใช้ผู้ลี้ภัยชาวมุสลิมเป็นแพะรับบาปของวิกฤตทางการเมือง
ย่อมให้ผลประโยชน์ทางการเมืองมหาศาลต่อนายออร์บาน เน่ืองจาก
กลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ีไม่มีบทบาทในฮังการีและไม่สามารถโต้ตอบได้ 
มีผู้ตั้งข้อสงสัยว่าการจัดท�ำประชามติน่าจะเป็นความพยายามบงการ
ฐานคะแนนเสียงและยกระดับสถานะของฮังการีภายในสหภาพ
ยุโรป รัฐบาลฮังการีข้ึนชื่อว่ามีอิทธิพลมหาศาลและมีอ�ำนาจควบคุม
เหนือสื่อมาก การรณรงค์หาเสียงคัดค้านแผนการของสหภาพยุโรปน�ำ 
ค�ำเย้ยหยันและข้อมูลเชิงสถิติท่ีคัดสรรมาอย่างมีอคติมาใช้ปลุกปั่น
ความหวาดกลัว เช่น มีแผ่นป้ายเตือนว่าคนหลายล้านคนในลิเบีย
ต้องการเดินทางมายุโรป บางป้ายเตือนภัยเกี่ยวกับอันตรายตั้งแต่
ความเสี่ยงต่อการดื่มน�้ำปนเปื้อนสาร LSD ไปจนถึงการจู่โจมอย่าง 
ป่าเถื่อนของพวกอาหรับในยุคกลาง เป็นต้น นายออร์บานเปลี่ยนจาก
อดตีนกัเสรนียิมต่อต้านระบอบคอมมวินสิต์และวพิากษ์สหภาพโซเวยีต  
 

30  “Hungary: Overwhelming anti-migration vote declared void,” Al Jazeera 
News and News Agencies, ALJAZEERA, last modified October 3, 2016  http://www.
aljazeera.com/news/2016/10/hungary-overwhelming-anti-migration-vote-de-
clared-null-161002200904151.html
31  “‘They’ve brought evil out’: Hungary’s poll on migration divides a 
nation,” Emma Graham-Harrison, the guardian, September 17, 2016, https://
www.theguardian.com/world/2016/sep/17/hungary-migration-poll-divides-na-
tion-viktor-orban
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กลายมาเป็นผู้น�ำชาตินิยมที่หันมาผูกความสัมพันธ์ทางการเมืองและ
เศรษฐกิจอย่างแน่นแฟ้นกับผู้น�ำรัสเซีย วลาดิเมียร์ ปูติน (Vladimir 
Putin) และเคยแถลงว่าตนประสงค์ที่จะสร้าง “ประชาธิปไตยไม่
เสรีนิยม (Illiberal democracy)” โดยมีตุรกีและรัสเซียเป็นแบบ
อย่างพร้อมกับยืนกรานต่อคริสตจักร เขาเคยกล่าวไว้ในปี 2012 ว่า 
“คริสต์ศาสนาเป็นส่วนส�ำคัญส่วนหนึ่งของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม
ยุโรป” และ “ยุโรปพึงตระหนักว่ายุโรปปราศจากหัวใจหากไร้ซึ่งชาติ 
และปราศจากซึ่งจิตวิญญาณหากไร้ซ่ึงคริสต์ศาสนา”32 ถึงแม้ว่านาย 
ออร์บานจะเคยเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนผ่านจากระบอบคอมมิวนิสต์สู่
ระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย แต่เขาก็ใช้กระแสประชานิยมและ
ชาตินิยมเพื่อรักษาอ�ำนาจทางการเมืองมาเป็นเวลากว่า 27 ปี ต้ังแต่
ฮังการีได้รับเอกราชจากสภาพโซเวียต หากพิจารณาโดยละเอียดแล้ว
จะพบว่า จริง ๆ แล้วนายออร์บานไม่ใช่นักเสรีนิยมที่แท้จริง แต่เป็น
เพียงผู้น�ำเชิงปฏิปักษ์กับกลุ่มอ�ำนาจเก่า (anti-establishment) การ
ต่อต้านสหภาพโซเวียตในยุคน้ันอาจเป็นการกระท�ำที่มีหลักการใน
ระดบัหน่ึง แต่โดยรวมแล้วเป็นการฉวยโอกาสทางการเมอืงเสยีมากกว่า 
ในแง่นี้การต่อต้านสหภาพยุโรปในเชิงสัญลักษณ์ผ่านการใช้วาทศิลป์ 
ประชานยิมเชิงปฏิปักษ์กับกลุม่ชนชัน้น�ำในกรงุบรสัเซลส์อย่างแขง็กร้าว
เชือดเฉือนก็เป็นการกระท�ำที่ไม่แตกต่างกัน

	 ในมิติการเมืองระหว่างประเทศ กระแสประชานิยมท�ำให้ 
นายออร์บานสามารถก�ำหนดวาระทางการเมืองในระดับระหว่าง
ประเทศได้ ถึงแม้ว่าฮังการีจะเป็นรัฐสมาชิกที่เข้ามาในภายหลังและ
มีฐานะทางเศรษฐกิจต�่ำกว่าประเทศยุโรปตะวันตกแต่ฮังการีสามารถ
สร้างอิทธิพลให้กับตนและมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายด้านการ
อพยพของสหภาพยุโรปผ่านทางอ�ำนาจแห่งประชาธิปไตยฮังการี  
 
32  “Hungary Is Too Small for Viktor Orban,” Eszter Zalan, Foreign Policy, last 
modified October 1, 2016 http://foreignpolicy.com/2016/10/01/hungary-is-too-
small-for-viktor-orban/
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ฮงัการเีรยีกร้องให้มีการปกป้องเขตแดนภายนอกให้มปีระสทิธภิาพมาก
ขึน้พร้อมกบัวจิารณ์นโยบายเปิดรับผูล้ีภั้ยของนางองัเกลา แมร์เคลิอย่าง
รุนแรง และด�ำเนินนโยบายต่อต้านผู้อพยพอย่างแข็งกร้าว ฮังการีภาย
ใต้การน�ำของนายออร์บานริเริ่มการตั้งรั้วลวดหนามบริเวณพรมแดน
เพื่อป้องกันการทะลักเข้ามาของผู้ลี้ภัย และปฏิเสธแผนการโควตา
ของคณะกรรมาธิการยุโรป แม้ว่าสหภาพยุโรปจะวิพากษ์วิจารณ์การ 
กระท�ำดังกล่าวอย่างรุนแรงแต่กลับมีอีกหลายประเทศในยุโรปกลาง
และตะวันออกที่ปฏิบัติตามอย่างฮังการี เช่น สโลวาเกียยืนกรานว่า
ความม่ันคงแห่งชาติและการให้ท่ีพักพิงไม่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกันของสหภาพยุโรป เป็นต้น33 ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้
เห็นว่าแนวโน้มของกระแสอุดมการณ์ประชาธิปไตยไม่เสรี (illiberal 
democracy) ก�ำลังได้รับการยอมรับและความนิยมไปทั่วโลก การที ่
นายออร์บานให้การสนับสนุนนายโดนัลด์ ทรัมป์เป็นประธานาธิบดี
สหรัฐฯ ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง เป็นการส่งสัญญะให้โลกตระหนัก
ว่าการเติบโตขึ้นของกระแสชาตินิยมและประชานิยมไม่ใช่เรื่องแปลก
ประหลาดอีกต่อไปแต่เป็นความปกตธิรรมดา เช่น ปัจจบุนัพรรครฐับาล
ของโปแลนด์ Law and Justice Party เป็นพรรคประชานิยมฝ่ายขวา
ที่พร้อมควบคุมบงการสถาบันประชาธิปไตยเพื่อให้ได้มาซึ่งการครอง
อ�ำนาจในรัฐบาลได้อย่างเต็มที่ นายเรเจป ไตยิป แอร์โดกัน (Recep 
Tayyip Erdogan) ประธานาธิบดีตุรกี ก็พยายามรักษาอ�ำนาจใน
รฐับาลด้วยวธิกีารคล้ายกนั โดยอ้างว่ากระท�ำในนามของประชาธปิไตย 
เป็นต้น34 ถงึแม้ว่าผลประชามติดงักล่าวจะไม่มผีลบงัคบัทางกฎหมายต่อ
สหภาพยโุรป แต่กส็ามารถน�ำไปสูก่ารขาดเสถียรภาพของสหภาพยโุรป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสหภาพยุโรปก�ำลังเผชิญกับวิกฤตการณ์ต่าง ๆ  
 
33  “Think Hungary’s shock 98 per cent vote to reject EU refugee quotas 
makes it the exception? Think again,” Mary Dejevsky, INDEPENDENT, last modified 
October 3, 2016 http://www.independent.co.uk/voices/hungary-refugee-quo-
ta-referendum-eu-europe-turning-back-on-refugee-quotas-a7343106.html
34  “Hungary Is Too Small for Viktor Orban.”
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จ�ำนวนมากทัง้วิกฤตเศรษฐกจิในยโูรโซน วกิฤตผูล้ีภ้ยั และ Brexit การ
รณรงค์ปลุกปั่นความกลัวและความเกลียดชังอิสลามอาจสร้างความ 
เสียหายใหญ่หลวงให้กับยุโรปโดยรวม เร่งสร้างความแตกแยกในหมู่
ผู้น�ำรัฐสมาชิกที่เห็นต่างกันในหลายประเด็นอยู่แล้ว และสร้างความ
เชือ่ม่ันให้กับความพยายามของนายออร์บาน ร่วมกบัผูน้�ำรฐัสมาชิกอืน่ 
ๆ ทีย่ดึถอืคณุค่าประชาธปิไตยไม่เสรใีนการท้าทายรูปการปัจจุบนัด้าน 
ผู ้ลี้ภัยของสหภาพยุโรป นายออร ์บานพยายามต้ังค�ำถามกับ 
กระบวนการบูรณาการยุโรปในเชิงลึกและเสนอทางเลือกของการ 
บูรณาการใหม่ที่แตกต่างไปจากแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยที่ให้
ความส�ำคัญกับความถูกต้องทางการเมืองของยุโรปตะวันตก โดยนาย 
ออร์บานพยายามหาโอกาสกล่าวอย่างเปิดเผยเกีย่วกบัการทีศ่นูย์กลาง
ยโุรปก�ำลงัเลือ่นไปทางตะวนัออกมากขึน้ เพือ่เพิม่บทบาทและอทิธพิล
ของกลุ่มยุโรปกลางภายในภูมิภาค

	 เป็นที่น่าสังเกตว่าผลการลงประชามติออกจากสหภาพยุโรป
ของสหราชอาณาจกัร (Brexit Referendum) เมือ่เดอืนมถินุายน 2016 
มีส่วนช่วยยกระดับความเป็นไปได้ของการออกจากสหภาพยุโรปและ
หกัล้างสมมตฐิานทีเ่ชือ่ว่ายโุรปภิวตัน์เป็นกระบวนการทีไ่ม่สามารถย้อน
กลับได้ ผลประชามติเพิ่มความนิยมของพรรคประชานิยม สร้างความ
ชอบธรรมให้กับการใช้ความรนุแรงของขบวนการฝ่ายขวาจัด และน�ำมา
ซึง่ความคิดรเิริม่ของรฐับาลฮงัการีในการจดัประชามตต่ิอต้านแผนการ
ก�ำหนดโควตาผู้ลี้ภัยเพื่อแสดงออกถึงการท้าทายสหภาพยุโรปในเชิง
สัญลักษณ์ ซ่ึงอาจเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการยุโรปภิวัตน์ในฮังการี
ในระยะยาวได้หากปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการเยียวยา ถึงแม้ว่า
ความพยายามจัดท�ำประชามติต่อต้านนโยบายผู้ลี้ภัยยุโรปร่วมจะเกิด
ขึ้นจากความขุ่นเคืองในลักษณะเดียวกันกับ Brexit แต่พรรคการเมือง
ฝ่ายขวาของฮงัการไีม่ได้ต้องการออกจากสหภาพยโุรป หากแต่ต้องการ
ด�ำรงอยูใ่นสหภาพยโุรปและล้มล้างหลกัการส�ำคญัของสหภาพยโุรปใน
เรื่องคุณค่าเสรีนิยมประชาธิปไตยจากภายใน นายออร์บานแสวงหา 
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“การปฏวิตัวัิฒนธรรมซ้อน (counter-cultural revolution)” ภายใน
สหภาพยุโรป โดยประสงค์ให้รัฐสมาชิกมีอิสระในการปกครองตนเอง
มากขึ้นและลดความส�ำคัญของหลักการเสรีนิยมและหลักมนุษยธรรม
ลง35 นอกจากนีแ้ล้ว ความทะเยอทะยานของนายออร์บานในการหนัเห
อนาคตของสหภาพยโุรปไปสูทิ่ศทางไม่เสร ีได้สร้างความไม่พอใจให้กบั
หลายรฐัสมาชิก โดยเฉพาะอย่างยิง่กับกลุม่ประเทศยโุรปตะวนัตกและ
เร่งให้เกดิความแตกแยกภายในสหภาพยโุรปเอง เช่น Jean Asselborn 
รฐัมนตรกีระทรวงการต่างประเทศลกัเซมเบอร์กเคยเรยีกร้องให้สหภาพ
ยุโรประงับสมาชิกภาพของฮังการีชั่วคราวที่แสดงทัศนคติเชิงลบต่อ 
ผู ้ลี้ภัย36 Christian Kern นายกรัฐมนตรีออสเตรีย ขู่ว่าจะตัดงบ
ประมาณของสหภาพยุโรปต่อฮังการีและโปแลนด์ หากกลุ่มประเทศ
ยุโรปกลางเหล่านี้ยังคงปฏิเสธที่จะให้การรับรองช่วยเหลือผู้ลี้ภัยตาม
แผนการโควตา โดยออสเตรียประกาศชัดเจนว่าฮังการีไม่สามารถ
เลือกรับเพียงแต่ผลประโยชน์ทางด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจจาก
สหภาพยุโรปโดยไม่รับผิดชอบต่อประเด็นผู้ล้ีภัยในยุโรปได้ หลังจาก
สหประชาชาติและหน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชนออกมาประณามการ
ที่รัฐสภาฮังการี ซึ่งกลุ่มอนุรักษ์นิยมครองเสียงข้างมาก ผ่านกฎหมาย
ย้ายถิน่ฐานผูล้ีภ้ยัทกุคนในบรเิวณเขตกกักนันอกเขตร้ัวชายแดนฮงัการี 
ซึ่งถือว่าเป็นการกระท�ำที่ขัดต่อปทัสถานระหว่างประเทศปทัสถาน37

35  “Hungarian right does not want to leave the EU. It wants to subvert it,” 
Patrick Kingsley, the guardian, last modified October 2, 2016 https://www.
theguardian.com/world/2016/oct/02/hungarian-right-does-not-want-to-leave-
the-eu-it-wants-to-subvert-it
36  “Think Hungary’s shock 98 per cent vote to reject EU refugee quotas 
makes it the exception? Think again.”
37  “Austria threatens EU funding cuts over Hungary’s hard line on refugees,” 
Patrick Wintour, the guardian, last modified March 8, 2017 https://www.
theguardian.com/world/2017/mar/08/austria-calls-for-less-funding-for-eu-
countries-refusing-refugees
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ปัจจัยส�ำคัญที่น�ำไปสู่ข้อเสนอให้ฮังการีถอน
ตัวออกจากสหภาพยุโรป
	 ในมิติทางด้านการเมือง รัฐบาลอนุรักษ์นิยมของฮังการีท่ี
แคลงใจกับการบูรณาการสหภาพยุโรป พรรคประชานิยมขวาจัดและ
ขบวนการทางสังคมของกระแสหวาดกลัวอิสลามต่าง ๆ มีบทบาท
ส�ำคัญมากในการท�ำให้การต่อต้านผู้ลี้ภัยเป็นประเด็นทางการเมือง 
พรรคประชานิยมขวาจัด Jobbik (Jobbik the Movement for a 
Better Hungary) ได้เปลี่ยนแพะรับบาปทางการเมืองจากกลุ่มชาวยิว
และชาวโรมาเดมิมาเป็นชาวมสุลมิเพือ่ดงึคะแนนนยิมจากประชาชนผู้มี
สทิธเิลอืกตัง้ ในการเลอืกตัง้ครัง้ล่าสดุเมือ่วนัที ่6 เมษายน 2014 พรรค
ประชานิยม Jobbik ท่ีเคยเป็นพรรคชายขอบมาโดยตลอด กลายมา
เป็นพรรคทีไ่ด้คะแนนนยิมเป็นอนัดบัทีส่องรองจากพรรค Fidesz ผ่าน
การหาประโยชน์ทางการเมอืงจากกระแสชาตนิิยม อดุมการณ์เรยีกร้อง 
ดินแดนของชนชาติเดียวกันคืน ความหวาดกลัวชาวโรมา ความ 
หวาดกลวัต่างชาตอิย่างโจ่งแจ้ง และข้อเสนอทางนโยบายทีต่่อต้านชาว
ยิวอย่างเปิดเผย พรรครัฐบาล Fidesz (Fidesz – Hungarian Civic 
Alliance) เกรงว่าตนอาจสูญเสียคะแนนเสียงให้กับพรรค Jobbik ได้
ในการเลอืกตัง้ครัง้ถัดไป และพยายามรักษาไว้ซ่ึงคะแนนเสยีงส่วนใหญ่
สองในสามภายในรฐัสภาผ่านการจดัตัง้รฐับาลผสมร่วมกบัพรรค KDNP 
(Christian Democratic People’s Party) จงึหนัมาใช้วาทศลิป์ต่อต้าน
อิสลามกับผู้ลี้ภัยในลักษณะเดียวกับวิธีการของพรรค Jobbik มากขึ้น 
และส่งเสริมภาพลักษณ์อนัดงีามของการเป็นชาวครสิเตยีนผูร้กัชาต ิใน
ขณะทีพ่รรค KDNP ให้เงนิสนบัสนนุกจิกรรมต่าง ๆ  ขององค์กรเยาวชน
เพ่ือดึงดดูนกัศกึษาและคนท�ำงานรุน่ใหม่ท่ีมองว่าอสิลามเป็นภยัคกุคาม
ต่อความเป็นเอกภาพแห่งชาติ

	 หากพิจารณาสถานการณ์ทางการเมืองภายในของฮังการี 
เรื่องอ้ือฉาวทางการเมืองในปี 2006 เกี่ยวกับคลิปเสียงของนาย 
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Ferenc Gyurcsány อดีตนายกรัฐมนตรีฮังการี จากการประชุมลับ
ของพรรคสงัคมนิยมฮงัการ ี(HSP) ท่ีโกหกเรือ่งสถานภาพทางเศรษฐกจิ
ของฮังการี38 เป็นอบุตัเิหตทุางการเมืองส�ำคญัทีล่ดความน่าเชือ่ถอืของ
กลุม่สงัคมนยิมประชาธปิไตยลงและปทูางให้กบัการข้ึนมามอี�ำนาจของ
กลุ่มอนุรักษ์นิยม และช่วยเพิ่มคะแนนนิยมของกลุ่มขวาจัด ประกอบ
กับวิกฤตเศรษฐกิจยูโรโซนท�ำให้นายวิกตอร์ ออร์บาน สามารถคุม
เสียงข้างมากในรัฐสภาได้ถึงร้อยละ 68 จากการเลือกต้ังรัฐสภาใน
เดือนเมษายน 2010 โดยได้คะแนนเสียงส่วนใหญ่ถึงสองในสามและ
สามารถแก้รัฐธรรมนูญแห่งชาติ ให้เอื้อประโยชน์ต่อประเด็นทางการ
เมืองต่าง ๆ ของพรรค Fidesz อันหมายรวมไปถึงการลดจ�ำนวน 
ผู้แทนราษฎรลงจาก 386 คน เป็น 199 คน การคืนกองทุนบ�ำนาญ
เอกชนกลับเป็นของชาติ การส่งเสริมการแต่งงานตามขนบธรรมเนียม
ประเพณี และการจ�ำกัดพ้ืนท่ีหาเสียงทางการเมืองในสื่อที่รัฐเป็นผู้คุม
กจิการในช่วงการรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ การแก้ไขรฐัธรรมนญูดงักล่าว
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2012 เป็นการรวบรวมอ�ำนาจ
บริหารไว้ท่ีศูนย์กลาง คุกคามอิสรภาพของธนาคารกลาง และปรับ
โครงสร้างระบบตลุาการ ท�ำให้ผูพ้พิากษาหลายคนเกษยีณก่อนก�ำหนด 
และจ�ำกัดความสามารถของศาลรัฐธรรมนูญในการท�ำหน้าที่เป็นผู ้
ตรวจสอบการใช ้อ�ำนาจของรัฐบาล ในช ่วงต ้นป ี 2011 นาย 
ออร์บานออกกฎหมายควบคุมสื่อ จัดตั้งคณะกรรมการก�ำกับกิจการ
สื่อที่สนับสนุนพรรค Fidesz และให้อ�ำนาจกับคณะกรรมการ 
สอดส่องช่องสือ่เอกชนและปรบัสือ่ใด ๆ  ทีร่ายงานข่าวในลักษณะที ่“ไม่
ถูกต้องตามท�ำนองคลองธรรมหรือไม่เป็นกลาง” จึงท�ำให้รัฐมีอ�ำนาจ
ควบคุมสื่อสาธารณะได้อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นการละเมิดหลักนิติธรรม  
 
 

38  “We lied to win, says Hungary PM,” BBC NEWS, last updated September 
18, 2006 http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/5354972.stm



นัยของความหวาดกลัวอิสลามต่อกระแสต่อต้านสหภาพยุโรปใน
ประเทศกลุ่มวิเชอกราด กรณีศึกษา: ฮังการี

42

กฎหมายสหภาพยุโรป และมาตรฐานของคณะมนตรียุโรป39 อย่างไร
ก็ตาม มาตรการดังท่ีได้กล่าวไปข้างต้นเอื้อประโยชน์ให้กับนาย 
ออร์บานเป็นอย่างมากในช่วงการลงประชามติต่อต้านแผนการผู้ลี้
ภัยของสหภาพยุโรป นอกจากนี้บุคลิกอันโดดเด่นเสมือนรัฐบุรุษของ 
นายออร์บาน ก็มีส่วนช่วยเพิ่มความนิยมของพรรค Fidesz เช่นกัน  
นายออร์บานเล่นการเมืองผ่านการใช้วาทศิลป์เชิงปฏิปักษ์กับกลุ่ม
อ�ำนาจเดิมเพื่อรวบรวมอ�ำนาจไว้ที่ตนโดยใช้ระบอบคอมมิวนิสต์ 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ นาย George Soros กลุ่มชนชั้น
น�ำสหภาพยุโรป และผู้ลี้ภัยเป็นแพะทางการเมือง เขาใช้ประโยชน์
จากความความหวาดกลัวอิสลามและกระแสหวาดกลัวต่างชาติเพื่อ
ตักตวงผลประโยชน์ทางการเมือง และจัดการท�ำประชามติในวันที่  
2 ตุลาคม 2015 แท้จริงแล้วเพื่อหันเหความสนใจของชาวฮังการีจาก
ข้อบกพร่องในระบบการศึกษาและสาธารณสุขของฮังการี และข้อ 
กล่าวหาเรื่องการทุจริตคอรัปชั่น กล่าวโดยสรุปได้ว่า กระแสต่อต้าน
สหภาพยุโรปในฮังการี เป็นผลผลิตจากการใช้กระแสความเกลียดชัง
อิสลามเป็นเครื่องมือทางการเมืองของพรรคอนุรักษ์นิยมฝ่ายขวา เพื่อ
ท�ำการโฆษณาชวนเชือ่และหนัเหความสนใจจากปัญหาภายในประเทศ

	 ในมิติทางด้านสังคมและเศรษฐกิจของฮังการีต้ังแต่การ
ปฏิรูปหลังยุคคอมมิวนิสต์ในปี 1989 จนถึง Eastern Enlarge-
ment ในปี 2004 การล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์เป็นช่วง
เวลาของการเปล่ียนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ผ่านการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจภายใต้ “แนวคิด Shock Therapy”40 และกระแส
เสรีนิยมใหม่ (neoliberalism) การถูกทอดทิ้งทางเศรษฐกิจและความ 
 
39  Andrzej Sadecki, In A State of Necessity: How has Orban Changed Hungary 
(Warsaw: Ośrodek Studiów Wschodnich im Marka Karpia, 2014): 10-12, https://
www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_41_in-a-state-of-necessity_net.pdf
40  “Shock Therapy: What We Can Learn From Poland,” Taylor Marvin, 
PROSPECT, November 11, 2010 https://prospectjournal.org/2010/11/11/shock-
therapy-what-we-can-learn-from-poland/
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เหลือ่มล�ำ้ทางรายได้ในเขตทุรกนัดารในฮงัการีตะวนัออก ปลกุป่ันความ
รู้สึกต่อต้านการอพยพและโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ “กลุ่มคนอื่น” อย่าง
ชาวอาหรับมุสลิม นอกจากนี้ประสบการณ์การอพยพทางเศรษฐกิจสู่
ยุโรปตะวันตกที่มีความเจริญของชาวฮังการีเอง และการมีปฏิสัมพันธ์
ที่น้อยกับชุมชนมุสลิมช่วยสร้างความชอบธรรมให้กับทัศนคติต่อต้าน
อิสลาม อ�ำนาจควบคุมสื่อกระแสหลักของรัฐบาลอนุรักษ์นิยมช่วย
ตีความประวัติศาสตร์ของฮังการีสมัยยุคกลางภายใต้การยึดครอง
ของจักรวรรดิออตโตมันได้ในลักษณะชาตินิยมสุดโต่ง และบิดเบือน 
ข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัวกิฤตผู้ลีภ้ยั สือ่กระแสหลกัในฮงัการจีงึมแีนวโน้มที่
จะเพิกเฉยต่อความคิดเห็นที่แตกต่างไปจากรัฐบาล และอยู่ฝั่งเดียวกับ
ข่าวลือและข่าวปลอมในสื่อสังคมออนไลน์เสียมากกว่า

	 หากพิจารณาระบบการศึกษาของฮังการี จะพบปัญหาเชิง
โครงสร้างที่ขาด ”กระบวนการจัดการความทรงจ�ำอันขมขื่นในอดีต 
(Vergangenheitsbewältigung)” อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากระบอบ
คอมมวินสิต์ในยคุสงครามเยน็41 ฮงัการภีายใต้การยดึครองของสหภาพ
โซเวียตไม่ได้เผชิญหน้ากับการจัดการอดีตและขาด ”กระบวนการ 
denazification” ซึ่งคือแนวทางการรอมชอมกับความรับผิดชอบร่วม 
และความตระหนกัรูเ้กีย่วกบัอาชญากรรมต่อมนษุยชาติ การฆ่าล้างเผ่า
พันธุ์และพันธุฆาตชาวยิวในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง (Holocaust) 
ซึ่งคณะผู้ยึดครองฝ่ายสัมพันธมิตรเป็นผู้ริเริ่มและน�ำมาใช้กับประเทศ
ผู้แพ้สงครามในภูมิภาคยุโรปตะวันตก ระบบการศึกษาฮังการีไม่ได้ให้
ความส�ำคญักบัประวตัศิาสตร์ช่วงสงครามโลกครัง้ท่ีสองและบทบาทใน
การฆ่าล้างเผ่าพนัธุช์าวยวิ ไม่ได้จดัการกบัประวตัศิาสตร์ของการเหยยีด
ชาติพันธุ์และการใช้ความรุนแรงมากเท่าที่ควร และไร้ประสิทธิภาพ

41  Maja Nenadovićand Swaan van Iterson, “The danger of not facing history: 
Exploring the link between education about the past and present-day anti-Sem-
itism and racism in Hungary,” Journal of Intercultural Education 24, no. 1-02 
(2013), http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14675986.2013.782735?s-
rc=recsys&journalCode=ceji20
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ในการจัดการกับกระแสต่อต้านชาวยิวซึ่งเป็นพื้นฐานส�ำคัญต่อการ
ก่อตัวขึ้นของกระแสหวาดกลัวต่างชาติ การต่อต้านชาวโรมาและ 
ต่อต้านอิสลาม ต�ำราเรียนที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีเนื้อหาต่อต้านชาวยิว
อย่างเปิดเผยและมักลดทอนความส�ำคัญของชนกลุ่มน้อย ระบบการ
ศึกษามีลักษณะรวมศูนย์มากขึ้นและหลักสูตรการศึกษาที่รัฐบาล 
อนุรักษ์นิยมมีส ่วนจัดท�ำขึ้น ถูกวิจารณ์ว ่าน�ำเสนอเน้ือหาทาง
ประวัติศาสตร์เพียงด้านเดียว เป็นการปรุงแต่งตีความประวัติศาสตร์
ใหม่อย่างมีอคติโดยปราศจากการวิพากษ์และขาดการอ้างอิงถึงหลัก
สิทธิพลเมือง รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เขียนประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของ
ฮังการีเพื่อหลีกเล่ียงความเป็นจริงท่ียุ่งยาก ปฏิเสธความรับผิดของรัฐ
ต่อความตายของพลเมอืงฮงัการเีชือ้ชาตยิวิระหว่างปี 1944-1945 และ
เสริมสร้างจิตส�ำนึกแห่งชาติผ่านการน�ำเสนอประวัติศาสตร์ในลักษณะ
ของการตกเป็นเหยื่อ ความสูญเสีย การทรยศและความอยุติธรรมจาก
สนธิสัญญาทริอานง (Treaty of Trianon) ที่ลดขนาดฮังการีลงเหลือ
เพียง 28 เปอร์เซ็นต์จากขนาดเดิมภายใต้จักรวรรดิออสเตรีย-ฮังการี 
หลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ 1 สิ้นสุดลง และจากการยึดครองอันโหด
ร้ายของสหภาพโซเวียต หลังจากที่ฮังการีเข้าร่วมฝ่ายอักษะกับนาซี
เยอรมันในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง เช่น หนังสือประวัติศาสตร์โยน
ความผิดในการเนรเทศชาวฮงัการเีชือ้สายยวิให้กบักองก�ำลงัทหารนาซี
เยอรมนัทีเ่ข้ามายดึครองฮงัการใีนขณะนัน้อย่างทนัททีนัควนั เสมอืนกบั
ว่าฮังการีไม่มีส่วนรู้เห็นใด ๆ กับการกระท�ำอันไร้มนุษยธรรม จริงอยู่
ที่ฮังการีเนรเทศชาวฮังกาเรียนเชื้อสายยิวในปี 1994 ช้ากว่าประเทศ 
อื่น ๆ ในยุโรป แต่ชาวฮังการีกลับดูมุ่งมั่นและเต็มใจมากที่สุดในการ
ปฏิบัติตามความประสงค์ของระบอบนาซี ในการส่งชาวยิวประมาณ
ครึ่งล้านคนไปยังค่ายกักกันในระยะเวลาเพียงไม่กี่เดือน เป็นต้น42 
ประวัติศาสตร์การสร้างชาติฮังการีที่ถูกปรุงแต่งด้วยความคิดแบบ
ชาตินิยมและการไม่ยอมรับความคิดที่แตกต่างจึงท�ำให้กระแสต่อต้าน 
 
42  Ibid.
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ชาวยิวและการใช้วาทศิลป์กระตุ้นความหวาดกลัวต่างชาติในรูปแบบ
อ่ืน ๆ  อย่างความหวาดกลวัอิสลาม สามารถเข้ามาเป็นความคดิกระแส
หลักในสังคมฮังการีได้

	 เป็นที่น่าประหลาดใจยิ่งที่พรรคขวาจัด Jobbik เป็นที่นิยมใน
หมูเ่ยาวชนฮงัการ ีและผู้สนบัสนนุหลายคนกม็ฐีานะทางเศรษฐกจิอยูใ่น
ระดบัทีด่อีนัน�ำมาสูข้่อสงัเกตว่าความนยิมชมชอบพรรค Jobbik ตัง้อยู่
บนฐานสญัลกัษณ์และอตัลกัษณ์มากกว่าเพยีงเหตผุลทางด้านเศรษฐกจิ 
ดังนั้นการศึกษาปรากฏการณ์ต่อต้านสหภาพยุโรปในฮังการีผ่านมิต ิ
อัตลักษณ์ภายใต้กรอบ social constructivism จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ระบอบคอมมิวนิสต์ท�ำให้ฮังการีต้องแสวงหาอัตลักษณ์แห่งชาติ
ทีสู่ญหายไปในยคุหลงัสงครามเยน็อกีครัง้ ความขุน่เคืองต่อสนธสิญัญา 
ทริอานง และความล้มเหลวในการปฏวิตัฮิงัการใีนปี 1956 ทีส่ะท้อนให้
เหน็ถงึยคุแห่งการกดข่ีทางการเมืองและเผด็จการอ�ำนาจนยิมประกอบ
เป็นส่วนหนึ่งในแผลเป็นของชาติ (national trauma) อันน�ำมาซึ่ง
ความรู้สึกของการตกเป็นเหยื่อและความอยุติธรรมในส�ำนึกความเป็น
ชาติฮังการี43  ซึ่งน�ำมาผลิตซ�้ำผ่านวาทกรรมชาตินิยมและการสอน
ประวตัศิาสตร์ท่ีปรงุแต่ง ในช่วงการเปลีย่นผ่านสูร่ะบอบประชาธปิไตย 
การต่อต้านคอมมิวนิสต์ถูกน�ำมาใช้เป็นวาระร่วมเพ่ือเสริมสร้างความ
เป็นปึกแผ่นแห่งชาติ เมื่อเวลาผ่านไป ภัยคอมมิวนิสต์ก็หายไป แต่
เมื่อชาวฮังการีเริ่มไม่พอใจกับชนชั้นน�ำทางการเมืองท่ามกลางวิกฤต
เศรษฐกิจ วกิฤตผูล้ีภั้ย และปัญหาความมัน่คงจากการก่อการร้าย แผล
เป็นแห่งชาตเิดมิถกูน�ำมาใช้ทดแทนเพือ่เสริมสร้างอตัลักษณ์ความเป็น
ชาติเดิมที่สูญหายไป นอกจากนี้การเหยียดชาติพันธุ์ในยุโรปกลางและ
ตะวันออกที่ซ่อนอยู่ภายใต้ “อุดมการณ์สังคมนิยมกรรมาชีพสากล  
 

43  Maja Nenadovićand Swaan van Iterson, “The danger of not facing 
history: Exploring the link between education about the past and present-day 
anti-Semitism and racism in Hungary,” Journal of Intercultural Education 24.
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(proletarian internationalism)” ในระบอบคอมมิวนิสต์เดิม44 จึง
ไม่ได้รับการเยียวยา เมื่อระบอบคอมมิวนิสต์สิ้นสุดลง ช่องว่างทาง
อุดมการณ์ของฮังการีกลับถูกแทนท่ีและเติมเต็มด้วยกระแสชาตินิยม
และชาติพันธุ์นิยม กลุ่มประเทศประชาธิปไตยใหม่ในยุโรปกลางเหล่า
นี้จึงไม่ได้รับการขัดเกลาทางสังคมเรื่องคุณค่าเสรีนิยมประชาธิปไตย
แบบตะวันตกมากนัก สังเกตได้จากหลักฐานที่ชี้ให้เห็นว่ามีกระแสการ
ต่อต้านชาวยิวและชาวโรมาอย่างกว้างขวางมาก ก่อนที่จะเกิดวิกฤตผู้
ลี้ภัยยุโรปและกระแสต่อต้านอิสลาม

ปัจจัยส�ำคัญที่สนับสนุนให้ฮังการีด�ำรง
สมาชิกภาพในสหภาพยุโรป
	 ในมิติทางด้านการเมืองและความมั่นคง สหภาพยุโรปได้ช่วย
องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) เติมเต็มสุญญากาศ
ทางความม่ันคงภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต และลด
เขตอิทธิพลทางภูมิรัฐศาสตร์ของรัสเซียในภูมิภาคยุโรปกลางและ 
ตะวันออก เป็นการสร้างหลักประกันทางด้านความมั่นคงในระยะยาว
ให้กับฮังการี นอกจากนี้แล้วสหภาพยุโรปยังมีส่วนช่วยเสริมสร้างการ
จรรโลงประชาธิปไตยในฮังการี โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลพวงจากเกณฑ์
โคเปนเฮเกนในการภาคยานุวัติเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ซึ่งก�ำหนด
เงื่อนไขและสร้างแรงจูงในการปฏิรูปทางการเมือง ไม่ให้หวนกลับไปสู่
การปกครองระบอบอ�ำนาจนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจาก
ส่วนกลาง ในการเพิ่มเสถียรภาพทางการเมืองและการส่งเสริมภาค
ประชาสังคม ฮังการีได้หันมาใช้ระบบรัฐสภาซึ่งถือเป็นสัญลักษณ์แห่ง
การปลีกตัวออกจากกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกอื่น ๆ ที่ยังอยู่ภายใต้
เขตอิทธิพลของรัสเซียซึ่งยังใช้ระบบประธานาธิบดี ฮังการีมีการจัดต้ัง 
 
44  Paul Hockenos, Free to Hate: The Rise of the Right in Post-Communist 
Eastern Europe (Abingdon: Routledge, 1993), 36.
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รัฐบาลผสมในปี 1998 ซึ่งถือเป็นวิถีทางการเมืองแบบยุโรปตะวันตกที่
ต่างไปจากวิถีเดิมโดยสิ้นเชิง การปรับโครงสร้างทางการเมืองท่ีเคารพ
หลกัธรรมาภิบาล สทิธมินุษยชนและระบบชนกลุม่น้อยในช่วง Eastern 
Enlargement ยังมีส่วนช่วยยุติความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ในภูมิภาคนี้ 
การบรูณาการยโุรปกลางและตะวนัออกเข้ามาเป็นส่วนหนึง่ของสหภาพ
ยโุรปผ่านการจรรโลงประชาธปิไตยยงัช่วยสร้างสนัตภิาพและเพิม่ความ
มั่นคงของทั้งทวีปบนแนวคิดของทฤษฎีเสรีภาพเชิงประชาธิปไตย45 

	 ในมติิทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม ถงึแม้ว่าการเข้าเป็นสมาชกิ
สหภาพยุโรปจะท�ำให้ฮังการีมีพันธกรณีทางการเงินต่อสหภาพยุโรป
บางประการ โดยฮังการีต้องจ่าย 946 ล้านยูโรให้กับสหภาพยุโรปใน
ปี 2015 แต่โดยรวมแล้วฮังการีได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจาก
ธนาคารกลางยุโรปกลับมาในสัดส่วนท่ีสูงกว่ามาก ในปี 2015 ฮังการี
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากงบประมาณสหภาพยุโรปเป็น
จ�ำนวน 5.6 พันล้านยูโร มากที่สุดเป็นอันดับสามรองมาจากโปแลนด์ 
(1.33 หมืน่ล้านยโูร) และโรมาเนยี (6.5 พนัล้านยโูร)46 งบประมาณจาก
สหภาพยุโรปในฮังการีคิดเป็น 6.3 เปอร์เซ็นต์ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่สูงมากที่สุดเมื่อเทียบกับรัฐสมาชิก
อื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณภาคเกษตรกรรมและนโยบาย
ระดับภูมิภาคที่มุ่งลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่าง
รัฐสมาชิก และระหว่างภูมิภาค47 ฮังการีพึ่งพาสหภาพยุโรปเป็นอย่าง
มากในเรื่องความช่วยเหลือทางการเงินผ่าน “กองทุนเชิงโครงสร้าง
และการเชื่อมแน่น (Structural and Cohesion Funds)” ระหว่าง 
 
 
 

45  “Central European Countries and EU Accession: A Blessing or a Curse?”
46  http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/20141202IFG82334/
eu-budget-explained-expenditure-and-contribution-by-member-state
47  http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm
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ปี 2007-2013 โดยฮังการีได้รับการสนับสนุนเป็นเงิน 2.25 หมื่นล้าน
ยูโร48 จากกองทุนเชิงโครงสร้างและการเช่ือมแน่นยุโรป ซึ่งน�ำมาแจก
จ่ายให้กับบริษัทและสถาบันรัฐภายใต้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
รัฐบาล49  กองทุนเชิงโครงสร้างถูกส่งผ่านไปสู่ภูมิภาคที่มีระดับการ
พฒันาต�ำ่ทีส่ดุในฮังการ ีในขณะทีก่องทนุการเชือ่มแน่นให้เงนิสนบัสนนุ
โครงการการพัฒนาหลายโครงการที่ช่วยสร้างงาน และพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน50 สหภาพยุโรปยังมอบโอกาสให้กับฮังการี
ในการเข้าถึงตลาดท่ีมีขนาดใหญ่มากท่ีสุดในโลก ขยายตลาดส่งออก 
ใหม่ ๆ เพิ่มระดับผลิตภาพและลดระดับราคาของสินค้าบริโภค ด้วย
การเพิ่มคุณภาพและความหลากหลายของสินค้า ก่อให้เกิดการ 
เคลื่อนย้ายทุนและแรงงานอย่างเสรี เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงิน
ทุนจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ เพิ่มการลงทุนจากต่างชาติ
และช่วยสร้างงาน นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังส่งเสริมโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาผ่านโครงการ Erasmus และการเคลื่อนย้ายเสรีข้าม
พรมแดนเพ่ือไปศึกษาต่อหรือไปท�ำงานภายในรัฐสมาชิกอื่น ๆ ซ่ึงเงิน
ส่งกลับจากการท�ำงานในต่างแดนถือเป็นแหล่งที่มาที่ส�ำคัญอันหนึ่ง
ของรายได้และช่วยลดอัตราการว่างงานของประชากร เห็นได้ชัดจาก
ช่วงภาคยานุวัติว่าอัตราการว่างงานลดลงจากร้อยละ 43.2 ในปี 2004 
เป็นร้อยละ 42.7 ในปี 200751

48  “European Cohesion Policy in Hungary,” European Union Cohesion Policy, 
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/
hu_en.pdf
49  “Benefits of EU Membership,” Hungarian Chamber of Commerce and 
Industry, http://www.mkik.hu/en/magyar-kereskedelmi-es-iparkamara/bene-
fits-of-eu-membership-2630
50  “EU budget explained: expenditure and contribution by member state,” EU 
affairs, News European Parliament, last modified February 24, 2017, http://ec.eu-
ropa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/hu_en.pdf
51  “Central European Countries and EU Accession: A Blessing or a Curse?”
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บทสรุป: การประเมินระดับความน่าจะเป็น
ในการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของ
ฮังการี
	 หากน�ำปัจจัยท่ีสนับสนุนให้ฮังการีถอนตัวออกจากสหภาพ
ยุโรป และปัจจัยท่ีสนับสนุนให้ด�ำรงสมาชิกภาพในสหภาพยุโรป ดังที่
ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นมาพิจารณาร่วมกัน จะสังเกตเห็นว่าการด�ำรง
สมาชิกภาพในสหภาพยุโรปมีข้อดีมากกว่าการถอนตัว ดังนั้นโอกาส
ความน่าจะเป็นของฮังการีในการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปใน
อนาคตอนัใกล้จงึอยูใ่นระดบัทีต่�ำ่มาก ตราบใดทีฮั่งการียงัได้ประโยชน์
จากสถานภาพที่เป็นอยู่ ถึงแม้ว่าฮังการีจะไม่เห็นด้วยกับนโยบาย 
ผูล้ีภั้ยยโุรปร่วมและแผนการโควตาผูล้ีภ้ยัของสหภาพยโุรปกต็ามท ีแต่
ฮงัการกีย็งัต้องพึง่พาความช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิจ�ำนวนมหาศาลจาก
สหภาพยุโรป กล่าวคือ ฮังการีอาจไม่เห็นด้วยกับนโยบายบางประการ
ของสหภาพยุโรป แต่ไม่ได้ต่อต้านสหภาพยุโรปและหลักการส�ำคัญ
ของสหภาพยุโรป เพราะฉะนั้นกระแสต่อต้านสหภาพยุโรปในประเทศ
ฮังการีจึงมีลักษณะเป็น Soft Euroscepticism เสียมากกว่า

	 รายงาน Cohesion Monitor ของคณะมนตรียุโรปว่าด้วย
วิเทศสัมพันธ์ (ECFR) ในแผนภาพที่ 1 ชี้ให้เห็นว่าฮังการีท�ำคะแนนได้
ดีในมิติของการเชื่อมแน่นเชิงโครงสร้าง (structural cohesion) แต่
กลบัมคีะแนนต�ำ่ในมติด้ิานการเชือ่มแน่นเชงิปัจเจกบคุคล (individual 
cohesion) ซึ่งตรงข้ามกับกรณีของไอร์แลนด์อย่างส้ินเชิง สะท้อนให้
เห็นว่าฮงัการไีด้รบัประโยชน์ทางเศรษฐกจิมหาศาลจากการเป็นสมาชกิ
สหภาพยุโรป แต่พลเมืองชาวฮังการีกลับไม่ให้ความส�ำคัญมากนักกับ
สหภาพยุโรป ซึ่งคาดว่าเกิดจากปัจจัยเชิงอัตลักษณ์ที่ยังไม่สามารถ 
ฟื้นคืนจากแผลเป็นแห่งชาติในอดีตต่อสนธิสัญญาทริอานงได้52

52  “Hungary profits most from EU ‘but doesn’t appreciate it’,” Janosch 
Delcker, POLITICO, October 5, 2016, http://www.politico.eu/article/hungary-prof-
its-most-from-eu-but-doesnt-appreciate-it-european-council-on-foreign-rela-
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แผนภาพที่ 1: แสดงผล Cohesion Monitor ของรัฐสมาชิกในสหภาพยุโรป 
(แผนภูมิจาก: คณะมนตรียุโรปว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ)
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	 โดยสรปุ การแสดงจดุยนืท้าทายนโยบายของสหภาพยโุรปของ
นายออร์บาน เป็นเพียงเกมทางการเมืองภายในของฮังการี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งของกลุ่มชนชั้นน�ำอนุรักษ์นิยมฮังการีที่พยายามเพ่ิมคะแนน
เสยีงสนบัสนุนพรรคของตน และเบ่ียงเบนความสนใจออกจากข้อครหา
เรือ่งการทจุรติคอรปัชัน่ภายในประเทศ หากพิจารณาระดับของกระแส
ต่อต้านสหภาพยุโรปในฮังการี ทัศนคติต่อสหภาพยุโรปมีลักษณะท่ี 
ขัดแย้งกันในตนเอง กล่าวคือ ในขณะที่หมู่ชนชั้นน�ำฮังการีและรัฐบาล
อนุรักษ์นิยมแสดงความไม่พอใจเป็นอย่างมากต่อนโยบายการอพยพ
และการลี้ภัยของสหภาพยุโรปในปัจจุบัน และแสดงท่าทีต่อต้านทั้ง
กระแสเหนือความเป็นชาติ (Supranationalism) ของสหภาพยุโรป
และกระบวนการบูรณาการยุโรปเชิงลึก สาธารณชนฮังการีส่วนมาก
ยังคงมีทัศนคติที่โปรดปรานการมีส่วนร่วมในสหภาพยุโรป ถึงแม้ว่ามี
กระแสต่อต้านนโยบายเปิดรับผู้ลี้ภัยของสหภาพยุโรปซึ่งสัมพันธ์กัน
กบักระแสชาตนิยิมสดุโต่งและกระแสความหวาดกลัวอสิลามปรากฏให้
เห็นอยู ่อย่างไรกต็ามความเกลยีดชงัชาวมสุลมิในระดบัสาธารณชนนัน้
ไม่ได้เกดิข้ึนเองโดยธรรมชาต ิหากแต่เกดิจากความพยายามของรฐับาล
อนุรกัษ์นยิมท่ีต้องการตกัตวงผลประโยชน์ทางการเมอืงจากวกิฤตผูล้ีภ้ยั
ทีเ่กิดขึน้ ผ่านการโฆษณาชวนเชือ่และการจ�ำกดัเสรภีาพของสือ่ภายใน
ประเทศ ประกอบกับปัญหาเชิงโครงสร้างที่ขาดกระบวนการ denazi-
fication ในระบบการศึกษาอันเป็นผลพวงมาจากการครอบง�ำของ
ระบอบคอมมวินิสต์ในยคุสงครามเยน็ ซึง่เป็นอปุสรรคต่อกระบวนการ
ยโุรปภิวตัน์และการส่งเสรมิคณุค่าแบบเสรนียิมประชาธปิไตย โดยรวม
แล้วฮังการีไม่ประสงค์ท่ีจะออกจากสหภาพยุโรป แต่ต้องการให้มีการ
ปฏิรูปเชิงสถาบันเพื่อให้อ�ำนาจกับรัฐบาลฮังการี ให้มีอิสระมากขึ้นใน
การก�ำหนดนโยบายสาธารณะทีไ่ม่ใช่ประเด็นทางด้านเศรษฐกจิโดยไม่
ต้องขึ้นตรงกับสหภาพยุโรปนั่นเอง
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