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บทคัดย่อ
	 บทความนีม้วัีตถุประสงค์เพือ่อธบิายปัญหาของประเทศอติาลี
ในปัจจบุนั ทีก่�ำลงัเผชญิกบัปัญหาทางด้านเศรษฐกจิและปัญหาภายใน
อ่ืน ๆ อันอาจเป็นชนวนหรือสร้างแนวโน้มให้อิตาลีถอนตัวออกจาก
สหภาพยุโรป โดยในบทความจะวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ที่อิตาลีจะ
ออกจากสหภาพยโุรปโดยใช้ข้อมลูพืน้ฐานเกีย่วกบัประเทศอติาลท้ัีงใน
ด้านเศรษฐกจิ การเมอืง และสาเหตทุีอ่ติาลเีข้าร่วมการก่อต้ังประชาคม
ถ่านหนิและเหลก็ก่อนทีจ่ะกลายมาเป็นสหภาพยโุรปในปัจจบุนั พร้อม
ทัง้วเิคราะห์วกิฤตทีส่หภาพยโุรปก�ำลงัเผชญิอนัอาจส่งผลให้อิตาลรู้ีสึก
สัน่คลอนในความไว้วางใจในสหภาพยโุรป นอกเหนอืจากนีย้งัวเิคราะห์
ถึงกระแสชาตินิยมในการเมืองโลกและกระบวนทัศน์เชิงสัจนิยมอัน
ก�ำลังเป็นที่กล่าวถึงในปัจจุบัน ว่ามีโอกาสส่งผลให้อิตาลีมีแนวโน้มท่ี
จะลาออกจากสหภาพยโุรปหรอืไม่ รวมไปถึงการน�ำข้อมลูพืน้ฐานเกีย่ว
กับปัญหาภายในประเทศและวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในอิตาลีมาเป็น
ฐานการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ที่อิตาลีจะออกจากสหภาพยุโรป
ประกอบกับเหตุผลจากตัวผู้เขียนเองว่าท้ายที่สุดแล้วนั้นอิตาลีจะออก
จากสหภาพยโุรปหรอืไม่ แล้วเหตกุารณ์วกิฤตหนีส้าธารณะทีอ่ติาลีก�ำลัง
เผชิญอยู่นี้จะน�ำไปสู่สิ่งใด
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Abstract
	 This article aims to explain the problems that Italy is 
facing today such as economics and other internal problems 
which may be the cause or the tendency that force Italy 
to leave the European Union. This article will analyze the 
possibility of Italy leaving the EU (so called “Italeave” 
or “Italexit”) by using the basic information about Italy’s 
economics, politics and the background of Italy joining the 
ECSC (which become the European Union nowadays) as a 
data base. Also this article will analyze the crisis that EU are 
facing today which may cause Italy to feel uncertain and no 
longer trust the European Union as it was before. Moreover, 
this article will also analyze the nationalism wave in global 
politics and the realist attitude, which are very proverbial 
nowadays, whether it might persuade Italy to leave the EU. 
Also, this article will present the basic information about 
Italy’s internal problems and the Eurozone crisis as another 
database to analyze the possibility of Italeave or Italexit, 
along with the personal view of the author on what Italy 
might decide. And at last where could the Eurozone crisis 
lead Italy to.
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บทน�ำ
	 ปรากฏการณ์ Brexit นับเป็นเหตุการณ์ที่ส่ันสะเทือนวงการ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก เม่ือสหราชอาณาจักร
ตัดสินใจออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปหลังมีการลงประชามติ 
เหตุการณ์นี้ได้สร้างความสั่นคลอนและความท้าทายต่อส�ำนักความ
คิดทฤษฎีต่าง ๆ โดยเฉพาะแนวคิดที่เป็นที่นิยมในยุโรปนับตั้งแต่หลัง
จากยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมาอย่างทฤษฎีเสรีนิยมเชิงสถาบัน 
(Neo-Liberalism) ที่เชื่อในเรื่องของความเป็นไปได้ในการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างรัฐในสภาวะอนาธิปไตย ท่ีเคยใช้ในการอธิบายความ
สัมพันธ์ระหว่างรัฐในสภาวะอนาธิปไตย และเป็นบ่อเกิดขององค์การ
ระหว่างประเทศที่ดูเหมือนจะประสบความส�ำเร็จอย่างสหภาพยุโรป 
หากเราลองสงัเกตเหตกุารณ์ระหว่างประเทศท่ีเกดิขึน้ในช่วงสองสามปี
ที่ผ่านมา อาจสังเกตได้ว่าการเมืองระหว่างประเทศนั้นได้เปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมเป็นอย่างมาก จากเดิมน้ันแทบทุกประเทศให้ความส�ำคัญ
กับความร่วมมือและยึดทฤษฎีเสรีนิยมเป็นทฤษฎีหลักในการด�ำเนิน
ความสัมพันธ์ต่าง ๆ แต่ในช่วงสองสามปีท่ีผ่านมานั้น จะเห็นได้ว่า
แกนการเมืองระหว่างประเทศนั้นเอียงไปทางขวามากขึ้น คือผู้น�ำรัฐ
และประชาชนหันมาให้ความส�ำคัญกับรัฐของตนมากขึ้นในการด�ำเนิน
นโยบายต่างประเทศ กล่าวคอืมคีวามชาตนิยิมมากขึน้ มองผลประโยชน์
ที่ตนจะได้ (absolute gain) มากกว่าท่ีจะเลือกมองผลประโยชน์ร่วม
กันในเชิงเปรียบเทียบ (relative gain) หากพูดในเชิงทฤษฎีอาจกล่าว
ได้ว่ารัฐหันมายึดหลักทฤษฎีสัจนิยม (Realism) ที่มองว่ารัฐควรยึดผล
ประโยชน์แห่งชาติเป็นหลักเพื่อความอยู่รอดของรัฐมากกว่าแต่ก่อน 
โดยเราอาจเห็นได้ชัดจากการที่สหราชอาณาจักรเลือกที่จะออกจาก
สหภาพยโุรป โดยส่วนหนึง่เป็นเพราะประชาชนในรฐัเลือกทีจ่ะมองผล
ประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) มาก่อน อันน�ำมาสู่ผลการลง
ประชามตดิงัทีเ่หน็ และการทีผู่น้�ำรัฐในประเทศทีเ่ป็นประชาธปิไตยทีไ่ด้
รับเลือกในปัจจุบันนั้นมีความเป็นชาตินิยมมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นรัสเซีย 
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ฟิลิปปินส์ และล่าสุดเห็นจะเป็นการเลือกผู้น�ำที่มีแนวคิดเอียงขวาหรือ
ชาตินิยมอย่าง โดนัลด์ ทรัมป์ เป็นประธานาธิบดีคนใหม่ของประเทศ
มหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐฯ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อระบบความ
สัมพันธ์ระหว่างประเทศและการเมืองระหว่างประเทศในปี 2017 นี้

	 นอกเหนือไปจากปัญหาการเมืองโลกที่ก�ำลังเอียงไปทางขวา
มากขึ้นนั้น ปรากฏการณ์ Brexit ถือเป็นเหตุการณ์ที่ไม่มีใครคาดคิด
มาก่อน เพราะสหราชอาณาจักรมักเป็นผู้คานอ�ำนาจกับฝรั่งเศสใน
การเมืองของสหภาพยุโรปโดยเสมอมา จนหลายต่อหลายคนมีแนวคิด
ทีว่่าสหภาพยโุรปนัน้มรีะบอบการเมอืงการบริหารภายในแบบ Closed 
core group1 อย่างไรก็ตามเมื่อสหราชอาณาจักรซ่ึงเป็นตัวแสดง
ส�ำคัญหน่ึงในสหภาพยุโรปได้ตัดสินใจถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิก
แล้ว ปรากฏการณ์ดังกล่าวอาจเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลว
ของสหภาพยุโรปและการบูรณาการทางการเมือง เหตุใดกลุ่มประเทศ
สมาชกิท่ีดเูหมือนจะสมคัรสมานสามคัคกัีนจงึทอดทิง้และแตกคอกนัได้
อย่างง่ายดายเช่นนี ้หนึง่ในสาเหตทุีท่�ำให้รัฐสมาชกิเกดิความขัดแย้งกนั
อาจเป็นเรื่องด้านเศรษฐกิจและการเงิน ดังเป็นที่ทราบกันดีว่าสหภาพ
ยุโรปนั้นก�ำลังเผชิญกับปัญหาวิกฤตหนี้สาธารณะยุโรป (Eurozone 
Crisis) ที่ก่อตัวขึ้นในประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ PIIGS อัน
ได้แก่ โปรตุเกส ไอร์แลนด์ อิตาลี กรีซ และสเปน ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศ
ที่ก�ำลังเผชิญกับภาวะหนี้สินภาครัฐอย่างรุนแรง นับจากการก่อตั้ง 
ยูโรโซน (Eurozone) ปัญหาหนี้สิ้นภาครัฐของกลุ่มประเทศเหล่านี้ได้
เพิ่มภาระให้กับสหภาพยุโรปอย่างมาก ในความพยายามเพื่อพยุงไม่
ให้ฐานะทางเศรษฐกจิของประเทศเหล่านีส่้งผลกระทบต่อเศรษฐกจิใน
ภาพรวมของยโุรป2 ซึง่นีอ่าจเป็นหนึง่ในสาเหตุทีท่�ำให้องักฤษนัน้ตัดสนิ 
 

1  Lars Colchen “Scenarios for EU external relations and collective identity.” 
Lecture, Chulalongkorn University, Bangkok, September 9, 2016.
2  Kunnamas, Natthanan “Italy, Spain, Portugal and Greece Foreign Policy.” 
Lecture, Chulalongkorn University, Bangkok, April 6, 2016.



การเป็นสมาชิกของอิตาลีในสหภาพยุโรป วิกฤตหนี้สาธารณะ และ
ความเป็นไปได้ของอิตาลีที่จะออกจากสหภาพยุโรป

144

ใจออกจากสหภาพยุโรป และการตัดสินใจออกจากสหภาพยุโรปของ
องักฤษในครัง้นีย้งัอาจเป็นชนวนเหตใุห้หลาย ๆ  ประเทศรู้สึกกงัขาและ
ขาดความมั่นใจในสหภาพยุโรป กลุ่มกระแสชาตินิยมได้ปลุกระดมให้
กลุม่เอยีงขวาในประเทศต่าง ๆ  ลกุฮอืข้ึนมาเรยีกร้องให้รฐับาลประเทศ
ตนเองจัดการลงประชามติเพื่อจะออกจากสหภาพยุโรปบ้าง หนึ่งใน
ประเทศที่ประสบปัญหาวิกฤตหนี้สาธารณะเป็นอย่างมาก และเริ่ม
กลับมาเป็นที่จับตามองของนักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีกครั้ง 
คือประเทศอิตาลี ซึ่งก�ำลังเผชิญปัญหาวิกฤตหนี้และความรุนแรงของ
แนวคิดแบบชาตินิยมที่เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในช่วงที่ผ่านมาที่อิตาลีเพิ่ง
มกีารท�ำประชามตแิก้ไขรฐัธรรมนญูและพบว่ารฐับาลอติาลล้ีมเหลวใน
การรณรงค์ให้ประชาชนสนับสนุนจุดยืนของตน 

	 ในบทความชิ้นนี้ ผู ้เขียนได้แบ่งเนื้อหาออกเป็นท้ังหมด 6 
ส่วนดังต่อไปนี้ 1. ข้อมูลโดยทั่วไปของประเทศอิตาลีและการตัดสินใจ
เข้าร่วมสหภาพยุโรปในฐานะสมาชิกผู้ก่อตั้ง 2. สหภาพยุโรปในภาวะ
วิกฤต โดยในส่วนนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงความไร้เสถียรภาพของสหภาพ
ยุโรปและการบูรณาการอันอาจเป็นสาเหตุให้ประเทศสมาชิกตัดสินใจ
ถอนตัวออกจากการด�ำรงสมาชิกภาพ 3. กระแสชาตินิยมในการเมือง
โลกและกระบวนทัศน์สัจนิยมในยุคปัจจุบัน ที่อาจส่งผลต่ออิตาลีใน
การออกจากสหภาพยุโรป 4. ปัญหาภายในและปัญหาวิกฤตหนี้ของ
ประเทศอติาล ีทีอ่าจมผีลต่อการตดัสนิใจออกจากสหภาพยโุรปและยโูร
โซน 5. บทวิเคราะห์ความเป็นไปได้ที่อิตาลีจะออกจากการเป็นสมาชิก
สหภาพยุโรป และสุดท้ายคือบทสรุป



วารสารยุโรปศึกษา ปีที่ 24 ฉบับที่ 1
มกราคม-มิถุนายน 2559

145

1) ข้อมูลโดยท่ัวไปของประเทศอิตาลแีละการ
ตดัสนิใจเข้าร่วมสหภาพยุโรปในฐานะสมาชิก
ผู้ก่อตั้ง
	 ภูมิหลังประเทศอิตาลี

	 ประเทศอติาลน้ัีนรวมเป็นชาตเิอกราชในปี 1861 เมือ่เกาะซิชลิี
และซาร์ดเินียถกูผนวกเข้าเป็นประเทศเดยีวกนักบัอติาลภีายใต้การน�ำ
ของกษัตรย์ิวคิเตอร์ มานเูอล ที ่2 ต่อมาในช่วงต้นของปี 1920 จงึได้เกดิ
รัฐบาลรัฐสภาขึ้น เมื่อเบนิโต มุสโสเลนี สถาปนาการปกครองระบอบ
ฟาสซสิต์ขึน้ ความสมัพนัธ์ของเขากบัผู้น�ำนาซขีองเยอรมนกีไ็ด้น�ำอติาลี
เข้าสูส่งครามโลกครัง้ท่ี 2 และหลงัจากพ่ายแพ้ในสงคราม สาธารณะรฐั
ประชาธปิไตยได้เกดิข้ึนทดแทนระบอบกษตัรย์ิในปี 1946 ซึง่ก่อให้เกดิ
การฟื้นตัวของเศรษฐกิจตามมา3 อิตาลีเข้าร่วมเป็นสมาชิกกฎบัตรของ
องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) ในปี 19494 และเข้า
ร่วมก่อตัง้ประชาคมถ่านหนิและเหลก็ในปี 19585 ซ่ึงต่อมาได้กลายเป็น
สหภาพยโุรปดงัในปัจจบุนั นอกจากนีอ้ติาลยีงัเป็นประเทศแนวหน้าใน
การบรูณาการการเมอืงและเศรษฐกจิของสหภาพยโุรปโดยการเข้าร่วม
การใช้เงนิยโูร (Eurozone) ในปี 1999 อกีด้วย ในส่วนปัญหาท่ีต่อเนือ่ง
ของอิตาลนีัน้ได้แก่ ปัญหาการชะลอตวัทางด้านการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
อัตราการว่างงานของเยาวชนและสตรีที่สูง ปัญหาอาชญากรรม การ 
 
 
 

3  “World Factbook: Europe:: Italy,”Central Intelligence Agency, accessed 
December 20, 2016, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/it.html.
4  “The SIPRI Military Expenditure Database”. Milexdata.sipri.org. Archived from 
the original on 28 March 2010. Retrieved 22 August 2010.
5  “Italy,” European Union, accessed December 20, 2016, https://europa.eu/
european-union/about-eu/countries/member-countries/italy_en.
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ทุจริตคอรัปช่ัน และปัญหาด้านความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจระหว่าง
ภูมิภาคทางใต้และความเจริญในทางเหนือของประเทศ6

	 การเมือง

	 อติาลเีป็นหนึง่ในประเทศท่ีมปัีญหาทางด้านการเมอืงค่อนข้าง
สูง การเมืองของอิตาลีนั้นค่อนข้างไร้เสถียรภาพเนื่องด้วยความด้อย
ศกัยภาพของรัฐบาล นบัตัง้แต่ทีอิ่ตาลเีริม่มกีารปกครองแบบสาธารณรฐั
ประชาธิปไตย รัฐบาลอิตาลีนั้นมักด�ำรงต�ำแหน่งเพียงระยะเวลา 
สั้น ๆ เพราะในมักจะเผชิญปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาด้านการเงิน
ของรัฐ ปัญหาเรื่องค่าเงินยูโร ปัญหาเรื่องมาเฟีย ปัญหาเร่ืองการ 
ก่อการร้าย และเมื่อประชาชนอิตาลีไม่พอใจรัฐบาลก็มักจะเกิดการ
ประท้วงและท�ำให้ต้องยบุสภาอยูบ่่อยครัง้ อย่างไรกต็ามแม้ว่าอติาลจีะ
เป็นหนึ่งในสมาชิกของสหภาพยุโรป แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าคนอิตาลี
ทุกคนนัน้จะเหน็พ้องต้องกนักับการตดัสนิใจในเรือ่งต่าง ๆ  ของสหภาพ
ยุโรป โดยในประเทศอิตาลีเองก็มีกลุ่มการเมืองท่ีต่อต้านบางแนวคิด
ของสหภาพยุโรป โดยมักจะออกมาประท้วงรัฐบาลในเรื่องต่าง ๆ ซ่ึง
อาจเป็นการขัดขวางการบูรณาการของอิตาลีและสหภาพยุโรป เช่น 
การต่อต้านการใช้สกุลเงินยูโร การต่อต้านการรับผู้ลี้ภัยเป็นต้น

	 เศรษฐกิจ

	 อิตาลีมี เศรษฐกิจท่ีหลากหลายซึ่งจะแบ่งออกเป็นเขต
อุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วในทางตอนเหนือของประเทศ ซึ่งน�ำโดย
ของกลุม่บรษิทัเอกชน ส่วนทางตอนใต้นัน้มคีวามพัฒนาท่ีน้อยกว่าและ 
 
6  “World Factbook: Europe:: Italy,”Central Intelligence Agency, accessed 
December 20, 2016, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/it.html.
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ต้องรับเงินช่วยเหลือจ�ำนวนมากทางด้านเกษตรกรรม เพราะเป็นที่ที่มี
อัตราการจ้างงานต�ำ่ เศรษฐกจิของอติาลนีัน้ถกูขบัเคลือ่นโดยกลุม่ผูผ้ลติ
สนิค้าคุณภาพสงู โดยผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยส่วน
มากแล้วเป็นกจิการครอบครวั นอกจากนีอ้ติาลียงัมธุีรกจิผดิกฎหมายที่
คดิเป็นร้อยละ 17 ของ GDP โดยกจิกรรมเหล่านีจ้ะพบมากท่ีสุดในส่วน
ของภาคเกษตรกรรม การก่อสร้าง และการบริการ7

	 อติาลเีป็นประเทศทีม่เีศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดับสามในยโูรโซน 
แต่กลับมีหนี้สาธารณะที่สูงและมีอุปสรรคทางโครงสร้างต่อการขยาย
ตวัด้านเศรษฐกจิ ท�ำให้อติาลมีโีอกาสถกูตรวจสอบจากตลาดการเงินได้ 
หนี้สาธารณะของอิตาลีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2007 คิดเป็น 
135% ของ GDP ในปี 2015 แม้ความกังวลของนักลงทุนต่ออิตาลีจะ
ลดลงและสถานการณ์วกิฤตหนีส้าธารณะในยโุรปทีไ่ด้รับการบรรเทาใน
ปี 2013 ได้ช่วยลดดอกเบีย้หนีภ้าครฐัของอติาลีลง อย่างไรกต็ามรัฐบาล
ยังคงต้องเผชิญแรงกดดันจากนักลงทุนและคู่ค้าที่เร่งให้แก้ไขอุปสรรค
ที่เป็นปัญหาในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนถาวรให้กับ
อิตาลี เช่นปัญหาด้านความไร้ประสิทธิภาพของแรงงานและการหลีก
เล่ียงภาษี ในปี 2014 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอิตาลียังคง
ทรุดตัว โดยอัตราการว่างงานโดยรวมนั้นเพิ่มขึ้นมากถึง 12.7% และ
อัตราการว่างงานของเยาวชนมีมากถึง 40% แต่อิตาลีก็เริ่มฟื้นตัวในปี 
2015 ที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้นเล็กน้อยและอัตราการ
ว่างงานที่ลดลง8

7  Ibid.
8  Ibid.
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	 การตดัสนิใจเข้าร่วมสหภาพยโุรปของอิตาลใีนฐานะสมาชกิ 
	 ผู้ก่อตั้ง

	 อติาลนีบัเป็นหนึง่ในประเทศสมาชกิผูก่้อต้ังสหภาพยโุรป เมือ่
มีการเริ่มประกาศแผนการชูแมน อิตาลีในเวลานั้นมีภาคเกษตรกรรม
เป็นพื้นฐานของเศรษฐกิจ มีอัตราการว่างงานสูง และยังไม่ได้รับความ
ช่วยเหลอืทางด้านเศรษฐกจิ อนัส่งผลให้เกดิความไร้เสถยีรภาพทางการ
เมอืง ดงัน้ันอิตาลจึีงเลง็เหน็ว่าการเข้าเป็นสมาชกิประชาคมถ่านหนิและ
เหล็ก (ECSC) จะเป็นโอกาสที่ดีในการสร้างความน่าเชื่อถือในระดับ
ระหว่างประเทศพร้อมกบัรักษาเสถียรภาพทางการเมอืงภายในประเทศ
หลงัจากทีเ่พิง่เปล่ียนผ่านมาสูก่ารปกครองแบบประชาธปิไตย9 นอกจาก
น้ียงัมองว่าเป็นการดทีีอ่ติาลจีะสามารถรกัษาและกอบโกยผลประโยชน์
ของชาติได้จากการเข้าร่วมประชาคมดังกล่าว นอกเหนือจากนี้การเขา้
ร่วมประชาคมถ่านหินและเหล็กซึ่งต่อมาได้กลายเป็นคณะมนตรียุโรป 
(European Council) นั้น ยังเป็นการสร้างความมั่นคงทางสันติภาพ
ภายในภูมิภาคยุโรปเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดสงครามอีกด้วย

2) สหภาพยุโรปในภาวะวิกฤต
	 ปรากฏการณ์การชะงักงันของโครงการต่าง ๆ ของยุโรป และ
การท�ำนายว่าสหภาพยโุรปก�ำลงัเสือ่มคลาย เป็นสองเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้
มาตลอดในประวตัศิาสตร์ของการบูรณาการยโุรปตัง้แต่ยุค European 
Economic Council (EEC), European Council (EC), และสหภาพ
ยโุรป (European Union) ความล้มเหลวของสหภาพยโุรปในบางกรณี
น้ันเป็นเพยีงแค่เร่ืองของเวลา ความหลากหลายภายในสหภาพยโุรป ท้ัง
ด้านประวัติศาสตร์ ประเพณี ภาษาและวัฒนธรรม ท�ำให้สหภาพยุโรป 
 

9  Kunnamas, Natthanan “Italy, Spain, Portugal and Greece Foreign Policy.” 
Lecture, Chulalongkorn University, Bangkok, April 6, 2016.
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ขาดขดีความสามารถในการสร้างเอกภาพ ความภกัดทีางการเมอืง และ
ด�ำเนนิการอย่างมปีระสทิธภิาพในเวทีโลกได้อย่างทีร่ฐัชาติเป็น อย่างไร
ก็ตามมีอยู่สองประเด็นที่ถูกมองว่าเป็นปัญหาในช่วงต้นศตวรรษท่ี 21 
ประเด็นแรกคือการขยายตัวของสหภาพยุโรปและผลกระทบต่าง ๆ 
ส่วนประเด็นที่สองคือปัญหาด้านเศรษฐกิจ10

	 ส่วนส�ำคญัท่ีมผีลต่อความส�ำเรจ็ในกระบวนการสร้างบรูณภาพ
ในยคุแรกเริม่ของสหภาพยุโรปคอืการท่ีเหล่ารฐัก่อต้ังทัง้ 6 ต่างมีปัจจยั
ทางประวัติศาสตร์ การเมืองและเศรษฐกิจซึ่งผูกรัฐเหล่านี้ไว้ด้วยกัน มี
ความต้องการที่จะสร้างสันติภาพและเสถียรภาพระหว่างฝรั่งเศสและ
เยอรมนี รวมถึงความปรารถนาของรัฐเล็กท่ีจะได้รับผลประโยชน์จาก
การสานสัมพันธ์ใหม่ระหว่างฝรั่งเศสและเยอรมนีอีกครั้งหนึ่ง ทว่า
การขยายตัวของสหภาพยุโรปได้เปลี่ยนแปลงแผนและโครงการของ
ยุโรปในแต่ละระดับ บางครั้งโครงการเหล่านี้ก็กระท�ำการผ่านความ 
ร่วมมือของรัฐที่ยึดมั่นในข้อผูกพันของสหภาพยุโรปไม่มากนัก (เช่น
สหราชอาณาจักรและเดนมาร์ก) บางคร้ังก็เป็นการใช้ความร่วมมือ
ของบรรดารัฐทางตอนใต้ท่ีมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจต�่ำกว่า (เช่น
สเปน โปรตุเกส กรีซ) กระนั้นในสายตาของผู้สังเกตการณ์ก็ยังไม่มีการ
ขยายตวัใดทีย่ิ่งใหญ่และมนียัส�ำคญัเทยีบกบัการขยายไปทางตะวนัออก
ในช่วงปี 2003-14 การขยายตัวนี้เป็นตัวบ่งชี้ความส�ำเร็จของสหภาพ
ยโุรปว่าสามารถสนบัสนุนการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการเมอืง
ในยโุรปกลางและยโุรปตะวนัออกได้ อกีทัง้ยงัเป็นสญัญาณแห่งชยัชนะ
ของเสรีนิยมประชาธิปไตยที่มีเหนือยุโรปอย่างกว้างขวาง11

	 แต่เหตกุารณ์นีก้ก่็อให้เกดิปัญหาบางประการ อย่างการปะทะ
กันระหว่างกระแสภายในสหภาพยุโรปที่นิยมความเป็นหนึ่งเดียวและ
กลุ่มที่นิยมให้มีความหลากหลาย ซึ่งในขณะนี้ดุลมาอยู่กับฝั่งที่นิยม

10  Andrew Heywood, Global Politics (Hampshire: PALGRAVE MACMILLAN, 
2014), 508-511.
11  Ibid.



การเป็นสมาชิกของอิตาลีในสหภาพยุโรป วิกฤตหนี้สาธารณะ และ
ความเป็นไปได้ของอิตาลีที่จะออกจากสหภาพยุโรป

150

ความหลากหลาย แต่หากสหภาพยุโรปไม่สามารถจัดการข้อตกลง
ต่าง ๆ ผ่านบรรดารัฐใหญ่ ๆ หรือรัฐที่มีศักยภาพสูงซึ่งมีจ�ำนวนน้อย 
กระบวนการตดัสนิใจและความเป็นกลุม่ก้อนในสหภาพยโุรปอาจหมด
ไป เนือ่งจากสหภาพยโุรปจะขาดผูน้�ำ ซึง่อาจเป็นเร่ืองดใีนการท�ำให้รฐั
ในยโุรปมคีวามเท่าเทียมและมอี�ำนาจเสมอกนัในประชาคมยโุรป แต่จะ
ท�ำให้เกดิภาวะทีร่ฐัเลก็ตกลงกนัไม่ได้ หรอืทกุรฐัอาจตกลงกนัไม่ได้เลย 
เพราะต่างอ้างถงึผลประโยชน์ของตนหรอืกลุม่ของตนก่อน ขอบเขตของ
ผลประโยชน์น้ันกว้างขึน้และต้องเป็นทีพ่อใจของทกุฝ่ายจงึจะเกดิฉนัทา
มติได้ หนทางที่จะท�ำให้สหภาพยุโรปยังด�ำเนินต่อไปได้นั้น จะไม่ใช่ใน
ลักษณะสหภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบเดิม “แต่จะเป็นแบบ 
‘multi-speed’ กล่าวคอืเป็นการบรูณาการกนัระหว่างรัฐทีม่ขีดีความ
สามารถใกล้เคยีงกนัเท่านัน้ เช่น ฝรัง่เศส องักฤษ เยอรมนเีป็นกลุ่มหนึง่ 
กรีซ โปรตเุกส สเปน เป็นอีกกลุม่หนึง่ หรอือาจเป็นในลักษณะแบ่งยุโรป
ให้มีสองหรือสามระดับ”12

	 ความท้าทายประการทีส่องทีส่หภาพยโุรปก�ำลงัเผชญิคอืด้าน
เศรษฐกจิ ไม่ใช่ด้านการเมอืง แม้ว่าสหภาพยโุรปจะประสบความส�ำเรจ็
ในการสร้างบรูณภาพด้านเศรษฐกจิมากกว่าการเมอืงกต็าม แต่กม็เีหตุ
จูงใจให้เชือ่ว่าความส�ำเรจ็ท่ีต่อเนือ่งยาวนานด้านเศรษฐกจิของสหภาพ
ยโุรปจะเริม่เสือ่มถอยลง ดังทีส่่วนแบ่งการค้าและการผลติของสหภาพ
ยโุรปก�ำลงัถดถอย อนัเป็นกระแสทีเ่กดิจากรฐัสมาชิกตัดสินใจดูแลและ
ให้สวัสดิการสังคมท่ามกลางแรงกดดันของการแข่งขันในระดับโลกท่ี
เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ท�ำให้รัฐเหล่านั้นไม่สามารถเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ปัญหาเรื้อรังนี้ก่อตัวขึ้นในวิกฤตการณ์ทางการเงินปี 
2007-09 ซึ่งส่งผลกับเศรษฐกิจของยุโรปมากกว่าวิกฤตการณ์ครั้ง 
ก่อน ๆ นอกจากนี้การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน อินเดียและบราซิล 
กอปรกับการถดถอยของเศรษฐกิจโลก สองอย่างน้ีท�ำให้รัฐในยูโรโซน  
 

12  Ibid.
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นั่นคือกรีซ สเปน โปรตุเกส ไอร์แลนด์และอิตาลีในบางส่วน เป็นหนี้
มหาศาล รวมถึงรฐันอกยโูรโซนอย่างสหราชอาณาจักรด้วย วกิฤตการณ์
หน้ีเหล่านีท้�ำให้เกดิวกิฤตการณ์ธนาคารในเวลาต่อมา และท�ำให้สหภาพ
ยโุรป กองทนุเงนิตราระหว่างประเทศและธนาคารกลางยโุรปต้องอดัฉีด
เงินช่วยเหลือให้กรีซ ไอร์แลนด์ โปรตุเกส สเปนและไซปรัส13

	 วิกฤตการณ์ยูโรโซนสร้างความวิตกและผลกระทบอย่างมาก 
แต่กไ็ด้ชีใ้ห้เหน็ถงึระเบยีบข้อบงัคบัทีไ่ม่เข้มงวดในกลุ่มประเทศยโูรโซน
ด้วย อนัเป็นปัจจยัท�ำให้กลุม่ประเทศท่ีมขีดีความสามารถทางเศรษฐกจิ
ต�่ำไม่ก้าวหน้า และยังเป็นเกราะป้องกันให้รัฐในทางตอนใต้ใช้อัตรา
ดอกเบี้ยท่ีต�่ำเพื่อให้ภาคอสังหาริมทรัพย์เติบโต (แต่เป็นลักษณะฟอง
สบู่) โดยไม่มีการปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็น
ปัญหาที่ไม่ได้เกิดแค่กับรัฐในยูโรโซนเท่านั้น เช่น ความมีวินัยทางการ
คลัง การลดการใช้จ่ายของรัฐ โดยการลดสวัสดิการและลดขนาดส่วน
ราชการลง หมายความว่าหากสกุลเงินนี้จะยังด�ำรงอยู่ได้ การตัดสิน
ใจในนโยบายทางการเงินต้องรวมศูนย์มากขึ้น ซ่ึงจะท�ำให้กลายเป็น
สหภาพการคลัง ในขณะเดียวกัน ในห้วงเวลาของภาวะหนี้และการรัด
เข็มขัด ความขัดแย้งในสังคมและความวุ่นวายทางการเมืองจึงกลาย
เป็นเรื่องปกติ ผลกระทบของวิกฤตยูโรโซนยังเกิดกับเยอรมนีด้วย 
เยอรมนเีป็นประเทศท่ีมท้ัีงเศรษฐกจิท่ีใหญ่ทีส่ดุและเป็นผูย้ดึมัน่ในการ 
บูรณาการมากที่สุดในยุโรป  เนื่องจากเยอรมนีมองผลประโยชน์ของ
สหภาพยุโรปและของรัฐเป็นเรื่องเดียวกัน กระนั้นการช่วยเหลือกรีซ
และรัฐอื่น ๆ ท�ำให้เกิดข้อกังขามากมายเก่ียวกับภาระที่มีต่อยูโรโซน
และข้อผกูพนักบัระบบสกลุเงนิเดยีว ในเวลาเดียวกนั ภาวะวิกฤตท�ำให้
เยอรมนซีึง่มขีนาดของเศรษฐกจิทีใ่หญ่ อยูใ่นต�ำแหน่งท่ีมอี�ำนาจในการ
ตัดสินว่าควรจะจัดการและแก้ปัญหาด้วยวิธีการใด14

13  Ibid.
14  Ibid.
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	 เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ จึงเลี่ยงไมได้ที่จะกล่าว
ถึงค่าเงินยูโรว่าค่าเงินยูโรนั้นมีความแข็งแกร่งและมีประสิทธิผลมาก
เพียงใด อย่างที่ทราบกัน ค่าเงินยูโรเป็นเงินทุนส�ำรองขนาดใหญ่เป็น
อันดับสองรองลงมาจากดอลลาร์สหรัฐฯ และในปี 2009 ค่าเงินยูโรมี
การหมุนเวียนของเหรียญและธนบัตรมากกว่าค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ 
เสียอีก การหันมาใช้สกลุเงนิร่วมกันนอกจากจะท�ำให้ประชาชนสะดวก
สบายในการเทียบเคียงอัตราราคาสินค้าและบริการแล้ว ยังท�ำให้เกิด
เสถียรภาพมากกว่าการให้แต่ละรัฐมีสกุลเงินเป็นของตัวเอง เพราะจะ
ถกูโจมตค่ีาเงนิได้ยาก และรฐัไม่สามารถหาประโยชน์จากการประกาศ
ลดค่าเงินได้15

	 อย่างไรก็ดี การจะใช้สกุลเงินร่วมกันนั้น เหล่ารัฐที่ใช้สกุลเงิน
เดยีวกนัต้องมขีดีความสามารถในการแข่งขัน มมีาตรฐานความเป็นอยู่
ที่ใกล้เคียงกัน ส�ำหรับยูโรโซนแล้ว ประเทศอย่างกรีซและโปรตุเกสยัง
มีเศรษฐกจิทีด้่อยกว่าอยู ่และการก�ำหนดอตัราดอกเบีย้ทีเ่ท่ากนัท้ังยโูร
โซนโดยธนาคารกลางยโุรปกไ็ม่สามารถแก้ปัญหาวกิฤตการณ์การเงินได้ 
อีกประการหนึ่ง การบังคับใช้กฎของธนาคารกลางยุโรปว่ารัฐบาลจะ
สามารถใช้จ่ายได้มากน้อยแค่ไหนหรือการขาดดุลงบประมาณจะได้มาก
ที่สุดในระดับใดก็ยังไม่เข้มงวดพอ16

	 ดังนั้นทั้งสองปัจจัยอันได้แก่ การขยายตัวและบูรณภาพของ
สหภาพยุโรป และปัญหาด้านเศรษฐกิจ ท�ำให้รัฐสมาชิกเกิดข้อกังขา
ในกลไกการท�ำงานและประสิทธิภาพของสถาบันระดับภูมิภาคนี้ และ
เม่ือเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงิน ซึ่งส่งผลถึงความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของรัฐแล้ว แม้ว่ารัฐจะยึดมั่นในอุดมการณ์ก่อตั้งสถาบัน
หรอืประชาคมของตนมากแค่ไหนกต็าม รฐักย็งัต้องรักษาความอยูร่อด
ของตน (Self-preservation) จงึไม่แปลกหากการเงนิของรฐัทีผ่กูไว้กบั 
 

15  Ibid.
16  Ibid.
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ประชาคมซึ่งส่งสัญญาณว่าขาดความมั่นคงแล้ว จะท�ำให้รัฐอยากถอน
ตัวออกไปและละทิ้งความเป็นภูมิภาคนิยม17

3)  กระแสชาตินิยมในการเมืองโลกและ
กระบวนทัศน์สัจนิยมในยุคปัจจุบัน ที่อาจส่ง
ผลต่ออิตาลีในการออกจากสหภาพยุโรป
	 กระแสชาตนิิยมก�ำลงัขยายตวัในบรรดาชาวยโุรปและเร่ิมกลาย
เป็นแนวทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลมากข้ึน เมื่อ
เดอืนมถินุายน 2016 สหราชอาณาจกัรได้ท�ำประชามติเรือ่งการถอนตวั
ออกจากสหภาพยโุรป ซึง่ผลกค็อืประชาชนต้องการให้สหราชอาณาจกัร
ถอนตัว อดีตนายกรัฐมนตรีเดวิด คาเมรอน ได้ประกาศลาออกจาก
ต�ำแหน่ง โดยคณะรฐัมนตรนี�ำโดยนายกรฐัมนตรเีทเรสซา เมย์จะรบัช่วง
การด�ำเนนิการเจรจาถอนตวัต่อไป เหตกุารณ์ดังกล่าวส่งผลให้ผู้น�ำกลุม่
เคลื่อนไหวฝ่ายขวาในประเทศอ่ืน ๆ ในยุโรป อย่าง ฝรั่งเศส เยอรมนี 
เนเธอร์แลนด์ เดนมาร์กและสวเีดน ออกมาเรียกร้องให้มปีระชามตถิอน
ตวัจากสหภาพยโุรปในประเทศของตนบ้าง18 เหตกุารณ์การเรยีกร้องให้
มกีารท�ำประชามตใินการถอนตัวในประเทศต่าง ๆ  ได้สร้างข้อสงสยัเพิม่
ขึ้นว่า เพราะเหตุใดกระแสชาตินิยมจึงก�ำลังมีบทบาท ไม่ใช่แค่ในยุโรป
เท่านัน้แต่ก�ำลงัมบีทบาทกบัหลายภมูภิาคในโลก โดยตัวอย่างทีช่ดัเจน
ที่สุดในรอบปีที่ผ่านมา ที่แสดงให้เห็นว่ากระแสเอียงขวาที่ก�ำลังได้รับ
ความนิยม คือการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ซึ่งแม้ว่า
นางฮิลลารี คลินตันจะชนะด้วยคะแนนโหวต แต่นายโดนัลด์ ทรัมป์  
 

17  Ibid.
18  Ben Norton, “Europe’s far-right parties declare victory after Brexit, call 
for more referendums,” Salon, June 24, 2016, Accessed December 26, 2016, 
http://www.salon.com/2016/06/24/europes_far_right_parties_declare_vic-
tory_after_brexit_call_for_more_referendums/.
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สามารถคว้าชัยชนะในระบบเขตการเลือกตั้ง และได้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ประธานาธิบดี ทรัมป์มีนโยบายทั้งภายในและต่างประเทศแบบขวา 
โดยสังเกตได้จากการหาเสียงของเขาที่มีสโลแกนว่า “America First” 
หรืออเมริกาต้องมาก่อน ไม่เพียงเท่านี้ ในกลุ่มประเทศอื่น ๆ อย่าง
เช่นในภูมิภาคเอเชียนั้นพบว่ารัฐบาลโดยส่วนใหญ่ที่ได้รับเลือกเข้ามา 
มักเป็นรัฐบาลที่มีนโยบายแบบเอียงขวาด้วยกันท้ังสิ้น เช่น กรณีของ
ฟิลปิปินส์ในแถบเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นต้น อย่างไรกต็ามสาเหตุ
ของกระแสชาตินิยมนั้น มาจากการสั่นคลอนของความมั่นคงของรัฐ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือแม้กระท่ังความหวั่นเกรงว่าวัฒนธรรม
หรืออัตลักษณ์ของชาติจะสูญหายไป19 จากการกลืนและผสมรวมทาง
วัฒนธรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง และเมื่อรู้สึกไม่มั่นคงแล้วประชาชนจึง
จ�ำเป็นต้องมองหาหนทางทีจ่ะรกัษาสิง่เหล่านัน้ไว้ จงึเริม่มองหาตวัการ
ที่ก่อให้เกิดปัญหาเหล่านั้น รวมถึงเรียกร้องให้มีการจัดการกับปัญหา
อย่างแข็งกร้าวมากขึ้น

	 แม้ว่าอิตาลีจะไม่ได้มีปัญหาการถูกโจมตีหรือก่อการร้ายจาก
ผู้ลี้ภัยมากก็ตาม แต่อิตาลียังมีปัญหาทางเศรษฐกิจที่แก้ไม่ตก อย่าง
หนี้สาธารณะที่สูงและอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชะงักงัน ซึ่งเป็น
ปัจจยัท�ำให้ฝ่ายขวาได้รบัความนยิม และเพิม่แรงสนบัสนนุการเรียกร้อง
ให้อิตาลีพิจารณาถอนตัวจากสหภาพยุโรป

	 การขยายตัวของกระแสชาตินิยมที่ปรากฏอยู่นั้นอาจพูดได้
ว่าเป็นกระแสประชานิยมฝ่ายขวา กระแสประชานิยมนั้นได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชน ไม่ใช่แค่เพราะกลุ่มเหล่านี้น�ำเสนอตนเองว่า
เป็นตัวแทนในการเรียกร้องผลประโยชน์ของมหาชนเท่านั้น แต่ยังเป็น
เพราะกลุ่มหรือพรรคท่ีเป็นประชานิยมจะมีความยืดหยุ่นของนโยบาย 
 
19  Thomas Greven, “The Rise of Right-Wing Populism in Europe and the 
United States: A Comparative Perspective,” Friedrich Ebert Stiftung, May, 2016, 
Accessed December 26, 2016, http://www.fesdc.org/news-list/e/the-rise-of-right-
wing-populism-in-europe-and-the-united-states/, 4-5.
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และแผน มากกว่ากลุม่หรอืพรรคทีม่อีดุมการณ์แน่วแน่ มโีครงการหรอื
นโยบายท่ีเป็นแบบแผนไม่เปลี่ยนแปลง และเมื่อเป็นประชานิยมฝ่าย
ขวา มติท่ีิเพิม่เข้ามากคื็อการวางเอาอตัลกัษณ์และผลประโยชน์ของส่วน
รวมไว้ว่าเป็นสิ่งเดียวกัน ในขณะที่ผลประโยชน์ของ ‘คนอื่น’ ซึ่งก็คือผู้
ทีม่ีอัตลักษณ์ต่างออกไปจากตวัเอง เชน่ ชาวต่างชาติ ผูอ้พยพ แรงงาน
ต่างชาต ินัน้ได้ประโยชน์จากการอนมุตัขิองกลุม่รฐับาลและผูม้อี�ำนาจ20

	 อีกหนึ่งประเด็นที่เพิ่มเข้ามาคือการส่ือสารท่ีชักจูงให้เกิด
อารมณ์ร่วมได้ง่าย โดยไม่ค�ำนงึถึงความถกูต้องในแง่การเมอืง (Political 
Correctness) และกลุ่มประชานิยมฝ่ายขวาไม่ต้องการให้เกิดการ
ประนปีระนอม มคีวามต้องการท่ีจะใช้วธิกีารแก้ปัญหาทีส่ดุโต่ง ซ่ึงอาจ
ไม่ได้หมายถึงการใช้ก�ำลังแต่เป็นการด�ำเนินการขั้นเด็ดขาด21

	 ในอิตาลี กลุ่มขบวนการ Five Star Movement เป็นกลุ่ม
ฝ่ายค้านรัฐบาลที่ใหญ่ที่สุดในเวลานี้ แม้จะไม่ได้ด�ำเนินการในลักษณะ
พรรคการเมอืงอย่างเป็นทางการกต็าม แต่กไ็ด้สร้างแรงต่อต้านนโยบาย
ของรัฐบาลอิตาลีชุดปัจจุบันท่ีเอื้อต่อการมีอยู่ของสหภาพยุโรป กลุ่ม
ดังกล่าวได้แสดงออกอย่างชัดเจนว่าไม่ต้องการให้อิตาลีอยู่ในยูโรโซน 
โดยไม่นานมาน้ี โฆษกของกลุ่มได้ออกมาต่อต้านประชามติการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ (ซึ่งจะมีผลกับการปฏิรูปสหภาพยุโรปด้วย) ยิ่งไปกว่านั้น
ผู้น�ำกลุ่มได้ให้ค�ำวิจารณ์ค่าเงินยูโรไว้ว่า “เป็นตัวการท่ีท�ำให้อิตาลี
มีเศรษฐกิจที่ชะงักงัน และกล่าวว่าสหภาพยุโรปต้องเปลี่ยนแปลง 
ระบบที่เป็นอยู่เดิมนั้นไม่ได้สนองต่อความต้องการของชาวยุโรปแต่
อย่างใดเลย”22 นอกจากกลุ่ม Five Star Movement แล้วยังมีกลุ่ม 
 
20  Ibid, 1.
21  Ibid.
22  Jon Stone, “Brexit has started the disintegration of the EU, Italy’s Europe 
minister says The populist Five Star Movement has taken aim at the Euro 
following the referendum result,” Independent, December 5, 2016, Accessed 
December 26, 2016, http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/italian-ref-
erendum-renzi-resign-brexit-eu-disintegration-a7456131.html.
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Northern League ซึ่งมีจุดยืนค้านรัฐบาลและสนับสนุนการออกจาก
สหภาพยโุรป อกีทัง้ยงัสนบัสนนุกระแสชาตินยิมทัง้ในยโุรปและอเมริกา 
โดยทางกลุม่ได้ออกมาอ้างว่าหลงัจากผลประชามติของอติาลอีอกมาว่า
ไม่ผ่านนั้น เป็นหลักฐานว่าประชาชนชาวอิตาลีจะไม่ยอมถูกหลอกโดย
บรรดากลุ่มผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองอีกต่อไป23 

	 แม้ว่าผลประชามติของอิตาลีจะมีผลโดยตรงกับบูรณภาพ
ของสหภาพยุโรปน้อยมาก แต่ก็มีข้อสังเกตว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
เพ่ือให้จ�ำนวนสมาชิกวุฒิสภาลดเหลือ 100 คน และจ�ำกัดอ�ำนาจใน
สภา จะท�ำให้การผ่านร่างกฎหมายน้ันท�ำได้ง่ายขึ้นเพราะจะไม่ถูก
ขัดขวางจากวุฒิสภาเสียหมด ซึ่งอาจหมายถึงพรรครัฐบาลท่ีน�ำโดย 
นายกรัฐมนตรี Matteo Renzi ซึ่งมีจุดยืนกลางเอียงซ้ายต้องการที่จะ
ใช้ช่องทางน้ีเพือ่ปฏิรปูอติาล ีและผ่านกฎหมายทีจ่ะมผีลให้อติาลยีงัคง
อยูก่บัสหภาพยโุรปต่อไป เมือ่ผลประชามตไิม่ผ่านจงึท�ำให้กระบวนการ
ดังกล่าวไม่สามารถเกิดขึ้นได้ รวมถึงเมื่อผลประชามติเป็นเช่นนั้นแล้ว
นาย Renzi ก็ได้ประกาศลาออกจากต�ำแหน่ง หมายความว่าผู้น�ำคน
ใหม่ของอติาลอีาจไม่ใช่ผูน้�ำทีม่จีดุยนืแบบเดมิ เป็นการเปิดโอกาสให้กบั
กลุ่มขบวนการ Five Star Movement ที่มีจุดยืนเอียงขวา ได้มีโอกาส
ลงรับเลือกตั้งเพื่อเข้าด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในรัฐบาลชุดถัดไป หากเป็น
เช่นนั้น แนวนโยบายของอิตาลีอาจจะออกไปทางขวามากขึ้นและอาจ
หมายถึงในอนาคต จะมีการพิจารณาทบทวนสมาชิกภาพของอิตาลีใน
สหภาพยุโรป

	 จากที่ได้กล่าวมาท้ังหมดนั้นจะเห็นได้ว่าการบูรณาการของ
สหภาพยโุรปนัน้เริม่มคีวามถดถอยและเสือ่มคลายลง กระแสชาตินยิม
ในรัฐยุโรปได้เพิ่มแนวคิดแบบ Eurosceptic มากขึ้นในหมู่ประชาชน  
 
23  Jon Henley และ Jennifer Rankin, “Italian referendum result is unhelpful for 
EU, but not a fatal blow,” The Guardian, 5 ธ.ค. 2559, เข้าถงึเมือ่ 8 ม.ค. 2560, https://
www.theguardian.com/world/2016/dec/05/italian-referendum-result-eu-euro-
sceptics-far-right-austria-matteo-renzi.
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สหภาพยุโรปที่เคยเป็นแบบอย่างความร่วมมือและบูรณาการระหว่าง
ประเทศที่ประสบผลส�ำเร็จ และเป็นต้นแบบของทฤษฎีต่างๆ เช่น 
Neo-Liberalism หรือ Functionalism ก�ำลังสร้างความสั่นคลอน
ให้กับแนวคิดทฤษฎีดังกล่าว และก�ำลังถูกลบล้างและอ้างชัยชนะ
โดยแนวคิดแบบสัจนิยม หรือ Realism คือการที่รัฐมักจะยึดเอาผล
ประโยชน์ของตนไว้ก่อนสิ่งอื่นใด และมองว่าการร่วมมือนั้นเกิดขึ้นได้
แต่ไม่ถาวร โดยรฐัมกัจะมองเพยีงว่าตนนัน้ได้ผลประโยชน์มากเท่าไหร่ 
(มองแบบ Absolute gain) แต่กลับมองข้ามผลประโยชน์ท่ีจะได้ร่วม
กันจากความร่วมมือ (Relative gain) ซึ่งแต่ก่อนนั้นสหภาพยุโรปมัก
จะเน้นย�้ำความส�ำคัญในการมองผลประโยชน์ส่วนรวมก่อนเสมอ เห็น
ได้จากการท่ีสหภาพยโุรปนัน้มกัจะให้ความส�ำคญักบัหลกัสทิธมินษุยชน
มากเป็นพเิศษ ซึง่หากรฐัทุกรฐัให้ความส�ำคญักบัหลกัสทิธมินษุยชนแล้ว 
สหภาพยุโรปเชื่อว่าจะช่วยลดความเห็นแก่ตัวของรัฐภายในองค์กรลง
ได้ อย่างไรกต็าม ในช่วงทีผ่่านมานัน้ หลายรฐัประสบปัญหาด้านผูล้ีภ้ยั
และผูอ้พยพจ�ำนวนมากท่ีย้ายถ่ินฐานและเข้ามาขอความช่วยเหลอืและ
การพ่ึงพงิจากสหภาพยโุรป โดยอาจสงัเกตได้จากในหลายๆประเทศใน
สหภาพยโุรปน้ันมคีวามหลากหลายทางเช้ือชาตทิีเ่พิม่มากขึน้โดยเฉพาะ
ในเยอรมัน ฝรั่งเศส อิตาลี และประเทศอื่น ๆ ที่ติดชายแดนทวีปหรือ
ฝั่งทะเล ปัญหาล่าสุดที่เกิดขึ้นกับรัฐในยุโรปที่มีจ�ำนวนผู้อพยพและผู้
ลี้ภัยจ�ำนวนมากนั้นคือปัญหาอาชญากรรมและการก่อการร้าย อย่าง
เช่นกรณี Paris Attack ที่เกิดขึ้นในฝรั่งเศส เหตุการณ์การระเบิดรถไฟ
ใต้ดนิที ่Brussel หรอืเหตกุารณ์จลาจลในกรงุเบอร์ลนิ ด้วยเหตุนีท้�ำให้
ประชาชนในหลาย ๆ  ประเทศในสหภาพยโุรปเกิดความหวาดกลัวและ
สนับสนุนแนวคิดเอียงขวามากยิ่งขึ้น
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4)  ป ัญหาภายในและป ัญหาวิกฤตหน้ี
สาธารณะของประเทศอิตาลี ท่ีอาจมีผลต่อ
การตัดสินใจออกจากสหภาพยุโรปและยูโร
โซน
	 ปัญหาของประเทศอิตาลีนั้น มีท้ังปัญหาที่เกิดขึ้นจากภายใน
และภายนอกรัฐ ซึ่งปัญหาภายนอกนั้นได้แก่ปัญหาวิกฤตหนี้ที่รัฐก�ำลัง
เผชญิอยู ่ส่วนปัญหาภายในนัน้มกัเป็นปัญหาทีส่่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประชากรอติาลี โดยเฉพาะอย่างยิง่ปัญหาภายในทีรั่ฐบาลก�ำลังหาทาง
แก้ไขและเผชิญอยู่ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้

	 ปัญหาภายในประเทศ

	 1. ปัญหาของเมืองท่ีได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว อิตาลี
เป็นประเทศท่ีเกิดแผ่นดนิไหวบ่อยครัง้ในบางภูมภิาค และปัญหาทีเ่กิด
ขึน้ตามมาคอืประชาชนนัน้ต้องการได้รบัการดแูลด้านทีอ่ยูอ่าศยั เพราะ
ในปัจจุบันอิตาลีต้องเผชิญกับสภาพอากาศที่รุนแรงซึ่งขัดขวางการใช้
ชีวิตของประชากรในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความหนาวเย็น 
นอกจากนี้รัฐบาลยังพยายามที่จะเริ่มให้มีการสร้างงานหรือกิจกรรม
เชิงพาณิชย์และงานฝีมือในพื้นท่ีเสี่ยงประสบภัย เพื่อให้เป็นแนวทาง
ในการเลี้ยงชีพอย่างยั่งยืน เพราะเมื่อเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว ก็มัก
จะส่งผลกระทบต่อการประกอบวิชาชีพของประชาชน24

	 2. จ�ำนวนผู้อพยพท่ีมากข้ึน อิตาลีเป็นประเทศที่อยู่ทางตอน
ใต้ของสหภาพยุโรปและมีลักษณะเป็นคาบสมุทรท่ีย่ืนออกไปในทะเล 
นอกจากนี้ยังมีเกาะขนาดใหญ่ อยู่อีกถึงสองเกาะ ผู้อพยพและผู้ล้ีภัย 
 

24  Delogu, Salvatore “Problema della politica italiana.” Lecture, Nuoro, 
January 4, 2017.
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ส่วนมากจึงมักจะอพยพเข้ามายังชายฝั่งของอิตาลี แม้ว่าพื้นที่นี้จะมี
อากาศหนาวเย็นในช่วงฤดูหนาว ผู้ลี้ภัยส่วนมากนั้นมาจากท้ังซีเรีย 
ตนูเีซีย แอฟรกิาและอ่ืน ๆ  ด้วยเหตน้ีุอิตาลจีงึมคีวามเสีย่งเพิม่มากขึน้ที่
จะเกดิภยัก่อการร้ายจากผูอ้พยพท่ีหลัง่ไหลเข้ามา อย่างทีเ่คยเกดิขึน้มา
แล้วในตุรกี25 การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนผู้อพยพไม่เพียงแต่สร้างปัญหาให้
กับรัฐบาลท่ีชาวอิตาลีต้องแบ่งเงินภาษีของพวกเขามาดูแลและจัดการ
กับคนเหล่านี้ แต่การเพิ่มขึ้นของผู้อพยพอาจท�ำให้อัตราการว่างงาน
ของประชาชนในอิตาลีเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากผู้อพยพยินดีที่จะรับค่าจ้าง
ในอัตราที่ต�่ำกว่า

	 3. ปัญหาการก่อการร้าย ความเลวร้ายของเหตุการณ์การ
ก่อการร้ายระหว่างประเทศจากกลุ ่มอิสลามหัวรุนแรงก่อให้เกิด
ปัญหาความมั่นคง การรักษาความปลอดภัยและการเคลื่อนไหวของผู ้
ก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลายปีท่ีผ่านมา ในกรุงเบอร์ลินซ่ึงเป็น
หนึ่งในเมืองที่ปลอดภัยที่สุดในยุโรป26 ได้สร้างความหวาดกลัวให้กับ
ประชาคมระหว่างประเทศรวมถึงอิตาลีด้วย ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงต้อง
ตื่นตัวและระวังตัวจากภัยคุกคามของการก่อการร้ายอยู่ตลอดเวลา

	 4. ปัญหาทางเศรษฐกจิท่ีส่งผลกระทบต่อประชากรในประเทศ 
ทัง้นีเ้พราะประชาชนได้รบัความเดอืดร้อนจากมาตรการลดรายจ่ายของ
รัฐเพือ่ชดใช้หนี ้โดยการเพิม่ระยะเวลาการท�ำงานและความไม่แน่นอน
ของการจ้างงาน อติาลีจ�ำเป็นต้องยืดเวลาการเกษยีณอายขุองประชาชน
ออกไป ในขณะที่อัตราการจ้างงานยังต�่ำลง อัตราการว่างงานในหมู่
เยาวชนเพิ่มสูงข้ึน คนหนุ่มสาวต้องเข้าสู่โลกของความไม่มั่นคงทาง
เศรษฐกจิในอนาคต ซึง่เป็นเรือ่งของความยากล�ำบากในระบบการเงนิ27 

25  Ibid.
26  Ibid.
27  Ibid.
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	 5. ปัญหาการปิดตัวและการล้มละลายของธนาคารในอิตาลี 
เนื่องมาจากข้อผูกพันทางเศรษฐกิจในระดับสูงของรัฐที่พยายามจะ
ช่วยเหลอืระบบธนาคารจากการบรหิารงานทีผ่ดิพลาด ซ่ึงโดยส่วนใหญ่
แล้วมักเป็นธนาคารหลัก ๆ ของรัฐ โดยทั่วไปสาเหตุท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
อย่างจรงิจงัเกีย่วกบัความผดิพลาดทางการเงนินีเ้กิดจาก การบริหารที่
ไม่มีประสิทธิภาพของธนาคาร ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น การขาดการ
ปกป้องนกัลงทนุ ความล้มเหลวในการสร้างโครงสร้างพืน้ฐานของอติาลี 
ในการอ�ำนวยความสะดวกที่มีประสิทธิผลต่อบรรษัทและผู้ถือหุ้น28

	 6. ความพยายามทีจ่ะให้งานกบัเยาวชนส่วนมาก โดยการแก้ไข
กฎหมาย เพิม่เตมินโยบายทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการจ้างงานในเยาวชน แก้
ปัญหาความยากล�ำบากในการหางานของเยาวชนในตลาดแรงงาน และ
หลงัจากท่ีมกีารปฏรูิปตลาดแรงงานซึง่ได้ป้องกันการยดือายกุารท�ำงาน 
ได้ท�ำให้เกิดการจ้างงานใหม่ที่เพิ่มขึ้นในหมู่เยาวชนอีกด้วย29

	 7. จ�ำนวนหนี้สาธารณะที่สูงของอิตาลี ปัญหาดังกล่าวเป็น
ปัญหาที่น่าสนใจในแต่ละปี โดยในทุก ๆ ปี หนึ่งในสามของรายได้ของ
ประเทศจะต้องถูกน�ำออกไปชดใช้หนี้สาธารณะ แต่ถึงแม้จะมีนโยบาย
ที่เข้มงวด หน้ีของอิตาลีก็ยังไม่มีท่าทีว่าจะลดลง อีกทั้งยังมีความยาก
ล�ำบากในการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิเนือ่งจากขาดการลงทนุในธรุกจิจาก
นักลงทุน สกุลเงินยูโรถึงแม้จะถูกมองว่าเป็นค่าเงินที่มั่นคงแต่ก็ยังขาด
ความยืดหยุ่นในตัวค่าเงินหากเทียบกับเงินดอลลาร์หรือสกุลเงินเอเชีย 
(โดยเฉพาะในจีนและญ่ีปุ่น) ซึง่ความไม่ยดืหยุน่ของสกลุเงนินีเ้อง จะก่อ
ให้เกิดความยากล�ำบากต่ออติาลท่ีีพยายามจะฟ้ืนฟเูศรษฐกจิในประเทศ 
และการฟื้นฟูหรือสร้างความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศ โดย
ในปัจจุบันอิตาลีก�ำลังประสบปัญหาด้านการย้ายฐานการผลิตของ
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ30

28  Ibid.
29  Ibid.
30  Ibid.
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	 ปัญหาวิกฤตหนี้สาธารณะ

	 หลังจากวิกฤตการเงินปี 2008 ผ่านพ้นไป โลกยังต้องเผชิญ
หน้ากับวิกฤตหนี้สาธารณะในยุโรปซึ่งได้ขยายวงกว้างไปยังกลุ่ม
ประเทศ PIIGS ซึ่งปัญหาการเงินดังกล่าวเกิดจากความไม่สมบูรณ์ของ
ระบบเงนิตราสกลุยโูรท่ีจดัตัง้ข้ึนภายใต้โครงสร้างพืน้ฐานและศกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในกลุ่มยูโรโซนซ่ึงไม่เท่าเทียมกัน 
รวมถึงวินัยทางการคลังของประเทศสมาชิกที่มีความแตกต่างกันมาก
แต่กลับต้องใช้นโยบายการเงินเดียวกัน (Monetary Union) ซึ่งการ 
กระท�ำดงักล่าวได้ก่อให้เกดิปัญหาความไม่สมดลุทางเศรษฐกจิระหว่าง
ประเทศสมาชิก โดยวิกฤตหนี้สาธารณะของอิตาลีนั้นมีจุดเริ่มต้นขึ้น
ตัง้แต่ปี 2007 ทีป่ระเทศเริม่เป็นหนีเ้พิม่มากขึน้ ปัญหาภายในประเทศ
อย่างการทุจริตคอรัปชั่น ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง และความ
ไร้ประสิทธิภาพของรัฐบาลท�ำให้หนี้สาธารณะของอิตาลีพอกพูนและ
กลายเป็นปัญหาเรื้อรัง อิตาลีได้รับการช่วยเหลือทางด้านการเงินจาก
ทัง้ธนาคารกลางยโุรป (European Central Bank) และกองทนุการเงนิ
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund) ในการช่วยเหลือ
ทางด้านการเงนิ โดยธนาคารกลางยโุรปนัน้ได้ช่วยอติาลชีดใช้หนีท่ี้เกดิ
ขึน้ แต่อิตาลต้ีองใช้มาตรการรดัเขม็ขัด ซึง่ต่อมากลบัท�ำให้สถานการณ์
ของอิตาลีแย่ลง อิตาลีประสบปัญหาด้านการลงทุนจากต่างชาติที่ลด
ต�่ำลง การย้ายฐานการผลิต การออกนโยบายยืดอายุการท�ำงานของ
อิตาลี ส่งผลให้เกิดอัตราการว่างงานเป็นจ�ำนวนมาก โดยแม้ว่าอิตาลี
มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่เป็นอันดับ 3 ในยุโรป แต่ก็มีหนี้สาธารณะสูงถึง 
132% ของ GDP โดยมีหนี้สูงเป็นอันดับสองรองจากกรีซ และมีการ
คาดการณ์ว่าหนี้ของอิตาลีจะยังเพิ่มสูงข้ึนอีกในปีต่อ ๆ ไป อิตาลีจึง 
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เป็นทีจ่บัตามองว่าจะสามารถแก้ปัญหาและหาวธิชี�ำระหนีส้าธารณะที่
สูงนี้ได้อย่างไร31 32 33

	 ความกังวลที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ มักเป็นประเด็นท่ีกลุ่ม
นโยบาย “ประชานิยม” ให้ความสนใจและมีผลต่อการก�ำหนดแนว
นโยบาย เช่น การปฏิเสธการรบัผูอ้พยพ ในบางครัง้ถงึกบัมกีารประท้วง
ที่แสดงให้เห็นถึงความกลัวชาวต่างชาติ (Xenophobia) และกระแส 
Brexit ที่สหราชอาณาจักรตัดสินใจออกจาการเป็นสมาชิกสหภาพ
ยุโรปน้ัน ก็ก่อให้เกิดข้อเสนอของขบวนการบางกลุ่มอย่าง Five Star 
Movement และ Northern League เก่ียวกับการท�ำประชามติให้
อติาลหัีนกลับมาใช้สกลุเงนิรล่ีา ซึง่เป็นเงนิสกลุเดิมของอติาล ีและออก
จากการควบคุมของธนาคารกลางยุโรป (Central European Bank) 
กล่าวคือให้อิตาลีออกจากยูโรโซนนั่นเอง ท้ังนี้เนื่องด้วยการมีสกุลเงิน
เป็นของตวัเองนัน้ จะท�ำให้ค่าเงนิมคีวามยดืหยุน่กว่าการใช้เงนิยโูรซ่ึงมี
ความยืดหยุ่นต�่ำ และคนกลุ่มนี้ยงัมองวา่ธนาคารกลางยุโรปมกัจะออก
นโยบายที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับประเทศเยอรมนี และยังสร้างความ 
เสียหายให้กับประเทศที่เป็นหนี้มากที่สุดอย่างอิตาลีและกรีซ

	 อย่างไรก็ตามยังมีมุมมองกว้างที่มองว่า อิตาลียังคงจะต้องอยู่
ในความเสียหายทางเศรษฐกิจของกลุ่มยูโรโซน และอาจต้องสูญเสีย
อ�ำนาจอธิปไตยส�ำหรับความยากล�ำบากในการต่อสู้กับปรากฏการณ์
การย้ายฐานการผลิตของบริษัท ท่ีหันไปลงทุนในแถบเอเชียอย่างจีน 
 

31  “World Factbook: Europe:: Italy,”Central Intelligence Agency, accessed 
December 20,2016, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/it.html.
32  “ผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจยุโรปที่มีต ่อเศรษฐกิจอิตาลี,”กรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ, เข้าถึงเมื่อ 2 มกราคม 2560, http://www.ditp.go.th/contents_
attach/69246/55001892.pdf, 1.
33  “วิกฤตหน้ียุโรป: ความเป็นมา สถานการณ์และแนวโน้ม ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ไทย,”ธนาคารแห่งประเทศไทย, เข้าถึงเมือ่ 2 มกราคม 2560, http://www.ghbhomecenter.
com/journal/fileupload/1620Sep12pONuH4L.pdf,1.
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และอินเดียที่มีค่าแรงถูก และด้วยเหตุนี้อธิปไตยของรัฐจึงมีความ 
ล้มเหลว ประหนึ่งบุคคลล้มละลายที่ไม่ที่สามารถต่อสู้กับนโยบาย
เศรษฐกิจและสังคมของยุโรปได้ ซ่ึงดูเหมือนว่าความล้มเหลวนี้กลับ
กลายเป็นการสร้างผลประโยชน์ให้กับธนาคารและกลุ่มธุรกิจขนาด
ใหญ่ ที่จะเอาเปรียบประชากรในประเทศโดยการกดค่าแรงเพราะมี
การจ้างงานที่ต�่ำลง

5) บทวเิคราะห์ความเป็นไปได้ท่ีอติาลจีะออก
จากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป
	 ในช่วงนีเ้ราอาจจะได้ยนิค�ำว่า ‘Italeave’ หรอื ‘Italexit” อยู่
บ่อยครัง้ เนือ่งจากอติาลกี�ำลงัเป็นประเดน็ร้อนในเหล่าวงการนกัความ
สมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ทีก่�ำลงัจบัตามองว่าอติาลีจะหาทางออกให้กบั
วิกฤตหนี้ของตนได้อย่างไร และอิตาลีจะออกจากยูโรโซนหรือไม่ หรือ
เหตุการณ์อาจแย่ไปกว่านั้นหากอิตาลีจะออกจากสหภาพยุโรป จากท่ี
ได้กล่าวมาในส่วนก่อน ๆ จะเห็นได้ว่าปัญหาของอิตาลีที่เกี่ยวข้องกับ
สหภาพยุโรปน้ันมีอยู่เพียงไม่ก่ีประเด็นที่น่ากังวล ซึ่งโดยส่วนมากแล้ว
ปัญหาหลักมีเพียงเรื่องการเงิน ท่ีมีแนวโน้มจะท�ำให้อิตาลีออกจาก 
ยูโรโซนสูงขึ้น ปัญหาอื่น ๆ อย่างปัญหาเรื่องผู้ลี้ภัยหรือการก่อการร้าย
นัน้ ยงัไม่ใช่ประเดน็หลกัส�ำหรบัอิตาลใีนตอนนีแ้ต่อย่างใด สิง่ทีอ่าจเป็น
ตวักระตุน้ให้อติาลอีอกจากยโูรโซนหรอืสหภาพยโุรปมเีพียงตัวกระตุ้น
จากแนวคดิเอยีงขวา หรอืกลุม่ชาตนิยิมทีก่�ำลังได้รับความนยิมมากขึน้
ในปัจจุบนั อย่างไรกต็ามจากท่ีผูเ้ขยีนได้กล่าวถึงปัญหาทีก่�ำลังเกดิขึน้ใน
อิตาลีและสหภาพยุโรปไปในข้างต้นแล้วนั้น ผู้เขียนสามารถวิเคราะห์
ความเป็นไปได้ท่ีอิตาลีจะออกจากสหภาพยุโรปหรือไม่ไว้ทั้งหมด 
4 ประเด็น อันจะได้กล่าวต่อไปดังนี้
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	 การออกจากยูโรโซนหรืออยู่ต่อเป็นเพียงการปะทะกันของ 
	 ฝ่ายกลางขวาและฝ่ายซ้าย

	 จากที่ได้กล่าวมาในส่วนก่อน ๆ นั้น อิตาลีมีความเป็นไปได้สูง
ที่จะมีการออกจากยูโรโซน เพราะหลังจากที่ประเทศอิตาลีได้มีการท�ำ
ประชามติแก้ไขรัฐธรรมนูญไปเมื่อต้นเดือนธันวาคมของปี 2016 นั้น 
เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า หากเปรียบอิตาลีเป็นกระดานเกมกระดาน
หนึ่ง ผู้เล่นนั้นมีทั้งหมดสองกลุ่ม ผู้เล่นท่ีชื่อว่านักการเมืองนั้นแบ่งคน
ออกเป็นฝ่ายกลางขวาและฝ่ายซ้าย ซ่ึงหลังจากที่อิตาลีต้องประสบ
กับปัญหาเศรษฐกิจที่ยาวนาน ผู้คนเริ่มรู้สึกเบื่อหน่ายในรัฐบาลและ
สหภาพยุโรป แต่นั่นไม่ได้แปลว่าพวกเขาจะต่อต้านการรับผู้ลี้ภัย หรือ
ต่อต้านในประเด็นอื่น ๆ พวกเขาเพียงแค่รู ้สึกเบื่อหน่ายในปัญหา
ซ�้ำ ๆ เดิม ๆ ท�ำให้พวกเขามองว่าฝ่ายกลางหรือฝ่ายกลางขวานั้นไม่
สามารถแก้ไขปัญหาของพวกเขาได้ ในขณะท่ีพรรคฝ่ายเอียงซ้ายกลับ
ให้ค�ำสัญญาว่าพวกเขาจะทวงสิทธิที่ประชาชนควรได้รับคืนมา ท�ำให้
กระแส Eurosceptic เริ่มกลับมาเป็นที่สนใจอีกครั้งในหมู่วัยรุ่นและ
ประชาชนทัว่ไป อย่างไรกต็าม การท�ำประชามตใินอติาลีและผลทีอ่อก
มาครั้งล่าสุดนั้นไม่ใช่การแสดงออกที่ต่อต้านเงินยูโร แต่เป็นต่อต้าน
รฐับาล Renzi ต่างหาก อย่างไรกต็ามชัยชนะของฝ่ายซ้ายท�ำให้พวกเขา 
เหมิเกรมิ และพยายามท่ีจะเรยีกร้องให้อิตาลมีกีารท�ำประชามตว่ิาพวก
เขาจะยงัคงอยูใ่นยโูรโซนต่อไปหรอืไม่ ซึง่หากวิเคราะห์จากสถานการณ์
ทางการเงินและการเมืองของอิตาลีในตอนน้ีแล้วนั้น ผู้เขียนคาดว่ามี
โอกาสสูงที่อิตาลีจะออกจากการใช้เงินสกุลยูโร และหันกลับไปใช้เงิน
สกุลรีล่าเหมือนเดิม ปัญหาที่เกิดข้ึนนั้น ส่วนหนึ่งเป็นเพราะอิตาลียัง
ไม่มีความพร้อมในการใช้เงินสกุลยูโรตั้งแต่เริ่มต้น พวกเขาต้องใช้เวลา 
4-6 ปีในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อจะเข้าร ่วมยูโรโซน และจาก
สถานการณ์ในปัจจุบันก็ท�ำให้เห็นว่า อิตาลียังไม่มีความพร้อมท่ีจะอยู่
ในยูโรโซนต่อไป
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	 ภาวะหนี้สาธารณะไม่ได้หมายความว่าอิตาลีจะต้องลาออก

	 แม้ว่าอิตาลีจะเป็นประเทศท่ีมีหนี้สาธารณะสูงมากและดู
ท่าทางจะต้องใช้เวลาอีกยาวนานในการแก้ไข ไม่ว่าจะด้วยวิธีใดก็แล้ว
แต่ หากเราเปรยีบอติาลเีป็นคนทีม่หีนีส้งูมากคนหนึง่ไม่ว่าเขาจะท�ำงาน
อย่างไรกด็ไูม่มทีท่ีาว่าเขาจะสามารถช�ำระหนีท้ัง้หมดได้ แม้ว่าเพ่ือน ๆ  
จะได้ให้ความช่วยเหลอืเขาแล้ว อย่างไรกต็ามความคดิของอติาลคีงหนี
ไม่พ้นการกู้ยมืเงนิจากเจ้าหนีร้ายใหม่เพือ่น�ำมาช�ำระหนีเ้ก่า หรอืแก้ไข
ปัญหาการใช้เงนิของเขาเองว่าเขานัน้จะจดัระเบยีบและวางแผนการใช้
เงินที่เขาได้รับจากการท�ำงานของเขาอย่างไร เพื่อให้สามารถอยู่รอด
ช�ำระหนี้ที่มีอยู่ได้ แน่นอนว่าเขาจะใช้หนี้หมดหากเขาไม่ยืมเพิ่ม เพียง
แต่เรายังไม่รู้ว่าหนี้นั้นจะหมดเมื่อไหร่เท่านั้นเอง เว้นแต่ว่าเขาจะท�ำ
แผนรายรบัรายจ่ายอย่างดทีีส่ามารถค�ำนวณเวลาการใช้หนีไ้ด้ อย่างไร
ก็ตามการท�ำแผนรายรับรายจ่ายน้ันยังไม่สามารถท�ำได้ เพราะอิตาลี
นั้นมีระบบการเมืองที่ไร้เสถียรภาพ การออกนโยบายต่าง ๆ เป็นความ
พยายามแก้ไขปัญหาซึง่ต้องใช้เวลาคอยดแูละเสีย่งไปกบันโยบายท่ีออก
มาว่าจะได้ผลหรือไม่ พูดง่าย ๆ คือเขาเองก็ไม่สามารถคาดเดาได้เลย
ว่าแผนการเก็บออมเงินหรือการเปลี่ยนแปลงของตัวเขาเองนั้นจะช่วย
ให้เขาสามารถเก็บเงินได้พอใช้หนี้ในระยะเวลาเท่าไหร่ อย่างไรก็ตาม
มีหลายวิธีที่อิตาลีสามารถหาทางออกได้ โดยมีคนกลุ่มหนึ่งได้แนะน�ำ
อิตาลว่ีา สาเหตทุีเ่ขาจนนัน้ เป็นเพราะเขาใช้เงนิสกลุเดยีวกนักบัเพือ่น
ในสมาคมคนอืน่ ๆ  ท�ำให้เขาไม่สามารถจดัการสิง่ต่าง ๆ  ด้านการเงนิใน
ทกุเรือ่งได้ด้วยตัวเขาเองทัง้หมด และหากเขาเลกิใช้เงนิสกลุเดยีวกนันัน้ 
ก็อาจท�ำให้เขามีอิสระในการจัดการตนเองได้มากขึ้น สามารถใช้หนี้ได้
อย่างรวดเร็วข้ึน และจะไม่ต้องเจอกับปัญหาเดิม ๆ เช่นนี้อีก อย่างไร
ก็ตามหากเรื่องดังกล่าวที่คนกลุ่มหนึ่งบอกนั้นเป็นเร่ืองจริงและเป็น
ทางออกให้กับอิตาลีในการใช้หน้ี แต่น่ันก็ไม่ได้หมายความว่าอิตาลีจะ
ต้องออกจากสมาคมที่เขาอยู่ นั่นเพราะเขาเองก็อยู่ในสมาคมนี้มานาน
และได้รับผลประโยชน์จากการเป็นสมาชิก ดังนั้นแล้วจึงยังไม่มีเหตุผล
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รุนแรงใด ๆ ที่จะท�ำให้อิตาลีออกจากสหภาพยุโรป โดยแม้หากอิตาลี
จ�ำเป็นต้องแก้ไขปัญหาโดยการเปลี่ยนสกุลเงิน อิตาลีก็อาจจะเพียงแค่
ออกจากยูโรโซนเท่านั้น

	 ผลประโยชน์แห่งชาติหรือสหภาพ?

	 ค�ำถามนี้เป็นหนึ่งค�ำถามที่ตอบได้ยาก เหมือนกับการถามว่า
รัฐควรยึดหลักใดระหว่างสัจนิยมหรือเสรีนิยมในการด�ำเนินนโยบาย 
หรือหากรัฐเลือกที่จะด�ำเนินนโยบายโดยยึดหลักทั้งสองไปพร้อมๆกัน
นั้นจะสามารถท�ำได้หรือไม่ แน่นอนว่าทุกรัฐมักจะให้ความส�ำคัญกับ
ผลประโยชน์ของรัฐเป็นอันดับหนึ่ง และหากการเข้าร่วมสหภาพเอื้อ
ประโยชน์ให้กับรัฐมากกว่าเสียประโยชน์แล้ว รัฐอาจไม่มีเหตุผลอัน
ใดที่จะต้องออกจากสหภาพ เช่นเดียวกันกับอิตาลีและประเทศอื่นๆ 
แน่นอนว่าทุกประเทศนั้นยังคงมองเรื่องผลประโยชน์ของรัฐเป็นหลัก 
และการอยู่ในสหภาพได้เอื้อประโยชน์ให้กับพวกเขามากกว่าการแยก
ตัว สหภาพยุโรปจึงยังถือว่าเป็นสิ่งท่ีประสบความส�ำเร็จในปัจจุบัน 
แต่อย่างไรก็ตาม การออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักรได้
แสดงให้เห็นถึงการเลือกผลประโยชน์แห่งชาติมากกว่าสหภาพ โดย
อาจเป็นการแสดงออกโดยนัยของสหราชอาณาจักรว่าพวกเขาเสีย
ประโยชน์จากการอยู่ในสหภาพมากกว่าการเป็นอิสระจากสหภาพ 
เหตุดังกล่าวน้ีอาจส่งผลให้เพื่อนสมาชิกในสหภาพต่างต้องต้ังค�ำถาม
ใหม่ ว่าพวกเขานั้นได้รับประโยชน์มากกว่าเสียประโยชน์จากการเป็น
สมาชิกของสหภาพอยู่จริงหรือ เหตุใดประเทศท่ีมีเศรษฐกิจและความ
มั่นคงที่ดีอย่างสหราชอาณาจักรจึงได้ตัดสินใจถอนตัว แต่อย่างไร
กต็ามการตดัสนิใจถอนตวัของสหราชอาณาจกัรนีย้งัคงเป็นท่ีวจิารณ์ถึง
กระบวนการตัดสินใจที่อาจไม่รอบคอบของรัฐบาล ผู้ซึ่งผลักภาระการ
ตัดสินใจไปให้กับประชาชน และยังไม่มีผู้ใดทราบอย่างแน่ชัดว่า การ
ที่สหราชอาณาจักรก่อให้เกิดผลท่ีตามมาในทางท่ีดีขึ้นหรือไม่ หรือจะ
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กลับกลายเป็นแย่ลง ประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงแม้จะสนใจการลาออกจากการ
ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกในสหภาพยุโรปจึงสามารถท�ำได้แค่เพียงรอและ
ติดตามผลที่จะเกิดขึ้นกับสหราชอาณาจักรต่อไป 

	 สหภาพยุโรปเพียงแค่ป่วยแต่ไม่ได้ก�ำลังจะตาย

	 จากท่ีได้กล่าวไปในส่วนท่ี 2 เรื่องสหภาพยุโรปก�ำลังตกอยู่
ในภาวะวิกฤตน้ัน อาจท�ำให้เกิดค�ำถามหรือแนวคิดว่าจะเป็นไปได้
หรือไม่ที่สหภาพยุโรปจะล่มสลายลงเหมือนกับองค์การสันนิบาตชาติ 
(League of Nations) อย่างไรก็ตามจากท่ีได้วิเคราะห์ไปในส่วนท่ี 2 
ถึงวิกฤตการณ์ท่ีสหภาพยุโรปก�ำลังเผชิญนั้น มีเพียงสองประเด็นหลัก
ที่ท�ำให้สหภาพยุโรปตกอยู่ในวิกฤต ซึ่งหนึ่งคือการขยายสมาชิกภาพ
และผลกระทบที่ตามมา และสองคือวิกฤตเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามเรา
ต้องไม่ลืมว่าสหภาพยุโรปนั้น มีโครงสร้างเป็นสามเสาหลัก และมีเพียง
หลกัเดยีวทีไ่ด้รบัผลกระทบโดยตรงคอืวกิฤตเศรษฐกจิ ซ่ึงความผันผวน
ทางเศรษฐกิจน้ันย่อมเกิดขึ้นได้ดังนั้นหากสหภาพยุโรปมีการวางแผน
การแก้ไขปัญหาที่ดีแล้วอาจช่วยบรรเทาวิกฤตเศรษฐกิจที่ก�ำลังเผชิญ
อยู่ได้ นอกเหนือจากนี้ปัญหาท่ีเกิดจากการขยายตัวของสหภาพยุโรป
เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าสหภาพยุโรปนั้นควรเตรียมความพร้อมก่อนที่
จะมีการรับสมาชิกใหม่ และควรมีการคัดกรองสมาชิกไม่ให้เป็นปัญหา
ต่อการด�ำเนินการต่าง ๆ ของสหภาพฯในอนาคต 

6) บทสรุป 
	 อิตาลีเป็นหนึ่งในประเทศที่มีประวัติศาสตร์เก่าแก่ในยุโรป 
และเป็นหนึ่งในประเทศผู้ร่วมก่อตั้งสหภาพยุโรป ด้วยสภาพเศรษฐกิจ
และการเมืองของอิตาลีในปัจจุบันนั้นไม่แข็งแรง เห็นได้จากจ�ำนวน
หนี้สาธารณะท่ีสูงกว่า 135% ของ GDP อัตราการว่างงานในเยาวชน
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ค่อนข้างสงู และก�ำลงัการผลติหรอืขนาดธรุกจิส่วนมากยงัเป็นลกัษณะ
ธุรกิจขนาดกลางและเล็ก ท�ำให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อิตาลียังคงต�่ำ โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศมหาอ�ำนาจทางตอน
เหนือในสหภาพยุโรป กอปรกับความเปราะบางของการเมืองอิตาลีที่
รัฐบาลมีวาระสั้น เพราะการบริหารงานขาดประสิทธิภาพมาต้ังแต่ยุค
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ไม่เป็นที่พอใจของประชาชน แม้ว่าจะไม่ได้
มีเหตุการณ์รุนแรง แต่การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้งก็แสดงถึงความไม่มี
เสถียรภาพและความไม่ต่อเนื่องของการเมืองอิตาลี แต่กระนั้นในช่วง
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง อิตาลีก็เป็นผู้ร่วมก่อตั้งสหภาพยุโรป โดย
เล็งเห็นถึงประโยชน์ที่จะได้จากการเข้าร่วมประชาคมดังกล่าว

	 วิกฤตการณ์ในยุโรปทั้งด้านความหลากหลายที่เริ่มท�ำให้การ
ออกมติ การตกลงกันในประเด็นปัญหาระดับภูมิภาค เร่ิมไม่มีความ 
กลมเกลียวกัน รัฐเล็ก ๆ มีสิทธิ์ในการเสนอหรือค้านการตัดสินใจ
ของรัฐใหญ่ ๆ ในสหภาพยุโรปมากขึ้น โครงการต่าง ๆ เร่ิมชะงักงัน
เพราะไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการให้กับทุกประเทศใน 
สหภาพฯ ได้ เม่ือเทยีบกบัในยคุก่อน ๆ  ทีส่มาชกิยงัมจี�ำนวนไม่มาก อกี
ทัง้ระดบัการพัฒนาท่ีไม่เท่าเทียมกนัท�ำให้รฐัเร่ิมแบ่งเป็นกลุม่ ๆ  ภายใน 
สหภาพฯ เสียเอง

	 และเมื่อเร็ว ๆ นี้อิตาลีต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ทางการเงิน
ของยุโรปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ผนวกกับอิตาลีมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ที่ยังอ่อนแอ หรืออีกนัยหนึ่งคือยังไม่มีภูมิต้านทานต่อวิกฤตที่แข็ง
แรงนัก ย่ิงส่งผลให้อิตาลีต้องหันมาทบทวนนโยบายทางการเงินและ
อธปิไตยทางการเงินของตนเอง นัน่หมายถงึการพิจารณาทีจ่ะออกจาก 
ยูโรโซนหรือเลิกใช้ค่าเงินยูโร ซึ่งจะเปิดช่องทางให้อิตาลีสามารถแก้
วิกฤตเศรษฐกิจของตัวเองได้ อาจด้วยการลดค่าเงินของตัวเอง (หาก
ไม่ใช่สกุลเงินยูโรแล้ว) เพื่อให้มีเงินทุนไหลเข้าประเทศ เกิดการจับจ่าย
ใช้สอย เกิดการจ้างงาน กระตุ้นการส่งออก
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	 กระแสการเมืองภายในอิตาลีเองก็คอยผลักดันแนวนโยบาย
ของรฐัอยูไ่ม่น้อย กลุม่กระแสชาตนิยิมในอติาลีแม้จะไม่ได้เรียกร้องการ
ถอนตัวจากการเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป แต่ก็มีแผนในการเรียก
ร้องให้อิตาลียกเลิกการใช้สกุลเงินยูโร และอ้างว่าระบบเศรษฐกิจแบบ
เดมินัน้ไม่เอือ้ต่อประชาชนชาวอติาล ีต้องมกีารปรับปรุงแก้ไข ซ่ึงไม่ถึง
ขั้นการยกเลิกสหภาพยุโรปหรือให้อิตาลีถอนตัวออกเสียทีเดียว ท้ังนี้
กระแสชาตินิยมจะสามารถเข้ามามีบทบาทในเรื่องนี้ได้มากหรือน้อยก็
ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของวิกฤตการณ์ท่ีรัฐก�ำลังเผชิญอยู่ด้วย การเงิน
และเศรษฐกจิถอืเป็นเรือ่งส�ำคญัอนัดบัต้น ๆ  และเป็นเรือ่งทีก่ระทบต่อ
ความเป็นอยูแ่ละปากท้องของประชาชนโดยตรง ดงันัน้วกิฤตทีก่ระทบ
เร่ืองปากท้องย่อมสร้างแรงกระตุ้น แรงจูงใจได้มาก โดยเฉพาะหาก
วิกฤตการณ์นั้นเกิดขึ้นหรือไม่สามารถแก้ไขได้เพราะมีส่วนเกี่ยวโยง
กับรัฐอื่น ๆ ในภูมิภาค หรือเป็นผลมาจากการเข้าไปเป็นสมาชิกของ
ภาคี หรือสถาบันระหว่างประเทศอันใดอันหนึ่งแล้ว จึงเป็นเรื่องปกติ
ทีก่ระแสชาตนิยิมนัน้จะเรยีกร้องให้รฐัต้องออกห่างจากสถาบนัดงักล่าว 
ซึ่งในกรณีของอิตาลีคือการออกจากยูโรโซน

	 หากปัญหาที่อิตาลีเผชิญน้ันเป็นปัญหาเร่ืองความปลอดภัย 
ความมั่นคง จากการจัดการพรมแดน ระเบียบข้อบังคับของสหภาพ
ยุโรป เหมือนอย่างที่ประชาชนสหราชอาณาจักรรู้สึกด้วยแล้ว อิตาลีก็
อาจมีแนวโน้มที่จะถอนตัวออกจากสหภาพฯ เช่นกัน ทว่าปัญหาเหล่า
นั้นยังไม่ชัดเจนหรือยังไม่ส่งผลต่อความเป็นอยู่ของชาวอิตาลีมากนัก 
สภาพเศรษฐกจิคอืตวัแปรส�ำคญัท่ีก�ำหนดความเป็นอยู ่ไม่ใช่แค่กบัชาว
อิตาลี แต่กับประชาชนท่ัวโลก หากรัฐใหญ่ ๆ อย่างสหราชอาณาจักร 
ฝรั่งเศส หรือเยอรมนียังวิตกกังวลหรือรู้สึกสั่นคลอนจากวิกฤตการณ์
เศรษฐกิจนี้แล้ว อิตาลีในฐานะที่มีขีดความสามารถที่ต�่ำกว่าย่อมต้อง
รู้สึกถึงผลกระทบอย่างแน่นอน และจึงน�ำกลับไปสู่ค�ำถามหรือกระแส
ในอติาลท่ีีก�ำลงัถูกพดูถึงและเรยีกร้องว่าอติาลคีวรจะตัดสนิใจออกจาก
ยูโรโซน เพื่อรักษาปากท้องของประชาชนชาวอิตาลีไว้ก่อน
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	 โดยสรุปแล้วความเป็นไปได้ท่ีอิตาลีจะออกจากยูโรโซนนั้นมี
ค่อนข้างสูงเน่ืองด้วยปัญหาเศรษฐกิจและกระแสความคิดเอียงขวาใน
ปัจจุบัน อย่างไรก็ตามโอกาสที่อิตาลีจะออกจากสหภาพยุโรปนั้นยัง
ต�่ำมาก เพราะอิตาลียังคงได้ผลประโยชน์บางส่วนจากสหภาพยุโรปอยู่
และยังไม่มีชนวนใด ๆ ที่เป็นปัญหาต่ออิตาลี ที่จ�ำเป็นจะต้องตัดสินใจ
ออกจากสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตามมียังคงมีความเส่ียงท่ีกระแสเอียง
ขวานั้นจะได้รับการสนับสนุนมากขึ้นเรื่อย ๆ หากอิตาลีได้ออกจาก 
ยูโรโซนแล้วจริง ๆ ซึ่งอาจเป็นจุดท่ีท�ำให้อิตาลีมีการบูรณาการกับ
สหภาพยุโรปน้อยลง จนอาจตัดสินใจถอนตัวออกในท่ีสุด ในทางกลับ
กันหากอิตาลีและสหภาพยุโรปสามารถร่วมมือกันแก้ไขปัญหาด้าน
เศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและภายในสหภาพส�ำเร็จ การบูรณาการ
ของสหภาพยุโรปในอิตาลีอาจมีความเข้มข้นมากขึ้นเท่านั้น และยิ่ง
ความม่ันคงของสมาชิกมมีากข้ึนเท่าไรกย็ิง่ส่งผลให้สหภาพยโุรปมคีวาม
มั่นคงขึ้นเท่านั้น และนี่ก็เป็นหนึ่งในความท้าทายท่ีสหภาพยุโรปที่จะ
ต้องรับมือและออกนโยบาย วางแผนแนวทางต่าง ๆ เพื่อป้องกันและ
ก�ำหนดแนวทางรับมือกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตต่าง ๆ ดังที่
ก�ำลังเผชิญ ซึ่งอาจกลับมาเกิดซ�้ำได้อีกในอนาคต


