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Abstract
	 This paper aims to explain how the British referen-
dum to exit the European Union has negatively affected 
the country’s democracy, as well as to assert that citizens 
in a democratic state should, under certain circumstance, 
refrain from casting their votes, particularly in the issues that 
are delicate and require in-depth understandings. The first 
section of the paper will criticise the undemocratibility of 
the accession to power of the current British prime minister, 
and give details about the referendum’s history. Next, the 
increasing role of right-wing populist parties in the UK, their 
effect on the populace, and the popular myths regarding the 
issue will be explained. In the third section, the mechanism, 
through which referendum of the sort should be held, 
will be explored. Lastly, conceptions and ideas by various 
theorists will be cited to support the argument of the paper, 
that under some circumstances, citizens should not vote. 
In the process of authoring the paper, facts of the issue, a 
number of theories, the many factors surrounding the Brexit 
referendum, and the author’s own thought will be used in 
order to effectively put forward the assertion of the paper.
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บทน�ำ
	 ภายหลังจากการท�ำประชามติว่าด้วยการถอนตัวออกจาก
สมาชิกภาพแห่งสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit) ในเดือน
มิถุนายน 2559 ประชาชนในสหราชอาณาจักรได้เป็นสักขีพยานต่อ
การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะรุนแรงที่สุดในหลายชั่วอายุคนของประเทศ 
เป็นทีม่น่ิาสงสยัว่า ความไม่แน่นอนและความตืน่ตระหนกได้แผ่ปกคลมุ 
สหราชอาณาจักร เพราะประเทศที่ครั้งหนึ่งถูกนับว่าเป็นชาติท่ี
มีเศรษฐกิจและการเมืองที่มั่นคงและมีเสถียรภาพมากท่ีสุดแห่ง
หนึ่งในโลก ในปัจจุบันมีคนจ�ำนวนไม่น้อยที่ต้องกังวลกับมั่นคงใน
ชีวิตในอนาคตของตนเอง ผลของประชามติท่ีได้ก�ำหนดอนาคตว่า 
สหราชอาณาจักรพึงจะหาลู่ทางเพื่อเริ่มกระบวนการถอนตัวออกจาก
สมาชิกภาพของสหภาพยุโรปนั้นยังมีผลเสียอย่างมากต่อกระบวนการ 
บูรณาการสหภาพยุโรปอีกด้วย แต่ผลเสียท่ีชัดเจนที่สุดคงจะไม่พ้นตัว 
สหราชอาณาจักรเอง 

 	 ภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าวได้มีงานเขียนมากมายที่ตีพิมพ์
ออกมาเพื่ออธิบายและสนทนาว่าด้วยเร่ืองผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และการเมืองในสหราชอาณาจักร อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่มักจะถูก
มองข้าม คือ ผลกระทบต่อระบอบประชาธปิไตย เพราะอาจไม่เป็นการ
กล่าวเกินจรงิไปนักหากจะเสนอว่า สหราชอาณาจกัรก�ำลงัประสบวกิฤติ
ทางความเป็นประชาธิปไตยและความถูกต้องในทางหลักการของตัว
ประชามติ เพราะประเทศที่ถูกมองว่าเป็นบ่อเกิดแห่งประชาธิปไตย
สมัยใหม่แล้ว เรื่องดังกล่าวย่อมเป็นที่น่าตระหนกอย่างมิต้องสงสัย 

	 การท�ำประชามติอาจมองโดยผิวเผินได้ว่าเป็นสิ่งที่ใกล้เคียง
กับแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยท่ีสุดเท่าท่ีจะถึงเสาะหาได้ในยุคปัจจุบัน 
เพราะโดยหลักการแล้ว การท�ำประชามติ คือ กระบวนการที่ผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้งออกมาใช้สิทธ์ิใช้เสียงของตนก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินการ
นโยบายและความเป็นไปของประเทศชาติ แต่ในอีกแง่หนึ่ง การท�ำ
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ประชามติยังมีความไม่เป็นประชาธิปไตยและไม่สมเหตุสมผลอยู่ไม่
น้อย โดยเฉพาะถ้าประชามตินั้นเป็นการลงคะแนนเสียงในเร่ืองท่ีมี
ความส�ำคญัและซบัซ้อนมากซึง่อาจจะผูกพนัอนาคตและโชคชะตาของ
ประเทศชาตริวมถงึประชาชนตราบหลายอายคุน การลงประชามตข้ิาง
ต้นอาจไม่ถูกต้องตามหลักประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล (good 
governance) กเ็ป็นได้ การลงประชามตว่ิาด้วยการลาออกจากสมาชกิ
ภาพแห่งสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร หรือเบร็กซิทนั้น มีแง่
มุมบางประการท่ีเป็นการบ่อนท�ำลายรากฐานของประชาธิปไตยใน 
สหราชอาณาจักร รวมถึงหลักการถ่วงดุลอ�ำนาจในประเทศอีกด้วย

	 บทความนี้จัดท�ำขึ้นเพื่อโต้แย้งว่า การลงประชามติครั้งนี้
แทนที่จะเป็นสัญลักษณ์ของความสวยงามในระบอบประชาธิปไตย 
กลับเป็นการลดค่าของระบอบประชาธิปไตยอย่างน่าอัปยศ เนื่องจาก
อยู่บนรากฐานอันไม่เป็นประชาธิปไตย เพราะแม้เป็นการตัดสินใจที่
เกิดจากความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ แต่ประชาชนเหล่านั้นอาจ
ไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอเกี่ยวกับเร่ืองท่ีก�ำลังต้องตัดสินใจ 
ดังจะเห็นได้จากผู้ที่ออกมาใช้สิทธิ์ลงประชามติน้ัน มีเพียงส่วนน้อย
ที่มีข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบต่อสหราชอาณาจักร หากต้องออกจาก
สหภาพยุโรป นอกจากนี้ในบรรดาผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนทั้งหมด มีเพียง
ร้อยละ 52 เท่าน้ันท่ีออกมาใช้สิทธิ์ของตัวเองในวันลงประชามติ ทั้งๆ 
ที่เป็นเรื่องผูกพันอนาคตของชาติและประชาชนไปอีกหลายชั่วอายุคน 
ขณะที่เยาวชนและผู้ไม่มีสิทธ์ิเลือกจ�ำต้องด�ำรงชีวิตและแบกรับผล 
กระทบของการอยูใ่นสหราชอาณาจกัรภายหลงัสมาชกิภาพของสหภาพ
ยุโรปไปอีกหลายสิบปี จึงเป็นค�ำถามว่า ระบอบการปกครองโดยฝูงชน
หมู่มากเช่นนี้หรือท่ีประชาชนสหราชอาณาจักรต้องการ หากระบบ
ดลุยภาพแห่งอ�ำนาจ (check-and-balance system) ถกูจัดต้ังขึน้โดย
มเีจตจ�ำนงเพือ่ปกป้องผลประโยชน์ของคนส่วนน้อยจากการเอาเปรยีบ
ผ่านระบอบประชาธิปไตยโดยคนหมู่มาก และเพื่อหลีกเลี่ยงการผูกมัด
ประเทศในข้อสัญญาและการตัดสินใจในเรื่อง ๆ ต่าง โดยคนส่วนมาก
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ทีไ่ม่เป็นผลดต่ีอประเทศและมาจากการตดัสนิใจด้วยความเขลาในเร่ือง
นัน้ ๆ  (ignorance) แนวคดิทีว่่าการลงคะแนนเสยีงรปูแบบใด ๆ  กต็าม
เท่ากบัประชาธิปไตย คอื การกลายพันธุข์องแนวคิดประชาธปิไตยทีผ่ดิ
แปลกและน่ากังวลเป็นอย่างยิ่ง 

 	 นอกจากนี้ ผู้เขียนยังจะมุ่งน�ำเสนอทฤษฎีและแนวคิดต่าง ๆ 
เพื่อชี้ให้เห็นว่า ประเด็นทางการเมือง โดยเฉพาะด้านการต่างประเทศ
มีความซับซ้อนและมีผลกระทบยิ่งยวด เพื่อแสดงให้เห็นว่าประเด็น
เหล่านี้ควรอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ออกนโยบายและนักการทูตที่มี
ความรูค้วามสามารถเพยีงพอเท่านัน้ ไม่ควรเป็นเรือ่งทีจ่ะถามความเหน็
สาธารณะในฐานะผู้ตัดสิน หลังจากนั้นจะน�ำมาสู่ประเด็นที่ส�ำคัญที่สุด
ในบทความคือ เหตุใดบางสถานการณ์/บางประเด็น ประชาชนควรจะ
ถูกกีดกันออกจากการใช้สิทธิ์และเสียงตามระบอบประชาธิปไตย

	 บทความนีจ้ะแบ่งออกเป็นสีส่่วน ในส่วนแรกจะกล่าวถึงผลสืบ
เนื่องที่เกิดขึ้นทันทีของการท�ำประชามติเบร็กซิทและคือ การเปลี่ยน
มือของอ�ำนาจผู้น�ำฝ่ายปกครองที่ขาดความเป็นประชาธิปไตย ในส่วน
ต่อมาจะกล่าวถึงการเพิ่มขึ้นของบทบาทของพรรคประชานิยมท่ีมี 
นโยบายขวาจัด (right-wing populist party) ที่มีหลักการขัดแย้งกับ
หลักประชาธิปไตยและหลักพหุนิยม รวมถึงมายาคติของสาธารณชน
ในเรื่องเก่ียวกับสมาชิกภาพและผลกระทบของสหภาพยุโรปต่อ 
สหราชอาณาจักร ที่ส่งผลให้สาธารณชนมีความคิดเห็นรูปแบบต่าง 
ๆ ที่ต่อต้านการด�ำรงอยู่ในสหภาพยุโรป รวมถึงบทบาทของความ
ตระหนกัเรือ่งชนชัน้ (class consciousness) ในด้วย ส่วนทีส่าม วิธกีาร
ส�ำหรับการท�ำประชามติในเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน ผูกมัดอนาคต
และมีความซับซ้อนมาก เช่นเรื่องการออกจากสมาชิกภาพสหภาพ
ยุโรป และในส่วนสุดท้าย ผู้เขียนจะเสนอให้เห็นปัญหาของการเป็น
ประชาธปิไตยอย่างไร้เง่ือนไข (unconditional democratibility) ของ
การท�ำประชามต ิรวมถึงเสนอแนวคดิว่าสทิธิในการลงคะแนนเสยีงของ 
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ประชาชนควรมีขอบเขตจ�ำกัดและมิใช่ทุกเรื่องที่เหมาะสมส�ำหรับการ
ให้ประชาชนตัดสินใจด้วยตัวเอง 

	 อนึ่ง เป้าประสงค์ของบทความชิ้นนี้มิได้ต้องการจะโต้แย้งถึง
หลักการและความดีงามของระบอบประชาธิปไตย แต่หากจะเป็นข้อ
เสนอเพื่อปรับปรุงจุดบกพร่องและเป็นการอภิปรายเพ่ือชี้ให้เห็นถึง
หลักการและเหตุผล รวมถึงแนวคิดต่าง ๆ ที่มีผลต่อความเป็นไปของ
การเมืองภายในที่สัมพันธ์กับการเมืองภายนอกประเทศและต่อภาค
ประชาสังคมท่ีอ่อนไหวต่อความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการ
ชักจูงโดยพรรคการเมอืง โดยเฉพาะภายใต้กรอบปรากฏการณ์ทางการ
เมืองที่เกิดขึ้นในช่วงหลังคือ การเพิ่มขึ้นของพรรคประชานิยมขวาจัด
และการชะลอตัวของการบูรณาการในองค์กรระหว่างประเทศระดับ
ภูมิภาคต่าง ๆ เช่นสหภาพยุโรป เป็นต้น

1. ความเป็นมาของเบร็กซิทและการข้ึนสู่
อ�ำนาจแบบไม่เป็นประชาธิปไตยของผู้น�ำ
	 เมื่อปี 2015 นายเดวิด คาเมรอน (David Cameron) 
นายกรัฐมนตรีของสหราชอาณาจักรก�ำลังจะลงเลือกตั้งเพื่อรักษา
ต�ำแหน่งของตัวเองเป็นสมัยที่สอง ท่ามกลางความหวาดกลัวที่ว่าเขา
จะไม่ได้เสียงข้างมากและไม่สามารถรักษาต�ำแหน่งของเขาในรัฐสภา
ไว้ได้นั้น เหตุนี้ได้ผลักดันให้นายเดวิด คาเมรอน ชูนโยบายหาเสียงว่า
ด้วยสญัญาท่ีว่า หากเขาสามารถรกัษาอ�ำนาจไว้ได้แล้วจะด�ำเนนิการจดั
ท�ำประชามติเพื่อหาข้อตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องจะอยู่หรือจะลาออกจาก
สมาชิกภาพของสหภาพยุโรป1 การหาเสียงแบบนี้เป็นความพยายาม
ที่จะดึงเสียงจากประชาชนชาวสหราชอาณาจักรจ�ำนวนไม่น้อยที่เป็น 
 

1  Adam Taylor, “The strikingly undemocratic result of Britain’s big Brexit vote,” 
The Washington Post, July 11, 2016.
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พวกกังขาต่อสหภาพยุโรป (Eurosceptic) เป็นการใช้ยุทธวิธีในการ
เลือกตั้งเพื่อเน้นผลการเลือกตั้ง โดยไม่ได้ค�ำนึงถึงความจริงเกี่ยวกับ
ประโยชน์และความส�ำคัญของสหภาพยุโรปต่อสหราชอาณาจักร เมื่อ
ผลประชามติประกาศว่า ฝ่ายท่ีสนับสนุนให้สละสมาชิกภาพ ได้รับ
ชัยชนะ นายเดวิด คาเมรอนได้เปิดเผยว่าเขาเองก�ำลังจะขอลาออก
จากต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้สร้างความตระหนกไปทั่วประเทศ 
ในสหราชอาณาจักรนั้นไม่มีกฏเกณฑ์ตายตัวส�ำหรับการด�ำเนินงานขั้น
ต่อไปหากนายกรัฐมนตรีตัดสินใจจะลาออกจากต�ำแหน่ง เพราะฉะนั้น
การตัดสินใจเลยตกมาอยู่กับตัวพรรคการเมือง คือ พรรคอนุรักษ์นิยม 

	 ด้วยเหตุท่ีต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีของสหราชอาณาจักรเป็น
เพียงหัวหน้าฝ่ายปกครองและมีสถานะผูกติดอยู ่กับการสนับสนุน
จากสมาชิกรัฐสภามากกว่าประชาชน2 เมื่อต�ำแหน่งนี้ว่างลง พรรค 
อนุรักษ์นิยมจึงต้องจัดการลงคะแนนเลือกหัวหน้าพรรคคนใหม่ซ่ึงจะ
ต้องได้รับต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วย กระบวนการนี้ประกอบด้วยข้ัน
ตอนหลายประการ เริ่มจากการเสนอชื่อแคนดิเดต (candidates) ที่
จะเป็นตัวเลือกในการลงคะแนน ในกรณีที่มีแคนดิเดตสองคนขึ้นไป 
สมาชิกพรรคที่มีที่นั่งในรัฐสภาจะท�ำการลงคะแนนแยกในหมู่ตนเอง 
โดยแบ่งการลงคะแนนเป็นหลาย ๆ รอบ โดยแคนดิเดตที่ได้เสียงน้อย
ที่สุดในแต่ละรอบจะต้องถอนตัวออกจากการลงคะแนน เมื่อเหลือ 
แคนดิเดตเพียงสองคน แคนดิเดตทั้งสองจะต้องลงแข่งกันในการเลือก
ตั้งหัวหน้าพรรคสามัญ โดยสมาชิกพรรคทุกคนจะมีสิทธิ์ลงคะแนน ซึ่ง
การลงคะแนนดังกล่าวได้มีขึ้นในเดือนกันยายน 20163 

	 ผลของการเลือกตั้ง คือ นางเทเรซา เมย์ (Theresa May) 
ได้เป ็นหัวหน้าพรรค และได้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีแห่ง 
สหราชอาณาจักรโดยปริยาย หากพิจารณาแล้วจะพบว่า สหราช-

2  Ibid.
3  Gavin Stamp, “Who is Theresa May: A profile of UK’s new prime minister,” 
BBC, July 25, 2016.
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อาณาจักรมีผู ้มีสิทธ์ิเลือกตั้งถึง 46 ล้านคนจากประชากรทั้งหมด 
64 ล้านคน หากอนุรักษ์นิยมกลับมีสมาชิกเพียง 150,000 คนและ
ภายในพรรคยงัมกีฏเกณฑ์เพือ่กดีกันมใิห้สมาชกิใหม่ ๆ  มีสทิธิใ์นการลง
คะแนนเสยีงด้วย หมายความว่า ประชากรเพียงร้อยละ 0.23 เท่านัน้ทีม่ี
สทิธิเ์ลอืกนายกรฐัมนตรคีนใหม่ นอกจากนี ้ในทางปฏบิติั การเลือกผู้น�ำ
แบบปิดดังกล่าวยังมีผลเสียอื่น ๆ อีกมากมาย เช่น ในช่วงแรกของการ
ลงคะแนนเพื่อหาหัวหน้าพรรคนั้น นายไมเคิล โกฟ (Michael Gove) 
นักเคล่ือนไหวเพื่อสนับสนุนเบร็กซิทตัดสินใจที่จะสมัครเป็นแคนดิเดต 
ส่งผลให้นายบอริส จอห์นสัน นักรณรงค์สนับสนุนเบร็กซิทอีกท่านซ่ึง
ได้รับความนิยมมากกว่าตัดสินใจถอนตัวออกจากการเลือกตั้ง เนื่อง
ด้วยกลัวว่าเสียงสนับสนุนเบร็กซิทจะแตกกันเองในรอบแรกของการ
ลงคะแนน นอกจากนายโกฟแล้วยังมีผู้สมัครอีกสี่คน ซ่ึงหนึ่งในนั้นได้
รบัคะแนนน้อยสดุและต้องถอนตวั ส่วนอกีคนหนึง่ตัดสินใจถอนตัวเอง
ออกจากการแข่งขัน ท�ำให้เหลือผู้สมัครเพียงสามคน4 

	 ในรอบสอง นายโกฟมาเป็นที่สุดท้ายและต้องถอนตัว ท�ำให้
เหลือผูส้มคัรเพยีงสองคน ซึง่เป็นสตรทีัง้หมด คอื นางเทเรซา เมย์ และ
นางแอนเดรีย เลดซอม (Andrea Leadsom) ที่จะมาเป็นแคนดิเดต
หลักในการลงคะแนนกระทั่งใกล้ถึงวันลงคะแนนเสียง นางเลดซอม
กลับขอถอนตัวออกจากการแข่งขัน จึงท�ำให้นางเมย์ได้ด�ำรงต�ำแหน่ง
เป็นนายกรัฐมนตรีแห่งสหราชอาณาจักร ภายหลังจากการลาออก
ของนายคาเมรอน นางเมย์มีต�ำแหน่งเดิม คือ สมาชิกรัฐสภาจากเขต 
เมเดนเฮด (Maidenhead) ใกล้กบักรงุลอนดอนมาตัง้แต่ปี 19975 เมือ่
มองในมุมนี ้กระบวนการดงักล่าวดเูหมอืนจะไม่มีปัญหาและเป็นไปตาม
ระบอบประชาธปิไตย เพราะแม้ชาวสหราชอาณาจกัรอาจจะไม่ได้ต้ังใจ
จะเลือกนางเมย์เข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรี เพราะในการเลือกตั้งเพื่อ
เลือกตัวแทนในรัฐสภาประจ�ำเขตนั้น ผู้มีสิทธิ์เลือกต้ังจะถูกชักจูงและ 
 
4  Taylor, “The strikingly undemocratic result of Britain’s big Brexit vote.”
5  Stamp, “Who is Theresa May: A profile of UK’s new prime minister.”
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อาจจะลงคะแนนเลือกด้วยความชอบในพรรค และอาจจะเลือกพรรค
มากกว่าบุคคล

	 การขึ้นมามีอ�ำนาจของนางเมย์หมายความว่าประชากรเกือบ
ทั้งหมดในสหราชอาณาจักรไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเลือกผู้ที่จะมา
กุมชะตาของประเทศ รวมถึงไม่มีสิทธิ์ในหลักการการตรวจสอบและ
ความรับผิดชอบ (check and accountability) ที่พึงมีต่อรัฐบาลใหม่
อกีด้วย ในทางเดยีวกนั รัฐบาลชดุใหม่กจ็ะไม่มพีนัธะในการด�ำเนนิการ
นโยบายใด ๆ  เนือ่งจากว่าไม่ได้ผ่านการเลอืกตัง้ การหาเสยีงและการน�ำ
เสนอนโยบายต่อประชาชน สิ่งผูกมัดเพียงสิ่งเดียวที่เด่นชัดของรัฐบาล
ชุดใหม่ คือ พันธกิจที่จะตัองน�ำสหราชอาณาจักรเข้าสู่กระบวนการ
ถอนตัวออกจากสมาชิกภาพในสหภาพยุโรปเพียงเท่านั้น แม้กระทั่งใน
สหราชอาณาจักรเอง ผู้คนมากมายก็ได้พยายามเรียกร้องเพื่อให้มีการ
จัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่ แม้ว่าจะยังไม่ถึงก�ำหนดท่ีจะจัดข้ึนในป ี
2020 ก็ตาม6

	 ในมุมมองของพรรค อาจนับเป็นการได้เปรียบท่ีพรรค 
อนุรักษ์นิยมจะผลักดันให้มีการเลือกตั้งทั่วไปในเร็ววัน เนื่องจากฐาน
คะแนนเสียงของพรรคแรงงาน (Labour Party) และหัวหน้าพรรค
แรงงานคอื นายเฌเรม ีคอร์บิน (Jeremy Corbyn) ก�ำลงัสัน่คลอนและ
ลดลงเน่ืองจากการท�ำประชามติเบร็กซิท ซึ่งพรรคแรงงานสนับสนุน
ฝ่าย “รีเมน” (Remain) นั่นเอง และหากพรรคอนุรักษ์นิยมไม่ยอมให้
มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปในเร็ววันและปล่อยให้ค้างคาจนถึงปี 2020 
นัน้ อาจเป็นผลเสยีต่อคะแนนนยิมและความชอบธรรมในการปกครอง
ของรัฐบาลที่น�ำโดยนางเทเรซา เมย์เอง 

	 เห็นได้ชัดว่าการลงประชามติเรื่องเบร็กซิทได้น�ำผลเสียมาต่อ
ระบบประชาธปิไตยแบบรฐัสภาของสหราชอาณาจกัร ความมัน่คงของ
พรรคการเมือง ความชอบธรรมของรัฐบาลรวมไปถึงความแตกแยก

6  Taylor, “The strikingly undemocratic result of Britain’s big Brexit vote.”
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ภายในประเทศทั้งในด้านการเมืองและสังคมด้วย และในส่วนต่อไป
จะกล่าวถึงการเพิ่มขึ้นของอิทธิพลของพรรคประชานิยมขวาจัด ที่
ต่อต้านหลักพหุนิยมและบั่นทอนประชาธิปไตย รวมถึงมายาคติของ
ประชาชนในสหราชอาณาจกัรต่อเรือ่งสมาชกิภาพในสหภาพยโุรปทีส่่ง
ผลต่อประชามติ และบทบาทของการตื่นตัวในเรื่องของชนชั้นที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับเรื่องเบร็กซิทอีกด้วย

2. ประชานิยมแบบขวาจัด มายาคติในเรื่อง
สมาชิกภาพ และความตระหนักรู้เรื่องชนชั้น
	 ประชานยิมเป็นกลยทุธ์ในการออกนโยบายของพรรคการเมอืง
เพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชนกลุม่หนึง่หรอืเพือ่สร้างภาพ
เพื่อสื่อถึงผลประโยชน์แห่งชาติในเรื่องต่าง ๆ พรรคที่จัดได้ว่าเป็น
พรรคประชานิยมนั้นมีขึ้นครั้งแรกในช่วงทศวรรษที่ 1890 ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยพรรคที่มีชื่อว่า พรรคประชาชนเกษตกรรมแห่งชาติ 
(The Agrarian People’s Party) เป็นพรรคแรกที่มีลักษณะแบบ
ประชานยิม7 กล่าวคอื มกีารแสดงออกถงึการท้าทายต่อระบบสองพรรค
ใหญ่ (Two-party system) ในประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยการน�ำเสนอ
ข้อวิจารณ์เกี่ยวกับผลประโยชน์ของพรรคใหญ่เกี่ยวกับเร่ืองการเงิน 
การฉ้อฉลและขาดความโปร่งใสภายในโครงสร้างพรรค ในเวลาต่อมา 
กระแสประชานิยมในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีท่าทีที่จะอ่อนตัวลงไป
ตามล�ำดับ เนื่องจากการที่พรรคใหญ่ อย่างพรรครีพับลิกัน (Republi-
can Party) สามารถจัดตั้งและรักษาฐานอ�ำนาจอย่างมั่นคงได้ภายใน
สภาคองเกรสและในท�ำเนียบขาว8

7  Thomas Greven, “The Rise of Right-wing Populism in Europe and the United 
States,” Friedrich Ebert Stiftung Perspective (2016), 1-2.
8  Ibid.
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	 สิ่ งที่ เป ็นแก ่น (core)  ในหลักการของพรรคที่ เป ็น 
ประชานิยมนั้นมักอ้างว่า ตนเองเป็นตัวแทนของประชาชนส่วนใหญ่
ภายในประเทศที่ถูกกดข่ีและเบียดบังมิให้สามารถออกเสียงของตนได้
อย่างเสรีและเต็มที่ได้ เรื่องที่พรรคประชานิยมมักจะหยิบยกขึ้นมาก็
คือ การเปลี่ยนแปลงของระบบ โดยเป็นการสถาปนาอ�ำนาจของคน
ส่วนใหญ่ทีถ่กูกดขี ่(juxtaposition) ขึน้มาแทนทีช่นชัน้น�ำทางการเมอืง 
(political elites) ท่ีมพีฤติกรรมฉ้อฉล และแทนท่ีสถาบนัทางการเมอืง 
(political establishment) ที่สกปรก ด้วยความที่พรรคประชานิยม
อาศัยการอ้างถึงประชาชนส่วนใหญ่น้ี พรรคประชานิยมจึงมักชื่นชอบ
ประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) มากกว่า ประชานิยม
แบบขวาจัด คือ การสร้างภาพความเป็นเขาและเราที่ขัดแย้งกัน (the 
conflicting ‘us’ and ‘others’) ผ่านการสื่อสารทางการเมืองที่เป็น
เอกลักษณ์ต่างจากพรรคทั่วไป ดังมีลักษณะดังนี้

 	 ประการแรก พรรคประชานิยมมักอ้างว่าตนเป็นประชาชน
ส่วนใหญ่ โดยจะสรุปเองว่าประชาชนส่วนใหญ่นั้นมีอัตลักษณ์แบบ 
เอกลกัษณะ (homogeneity) และมกัจะน�ำเสนอแนวทางทีจ่ะสถาปนา
อ�ำนาจของคนส่วนใหญ่นีข้ึ้นไปแทนพวกชนชัน้น�ำทางการเมอืงทีม่กัจะ
สนับสนุนและมีความล�ำเอียงต่อชนกลุ่มน้อยในสังคม โดยเฉพาะพวก
ที่เป็นชาวต่างด้าว9 ประการท่ีสอง พรรคประชานิยมขวาจัดจะใช้การ
สื่อสารทางการเมืองเชิงลบ (negative political communication) 
เพื่อสร้างความสนใจรวมถึงดึงดูดผู้คนเข้ามาฟังสารของทางพรรค 
โดยการสื่อสารดังกล่าวนั้นจะขาดความถูกต้องทางมารยาทการเมือง 
(political correctness) และมักจะมีการฝ่าฝืนจารีตทางการเมือง 
(political taboo) ของสังคมนั้น ๆ อยู่เสมอ มีการหยิบยกทฤษฎี
สมคบคิดเพื่อแสดงภาพของชนชั้นน�ำท่ีสกปรก เพื่อที่จะสร้างบทบาท
ของอารมณ์ในการดงึดดูประชาชนเข้ามาสนใจพรรคของตน10 โดยส่วน 
 
9  Ibid.
10  Ibid.
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ใหญ่แล้วแนวคดิของพรรคประชานยิมขวาจัดจะมลัีกษณะต่อต้านความ
เป็นพหุนิยม (anti-pluralism) ในสังคม ปฏิเสธการประนีประนอม
ทางการเมอืง (political compromise) กบัฝ่ายตรงข้าม รวมถงึการน�ำ
เสนอทางออกของปัญหาอย่างสุดโต่ง (radical solution) โดยมิค�ำนึง
ถึงความถูกต้องตามหลักจารีตทางการเมือง ข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ 
พรรคประชานิยมขวาจัดที่เน้นการด�ำเนินกลยุทธ์ในลักษณะนี้มักจะ
ไม่เป็นพรรคการเมืองกระแสหลัก (mainstream political party) ที่
มขีนาดใหญ่ เนือ่งว่าพรรคขนาดใหญ่เหล่านีม้กัจะมฐีานเสียงสนบัสนนุ
ที่กว้าง กินบริเวณเข้าไปถึงในเขตของชนกลุ่มน้อยและกลุ่มคนที่พรรค
ประชานยิมขวาจดัมักจะต่อต้านนั่นเอง ในยโุรป เกดิปรากฏการณ์การ
เพิม่จ�ำนวนข้ึนอย่างมากของพรรคการเมอืงทีม่ลีกัษณะดงักล่าว (ดภูาพ
ประกอบ 1)

ภาพประกอบ 1: การเพิ่มจ�ำนวนขึ้นของพรรคการเมืองประชานิยม 
(ภาพจาก: http://sodiumhaze.blogspot.com)
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	 ในสหราชอาณาจกัร บทบาทของพรรคประชานยิมขวาจดัเพิม่
ขึ้นมากในช่วงหลังเนื่องจากปัญหาเรื่องสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป 
อัตราการว่างงาน เศรษฐกจิและปัญหาผูอ้พยพเข้าเมอืงจากดินแดนอืน่ 
พรรคการเมืองเหล่านี้ก�ำลังเปลี่ยนทัศนียภาพทางการเมือง (political 
landscape) ภายในประเทศอย่างมาก แม้ว่าจะมีการต่อต้านและยัง
ได้เสียงของประชาชนไม่มากเท่าพรรคขนาดใหญ่อย่างพรรคแรงงาน
และพรรคอนุรักษ์นยิม พรรคประชานยิมขวาจดัดงักล่าวกไ็ด้ส่งผลและ
มีอิทธิผลต่อพรรครัฐบาลในรัฐสภา พรรคเอกราชสหราชอาณาจักร 
(United Kingdom Independence Party; UKIP) เป็นตัวอย่างที่
ส�ำคัญของปรากฏการณ์ดังกล่าว โดยพรรคได้มีข้อเสนอที่มีแง่มุมเกี่ยว
กับการต่อต้านสหภาพยุโรป (anti-EU) และต่อต้านกระแสการเข้ามา
ของผูอ้พยพ (anti-immigration) และพรรคประสบความส�ำเร็จในการ
ชกัจงูความคดิทางการเมอืงของคนกลุม่หนึง่ในสงัคมสหราชอาณาจักร
ได้แล้ว11

	 ภายใต้การน�ำของนาย ไนเจล ฟาเรจ (Nigel Farage) พรรค
ยเูคไอพปีระสบความส�ำเรจ็ในการเลอืกตัง้ผูแ้ทนของสหราชอาณาจกัร
เข้ารัฐสภายุโรป และประสบความส�ำเร็จในระดับการเมืองภายใน
ประเทศมากขึ้นเรื่อย ๆ ตั้งแต่ปี 2011 เป็นต้นมา พรรคที่มีแนวคิดสุด
โต่งอกีพรรคคอื พรรคแห่งชาตบิรเิตน (British National Party; BNP) 
ทีม่แีนวคิดทางเศรษฐกจิทีปิ่ดก้ันมากกว่าพรรคยเูคไอพทีีเ่น้นเสรภีาพใน
ทางเศรษฐกิจและการค้าเสร ียิง่ประกอบกบักระแสผูอ้พยพในช่วงหลงั
พรรคฝ่ายขวาสองพรรคข้างต้นได้ส่งผลให้คะแนนนยิมของพรรคมเีพิม่
ขึน้ บทบาทของพรรคประชานยิมขวาจดันัน้เหน็ได้ชัดจากการกดดันให้
พรรครัฐบาลชะลอการรับผู้อพยพเข้าประเทศ รวมถึงเป็นตัวกระตุ้น
ให้รัฐบาลให้ค�ำสัญญาว่าจะมีการท�ำประชามติในเร่ืองการออกจาก 
สมาชิกภาพสหภาพยุโรปหรือเบร็กซิทอีกด้วย12

11  Greven, “The Rise of Right-wing Populism,” 3.
12  Ibid.
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	 จากท่ีกล่าวมาย่อมเห็นได้ชัดว ่า ด ้วยกระแสต่อต้านผู ้
อพยพและต่อต้านสหภาพยุโรปนั้น ทิศทางของการเมืองภายใน 
สหราชอาณาจักรในช่วงหลัง ก�ำลังไหลไปทางการต่อต้านหลักการ 
พหุนิยม ท่ีเป็นหลักการท่ีท�ำให้การอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย
และการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพน้ันสามารถ
ด�ำเนินไปได้ หากทิศทางทางการเมืองยังเป็นเช่นน้ีเป็นที่น่าห่วงว่า
อนาคตของระบอบประชาธิปไตยในสหราชอาณาจักรจะเป็นอย่างไร

	 มายาคติยังเป็นอีกเหตุปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของ
ประชาชนในประชามติท่ีผ่านมาอีกด้วย โดยมายาคติในบทความนี้จะ
แบ่งเป็นสองแบบ คือเรื่องผู้อพยพและเร่ืองเศรษฐกิจ โดยจะน�ำมา
อธิบายตามล�ำดับ 

	 มายาคตเิรือ่งผูอ้พยพ คอื ความเชือ่ท่ีว่า หากสหราชอาณาจักร
ออกจากสหภาพยุโรป ออกจากระบบการเคล่ือนย้ายเสรี (free 
movement) ของสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักรจะได้พรมแดน
ของประเทศตนเข้ามาในความควบคุมอีกครั้ง (taking back control 
of the borders) แต่ในความเป็นจริงแล้ว แม้จะไม่มีสหภาพยุโรป 
สหราชอาณาจักรคงไม่สามารถจ�ำกัดการเข้าพรมแดนของประชาชน
จากประเทศในเขตการค้าเสรียุโรป (European Economic Area: 
EEA) ได้ง่ายนัก เนื่องจากการบังคับให้ประชาชนจากทุกประเทศดัง
กล่าวผ่านกระบวนการการขอวีซ่าเพื่อเข้าประเทศจะส่งผลเสียอย่าง
มากต่อการค้าขายและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศซ่ึงเป็นธุรกิจที่
มีเงินตราสะพัดสูงมาก ในทางกลับกัน ชาวสหราชอาณาจักรเองก็
จะประสบความยากล�ำบากหากต้องเผชิญมาตรการโต้ตอบ ด้วยการ
บงัคบัให้ผูถ้อืหนงัสอืเดนิทางสหราชอาณาจักรท�ำวซ่ีาก่อนเข้าประเทศ
ในเขตอีอีเออื่น ๆ ด้วย เพราะประเทศเหล่าน้ีคงไม่ยอมรับการที่
ตนเองจะถูกปฏิบัติด้วยมาตรฐานท่ีต�่ำกว่าประเทศอย่างออสเตรเลีย
และสหรัฐอเมริกาที่ประชาชนไม่ต้องการวีซ่าในการผ่านแดนเข้า 
สหราชอาณาจกัร เมือ่ความเป็นจรงิเป็นเช่นนีแ้ล้ว แม้สหราชอาณาจกัร
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จะลาออกจากสมาชิกภาพสหภาพยุโรป โอกาสที่สหราชอาณาจักรจะ
ได้การควบคมุพรมแดนตนเองกลบัมาอย่างเตม็ท่ีนัน้เป็นไปได้ยากเนือ่ง
ด้วยโลกปัจจุบันเชื่อมต่อกันอย่างมากและยากที่จะกลับไปสู่สภาพเดิม
แล้ว ในทางเดียวกันความเป็นไปได้ที่จะควบคุมจ�ำนวนประชาชนจาก
ชาติในเขตอีอีเอ ที่อยู่และท�ำงานในสหราชอาณาจักรนั้นประสบความ
ล�ำบากอย่างมากในการท�ำให้ส�ำเร็จจริง13

	 มายาคติอีกอย่างหนึ่งเกี่ยวกับผู้อพยพ คือ การยุติการเคลื่อน
ย้ายผ่านแดนเสรีนั้นจะท�ำให้สหราชอาณาจักรสามารถควบคุมให้
แรงงานมีฝีมือที่ตนต้องการเข้าประเทศได้ เนื่องจากแรงงานไร้ฝีมือที่
หลั่งไหลเข้ามาในประเทศเกินไป หากในความเป็นจริง ไม่มีระบบผ่าน
เข้าเมอืงใดทีส่ามารถเลือกแรงงานท่ีจะไหลเข้าประเทศได้อย่างสมบรูณ์
แบบ การทีส่หราชอาณาจกัรจะดงึดดูเฉพาะแรงงานมีฝีมอืนัน้เป็นเพียง
ความคาดหวังที่เกินจริงเท่าน้ัน นอกจากน้ี ภายหลังสหราชอาณาจักร
ได้ออกจากสหภาพยุโรปแล้ว มีการคาดคะเนว่าเศรษฐกิจจะได้รับผล 
กระทบในด้านลบอย่างมากจนอาจจะส่งผลต่อความน่าดึงดูดทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หมายความว่า แม้สหราชอาณาจักรจะ
ต้องการดึงดูดเฉพาะแรงงานมีฝีมือ แรงงานมีฝีมืออาจจะไม่เลือก 
สหราชอาณาจักรเป็นประเทศปลายทางก็เป็นได้ ซึ่งอาจส่งผลให้การ
หลั่งไหลเข้าของแรงงานมีฝีมือนั้นจะลดลงแทนที่จะมีอัตราเพิ่มขึ้น14

	 ส่วนมายาคตทิางด้านเศรษฐกจิมสีองประการด้วยกนั ประการ
แรกคอื การออกจากสหภาพยโุรปจะท�ำให้สหราชอาณาจักรลดภาระใน
ด้านธรุกิจลงไปได้มาก โดยเฉพาะในเรือ่งเกีย่วกบักฏหมายการจ้างงาน
ที่ปัจจุบันต้องผูกอยู่กับกฏของสหภาพยุโรป ในความเป็นจริงแล้ว การ
ออกจากสหภาพยุโรปจะท�ำให้ธุรกิจและบริษัทใน สหราชอาณาจักรมี
ค่าใช้จ่ายในเรือ่งกฏระเบียบต่าง ๆ  เพิม่ขึน้อย่างมาก เนือ่งด้วยธรุกจิต่าง 

13  Jonathan Portes, “Immigration and Brexit: myths and realities,” London 
School of Economic and Political Science Blog, November 2, 2016.
14  Ibid.
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ๆ ได้รบัประโยชน์อย่างมากจากการเคลือ่นย้ายเสรทีัง้ของทนุและปัจจัย
การผลิต นายจ้างจะต้องเสียค่าใช้จ่ายหากต้องการจะคงการจ้างงาน
ลูกจ้างที่เป็นชาวยุโรปอื่น ๆ เอาไว้เมื่อไม่มีเสรีภาพในการเคลื่อนย้าย
ของแรงงาน การจ้างงานแบบผดิกฏหมายกจ็ะเพ่ิมขึน้เป็นเงาตามตัว ซ่ึง
จะท�ำให้หน่วยราชการต้องเสียค่าใช้จ่ายมากขึ้นในการปราบปรามการ
ท�ำงานผดิกฏหมาย ซึง่โดยรวมทัง้ภาครฐัและเอกชนจะมภีาระทางการ
เงินเพิ่มขึ้นกว่าเดิมมาก15

	 อกีประการหนึง่ ความเชือ่ทีว่่าสหราชอาณาจักรมกัจะตกเป็น
ฝ่ายเสียเปรียบในเวทีสหภาพยุโรปอยู่เสมอ เนื่องจากสหภาพยุโรปนั้น
ล�ำเอยีงกับประเทศทีม่เีศรษฐกจิแบบกดีกนัทางการค้า (protectionist) 
และมีกฏระเบียบมาก (highly-regulated) เท่านั้น ความเชื่อดังกล่าว
เป็นค�ำกล่าวของนายจาคอบ รีส-มอก (Jacob Rees-Mogg) นัก
วิชาการผู้สนับสนุนแคมเปญโหวตออก (The Leave Campaign) 
คนส�ำคัญ ในความเป็นจริงแล้ว บทความของซาร่า เฮกมันน์ (Sara 
Hagemann) เสนอว่า สหราชอาณาจักรมักจะเสียเปรียบในสหภาพ
ยโุรปไม่ใช่เรือ่งจรงิ เพราะในบนัทกึของสหภาพยโุรปตัง้แต่ปี 1999 นัน้ 
สหราชอาณาจกัรเป็นผูส้นบัสนุนบทบัญญตั ิ(act) ทีผ่่านถงึ 2,474 ร่าง 
และสนบัสนุนร่างทีไ่ม่ผ่านเพยีง 57 ฉบบัเท่าน้ัน ถงึแม้สหราชอาณาจักร
จะเป็นฝ่ายเสยีงส่วนน้อยในเวทีสหภาพยุโรปในช่วงหลงั โดยเฉพาะช่วง
ปลายสมยัของนายเดวดิ คาเมรอน แต่หากจะกล่าวว่าสหราชอาณาจกัร
เป็นฝ่ายเพลีย่งพล�ำ้ในเวทสีหภาพยโุรปอยูอ่ย่างสม�ำ่เสมอนัน้กเ็ป็นการ
กล่าวที่เกินจริงไปมาก นอกจากนี้ยังมีเรื่องของจ�ำนวนเงินที่สห- 
ราชอาณาจกัรต้องจ่ายให้สหภาพยโุรปทุกปี ซึง่ลอืกนัว่ามากถงึสามร้อย
ห้าสบิล้านปอนด์ทุกสปัดาห์ รวมกันเป็นถงึสองหมืน่ล้านปอนด์ทกุปี ถงึ
แม้จะเป็นเรื่องจริงว่าสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปนั้นไม่ได้ปราศจาก
ค่าใช้จ่าย แต่ค่าใช้จ่ายนั้นต�่ำกว่าสามร้อยห้าสิบล้านปอนด์ ในปี 2015  
 
15  Ashley Kirk and Daniel Dunford, “EU referendum: The claims that won it 
for Brexit, fact checked,” The Telegraph, June 29, 2016.
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สหราชอาณาจักรได้จ่ายเงินให้สหภาพยุโรปรวมกันหนึ่งหมื่นสามพัน
ล้านปอนด์ทั้งปี หารออกมาเหลือสองร้อยห้าสิบล้านปอนด์น้อยกว่า
จ�ำนวนที่เช่ือกันอย่างมาก นอกจากนี้สมาชิกภาพในสหภาพยุโรปยัง
ท�ำให้สหราชอาณาจักรได้รับส่วนลด การคืนเงินและการลดจ�ำนวน
การจ่ายจากสหภาพยุโรปอีกมาก สหภาพยุโรปยังได้ใช้เงินภายใน 
สหราชอาณาจักรโดยเป็นการสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสังคมต่าง ๆ โดย
จ่ายผ่านรัฐบาลสหราชอาณาจักร เหล่านี้หักล้างกับสองร้อยห้าสิบ
ล้านต่อสัปดาห์เดิม เหลือเพียงหนึ่งร้อยเก้าสิบล้านปอนด์ซ่ึงเป็นราคา
สัมบูรณ์ (net price) เท่านั้น16

	 นอกจากนีท้ีก่ล่าวมาแล้ว ความตระหนกัรูใ้นเร่ืองชนชัน้ (class 
consciousness) ในหมู่ชาวสหราชอาณาจักรได้ส่งผลอย่างมากต่อผล
การลงคะแนนประชามติเบร็กซิท โดยเฉพาะเม่ือดูจากหมู่ประชาชนที่
ลงคะแนนให้ออกจากสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป การออกเสียงครั้ง
น้ีแสดงให้เหน็ถงึความรูส้กึนกึคดิของประชาชนจ�ำนวนมากในประเทศ
ประชาธิปไตยตะวันตก เพราะเบร็กซิทแสดงให้เห็นถึงการแบ่งตัวของ
ประชากรเป็นสองกลุ่มอย่างชัดเจนด้วยทัศนคติและมุมมองท่ีแตก
ต่างกันในเรื่องของอนาคต เนื่องจากความแตกต่างกันในภูมิหลังการ
ศึกษา อัตลักษณ์และอายุ เป็นต้น ผู้ลงคะแนนเสียงที่มีอายุน้อย ที่ได้
รับอัตลักษณ์มาจากการเป็นผู้ส�ำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย ลง
คะแนนให้กับฝ่าย ‘รีเมน’ (Remain) หรือฝ่ายท่ีสนับสนุนการคงอยู่
ในสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร เป็นจ�ำนวนล้นหลาม ในขณะที่
ผู้ใช้สิทธิ์ที่มีอายุมาก กลุ่มที่ว่างงานและกลุ่มผู้ที่มีอัตลักษณ์ความเป็น
ชาติอังกฤษอย่างรุนแรง มักจะลงคะแนนให้ฝ่าย ‘ลีฟ’ (Leave) หรือ
ฝ่ายที่สนับสนุนให้สหราชอาณาจักรถอนตัวออกจากสมาชิกภาพแห่ง
สหภาพยุโรปอย่างมากมาย17

16  Ibid.
17  Kathleen R. McNamara, “Brexit’s False Democracy,” Foreign Affairs, June 
28, 2016.
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	 การลงประชามติดังกล่าวจงึสะท้อนให้เหน็ถึงความรู้สึกของคน
บางกลุ่มท่ีรู้สึกว่าตนถูกกีดกันจากสังคมสมัยใหม่ที่เต็มไปด้วยความไม่
เท่าเทียมด้านฐานะทางเศรษฐกิจ การลงประชามติสะท้อนการมองว่า
เป็นการต่อสูก้นัระหว่างผูท่ี้มโีลกทัศน์แบบสากลนยิม (cosmopolites) 
กบัพวกทีม่โีลกทศัน์แบบจ�ำกดัเขตแดน (parochial) ซ่ึงต่างกม็รีากฐาน
มาจากแนวโน้มทางสังคมและเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อพลวัตทาง
สังคมของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ให้ยอมรับและสร้างคุณค่าให้แก ่
โลกทัศน์แบบใดแบบหนึ่ง แนวคิดแบบสากลนิยมจะเน้นไปที่ความม ี
อตัลกัษณ์และความรูส้กึร่วมกับประชาชนส่วนอืน่ ๆ  บนโลก รูส้กึว่าตน
เป็นสมาชิกของประชาคมโลก ท�ำให้ผู้ที่มีความคิดสากลนิยมนั้นมักจะ
มองไปทีโ่ลกทีม่อียูเ่ลยพรมแดนของประเทศตนออกไป ผู้ท่ีจะมแีนวคดิ
แบบน้ีมักจะต้องมีความมั่นใจในอนาคตของตนเอง และมีมุมมองที่
เป็นบวกต่อพลวัตของการวิวัฒนาการของสังคมโลกในอนาคต ขณะท่ี
แนวคดิแบบจ�ำกดัเขตแดนจะให้ความหมายกบัโลกนอกเหนอืพรมแดน
ของรฐัตวัเองในฐานะทีท่ีอ่นัตราย และมแีนวโน้มทีก่่อความเสียหายให้
กับสงัคมในรฐั รวมไปถงึผูค้นในรฐั หากเกดิการเปลีย่นแปลงในสงัคมที่
น�ำเอาอิทธิพลของสากลเข้ามาภายในชาติ แนวคิดนี้มีผู้กลับมายึดถือ
มากขึ้นหลังจากมีการเปิดตลาดเสรีไปทั่วทุกแห่งบนโลก การเงินและ
ทนุนยิมเข้ามเป็นส่วนหนึง่ของชวีติประจ�ำวนัอย่างเหน็ได้ชดั รวมไปถงึ
วทิยาการใหม่ ๆ  บนโลกทีท่�ำให้เกิดกระแสโลกาภวิฒัน์และการขยายตัว
ของลัทธิเสรีนิยมโดยบรรษัทระหว่างประเทศ ที่มิได้มีใจความปกป้อง
ชนชั้นกลางและชนชั้นแรงงานจากกระแสของโลกทุนนิยม คนที่ยึดถือ
แนวคดิดังกล่าวมกัจะเอยีงเข้าหาข้อเสนอของพวกประชานยิมฝ่ายขวา 
ที่วิจารณ์การตัดสินใจของสถาบันทางการเมืองและรัฐบาลว่าท�ำให้รัฐ
เป็นอุตสาหกรรมน้อยลง งานน้อยลง เปิดปัญหาการว่างงาน ลดความ
มั่นคงในชีวิตของคนทั่วไป และท�ำให้ช่องว่างของฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประชาชนในประเทศขยายตัวเพิ่มขึ้น18

18  Ibid.
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	 แนวคดิเหล่าน้ีเมือ่ควบรวมกบัปัญหาและประสบการณ์ในชวีติ
ประจ�ำวันของกลุ่มคนที่ว่างงาน ผู้สูงอายุและผู้ที่ไม่มีการศึกษาระดับ
สูงนั้น ท�ำให้ค�ำเตือนเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจที่จะมากับการโหวต
ลาออกจากสมาชิกภาพสหภาพยโุรปมนี�ำ้หนกัเพยีงเลก็น้อยเท่าน้ัน ใน
ทางกลับกันฝ่ายที่สนับสนุนเบร็กซิทซึ่งได้รณรงค์เรื่อง การทวงคืนการ
ควบคุมพรมแดน (Take Back Control) ของชาติกลับมาจากสหภาพ
ยโุรป ได้รบัความนิยมมาก เนือ่งจากสโลแกนดงักล่าวได้ให้ความส�ำคญั
กับการต่อต้านความเป็นสากลนิยม ที่ประชาชนจ�ำนวนมากในสังคม
มองว่าเป็นตัวสร้างปัญหา อีกท้ังการดึงอ�ำนาจในการออกนโยบาย
ท้ังหมดกลบัมาท่ีลอนดอนกดู็เหมอืนจะเป็นการกลบัมาสูก่ารเมอืงแบบ
จ�ำกดั (parochial politics) ทีป่ระชาชนไม่น้อยมองว่าเป็นทางเลอืกทีด่ี
กว่าการเมอืงแบบสากลนยิม (cosmopolitan politics) ทีส่หภาพยโุรป
เสนอ และถูกโทษว่าเป็นต้นตอของปัญหาท้ังด้านสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศ19

	 การแบ่งแยกทางเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศและผล
ทางด้านสังคมที่กระทบชาวสหราชอาณาจักรนั้นได้เพิ่มความส�ำคัญ
ให้กับปัญหาเรื่องผู้อพยพ ท่ีได้เพิ่มข้ึนอย่างมากหลังจากการเปิดการ
เคลื่อนย้ายเสรีในสหภาพยุโรปและโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากวิกฤติ
การเงินในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม สหราชอาณาจักรมีจ�ำนวนผู้อพยพ
ที่มาจากประเทศอย่างซีเรียและอิรักเป็นจ�ำนวนน้อยมากเพื่อเทียบกับ
ชาติยุโรปอ่ืน ๆ และจากการวิจัยยังพบอีกว่า ชาวต่างชาติเหล่านี้เสีย
ภาษีให้กับสหราชอาณาจักรมากกว่าค่าใช้จ่ายท่ีรัฐต้องเสียเพื่อรักษา
บริการด้านสวัสดิการต่าง ๆ ที่มีให้กับชาวต่างชาติกลุ่มนี้ แต่เพราะ
กระแสต่อต้านสากลนิยม และความกลัวพลวัตของโลกในหมู่ชาว 
สหราชอาณาจกัรท�ำให้เกดิความเชือ่ว่าผูอ้พยพเป็นตัวการปัญหาสงัคม
และเศรษฐกจิในประเทศ และแม้ กระแสสากลนยิมจะมไีม่น้อย แต่กม็ิ 
 

19  Ibid.
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อาจจะต้านกระแสต่อต้านความเป็นสากลทีถ่กูโหมกระพอืโดยฝ่ายขวา
ในช่วงหลังมานี้ได้ การที่ประชาชนในสหราชอาณาจักรรับรู้เร่ืองราว
และสถานการณ์ในสงัคมต่าง ๆ  และได้น�ำมาให้ความหมายกับอตัลักษณ์
ทางด้านชนชั้นของตัวเอง รวมถึงการตระหนักรู้ถึงชนชั้นของตนเอง
นี้ ส่งผลให้การลงประชามติสะท้อนความแตกแยกทางชนชั้นอันมีผล
มาจากสถานการณ์ทั้งในด้านสังคมและเศรษฐกิจในสหราชอาณาจักร
อยู่ไม่น้อยนั่นเอง เป็นท่ีน่าวิตกว่าความแตกแยกดังกล่าวจะส่งผลเสีย
ต่อเสถียรภาพทางการเมืองและสังคมของประเทศ รวมถึงโครงสร้าง
ตามระบอบประชาธิปไตยของสหราชอาณาจักรด้วย ในอนาคต หาก
แนวโน้มทางการเมืองยังเป็นไปในทิศทางนี้ มีความเป็นไปได้ว่าชาว 
สหราชอาณาจกัรจะหนัไปนยิมฝ่ายขวามากขึน้ โดยเฉพาะนยิมนกัการ

ภาพประกอบ 2: สัดส่วนของชนชั้นต่าง ๆ ในสหราชอาณาจักรโดยคร่าว 
(ภาพจาก: http://theday.co.uk)



เบร็กซิท: ความล้มเหลวของประชาธิปไตยใน 
สหราชอาณาจักร

128

เมืองที่สามารถพูดชักจูงอารมณ์และชี้น�ำฝูงชนได้ (demagogue) ทั้ง 
ๆ ทีส่ิง่ทีพ่ดูอาจขดักบัหลกัพหนุยิม เสรนียิมและประชาธปิไตยกต็าม20 
(ดูสัดส่วนของชนช้ันต่าง ๆ ในสหราชอาณาจักรโดยคร่าวในภาพ 
ประกอบ 2)

	 ในส่วนต่อไปจะเป็นการน�ำเสนอวิธีการที่เหมาะสมส�ำหรับ
รัฐ หากต้องการจัดการลงประชามติเพื่อตัดสินเรื่องที่มีความละเอียด
อ่อนและผูกมัดอนาคตของประเทศชาติอย่างใหญ่หลวง เช่น ในเรื่อง
ทีเ่กีย่วข้องกบัการต่างประเทศ สมาชกิภาพขององค์กรระหว่างประเทศ 
การลงมตริบัร่างรฐัธรรมนูญหรอืการผ่านข้อกฏหมายต่าง ๆ  ทีม่ผีลเป็น
วงกว้างและจ�ำเป็นต้องอาศัยความช�ำนาญในการท�ำความเข้าใจ

3. ระบบการท�ำประชามติในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีประสิทธิผล
	 ประชามติมักได้รับการกล่าวถึงในฐานะวิถีทางหนึ่งในระบอบ
ประชาธิปไตยที่รัฐจะใช้หยั่งเสียงหรือขออ�ำนาจการตัดสินใจจาก
ประชาชน ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย ตามทฤษฎีแล้ว นับว่าเป็น
ความสวยงามอย่างหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นวิถีทาง
อันมีประสิทธิภาพส�ำหรับประเทศ ๆ หนึ่งที่จะผ่านช่วงเวลาที่เป็นช่วง
หัวเลี้ยวหัวต่อและผ่านการตัดสินใจครั้งส�ำคัญด้วยวิธีการที่สงบและ
สันติ ในบางประเทศบนโลกท่ีระบอบประชาธิปไตยมิได้เบ่งบาน การ
ตัดสินใจในเรื่องเดียวกันนี้อาจต้องท�ำผ่านความขัดแย้งซึ่งอาจลุกลาม
เป็นสงครามกลางเมืองก็ได้ อย่างไรก็ตาม กระบวนการอย่างเช่น
การท�ำประชามติ เมื่อน�ำมาใช้ตัดสินใจในเรื่องท่ีมีความละเอียดอ่อน 
ซับซ้อนและมีผลผูกพันในระยะยาวนั้น กระบวนการดังกล่าวจะต้อง 
 
 
20  Ibid.
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ท�ำด้วยความระมัดระวัง ความรอบคอบและความรับผิดชอบอย่างสูง 
พร้อมกับระบบและกลไกตามระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสม

	 การท�ำประชามตเิพือ่ถอนตวัออกจากสมาชกิภาพแห่งสหภาพ
ยุโรปของสหราชอาณาจักรหรือเบร็กซิท เมื่อเดือนมิถุนายน 2016 
อาจมองได้ว่าไม่มรีะบบกลไกทีเ่หมาะสม จึงอาจท�ำให้การท�ำประชามติ
นั้นแทนที่จะเป็นวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตยที่ทรงคุณค่านั้น 
อาจเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีผลเสียอย่างมากต่อระบอบประชาธิปไตย
ภายในสหราชอาณาจักรได้ ดังท่ีมีผู้วิจารณ์ไว้ว่า ในหลาย ๆ ประเทศ
หลาย ๆ สังคมนั้น อุปสรรคที่จะเกิดขึ้นกับปัจเจกชนหากต้องการจะ 
หย่าร้างกับภรรยานั้น มีมากกว่ากระบวนการที่สหราชอาณาจักรใช้
ในการท�ำประชามติเพื่อ ‘หย่าร้าง’ กับสหภาพยุโรปเสียอีก หากใน
สหราชอาณาจักร แนวโน้มที่รัฐบาลจะเรียกใช้การท�ำประชามติเพื่อ
บรหิารจดัการวกิฤตใินเรือ่งความชอบธรรมของรฐั หรอืความแตกแยก
ในสงัคมนัน้ ไม่ใช่เรือ่งทีเ่พิง่เกิดขึน้เมือ่ครัน้ประชามติเร่ืองเบร็กซิท แต่
มตีวัอย่างให้เหน็มาก่อนแล้ว เช่น การท�ำประชามติเร่ืองการขอแบ่งแยก
ดินแดนของสกอตแลนด์ เป็นต้น ในส่วนนี้ของบทความ ผู้เขียนจะน�ำ
เสนอโครงสร้างการท�ำประชามตทิีเ่หมาะสมหากต้องการท�ำประชามติ
ในเรื่องที่มีความส�ำคัญมากอย่างเรื่องดังกล่าว

	 ระบบการตรวจสอบและดุลอ�ำนาจ (check and balance) 
ในระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบท่ีหลายประเทศได้สร้างข้ึนเพ่ือหย่ัง
เสียงในเรื่องต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะต่างกัน เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้น
ย่อมต้องผ่านระบบการท�ำประชามตท่ีิซับซ้อนและใช้เวลานานมากกว่า
การท�ำประชามตเิพือ่ผ่านกฏหมายเรือ่งงบประมาณโดยรัฐบาล เป็นต้น 
ในเรื่องของเบร็กซิท ประชาชนท่ีมีสิทธิ์มีเสียงนั้น น้อยคนที่จะมีความ
รู้ความช�ำนาญในเรื่องของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่งขาดความ
สามารถในการคาดคะเนว่าสหราชอาณาจักรหลังการออกจากสมาชิก
ภาพของสหภาพยุโรปนั้นจะมีสภาพเป็นอย่างไร เพราะฉะนั้นรัฐบาล
จึงไม่ควรใช้การลงคะแนนแบบเสียงข้างมากแบบธรรมดา (simple  
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majority) ในการตัดสินเรื่องดังกล่าว หากควรจะใช้เสียงข้างมาก
แบบชัดเจน (supermajority) เพื่อหยั่งเสียงคนส่วนใหญ่แบบเด็ดขาด
เน่ืองจากการออกจากสหภาพยุโรปจะส่งผลกระทบขนาดใหญ่เป็นวง
กว้าง ในการท�ำประชามติครั้งที่ผ่านมา สัดส่วนของผู้โหวตให้ออกจาก
สมาชิกภาพมีเพียงร้อยละ 51 เท่านั้น (ดูภาพประกอบ 3)  นอกจากนี้
สัดส่วนคะแนนเสยีงเมือ่มองจากภูมภิาคจะเหน็ได้ว่ามีความหลากหลาย
มาก ซึ่งอาจมาจากผู้ลงคะแนนเสียงในบางภูมิภาคมองว่าการออกจาก

ภาพประกอบ 3: สัดส่วนของผู้โหวตให้ออกจากสมาชิกภาพ 
(ภาพจาก: http://themobclan.org)
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สหภาพยุโรปจะกระทบตนเองมากกว่า อาจมองได้ว่าสัดส่วนคะแนน
แบบดังกล่าวไม่เพียงพอในการตัดสินใจเรื่องส�ำคัญอย่างเรื่องดังกล่าว 
สัดส่วนทีเ่หมาะสมอาจต้องมากกว่าร้อยละ 60 ถงึ 65 ขึน้ไป เพือ่แสดง
ให้เห็นถึงเจตจ�ำนงค์ของประชาชนส่วนมากท่ีชัดเจน เพราะประเทศ
ชาตไิม่ควรฝากความหวงัและชะตากรรมไว้กบั เสยีงข้างมากทีช่นะแบบ
เฉียดฉิว ซึ่งเสียงที่มากกว่าร้อยละ 50 มาเพียงเล็กน้อยนั้นอาจมาจาก
ผู้ลงคะแนนเสียงที่ก�ำลังมีอารมณ์ร่วมและมิได้ใช้วิจารณญาณเพียงพอ
ในการตดัสนิใจก็เป็นได้ ทัง้นีเ้พราะผลทีจ่ะมาจากการออกจากสหภาพ
ยุโรปน้ันมีมาก กระทบท้ังด้านเศรษฐกิจและการเมือง และเพื่อหลีก
เลี่ยงเหตุการณ์ทีผู้ลงคะแนนให้ออกจะกลับมาเสียใจภายหลัง รัฐบาล
ควรมีกลไกที่เป็นหลักประกันให้ประชาชนได้มากกว่านี้21

	 นักทฤษฎีตั้งแต่ในอดีตพยายามที่จะสร้างระบบกลไกที่เอื้อให้
ประชากรที่มีข้อมูล (informed) และสนใจประเด็นการเมืองท่ีก�ำลัง
เป็นท่ีถกเถียง (politically active) ซึ่งมักจะเป็นเพียงประชาชนส่วน
น้อยในสังคมสามารถมีสิทธิ์มีเสียงเข้ามาในการตัดสินใจประเด็นต่าง 
ๆ เพื่อสร้างดุลยภาพกับประชากรส่วนใหญ่ ซ่ึงมักจะไม่มีข้อมูลและ
มีแนวโน้มที่ลงคะแนนโดยอ้างอิงกับอารมณ์หรือการชักจูงโดยผู้น�ำ
ทางการเมือง ทั้งนี้ เพื่อให้พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ท่ีสามารถ
สางประโยชน์ให้กับประเทศได้อย่างแท้จริงได้อ�ำนาจในรัฐสภา และ
เพื่อหลีกเลี่ยงการเป็นใหญ่ของพรรคที่เน้นการโฆษณาชวนเชื่อหรือมี
อุดมการณ์สุดโต่งที่อาจบ่อนท�ำลายเสถียรภาพของสังคมได้ แต่ในยุค
ใหม่ที่ประชาธิปไตยเบ่งบานนั้น การท�ำประชามติหรือการลงคะแนน
เสียงในเรื่องต่าง ๆ จะเห็นได้ว่ากลไกท่ีกล่าวมาข้างต้นได้เลือนหายไป 
ดงัจะเหน็ได้จากการท�ำประชาสตใินสหราชอาณาจกัรเพือ่ถอนตวัออก
จากสมาชกิภาพแห่งสหภาพยโุรป ผลเสยีอย่างใหญ่หลวงทีอ่าจเกดิขึน้
จากสถานการณ์ดังกล่าว สามารถเห็นได้จากตัวอย่างในอดีต ในสมัย 
 
21  Kenneth Rogoff, “Britain’s Democratic Failure,” Project Syndicate Opinion 
(2016), 1-2.
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กรีกโบราณ นครรัฐเอเธนส์ที่ผู้นิยมประชาธิปไตยในปัจจุบันมักจะมอง
ว่าเป็นต้นแบบแห่งประชาธิปไตยและเป็นตัวอย่างของประชาธิปไตย
ยุคแรก ได้สร้างระบบที่ประชากรเพศชายทุกคนจากทุกชนชั้นมีสิทธิ์มี
เสียงในการลงคะแนนเพื่อตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมถึงเรื่องที่มีความ
ละเอียดอ่อนและกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างนครรัฐด้วย ในท้าย
ที่สุดผลของการตัดสินใจของประชากรส่วนใหญ่โดยปราศจากกลไก
เพื่อตรวจสอบและดุลยภาพ ก่อให้เกิดสงครามกับนครรัฐสปาร์ตาที่
ลุกลามเป็นสงครามขนาดใหญ่ยังความเสียหายมาให้แก่ประชากรและ
ความมั่นคงแห่งครรัฐ ภายหลังจากสงคราม ชาวเอเธนส์จึงเห็นความ
ส�ำคัญของการมีกลไกเพื่อจ�ำกัดผลเสียที่อาจเกิดจากการตัดสินใจของ
ประชากรส่วนใหญ่22

	 ดังนั้น การท�ำประชามติอย่างที่ได้เกิดในสหราชอาณาจักร 
นอกจากจะต้องปรบัเปลีย่นสดัส่วนของน�ำ้หนกัเสยีงอย่างทีไ่ด้น�ำเสนอ
ไว้ข้างต้นแล้ว ควรจะต้องมีการตรวจสอบถึงผลดีผลเสีย ความเสี่ยง 
และผลกระทบต่อความม่ันคงแห่งรัฐก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจให้จัด
ประชามติขึ้น ในการท�ำประชามติอาจแบ่งเป็นสองช่วง คือ ช่วงที่สอง
นั้นเป็นการจัดประชามติในหน่ึงปีให้หลังเพื่อตรวจสอบให้แน่ใจว่า ผล
การลงประชามติครั้งแรกเป็นเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริง 
และตามด้วยการลงคะแนนเสียงภายในรัฐสภาเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ความช�ำนาญในแวดวงการเมอืงนัน้ตรวจสอบผลกระทบของการตัดสนิ
ใจนั้นเสียก่อน เพื่อจ�ำกัดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากประชามติดัง
กล่าว นอกจากน้ีรฐัยงัจ�ำเป็นท่ีจะต้องให้ความรูป้ระชาชนเกีย่วกับเรือ่ง
ที่เป็นหัวข้อประชามติด้วย เพราะโดยปกติแล้วประชากรส่วนใหญ่ใน
สงัคมมักจะมีข้อมูลไม่เพยีงพอส�ำหรบัทีจ่ะตดัสนิใจอย่างมคีณุภาพได้23 
ในส่วนต่อไปของบทความจะกล่าวถึงหลักการและเหตผุลเพ่ือสนบัสนนุ 
 
 
22  Ibid., 3.
23  Ibid., 4.
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ทฤษฎีทีว่่าในบางครัง้ ประชาชนไม่ควรจะลงคะแนนเสยีงในบางเรือ่งที่
มีความละเอียดอ่อนและซับซ้อน

4. เหตุผลและหลักการของการไม่ลงคะแนน
เสียง
	 สิง่ทีน่่ากงัวลในการลงคะแนนเสยีง คอื บ่อยครัง้ประชาชนไม่มี
ข้อมูลที่จ�ำเป็นส�ำหรับการตัดสินใจอย่างสมเหตุสมผล ซึ่งอาจจะน�ำไป
สู่ผลที่เลวร้ายส�ำหรับสังคม และนโยบายที่ก่อผลเสียมากกว่าผลดี สิ่ง
เหล่านี้มาจากเหตุผลหลายประการ ประการแรกคือ ประชาชนมักจะ
ยึดมั่นถือม่ันและไม่ยอมเปลี่ยนแปลงความคิดของตน แม้ความคิดนั้น
จะปราศจากความเป็นจริงก็ตาม อาจเรียกได้ว่าเป็นการยึดติดกับส่ิง
ที่ได้รับการสถาปนาขึ้นมาแล้วในห้วงคิด (confirmation bias) ผู้คน
มักจะยอมรับแนวคิดและชุดข้อมูลหลักฐานที่สอดคล้องกับโลกทัศน์
เดิมของตนเอง และปฏิเสธหลักฐานที่ขัดกับโลกทัศน์ดังกล่าว ภูมิหลัง
ของปัจเจกชนนั้นบ่อยครัง้ท�ำหนา้ทีเ่ปน็เหมือนตวักรองและเปน็เกราะ
ป้องกนัการเรยีนรูส้ิง่ใหม่ ๆ  นกัเศรษฐศาสตร์ ไบรอนั แคปแลน (Bryan 
Caplan) วางแนวคิดว่าคนส่วนใหญ่บนโลกนั้นมิใช่แค่เพียงไม่มีข้อมูล
เท่านั้นแต่ยังไร้ตรรกะ (irrational) ในเร่ืองที่เกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์
และการเมือง โดยแคปแลนมองว่าความเชื่อหลายอย่างนั้น ส่งผลให้
เกิดผลในด้านอารมณ์ (emotional payoff) ซึ่งท�ำให้ผู้ที่เชื่อรู้สึกดีกับ
ตนเอง เช่น ปัจเจกชนที่สนับสนุนหลักการของรัฐสวัสดิการอาจรู้สึก
ว่าตนเองเป็นคนที่เห็นอกเห็นใจผู้อื่น (compassionate) ส่วนคนที่
ปฏิเสธแนวคิดรัฐสวัสดิการนั้นอาจมองว่าตนเองเป็นผู้ที่มีความรับผิด
ชอบ สามารถบริหารจัดการสิ่งต่าง ๆ ในชีวิตได้ดี ซ่ึงความรู้สึกอันมา
จากผลของความเชือ่เหล่านีท้�ำให้การตดัสนิใจอย่างมเีหตุผลมืดบอดลง24 

24  Bryan Caplan, The Myth of the Rational Voter (Princeton: Princeton 
University Press, 2007), 51.
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	 แคปแลนยังมองอีกว่าประชากรมักจะมีอคติอ่ืน ๆ อีกท่ีมา
บดบงัการตดัสนิใจอย่างสมเหตผุล คอื แนวโน้มท่ีจะมองว่าสถานการณ์
ในเรือ่งต่าง ๆ  ก�ำลังแย่ลง แม้ในความเป็นจรงิแล้วสถานการณ์นัน้ก�ำลงั
ดีข้ึน เช่น การมองว่าสถานการณ์ผู้อพยพก�ำลังแย่ลงทั้งที่ในความเป็น
จรงิน้ันจ�ำนวนผูอ้พยพก�ำลงัลดลง ประการต่อมาคอืแนวโน้มท่ีจะให้ค่า
ของการติดต่อกับโลกภายนอกประเทศตนเองน้อยเกินไป เช่น มองว่า
ประเทศตนเองสามารถอยู่ได้ด้วยตวัเองแม้ไม่ตดิต่อกับโลกภายนอก แต่
ในปัจจุบันนั้นไม่มีประเทศใดสามารถด�ำรงอยู่และเจริญรุ่งเรืองได้หาก
ปราศจากการติดต่อกับต่างชาติ และแนวโน้มท่ีจะมองความเป็นไป
ของเศรษฐกิจอย่างมีอคติ เช่น การมองปัญหาผู้อพยพเป็นตัวการของ
ปัญหาเศรษฐกจิ การมองว่าวทิยาการสมยัใหม่ท�ำให้คนตกงาน การมอง
ว่าหากรัฐบาลควบคุมราคาสินค้าจะช่วยท�ำให้เงินเฟ้อน้อยลง ทั้งที่ใน
ความเป็นจริงแล้วนกัเศรษฐศาสตร์ต่างมองในมมุท่ีตรงข้ามกนัอย่างสิน้
เชงิ นอกจากน้ีประชาชนยงัมกัจะเลอืกเชือ่สิง่ทีม่าให้ความชอบธรรมกบั
สมมตฐิานเดมิทีต่นมอียูแ่ล้ว เป็นทีไ่ม่น่าแปลกใจทีเ่ม่ือมกีารโจมตีโดยผู้
ก่อการร้ายในกรงุปารีสและเมอืงนซี สาธารณชนในยโุรปต่างมองว่าเป็น
ปัญหาที่มาจากกระแสผู้อพยพ เพราะการโจมตีดังกล่าวเน้นย�้ำความ
เชื่อที่มีอยู่เดิม ว่าชาวต่างชาติโดยเฉพาะท่ีมาจากสถานที่ที่ไม่คุ้นเคย
และมีภูมิหลังด้านวัฒนธรรมหรือศาสนาท่ีไม่เหมือนกันนั้นเป็นภัยต่อ
ประเทศ ในขณะเดยีวกนัประชากรกร็ูสึ้กว่าตนเป็นผูร้กัชาตเิมือ่พวกเขา
ได้สร้างภาพของกลุ่มชาวต่างชาติที่เข้ามาเป็นภัยต่อประเทศขึ้นมาใน
มโนส�ำนึก25 นักจิตวิทยา ดรูว์ เวสเทน (Drew Westen) ได้ท�ำการวิจัย
และได้สรปุว่าสมองมกัเลอืกเชือ่สิง่ทีท่�ำให้รูส้กึดมีากกว่าสิง่ทีท่�ำให้รูส้กึ
ขัดข้องใจ เช่น ประชาชนมักจะเลือกเชื่อสิ่งเหนือธรรมขาติ ปาฏิหาริย์
คณุงามความดต่ีาง ๆ  ของบุคคลทีต่นเองชืน่ชอบ แม้ว่าในบางครัง้เร่ือง
ราวที่เล่าอาจไม่น่าเชื่อถือก็ตาม ในขณะเดียวกันผู้คนมักจะไม่เชื่อสิ่งที่
เป็นปกติธรรมดาหรือกิจวัตรธรรมดาของบุคคลที่ตนรู้สึกเกลียด นี่เป็น 
 
25  Ibid.
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เพราะในกระบวนการเชื่อนั้นมนุษย์มักจะพยายามแปลความสิ่งต่าง ๆ 
เพื่อเก็บเกี่ยวความรู้สึกที่พึงประสงค์เอาไว้นั่นเอง26 

	 นอกจากเหตุป ัจ จัยเหล ่ านี้ แล ้ ว  ป ัจ เจกชนในสั งคม
ประชาธิปไตยยังมิได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญท่ีตนจะต้องศึกษาและ
ตดัสนิใจทางการเมอืงอย่างรอบคอบและมคีณุภาพ เพราะเมือ่อยูใ่นหมู่
คณะมกัจะให้ความส�ำคัญกบัความคดิและความถกูต้องของชดุความคิด
ทีต่นเองยึดถอืน้อยลง โดยมคีวามรูส้กึว่าตนเองไม่ต้องแสดงความรบัผดิ
ชอบต่อความคิดของตัวเองเนื่องจากความคิดของปัจเจกชนเมื่ออยู่ใน
กลุม่ชนนัน้มีคณุค่าเพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ วธิคีดิทีล่ดค่าของน�ำ้หนกัเสยีง
ตัวเองนี้ส่งผลให้เกิดการลงคะแนนเสียงโดยปราศจากความรอบคอบ
และข้อมูลที่เหมาะสม ซึ่งยังผลการลงคะแนนเสียงโดยรวมนั้นออกมา
ในทิศทางที่เป็นผลเสียมากกว่าผลดี และเกิดจากข้อมูลที่ไม่เพียงพอ
หรอืไม่แม่นย�ำมากกว่าท่ีจะเกิดจากการไตร่ตรองด้วยหลกัฐานประกอบ
อย่างรอบคอบดั่งที่ควรจะเป็น  ในส่วนน้ีผู้เขียนพยายามให้หลักการ
และเหตุผลให้กับฐานคิดที่ว่าปัจเจกชนโดยทั่วไปนั้นเป็นเสียงทางการ
เมืองที่ขาดคุณภาพเมื่อค�ำนึงถึงการรับรู้ข้อมูลและความสนใจทางการ
เมือง ทั้งหมดนี้เพื่อสนับสนุนทฤษฎีที่ว่าในบางครั้งนั้น ประชาชนไม่
ควรได้มีโอกาสใช้เสียงในการลงคะแนนเพื่อตัดสินใจประเด็นส�ำคัญที่
ละเอยีดอ่อน ส่งผลกระทบอย่างยาวนานและเป็นวงกว้างนัน่เอง (ภาพ 
ประกอบ 4) 

26  Drew Westen, Pavel S. Blagov, Keith Harenski, Clint Kilts, Stephan Hamann, ” 
Neural bases of motivated reasoning: an FMRI study of emotional constraints on 
partisan political judgment in the 2004 U.S. Presidential election,” The Journal 
of Cognitive Neurosicence 18 (2007), 1947-58.
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5. บทสรุป
	 บทความนี้ผู้เขียนพยายามแสดงให้เห็นว่าการท�ำประชามติ
เพื่อออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักรนั้นเป็นประชามติที่
ไม่เหมาะสมและไม่เป็นผลดีอีกท้ังไม่เป็นสัญลักษณ์ของประชาธิปไตย 
โดยได้แสดงให้เหน็ถึงประเดน็ท่ีเกีย่วข้องต่าง ๆ  อาทิ การเติบโตขึน้ของ

ภาพประกอบ 4 
(ภาพจาก: http://www.politico.eu)
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ขบวนการฝ่ายขวาประชานิยม บทบาทของมายาคติต่าง ๆ  ในการชี้น�ำ
ประชาชน บทบาทของการตระหนกัรูเ้รือ่งชนชัน้ในหมูป่ระชากรทีส่่งผล
ถึงการลงประชามติ เป็นต้น รวมไปถึงชี้ให้เห็นว่าหากรัฐบาลต้องการ
จัดการลงประชามติลักษณะดังกล่าว ควรจะจัดกลไกและระบบในรูป
แบบลักษณะใด ในท้ายท่ีสุด ผู้เขียนอ้างอิงถึงนักทฤษฎีทั้งจากแวดวง
การเมอืง เศรษฐศาสตร์และจติวทิยาเพือ่พยายามจะอธบิายพฤติกรรม
ของผูม้สีทิธิล์งประชามตว่ิาท�ำไม ในบางครัง้ประชาชนไม่ควรจะมสีทิธิ์
ในการลงคะแนนเพื่อตัดสินใจเรื่องบางเรื่อง และท�ำไมแนวคิดที่ว่าการ
ลงคะแนนเสียงใด ๆ ก็ตามเป็นประชาธิปไตยและเสียงของประชาชน
คือส่ิงที่น�ำมาซ่ึงธรรมาภิบาลและความก้าวหน้าของประเทศชาติ ไม่
เป็นจริงเสมอไป


