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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ 
อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักทุติยปาปณิกธรรมกับการพัฒนา
ภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี และ 3) เพื่อเสนอแนว
ทางการประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง 
จังหวัดสุพรรณบุรี รูปแบบการวิจัยเป็นแบบผสานวิธี ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ  
ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหาร เทศบาลตำบลรั้วใหญ่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง 2) ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมและภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง 
จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับต่ำมาก 3) แนวทางการประยุกต์ใช้หลักปาปณิ
กธรรมในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี มีดังนี้ (1) จักขุมา 
(2) วิธูโร และ (3) นิสสยสัมปันโน 
 
คำสำคัญ: ผู้บริหารเทศบาล; ภาวะผู้นำ; หลักปาปณิกธรรม 
 
Abstract  
 This article aims to 1) study the level of leadership development of the administrators of 
Rua Yai Subdistrict Municipality, Mueang Suphan Buri District, Suphan Buri Province, 2 ) study the 
relationship between the principle of Dutiya Papanika Dhamma and the leadership development 
of the administrators of Rua Yai Subdistrict Municipality, Mueang Suphan Buri District, Suphan Buri 
Province, and 3 ) to propose a guideline for applying the principle of Papanikadhamma to the 
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leadership development of the administrators of Rua Yai Subdistrict Municipality, Mueang Suphan 
Buri District, Suphan Buri Province. The research design is a mixed-methods qualitative and 
quantitative research. The research results found that: 1. The level of leadership development of 
the administrators of Rua Yai Subdistrict Municipality was at a moderate level overall. 2. The 
relationship between the principles of Papanikadhamma and the leadership of the administrators 
of Rua Yai Subdistrict Municipality, Mueang District, Suphan Buri Province, was at a very low level 
of positive relationship overall. 3. The guidelines for applying the principles of Papanika Dhamma 
in leadership development of the administrators of Rua Yai Subdistrict Municipality, Mueang 
District, Suphan Buri Province are as follows: 1) Chakkhuma, 2) Vidhuro, and 3) Nissayasampanno. 
  
Keywords: Executive Municipality; Leadership; Papanika Dhamma Principles 
 
บทนำ  
 ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า ในการบริหารงานขององค์การนั้นผู้นำ (Leader) เป็นปัจจัยที่สำคัญอย่าง
ยิ่งประการหนึ่งต่อความสำเร็จขององค์การนั้นๆทั้งนี้เพราะผู้นำมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรง  ที่
จะต้องทำการวางแผน สั่งการ ดูแลและควบคุมให้บุคลากรขององค์การสามารถปฏิบัติงานต่างๆ ให้ประส ำ
ความสำเร็จ ปัญหาที่เป็นที่สนใจของนักวิชาการและบุคคลทั่วไปอยู่ตรงที่ว่า ผู้นำจะต้องทำอย่างไรหรือมีวิธีการนำ
อย่างไร จึงทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตาม เกิดความผูกพันกับงานแล้ว ทุ่มเทความสามารถและพยายามที่จะทำ
ให้งานสำเร็จด้วยความเต็มใจในการปฏิบัติงานให้สำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
องค์การ การเป็นผู้นำนั้นจะต้องเป็นผู้ประกอบด้วยปัญญา คือ มีหูตาไวและกว้างไกล จะทำให้ผู้นำมีประสบการณ์
มีความชำนาญในการปกครอง สามารถยึดศรัทธาของผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ได้ส่งผลให้ลูกน้องหรือผู้สนองงานมีความ
เชื่อมั่นนั่นย่อมเป็นสาเหตุที่จะนำไปสู่เป้าหมายเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กิติ ตยัคคานนท์, 2563) 
 การนำหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาวะผู้นำนับเป็นสิ่งที่สำคัญมาก เพราะเป็นสิ่งที่กำหนด
ทิศทางขององค์กรในอนาคตที่จะทำให้เกิดขึ้น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล จะ
สามารถนำพาองค์กรไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการมองเห็นปัญหา ฉลาดหลักแหลม 
มองการณ์ไกล และสามารถใช้ปัญญาในการแก้ปัญหาได้เป็นอย่างดี  มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารงาน 
มองเห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างการบริหารกับบริบทของสังคม สามารถวิเคราะห์ปัญหาและแนวโน้มของ
การพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน ยอมรับการเปลี่ยนแปลงขององค์กรและสังคม เพ่ือขับเคลื่อนให้องค์กรบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ ซึ่งจะส่งผลดีและเป็นประโยขน์กับประชาชนในพ้ืนที่ต่อไป พระกฤษฎา สุทฺธิโก (สารนอก) (2562)  
 ปัญหาของพื้นที่ในเขตเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ เช่น ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน ปัญหาสาธารณสุขและการ
อนามัย ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และปัญหาอุปโภค บริโภค เป็นต้น ส่วนอุปสรรคในการ
บริหารงาน เช่น การจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นยังไม่ตอบสนอง ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง
และท่ัวถึง อีกท้ังความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของสภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน
ไม่สอดคล้องกันทำให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงานและเทศบาลขาดความพร้อม จึงทำให้ศักยภาพที่จะดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ได้ไม่เต็มรูปแบบ เนื่องจากข้อจำกัดทางด้านบุคลากรและงบประมาณ การใช้หลักธรรมในการ
บริหารจัดการก็ถือว่า เป็นทางเลือกหนึ่งที่ช่วยแก้ปัญหาและช่วยเสริมสร้างแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนได้ 

ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์กร ตาม
หลักปาปณิกสูตรซึ่งปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระไตรปิฎกซึ่งจะทำให้เห็นภาพของคุณลักษณะของ  ผู้บริหารที่มีผลต่อ
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องค์กรให้องค์กรนั ้นมีวิธีการบริหารจัดการองค์กรที่ดีในท่ามกลางบริบททางด้าน  การเมืองเศรษฐกิจสังคม
เทคโนโลยีของประเทศไทยที่ขับเคลื่อนด้วยกระแสทุนนิยมที่มีความแปรผัน และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้
ผู้บริหารนำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จหรือผ่านพ้นวิกฤติต่างๆ อย่างเป็นไปด้วยดีประสบความสำเร็จทั้งงานและคน
หรือพูดอีกอย่างหนึ่งว่างานก็ได้ผลคนก็เป็นสุขซึ่ง  จะทำให้องค์กรนั้นเป็นองค์กรที่เติบโตและพัฒนาอย่างยั่งยืน
ท่ามกลางของกระแสโลกาภิวัตน์ที่ดีต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาระดับการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี   
2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักทุติยปาปณิกธรรมกับการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาล

ตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี   
3. เพ่ือเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาล

ตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
สมมติฐานการวิจัย  
 สมมติฐานที่ 1 หลักปาปณิกธรรม ด้านจักขุมา (วิสัยทัศน์) มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้นำของผู้บริหาร
เทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
 สมมติฐานที่ 2 หลักปาปณิกธรรม ด้านวิธูโร (จัดการดี) มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาล
ตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
 สมมติฐานที่ 3 หลักปาปณิกธรรม ด้านนิสสยสัมปันโน (มีมนุษย์สัมพันธ์) มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้นำของ
ผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 หลักปาปณิกธรรม  
 หลักปาปณิกธรรม เป็นหลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติของผู้นำหรือผู้บริหาร ที่จะสามารถดำเนินกิจกรรมของ
องค์กรให้ประสบความสำเร็จได้ มีแสดงในปาปณิกธรรมสูตรว่าด้วย พ่อค้าผู้หวังความเป็นผู้ยิ่งใหญ่ไพบูลย์ในโภค
ทรัพย์ คือ เป็นผู้มีความสามารถในการจัดกิจการของตน หรือดำเนินกิจกรรมขององค์กรให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
ควรมีคุณสมบัติที่ประกอบด้วยองค์ 3 ประการ คือ  
 1) จักขุมา หมายถึง ปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ ต้องรู้ว่าอนาคต
เศรษฐกิจหรือตลาดจะมีแนวโน้มเป็นแบบไหน หรือสามารถคาดการณ์ทิศทาง หรืออนาคตในการดำเนินธุรกิจได้
แม่นยํา จากการอาศัยกระบวนการคิดที่รอบคอบและมีเหตุผล โดยอาจใช้ประสบการณ์ในอดีตร่วมในการตัดสินใจ
และวางแผนด้วย ซึ่งคุณลักษณะข้อแรกนี้ตรงกับ ภาษาอังกฤษคำว่าConceptual Skill คือ การชํานาญในการใช้
ความคิด หรือทักษะทางด้านความคิด 
 2) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น นักการเงินต้องมี ความรู้และความ
เชี่ยวชาญทางการเงินสามารถคํานวณอัตราผลตอบแทนต่าง ๆ ได้หรือเข้าใจในงบ การเงินที่ใช้ในการประกอบการ
ตัดสินใจได้ ในกรณีแพทย์ผ่าตัดสมองก็ต้องมีความเชี่ยวชาญในการ ผ่าตัดสมองเป็นต้น คุณลักษณะที่สองนี้ตรงกับ
คําภาษาอังกฤษคําว่า Technical Skill คือ ความ ชํานาญการด้านเทคนิค หรือทักษะทางด้านการปฏิบัติงาน 
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 3) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พึ่งพาอาศัยคนอื่นได้เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มีความสามารถในการ
ติดต่อประสานงานให้งานสำเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที ่กำหนด มีความสามารถในการสื่อสารและ
ประสานงานให้แต่ละฝ่ายในองค์กรดำเนินแนวทางตามกรอบทิศทางที ่ องค์กรต้องการบรรลุได้ หรือมี
ความสามารถในการผูกใจคนให้เป็นที่รักของคนโดยสามารถทำให้ พนักงานแต่ละคนปฏิบัติงานตามคำสั่งด้วย
ความเต็มใจได ้เป็นต้น  
 การที่องค์กรหนึ่งมีพื้นที่อาณาเขตของตนเอง มีประชากรและมีรายได้ตามที่หลักเกณฑ์กำหนด โดยมี
อำนาจและมีอิสระในการ ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตน รวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ให้บริการในด้าน
ต่างๆ แก่ประชาชน ซึ่งประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารงานปกครองตนเอง อาทิ  การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในชุมชน หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่านตัวแทนที่มา
จากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาท้องถิ่น เป็นต้น หรือหมายถึง การปกครองซึ่งราชการส่วนกลางได้มอบอำนาจใน
การปกครองและบริหาร กิจการงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขอบเขตอำนาจหน้าที่และพื้นที่ของตนที่
กำหนด ไว้ตามกฎหมาย โดยมีความเป็นอิสระตามสมควรไม่ต้องอยู่ในบังคับบัญชาของราชการ ส่วนกลาง ราชการ
ส่วนกลางเป็นเพียงหน่วยคอยกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดำเนินกิจการไปด้วยความเรียบร้อย การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การกระจายอำนาจของราชการส่วนกลางเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆได้ปกครอง
ตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นอิสระต่างหากจากการปกครองของราชการส่วนกลางที่ให้อำนาจแก่
ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ผู้วิจัยกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย
ตามแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนนาภาวะผู้นำและแนวคิดเก่ียวกับหลักปาปณิกธรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1) เพศ 
2) อายุ 
3) ระดับการศึกษา 
4) อาชีพ 
5) รายได้ 

หลักปาปณิกธรรม 

1) ด้านจักขุมา การวิสัยทัศน์ 
2) ด้านวิธูโร การจัดการทีดี่ 

3) ด้านนิสสยสัมปันโน การมีมนุษย์สัมพันธ์ 

หลักการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหาร
เทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรี 
 1) ด้านการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ 
 2) ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 
 3) ด้านการกระตุ้นการใช้ปัญญา 
 4) ด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) 
กับกลุ่มตัวอย่างใช้หลักการสุ่มแบบแบ่งชั้น จำนวน 387 คน และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) โดยการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยวิธีการแจกแบบสอบถามกับการสัมภาษณ์กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่ได้กำหนดไว้ทั้งหมดจำนวน 12 รูป/
คน ประชากรและกลุ่มตัวอย่างแบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 1) การวิจัยเชิงปริมาณคํานวณสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจำนวน
ประชากรมากน้อย คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 18 ปี ขึ้นไปในเขตเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรี จำนวน 11,193 คน กำหนดกลุ่มตัวอย่างด้วยกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางสําเร็จรูปของ
ตารางสําเร็จรูปของ ทาโร ยามาเน่ ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นโดยใช้แต่ละชั้นเป็นตัวแบ่งชั้นภูมิกำหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละชั้นชั้นตามสัดส่วน แล้วใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบสะดวกและตามดุลยพินิจ จะได้
จำนวน 387 คน (สุจินต์ ธรรมชาติ, 2548) ของผู้วิจัยด้วยการแจกแบบสอบถาม 2) การวิจัยเชิงคุณภาพผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ (key informant) กำหนดการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ด้วยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ประกอบด้วย นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา 2 รูป ผู้บริหารท้องถิ่น 2 คน พนักงานเทศบาล 4 คน ผู้นำชุมชน 2 
คน นักวิชาการทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 2 คน จำนวน 12 รูป/คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ 1) ค่าสถิติพื้นฐาน คือ ค่าความถี่ และค่าร้อยละ (Percentage) ใช้สำหรับ
อธิบายลักษณะสถานภาพของประชากรที่ใช้ในการศึกษา 2) วิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมเพ่ือพัฒนา
ภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยใช้วิธีการหาค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 3) วิเคราะห์ข้อเสนอแนะโดยการแจกแจงความถี่และนำเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
4) วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามแบบแก่กลุ่มตัวอย่างในเชิงปริมาณและเก็บกลับด้วยตนเอง 
และเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ด้วยแบบสอบถามแบบมีโครงสร้างด้วยตนเอง 
 สถิติที่ใช้ในการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูลได้ดำเนินการโดยนําข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์
โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2560) มีลำดับขั้นตอน ดังนี้ 1) การวิเคราะห์
ปัจจัยส่วนบุคคล โดยหาค่าสถิติพื้นฐาน คือ ค่าความถี่ และค่าร้อยละ ใช้สำหรับอธิบายลักษณะสถานภาพของ
ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 2) วิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารของ
ผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยใช้วิธีการหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
3) วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารง
ผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยการแจกแจงความถี่ และนําเสนอในรูปตาราง
ประกอบคําบรรยาย 4) วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
 
ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหาร 
เทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี  

ผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 387 คน เป็นเพศหญิง มีจำนวน 221 คน คิดเป็น ร้อยละ 57.10 เป็นเพศ
ชาย จำนวน 166 คนคิดเป็นร้อยละ 42.90 อายุระหว่าง 41 - 50 ปี มากที่สุด มีจำนวน 154 คน คิดเป็นร้อย
ละ 39.8 ระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุด จำนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 54.70 อาชีพพนักงาน
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องค์กรเอกชนมากที่สุด จำนวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 26.10 มีรายได้ต่ำกว่า 10000 บาทมากที่สุด จำนวน 
168 คน คิดเป็นร้อยละ 41.30  

การประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหาร เทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง 
จังหวัดสุพรรณบุรี ตามหลักปาปณิกธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.06, S.D. = 0.79) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า การประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมใน ด้านจักขุมา (วิสัยทัศน์) อยู่ในระดับปานกลาง เป็นลำดับ
แรก (= 3.07, S.D. = 0.81) รองลงมา ได้แก่ ด้านนิสสยสัมปันโน (มีมนุษย์สัมพันธ์) ( = 3.06, S.D. = 0.80) 
และด้านวิธูโร (จัดการดี) (= 3.05, S.D. = 0.78) อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกัน 

 
ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาล

ตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
ผลการวิจัย โดยภาพรวม พบว่า ของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด

สุพรรณบุรี มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับต่ำมาก (r = 0.158**) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 1) ด้านจักขุมา 
(วิสัยทัศน์) และภาวะผู้นำ โดยภาพรวม ของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับต่ำมาก (r = 0.141**) เป็นลำดับแรก รองลงมา ได้แก่ ด้านวิธูโร 
(จัดการดี) และภาวะผู้นำ โดยภาพรวม ของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับต่ำมาก (r = 0.077) และ ด้านนิสสยสัมปันโน (มีมนุษย์สัมพันธ์) และ
ภาวะผู ้นำ โดยภาพรวม ของผู ้บริหารเทศบาลตำบลรั ้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี  มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับต่ำมาก(r = 0.055) 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู้นำตามหลักปาปณิกธรรมของผู้บริหาร
เทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางคนใช้ความคิดตัวเองเป็นใหญ่ ไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
ขาดประสบการณ์ และก้าวไม่ทันเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ปัจจุบัน ขาดทักษะและความเข้าใจในการ
บริหารองค์กร นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมโลกในปัจจุบัน ทำให้เกิดปัญหาใหม่ ๆ บางปัญหา
ที่อาจจะยังไม่มีการวางแผนรับมือไว้ หรือมีการวางแผนที่ไม่รัดกุม ไม่รอบคอบ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นการแก้ปัญหาจึง
อาจยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบปัญหาหลายประการ ที่สำคัญที่พบในหลาย
องค์กร คือ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะในการบริหารงานคราวละ 4 ปี ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ 
ซึ่งส่วนใหญ่มักจะพบว่า ในการเลือกตั้งครั้งถัดไป มักได้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคนใหม่ จึงทำให้ขาด
ทักษะและความชำนาญในการบริหารจัดการขององค์กร อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งและตามพระราชบัญญัติการกระจายอำนาจ ซึ่งมีระเบียบและข้อกฎหมายที่ต้องยึดถือปฏิบัติ
เป็นจำนวนมากและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงทำให้เป็นปัญหาและอุปสรรคสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักจะมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก อันสืบเนื่องมาจากการแข่งขันเพื่อให้ได้ตำแหน่ง เมื่อ
เข้ามาบริหารงานในองค์กร จึงอาจมีอคติกับบุคลากรในหน่วยงาน หรือทีมงานของฝ่ายคู่แข่งขันในการเลือกตั้ง ทำ
ให้ไม่สามารถประสานงานหรือสื่อสาร และไม่ได้รับความร่วมมือกับบุคคลอ่ืนได้ ส่งผลให้ผู้ร่วมงานหรือบุคลากรใน
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องค์กรไม่มีความสุขในการทำงาน และทำให้ไม่มีความสามัคคีในหมู่คณะ การประสาน ไม่ราบรื่น และมีผลกระทบ
ต่อการทำงาน บางครั้งอาจเกิดปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน หรือเกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน ทั้งภายใน
องค์กรและภายนอกองค์กร หรือกับประชาชนได้อีกด้วย 
 ดังนั้น  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรมีคุณวุฒิในระดับอุดมศึกษาขึ้นไป เพื่อจะได้มี
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารงาน และสามารถวางแผนในการบริหารงานให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรได้ 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอำนาจในการให้บริการสาธารณะหลากหลายด้าน ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรจะต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ทั้งในการบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน และ
ควรติดตามข่าวสาร กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในด้านต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด เพื่อที่จะได้นำมาวิเคราะห์ 
วางแผนและกลยุทธ์ ในการรับมือกับปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในวันข้างหน้าได้อย่างทันท่วงที จึงควรส่งเสริมให้
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารงาน ระเบียบและข้อกฎหมาย ตลอดจน
ความรู้ด้านอื่นๆ ที่จำเป็นต้องใช้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการฝึกอบรม ประชุม หรือ
สัมมนา รวมทั้งสนับสนุนให้ผู้บริหารศึกษาความรู้เพิ่มเติม อย่างต่อเนื่อง และสม่ำเสมอ เพื่อให้สามารถบริหาร  
จัดการงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  ควรปรับ
ทัศนคติให้มองโลกในแง่บวก มีจิตใจที่เมตตา เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อผู้ร่วมงาน มีน้ำใจ ไม่เห็นแก่ตัว มุ่งถึงผลประโยชน์
ขององค์กรและประชาชนเป็นสำคัญ ใช้ศาสตร์และศิลป์ในการสื่อสาร เพ่ือสร้างความเข้าใจและเพ่ือยุติปัญหา และ
สร้างความพึงพอใจให้กับทุกฝ่ายร่วมมือกันทำงานให้กับองค์กรต่อไป 
 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า หลักปาปณิกธรรม ด้านจักขุมา (วิสัยทัศน์) ด้านวิธูโร (จัดการดี) และ
ด้านนิสสยสัมปันโน (มีมนุษย์สัมพันธ์) มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอ
เมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านในเชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.01 โดยมีระดับ
ความสัมพันธ์ต่ำมาก กล่าวคือ เมื่อผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น นำหลักปาปณิกธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานมากขึ้น ผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ จะมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรมากขึ้น
ตามไปด้วย จึงไม่ยอมรับสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ 1 หลักปาปณิกธรรม ด้านจักขุมา (วิสัยทัศน์) มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้นำของผู้บริหาร
เทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า หลักปาปณิกธรรม ด้านจักขุมา (วิสัยทัศน์) มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้นำ
ของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในเชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 โดยมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง 
 สมมติฐานที่ 2 หลักปาปณิกธรรม ด้านวิธูโร (จัดการดี) มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาล
ตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า หลักปาปณิกธรรม ด้านวิธูโร (จัดการดี) มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้นำ
ของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในเชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 โดยมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง 
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 สมมติฐานที่ 3 หลักปาปณิกธรรม ด้านนิสสยสัมปันโน (มีมนุษย์สัมพันธ์) มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้นำของ
ผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า หลักปาปณิกธรรม ด้านนิสสยสัมปันโน (มีมนุษย์สัมพันธ์) มี
ความสัมพันธ์กับภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในเชิงบวก
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีความสัมพันธ์ในระดับบานกลาง 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้ว
ใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี” มีประเด็นที่จะต้องนำมาอภิปรายผลดังนี้ 
 การวิเคราะห์ระดับการประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหาร เทศบาลตำบล
รั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 
 1) พุทธธรรมของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรีตามหลักปาปณิกธรรม โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านจักขุมา (วิสัยทัศน์) ด้านวิธูโร (จัดการดี) และ
ด้านนิสสยสัมปันโน (มีมนุษย์สัมพันธ์) ของการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหาร เทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง 
จังหวัดสุพรรณบุรี อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกันทุกด้าน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ จิดาภา เร่งมีศรีสุข 
(2560) พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก และผลการวิจัยของ พระอภิรัตน์ ฐิตวิริโย (ดาประโคน)  และสุทธิพงษ์  
ศรีวิชัย (2561) พบว่า คุณลักษณะการบริหารงานตามหลักปาปณิกสูตรของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาอำเภอ
บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  
 2) ภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์  ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการ
กระตุ้นการใช้ปัญญา และด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ อำเภอเมือง 
จังหวัดสุพรรณบุรี อยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกันทุกด้าน สอดคล้องกับผลการวิจัยของชยาภาภรณ์ ทองบ่อ 
(2562) พบว่า ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและประสิทธิผลการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอำเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
 
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหลักปาปณิกธรรมกับภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ 
อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของหลักทปาปณิกธรรมและภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่ 
อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่าโดยภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า ด้านจักขุมา (วิสัยทัศน์) ด้านวิธูโร (จัดการดี) และด้านนิสสยสัมปันโน (มีมนุษย์สัมพันธ์) มีความสัมพันธ์
กับภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบลรั้วใหญ่อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี เชิงบวกในระดับปานกลางทกุด้าน 
กล่าวคือ เมื่อผู้บริหารนำหลักทุติยปาปณิกธรรมมาใช้ในการบริหารงาน ก็จะส่งผลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความ
เลื่อมใส ศรัทธา และเชื่อมั่นในผู้บริหารของตน สอดคล้องกับผลการวิจัยของสุจิต  กิ่งเกล้า และ คณะ (2562) 
พบว่า คุณลักษณะผู ้นำที ่พึงประสงค์ของผู ้บริหารตามหลักปาปณิกธรรม  โดยภาพรวมอยู ่ในระดับมาก มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูง มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  
 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
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แผนภาพที่ 2 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

ข้อเสนอแนะ 
          จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ปาปณิกธรรม 
ภาวะผู้นำ 

 

1.ผู้บริหารเป็นผู้มีความคิดที่ทันสมัย ทนัสถานการณ์ 
และมองการณ์ไกล 
2. ผู้บริหารเห็นความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างการ
บริหารกับสภาวะแวดลอ้มทางสังคม 

1. ด้านจักขุมา วิสัยทัศน์ 

 
 
1.ผู้บริหารแสดงออกถึงการอุทิศตัวหรือความผูกพันต่อ
เป้าหมายและวิสยัทัศน ์
2.ผู้บริหารแสดงออกซ่ึงความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
 

2. ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 

1.ผู้บริหารมีความเชี่ยวชาญในงานและความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน 
2.ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารงานและการ
วางแผนกลยุทธ 

2. ด้านวิธูโร  จดัการด ี

 

1. ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้ศาสตรแ์ละศิลปะในการ
บริหารงาน 
2.ผู้บริหารเป็นทีย่อมรับจากบุคลากรในองคก์รและผูท้ี่
เกีย่วขอ้งภายนอกองค์กร 

 

3. ด้านนิสสยสัมปันโน (มีมนุษย์สัมพันธ์) 

ฃฃฃ 

 

1.ผู้บริหารกระตุ้นให้บุคลากรตระหนกัถงึปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในองค์กร  
2.ผู้บริหารวางแผนการทำงานและคิดแก้ปัญหาอยา่งเป็นระบบ 

 

3. ด้านการกระตุ้นการใช้ปญัญา 

 

 
1.ผู้บริหารสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพและให้โอกาสของ
บุคลากรเรียนรู้ส่ิงใหม่   
2.ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรได้ใช้ความสามารถอยา่งเต็มที่ 
ทำให้บุคลากรรู้สึกวา่ตัวเองมีคุณค่า 
 

4. ด้านการคำนึงถึงความเป็นปจัเจกบุคคล 

 
1.ผู้บริหารประพฤติตนเป็นที่น่าเชื่อถือ น่าเคารพ นับถอื และยก
ย่องศรัทธา 

2.ผู้บริหารหลีกเลี่ยงการใชอ้ำนาจเพือ่ผลประโยชน์สว่นตน  
 

1. ด้านการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ 

การประยุกต์ใช้หลักปาปณิกธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหาร เทศบาลตำบลรั้วใหญ่  
อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 
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          1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  
 ผู้บริหาร เทศบาลตำบลรั้วใหญ่ควรส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรียนรู้และฝึกฝน
ตนเอง เพื่อให้มีภาวะผู้นำที่มีความสามารถและศักยภาพ ที่จะทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟังและปฏิบัติงานอย่าง
เต็มกำลังความสามารถ หรือสามารถเปลี่ยนแปลงให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความพยายามที่สูงขึ้นกว่าความพยายามท่ี
คาดหวัง และพัฒนาความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้
ปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพสามารถนำผลการวิจัยครั้งนี้ ไปปรับใช้เพื่อให้
เกิดผลสัมฤทธิ์กับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้วิสัยทัศน์ จัดการดี และมีมนุษยสัมพันธ์ 

2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไปดังนี้ 
 1) ทำการศึกษาวิจัยให้กว้างและครอบคลุมมากขึ้น เช่น เก็บข้อมูลกับประชาชนโดยทั่วไป หรือเก็บ
ข้อมูลให้ครอบคลุมทั้งจังหวัด ควรทำการวิจัยเปรียบเทียบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท เช่น 
เปรียบเทียบองค์การบริหารส่วนตำบล และเทศบาล เป็นต้น 
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