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บทคัดย่อ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยเป็นองค์กรที่มีความส าคัญในด้านการพัฒนาประเทศในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าใน
รูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหลาย อันจะเป็นองค์กรที่ขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นทั้งในแง่ของภารกิจ
งบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่นอยู่ไม่น้อยเช่นกัน ภายใต้การถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ด าเนินภารกิจ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังถูกท้าทาย
ความสามารถในเชิงการบริหารจัดการให้มีความน่าเชื่อถือและความโปร่งใส อันจะเป็นฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศให้
เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมความโปร่งใสก่อให้เกิดความยั่งยืนในการบริหารจัดการประเทศโดยเฉพาะการเป็น
ประเทศที่ต้องแข่งขันกันและการสร้างความพร้อมด้านการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในประชาคม
อาเซียน  

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม; ความโปร่งใส; องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นไทย; ประชาคมอาเซียน 
 
Abstracts 

Local government organizations in Thailand are organizations that are important in the 
development of the country in various forms, whether in the form of provincial administrative 
organizations, municipalities and all sub-district administrative organizations, which is an organization that 
drives the development of the country in various fields. Because the local government is a 
decentralization of power to the local area, both in terms of budget and personnel missions of the 
locality, not least as well. Under the transfer of missions and budgets to local government organizations 
to carry out the mission It can be said that the operations of local government organizations are being 
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challenged in terms of their management's ability to be reliable and transparent. This will be an 
important base for the country's development in order to participate in enhancing transparency and 
creating sustainability in the country's sustainable management. 
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บทน า 

การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นและชุมชนเป็นแนวทางในการบริหารระบบราชการที่ สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม การทุจริตคอรัปชั่นในระบบราชการยังคงมีอยู่
อย่างต่อเนื่อง รัฐบาลได้ปรับบทบาทของทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น เพ่ือรักษาผลประโยชน์ในชุมชนของตนเอง หรือการเลือกผู้น าในการ
บริหารในท้องถิ่นของตน (โกวิทย์ พวงงาม, 2552) รวมถึงมีองค์กรอิสระที่คอยก ากับตรวจสอบการบริหารงาน
เพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐ  มีการบริหารจัดการที่เข้มแข็งและมีความหลากหลายในการบริหารงาน ท าให้การ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประสิทธิภาพและเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่าง ๆ 
(ถนัด ไชยพันธ์, พิเชฐ ทั่งโตสุรินทร์ นิยมางกูร และ จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ , 2561) เพราะสามารถท าให้การ
ตรวจสอบเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิผลและเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งรักษาความม่ันคงและท าให้องค์กรหรือหน่วยงานด าเนินงานไปได้ด้วยความ
ราบรื่นและอย่างยั่งยืน (จุมพล โพธิสุวรรณ, 2564) มีกระบวนการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่  และสร้างบรรทัดฐาน
ผ่านกระบวนการทั้งโครงสร้างและปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (ปริณุต ไชยนิชย์ และคณะ, 2564)  โดยมีกระบวนการใน
การบูรณาการเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสม (Kahintapongs, 2020) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานราชการที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิด
กับประชาชน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ได้ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทหน้าที่ส าคัญทางด้านการใช้จ่ายงบประมาณจ านวนสูง การกระจายอ านาจ
การปกครองส่วนกลางไปยังส่วนท้องถิ่นให้มีอิสระในการบริหารจัดการเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาส
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในท้องถิ่นด้วยตนเอง ในด้านเศรษฐกิจและกลุ่มอาชีพในชุมชน และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(สมพงษ์ เกศานุช และคณะ, 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีความโปร่งใสในการบริหารจัดการ
ด้านการคลัง อันเป็นแหล่งที่มาของรายได้และการใช้จ่าย เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
การเปิดช่องทางให้ประชาชนได้เข้าใจถึงการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการบริหารการคลังท้องถิ่น  จึงนับเป็น
การยกระดับความสามารถของชุมชนท้องถิ่นให้ก้าวหน้า บูรณาการเชื่อมโยงให้ทุกเครือข่ายท างานร่วมกันได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ (พระใบฏีกาสุพจน์ ตปสีโล, 2561) โดยมีความเป็นอิสระในการบริหารการคลังท้องถิ่น  ความเป็น
อิสระในการเงินและการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่ กับแนวทางและกรอบการปฏิบัติที่ก า กับโดย
กฎหมายที่ชัดเจน  

การปกครองท้องถิ่นเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้ปกครองตนเอง แต่การที่ท้องถิ่นจะสามารถบริหารงานให้ส าเร็จไปได้ด้วยดีนั้นจ าเป็นต้องมีระบบในการจัดหา
รายได้และการใช้จ่าย เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  (Jantaratim, 
Wongsuwan, Pachimsawat & Peammatta, 2021) การก าหนดรายได้-รายจ่ายจะมีบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ท้องถิ่นจะก าหนดเองไม่ได้ โดยการคลังจะประกอบไปด้วยการมีระบบงบประมาณ การมีรายได้ รายจ่าย  ท้องถิ่น
จะต้องมีระบบงบประมาณการใช้จ่ายในแต่ละปี  ผ่านการพิจารณาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมาย



วารสารนวัตกรรมการจัดการศึกษาและการวิจัย ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม 2564| 107 

 

รัฐธรรมนูญ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางไทยที่แตกต่างจากอดีต ( Puranasukhon, Amnuaysawasdi & 
Suwannarat, 2020) ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการวางแผนการด าเนินกิจการต่างๆ และการที่ท้องถิ่นมีการคลังเป็นของ
ตนเอง ย่อมท าให้ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดการใช้จ่าย สามารถด าเนินงานและริเริ่มงานอ่ืนได้ตามที่ตนเห็นว่า
เป็นไปตามความต้องการของประชาชน และโดยหลัก ความโปร่งใสเป็นหัวใจที่จะท าให้การจัดการการคลังท้องถิ่น
มีความชอบธรรมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (ชูศักด์ิ เที่ยงตรง, 2558) ไม่มีการปิดบังซ่อนเร้น บิดเบือน หรือเอา
แต่ประโยชน์ส่วนตน อย่างไรก็ตาม ความโปร่งใสจะเกิดขึ้นได้ไม่เพียงแต่จะมีระบบการก ากับดูแลที่ ดี  และมี
ผู้บริหารที่สุจริต มีคุณธรรมเท่านั้น ผู้เก่ียวข้องทั้งหลายก็เป็นส่วนส าคัญที่จะต้องมีความรู้ในเรื่องของความโปร่งใส 
เพ่ือให้ความโปร่งใสเกิดขึ้นได้ด้วยส านึกและเป็นธรรมชาติ  
  
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม 
 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการก าหนด นโยบาย
พัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่างๆ 
ของท้องถิ่น หรือการบริหารทรัพยากรในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม (ภณสิทธ์ อ้นยะ, 2564) 
             นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและ
อารมณ์ของ บุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ 
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งท าให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าว การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้
เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา ร่วม การตัดสินใจหรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไป
อย่างมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและ การเข้าร่วมนั้นต้อง
เริ่มต้ังแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ 
 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท 
หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วนร่วมหรือเข้ามีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงานพัฒนา
ชนบทขั้นตอนได้ขั้นตอน หนึ่งหรือทุกขั้นตอนแล้วแต่เหตุการณ์จะเอ้ืออ านวย  
 ระพีพร คณะพล สัญญา เคณาภูมิ และ ยุภาพร ยุภาศ (2559) กล่าวว่า การส่วนร่วมของประชาชนเป็น
การบริหารที่เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ที่เก่ียวข้อง หรือผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ทางการบริหารงานในหน่วยงาน รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับ ในการสร้าง
ความสัมพันธ์เชิงบวกและเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของรัฐมากขึ้น เพราะแท้จริงแล้วประชาชนเป็นผู้ มีส่วน
ได้ส่วนเสียในการบริหารงานภาครัฐอย่างแท้จริง  
            สรุปได้ว่า การส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ในการการ
ก าหนดนโยบาย หรือการตัดสินใจในการพัฒนาในท้องถิ่นของตน เพ่ือให้เกิดการใช้จ่ายงบประมารในการพั ฒนา
ท้องถิ่นของตนอย่างเหมาะสม 
 
หลักการและกระบวนการของการมีส่วนร่วม  
 

 หลักการของการมีส่วนร่วม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีการเชื่อมโยง  อย่างใกล้ชิด “การ
ตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การตัดสินใจอย่างมีคุณค่าและอย่าง ชอบธรรมและต้องเป็นการมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริง เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือตรวจสอบการท างานของรัฐจากภาคประชาสังคมในระดับท้องถิ่นผ่าน
เครือข่ายผู้ตรวจการภาคพลเมือง ระบบส ารวจสาเหตุของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น และศักยภาพและความเป็นอิสระของหน่วยงานสืบสวน  (สุริยานนท  พลสิม, 2561) สามารถอธิบายได้
ดังต่อไปนี้ 

1) การระดมความคิด คือ การคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ในลักษณะของการร่วมคิดมิใช่ฝ่ายหนึ่ง
ฝ่ายเดียว บนพ้ืนฐานความศรัทธาว่าทุกคนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมีศักยภาพ  สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย หรือ สามารถเสนอความเห็นได้อย่างเหมาะสม สามารถน าความรู้มาพัฒนาทักษะการท างานให้
เหมาะสมในยุคดิจิทัล เพ่ือให้อยู่กับองค์การอย่างมีความสุขและยาวนาน (โสมวลี ชยามฤต, 2564) 

2) การวางแผน คือ น าสิ่งที่ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วยการระดมทรัพยากรจาก
ทุกฝ่าย เพ่ือให้การด าเนินการในกระบวนการต่างๆ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 

3) การลงมือท า คือ การน าแผนงานที่ได้ไปร่วมกันท าหรือแบ่งงานกัน รับผิดชอบเพ่ือให้เป็นไปตามแผน
หรือเป้าหมายที่วางไว้ เป็นกระบวนการที่ผู้ปฏิบัติได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนตามที่ได้รับมอบหมายเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ถอืเป็นการเสริมสร้างและยกระดับองค์การให้มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ (Levi, 2007) 

4) การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามผลงานที่ท า และแก้ไขปัญหาที่  เกิดขึ้นระหว่างการท า งาน 
ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น เพ่ือเสนอบทเรียน ขอเสนอแนะในการพัฒนาหรือแก ไขปรับปรุงการด า เนิน
โครงการที่จะท าในอนาคต  
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบ ใน
การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องมีการให้บริการ ติดต่อประสานงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
มี ส่วนร่วมในอ านาจ การตัดสินใจและหน้าที่ความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่าสิ่งที่  ผู้ มี
ส่วนได้เสียต้องการที่สุดนั้น จะได้รับการตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้มากขึ้นว่าสิ่งที่ท าไปนั้นจะตรงกับ
ความต้องการที่แท้จริง และม่ันใจมากขึ้นว่าผู้เข้าร่วมทุกคนจะได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 
 
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับความโปร่งใส 
 

หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างาน
ขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรง  (ส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2542) ความโปร่งใส นั้น อาจกล่าวได้ว่าไม่มีนิยามที่ตายตัว หากแต่ว่าการให้ค านิยามของ “ความ
โปร่งใส” อาจขึ้นอยู่กับความเข้าใจของหน่วยงานที่น าไปใช้รวมทั้งบริบทของสังคม วัฒนธรรม ซ่ึงรวมไปถึงค่านิยม
และวิถีชีวิต ความโปร่งใสจึงเป็นปรากฏการณ์ที่ แตกต่างและหลากหลาย (Songsraboon et al., 2021) เพราะ
หน่วยงานในแต่ละแห่งในแต่ละสังคมมีวัฒนธรรมองค์การ ธรรมเนียม และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของสังคม
หรือหน่วยงานที่แตกต่างกัน (Damnoen et al., 2021) ทัง้ยังมีประเด็นเก่ียวข้องที่ล้วนมีความหลากหลาย เช่น 
ความโปร่งใสในภาครัฐ อันเป็นผลมาจากนโยบายหน่วยงาน และวิธีปฏิบัติที่ จัดช่องทางให้ข้อมูลด้วยวิธีที่ เสริม
ความเข้าใจนโยบายสาธารณะเพ่ิมประสิทธิผลของวิถีการเมือง และลดความไม่แน่นอนของนโยบาย เป็นต้น ทั้ งนี้
ได้มีผู้ให้ความหมายเก่ียวกับ “ความโปร่งใส” แตกต่างกันไป ดังนี้ 
 หลักความโปร่งใสว่าเป็นกระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ ที่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะของทางราชการได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ (เกรียงไกร เจริญวงศ์ศักด์ิ , 2541) ตลอดจนมีระบบหรือ
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันและช่วยให้
การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542) 
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 ความโปร่งใสเป็นเครื่องมือที่จะท าให้เป้าหมายอ่ืนๆ บรรลุถึงความส าเร็จ เช่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการบริหารงานของรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งยังเป็นวิธีป้องกันคอร์รัปชั่นที่ ดีที่สุด ซ่ึงท าให้ผู้
ปฏิบัติในหลายๆ วงการ ไม่ว่าจะในภาครัฐ หรือในภาคเอกชนหันมาให้ความสนใจกับความโปร่งใส เพราะมองเห็น
ประโยชน์ในหลายด้าน สามารถสรุปความส าคัญของความโปร่งใสได้ดังต่อไปนี้ 
 1) ความโปร่งใสสามารถสร้างความม่ันใจให้แก่นักลงทุนทั้ งในประเทศและต่างประเทศ และเพ่ิมความ
น่าเชื่อถือของสภาพเศรษฐกิจ 
 2) ความโปร่งใสมีหน้าที่เป็นเครื่องมือในการเพ่ิมการตรวจสอบได้ของภาคเศรษฐกิจ และภาครัฐ  
 3) ความโปร่งใสเป็นหัวใจของประชาธิปไตย  
 4) ความโปร่งใสเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาอย่างมีประสิทธิผล  
 5) ความโปร่งใสในภาครัฐส่งผลดีต่อความเชื่อม่ันของนักลงทุน  
 6) ความโปร่งใส สามารถป้องกันการละเมิดอ านาจที่เกิดขึ้นจากการมีข้อมูลที่ ไม่เท่าเทียม  
 7) การส่งเสริมความโปร่งใสท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 8) ความโปร่งใสนั้นส าคัญต่อภาคประชาชน เพราะการตัดสินใจของรัฐบาลมีผลกระทบต่อประชาชน  
 สรุปได้ว่า ความโปร่งใสเป็นกระบวนการส าคัญที่จะท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
อย่างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานขององค์กรให้
มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมี
ระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน
และช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชั่ น ด้วยการร่วมกันตรวจสอบ 
ร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ 
 

สภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นองค์การหน่วยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชน ก็ตามย่อมประสบปัญหาอย่าง
หลากหลายกันไป โดยขึ้นอยู่กับสภาพการณ์หรือสภาพแวดล้อมขององค์การนั้นๆ เป็นส าคัญ ซ่ึงการบริหารงาน
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย ก็ประสบกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานเช่นเดียวกัน ซ่ึง
ศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์  บรมานันท์ (2552) ได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
 1. โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละองค์กรยังขัดต่อหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นหลักการที่ มุ่งหมายให้ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
 2. อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ในบางเรื่องยังมีลักษณะ ไม่ชัดเจนและซ้ าซ้อนกับ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนภูมิภาค อันเป็นการขัดต่อหลักการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้มักเกิดข้อโต้แย้งและปัญหาในทางปฏิบัติ 
 3. บทบัญญัติของกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เหล่านี้ยังขาดบทบัญญัติในส่วนที่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุมการด าเนินกิจการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางเรื่องยังเกินขนาดความจ าเป็นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศโดยส่วนรวม ท าให้กระทบต่อสาระส าคัญของการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของคนในท้องถิ่น 
 สภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของการบริหารราชการแผ่นดิน
ของไทย ดังนี้ 
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 1. การบริหารราชการของประเทศไทยทั้งหมดเป็นการบริหารราชการโดยส่วนกลางที่บริหารโดย
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เม่ือเทียบกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นแล้ว ก็จะเห็นว่าท้องถิ่น
จะมีบุคลากรเพียงร้อยละ 8 ส่วนภูมิภาคก็ไม่มีอ านาจในการที่จะจัดท าของบประมาณ ทั้งนี้ เพราะส่วนกลางเป็น
หน่วยควบคุมรวมศูนย์อ านาจบริหารราชการไว้อย่างสิ้นเชิง 
 2. การบริหารราชการส่วนกลางนั้นเองกลับไม่เอ้ืออ านวยต่อการบริหารงานในปัจจุบันและอนาคต 
เพราะโครงสร้างที่มีอยู่ในรูปของกระทรวง ทบวง กรม และส านักนายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่า ง
อ่ืนที่มีฐานะเป็นกรมได้ใช้กลไกของระบบงบประมาณแผ่นดิน กลไกของการบริหารงานบุคคล กลไกการก าหนด
นโยบาย การตัดสินนโยบายภายใต้กรอบของกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่กระทรวง ทบวง กรมเป็นผู้ก าหนดขึ้นมา  
 3. การจัดต้ัง ยุบและเปลี่ยนแปลงส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพโดยได้ก าหนดไว้ ในเง่ือนไขว่า ถ้าเป็น
การยุบส่วนราชการเทียบเท่ากรมขึ้นไปจะต้องกระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่การแบ่งส่วนราชการภายในกรมให้
กระท าเป็นพระราชกฤษฎีกา การต้ัง ยุบ เปลี่ยนแปลงอ าเภอก็ท าโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงท าให้โครงสร้างต่าง ๆ 
นั้นยากที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้  
 1) อ านาจการบริหารราชการยังกระจุกอยู่ที่ส่วนกลางในระดับบนขาดการมอบอ านาจอย่างแท้จริง 
 2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคยังอ่อนแอ แม้ว่ากฎหมายบริหารราชการแผ่นดินจะก าหนดให้จังหวัด
มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่อ าเภอไม่เป็นนิติบุคคล การเป็นนิติบุคคลของจังหวัดก็เป็นการขัดต่อหลักที่ จังหวัดเป็น
เพียงสาขาของการบริหารราชการส่วนกลาง จังหวัดใช้งบประมาณแผ่นดินของส่วนราชการต่าง ๆ จากส่วนกลาง 
ไม่มีงบประมาณของตนเองสมกับที่เป็นนิติบุคคล และไม่มีฐานะที่จะมีอ านาจในการบริหารจังหวัดได้เช่นเดียวกับ
ส่วนราชการระดับกรมหรือท้องถิ่นต่างๆ 
 3) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นยังขาดประสิทธิภาพ กล่าวคือ ท้องถิ่นประกอบด้วย องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ความหลากหลายในรูปแบบเช่นนี้ 
ประชาชนเกิดความสับสน ไม่สนใจเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น ประชาชนได้รับบริการกิจการสาธารณะ
ไม่เท่าเทียมกันทั้งมาตรฐานและคุณภาพ การประสานงานร่วมมือระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ ไม่ปรากฏ
ชัดเจน ขาดการประสานงาน การท ากิจกรรมร่วมกัน รูปแบบของท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกผู้บริหาร
ท้องถิ่นแตกต่างกัน การให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อน
การด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน รวมทั้งการลงประชามติท้องถิ่น  หรือการให้สิทธิ
ประชาชนสามารถเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ (อรทัย ก๊กผล, 2552) และที่ส าคัญก็คือว่า ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบเกิด
ขึ้นมาต่างวาระต่างสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ท าให้รายได้ของแต่ละท้องถิ่นก็แตกต่างกันไปด้วย 
 สรุปได้ว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นเกิดปัญหาและ
อุปสรรคในด้านการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่และทรัพยากรทางการบริหารมาสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัดซ่ึงยั ง
ประสบปัญหาในการด าเนินการ อันเนื่องมาจากผู้รับผิดชอบในการถ่ายโอน งบประมาณ บุคลากร ยังไม่มีความ
พร้อมและความเข้าใจในการปฏิบัติ รวมถึงผู้รับโอนก็เช่นเดียวกัน และที่ส าคัญอย่างยิ่งปริมาณภารกิจในการถ่าย
โอนยังมีปริมาณมาก ในขณะที่รายได้ จ านวนผู้ปฏิบัติงานหรือบุคลากรยังมีอยู่อย่างจ านวนจ ากัด รวมถึงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารราชการภายในซ่ึงยังขาดความชัดเจนและเข้าใจในบริบท ใน
การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบริหารทั่วไป การบริหารการคลัง และการ
พัฒนาบุคลากร เป็นต้น 
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 การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการก าหนด นโยบาย
พัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนใน การควบคุมประเมินผลโครงการ
ต่างๆ ของท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 
             1) การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา เป็นการร่วมกันค้นหาปัญหา การบริหาร
จัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตน การติดตามประเมินผล และการรักษาผลประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
             2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน เพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของตน ได้แก่ 1) การเข้าร่วมอภิปรายในประเด็นการเมือง 2) การเข้าไปมีอิทธิพลในการ
ตัดสินใจโดยตรง และ 3) ความพยายามเข้าไปมีอิทธิพลทางการ เมือง (Teorell, 2006) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม (ส านักงาน
เลขาธิการัฐสภา, 2561) 
 ความโปร่งใสเป็นเครื่องมือที่จะท าให้เป้าหมายอ่ืนๆ บรรลุถึงความส าเร็จ เช่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการบริหารงานของรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งยังเป็นวิธีป้องกันคอร์รัปชั่น และการตระหนัก
ถึงการควบคุมการทุจริตคอรัปชั่นของประชาชนในประเทศนั้นๆ (ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์, 2551) การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเป็นการปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่ มิควรมิชอบ เพ่ือตนเองและ
พวกพ้อง การทุจริตจึงเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้อง มีพฤติกรรมที่แสวงหาประโยชน์ส่วนตนเองมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม (ปิยะธิดา อภัยภักด์ิ, 2561) ความโปร่งใสจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นในอนาคต ทัง้นี้สามารถสรุปความส าคัญของความโปร่งใสได้ดังต่อไปนี้ 
 1) ความโปร่งใสสามารถสร้างความม่ันใจให้แก่นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ และเพ่ิมความ
น่าเชื่อถือของสภาพเศรษฐกิจ 
 2) ความโปร่งใสมีหน้าที่เป็นเครื่องมือในการเพ่ิมการตรวจสอบได้ของภาคเศรษฐกิจ และภาครัฐ  
 3) ความโปร่งใสเป็นหัวใจของประชาธิปไตย  
 4) ความโปร่งใสเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาอย่างมีประสิทธิผล  
 5) ความโปร่งใสในภาครัฐส่งผลดีต่อความเชื่อม่ันของนักลงทุน  
 6) การรับประกันสิทธิของบุคคลในข้อมูลรูปแบบต่างๆ 
 7) การส่งเสริมความโปร่งใสท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 8) ความโปร่งใสนั้นส าคัญต่อภาคประชาชน  
 นอกจากนี้ในการบริหารองค์กรภาครัฐจะมีการบริหารจัดการบุคคล ให้สอดคล้องกับบริบทของ
หน่วยงาน บุคคลากรมีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองให้รู้เท่าทันเทคโนโลยีสมัย ใหม่และพัฒนาตนเองอยู่
ตลอดเวลา และการบริหารจัดการองค์การที่มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพได้นั้นจะต้องมีความเป็นเอกเทศ จึง
จะก่อให้เกิดการพัฒนามีมาตรฐาน และสามารถแข่งขันกับองค์กรต่างๆ ได้  (ภาวนา พงศ์ปริตร , 2564) ทั้งนี้
เพราะว่าการตัดสินใจของรัฐบาลมีผลกระทบต่อประชาชนทุกคน ประชาชนจึงมีสิทธิที่จะรับรู้กระบวนการตัดสินใจ
ของรัฐบาลเพ่ือที่จะม่ันใจว่าการตัดสินใจของรัฐบาลนั้นจะส่งผลร้ายแก่ตนเองหรือไม่ ซ่ึงหากรัฐบาลมีความโปร่งใส
ก็จะเพ่ิมความเชื่อม่ันของ ประชาชนต่อรัฐบาล และช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น ด้วยการร่วมกันตรวจสอบ ร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ  การมีส่วนร่วมเพ่ือการ
ส่งเสริมความโปร่งใสขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแสดงได้ แผนภูมิที่ 1 ดังนี้  
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 จากแผนภูมิที่ 1 การมีส่วนร่วมเพ่ือการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยใน
ประชาคมอาเซียน สามารถอธิบายโดยสังเขปได้ดังนี้  
 1) การให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนให้ทราบข้อมูล เช่น 
การติดประกาศ การประชาสัมพันธ์ การลงประกาศ เป็นต้น 
 2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในในการตัดสินใจในการ
ประชาพิจารณ์ หรือ การให้ประชาชนเข้ามาแสดงความคิดเห็น ต่อการด าเนินโครงการของภาครัฐ 
 3) การเก่ียวข้อง เป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ัน
ต่อการปฏิบัติงานในประเด็นนโยบายสาธารณะ หรือ การมาส่วนในการประชาพิจารณ์ เป็นต้น 
 4) ความร่วมมือ เป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามาเป็นผู้แทนภาคสาธารณะผ่านกระบวนการเป็น
คณะกรรมการต่างๆ  
 5) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนได้ด าเนินโครงการในชุมชนของตน
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนของตนเอง เช่น กองทุนหมู่บ้าน กองทุนสาธิต หรือ สหกรณ์หมู่บ้าน ที่ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ โดยมีคณะกรรมการเข้ามาจัดการผ่านการยอมรับจากประชาชนในชุมชน 
 ดังนั้นการมีส่วนร่วมเพ่ือการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นไทย  โดยผ่านกระบวนการ 
การให้ข้อมูลข่าวสาร การรับฟังความคิดเห็น การเก่ียวข้อง ความร่วมมือ การเสริมอ านาจแก่ประชาชน จะเป็น
กระบวนการที่ส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมต่อไป 
 
บทสรุป 

การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบ ในการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องมีการให้บริการ ติดต่อประสานงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี ส่วนร่วม
ในอ านาจ การตัดสินใจและหน้าที่ความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่าสิ่งที่  ผู้ มีส่วนได้เสีย
ต้องการที่สุดนั้น จักได้รับการตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้มาก ขึ้นว่าสิ่งที่ท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการ
ที่แท้จริง และม่ันใจมากขึ้นว่าผู้เข้าร่วม ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน การมีส่วนร่วมเพ่ือการส่งเสริมความ
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โปร่งใสขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในประชาคมอาเซียน ได้แก่ 1) การให้ข้อมูลข่าวสาร 2) การรับฟังความ
คิดเห็น 3) การเก่ียวข้อง 4) ความร่วมมือ และ 5) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน จะเป็นกระบวนที่ท าให้องค์การ
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได้ อีกทั้งยังเป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ ทั้งนี้ เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์การ เพราะการส่งเสริมให้เกิดขึ้นในองค์การเป็นการสร้างส านึกที่ ดี
ในการบริหารงานและการท างานในองค์การ และจัดระบบที่สนับสนุนให้การปฏิบัติตามส านึกที่ ดี ไม่ว่าจะเป็นใน
เรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส  โดยค านึงถึงผู้ที่
เก่ียวข้องที่จะได้รับผลกระทบและมีส่วนได้เสียในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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