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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ 3. พัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยการวิจัยและพัฒนา (Research and 
development) แบ่งเป็น 4 ข้ันตอน ดังนี้ ขั้นตอนท่ี 1 ส ารวจโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวกับ
โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จากนั้นน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic induction) เกี่ยวกับ
โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาขั้นตอนท่ี 2 
ศึกษาปัญหาการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตัวอย่างท่ีใช้
ในการวิจัย คือ ผู้อ านวยการวิทยาลัยหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย จ านวน 29 คน เก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ เครื่องมือท่ีใช้ คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จากนั้นวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) และสร้างข้อสรุปปัญหาของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ขั้นตอนท่ี 3 สร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ผู้วิจัยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม 
(Focus group) ตัวอย่าง คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus 
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Group) ผู้ทรงคุณวุฒิ เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) จากนั้น
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสร้างข้อสรุปเกี่ยวกับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และขั้นตอนท่ี 4 ยืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตัวอย่าง คือ ผู้อ านวยการวิทยาลัย หรือผู้รับผิดชอบ
งบประมาณของวิทยาลัย จ านวน 301 คน โดยใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified random 
sampling)  เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ จ านวน 
58 ข้อค าถาม สถิติท่ีใช้ คือ ค่าสถิติพื้นฐาน และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง (Secord order 
confirmatory factor analysis)  
 ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 
 1. โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ประกอบด้วย 1) ค่าใช้จ่าย ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการบริหารสถานศึกษาท่ัวไป และค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียน
การสอน 2) งบประมาณแผ่นดินที่รัฐจัดสรรให้สถานศึกษา ได้แก่ งบบุคลากร งบด าเนินการ งบลงทุน 
งบอุดหนุน และงบรายจ่าย 3) เงินนอกงบประมาณ ซึ่งเป็นเงินรายได้จากการระดมทรัพยากรท่ีสถานศึกษา
ได้รับจากแหล่งอ่ืน ได้แก่ เงินบ ารุงการศึกษา เงินรับบริจาค และการระดมทรัพยากรจากผู้ปกครอง บุคคล 
สมาคม ส่วนราชการ และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีไม่ใช่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 2. ปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา พบว่า งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้สถานศึกษาไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณ ล่าช้า ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามก าหนด งบประมาณมีจ ากัด วิทยาลัยต้องน าเงินอุดหนุนการจัด 
การเรียนการสอนมาเป็นค่าจ้าง งบบุคลากรมีค่าใช้จ่ายสูงโดยเฉพาะค่าจัดจ้างครูพิเศษ ข้าราชการ พนักงาน 
และลูกจ้างประจ าน้อยส่งผลใหม้ีการใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อจัดจ้างลูกจ้างช่ัวคราว ครูพิเศษ ค่าสาธารณูปโภค
มีค่าใช้จ่ายสูงตามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และค่าจัดการเรียนการสอนท่ีรัฐจัดให้สถานศึกษาไม่เพียงพอ
ต่อการจัดการเรียนการสอน 
 3. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ ด้านนโยบาย ด้านพันธกิจ ด้านกลยุทธ์ และด้านสินทรัพย์และ
รายได้ ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณฯ พบว่า 
โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 173.844 ค่าองศาอิสระ 
มีค่าเท่ากับ 98 ค่าดัชนีความกลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ .935 ค่าดัชนีวัดความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) 
มีค่าเท่ากับ .961 เมื่อพิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบ พบว่า แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .317 - .837 
และมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ทุกค่า ซึ่งแสดงว่าโครงสร้างของโมเดลการวัดรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาวัดได้ตรงตามทฤษฏี  
 
ค าส าคัญ  รูปแบบการจัดสรรงบประมาณ การพัฒนารูปแบบสถานศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการ    
  อาชีวศึกษา 
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Group) ผู้ทรงคุณวุฒิ เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) จากนั้น
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสร้างข้อสรุปเกี่ยวกับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และขั้นตอนท่ี 4 ยืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตัวอย่าง คือ ผู้อ านวยการวิทยาลัย หรือผู้รับผิดชอบ
งบประมาณของวิทยาลัย จ านวน 301 คน โดยใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified random 
sampling)  เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ จ านวน 
58 ข้อค าถาม สถิติท่ีใช้ คือ ค่าสถิติพื้นฐาน และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง (Secord order 
confirmatory factor analysis)  
 ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 
 1. โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ประกอบด้วย 1) ค่าใช้จ่าย ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการบริหารสถานศึกษาท่ัวไป และค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียน
การสอน 2) งบประมาณแผ่นดินที่รัฐจัดสรรให้สถานศึกษา ได้แก่ งบบุคลากร งบด าเนินการ งบลงทุน 
งบอุดหนุน และงบรายจ่าย 3) เงินนอกงบประมาณ ซึ่งเป็นเงินรายได้จากการระดมทรัพยากรท่ีสถานศึกษา
ได้รับจากแหล่งอ่ืน ได้แก่ เงินบ ารุงการศึกษา เงินรับบริจาค และการระดมทรัพยากรจากผู้ปกครอง บุคคล 
สมาคม ส่วนราชการ และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีไม่ใช่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 2. ปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา พบว่า งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้สถานศึกษาไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณ ล่าช้า ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามก าหนด งบประมาณมีจ ากัด วิทยาลัยต้องน าเงินอุดหนุนการจัด 
การเรียนการสอนมาเป็นค่าจ้าง งบบุคลากรมีค่าใช้จ่ายสูงโดยเฉพาะค่าจัดจ้างครูพิเศษ ข้าราชการ พนักงาน 
และลูกจ้างประจ าน้อยส่งผลใหม้ีการใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อจัดจ้างลูกจ้างช่ัวคราว ครูพิเศษ ค่าสาธารณูปโภค
มีค่าใช้จ่ายสูงตามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และค่าจัดการเรียนการสอนท่ีรัฐจัดให้สถานศึกษาไม่เพียงพอ
ต่อการจัดการเรียนการสอน 
 3. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ ด้านนโยบาย ด้านพันธกิจ ด้านกลยุทธ์ และด้านสินทรัพย์และ
รายได้ ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณฯ พบว่า 
โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 173.844 ค่าองศาอิสระ 
มีค่าเท่ากับ 98 ค่าดัชนีความกลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ .935 ค่าดัชนีวัดความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) 
มีค่าเท่ากับ .961 เมื่อพิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบ พบว่า แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .317 - .837 
และมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ทุกค่า ซึ่งแสดงว่าโครงสร้างของโมเดลการวัดรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาวัดได้ตรงตามทฤษฏี  
 
ค าส าคัญ  รูปแบบการจัดสรรงบประมาณ การพัฒนารูปแบบสถานศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการ    
  อาชีวศึกษา 
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Abstract 
 The purposes of the research were:  1. to study the structure of budget allocation of 
the educational institutions under the Office of Vocational Education Commission; 2. to study 
problems and obstacles of budget allocation of the educational institutions under the Office 
of Vocational Education Commission; and 3. to develop a budget allocation model of the 
educational institutions under the Office of Vocational Education Commission.  The research 
methodology was of the Research and Development type. The research was composed of 
four steps. Step 1 dealt with a survey on the structure of budget allocation of the educational 
institutions under the Office of Vocational Education Commission by studying concepts, 
theories and research works related to the structure of budget allocation of the educational 
institutions under the Office of Vocational Education Commission. Then the data were 
treated with content analysis, and an analytic induction was made on the structure of 
budget allocation of the educational institutions under the Office of Vocational Education 
Commission. Step 2 dealt with the study of problems of budget allocation of the educational 
institutions under the Office of Vocational Education Commission. The research sample 
consisted of 29 college directors or persons in charge of the college budget. The data were 
collected through interviews. The tool used was a structured interview form. Then a content 
analysis was carried out and the conclusion on the problems of budget allocation of the 
educational institutions under the Office of Vocational Education Commission was made. 
Step 3 dealt with the construction of the budget allocation model which employed a focus 
group discussion of 10 experts and data were collected along the discussion. The research tool 
was a structured interview. Then a content analysis was carried out and the conclusion on 
the model of budget allocation of the educational institutions under the Office of Vocational 
Education Commission was made. Step 4 dealt with confirmation on the model of budget 
allocation of the educational institutions under the Office of Vocational Education Commission. 
The sample consisted of 301 college directors or persons in charge of the college budget, 
obtained through stratified random sampling. The research tool was a 5-point rating scale 
questionnaire containing 58 questions. The statistics employed in the analysis of data were 
descriptive statistics and the second order confirmatory factor analysis. 
           The results of the research are as follows:  
 1. The structure of the budget allocation of the educational institutions under the 
Office of Vocational Education Commission comprised: expenses which were composed of: 
1) general administrative expenses and expenses on learning and teaching; 2) the national 
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budget appropriated for the educational institution to be spent on personnel, operation, 
investment, subsidy and other expenses; 3) The off-budgetary fund which derived from 
incomes from outside sources. They were tuition fee, endowment, and from resource 
mobilization joined by parents, individuals, associations, government organizations and other 
agencies other than the Office of Vocational Education Commission. 
 2. Regarding problems and obstacles of budget allocation of the educational 
institutions under the Office of Vocational Education Commission, it was found that the 
national budget allocated to the educational institution was not adequate for providing 
education; the allocation was late and the disbursement was overdue; the budget was 
limited, the college had to use the money intended to support learning and teaching on 
hiring personnel; the personnel expenditure was high, particularly the cost of hiring special 
teachers; government officials and permanent government workers were inadequate, so a lot 
of money was spent on hiring temporary workers and special teachers; utility cost was high, 
according to the changing circumstance; and the national budget for learning and teaching 
was inadequate. 
 3. The result of the development of the budget allocation model of the educational 
institutions under the Office of Vocational Education Commission revealed that the budget 
allocation model of the educational institutions under the Office of Vocational Education 
Commission had 4 factors. They were: policy, mission, strategy, and asset and income. The 
results of the second order confirmatory factor analysis revealed that the model was 
consistent with the empirical data, with χ2 = 173.844, df = 98, p = 0.0210, GFI = 0.935. The 
adjusted goodness of fit index (AGFI) was .961. The loading of each factor ranged from .317 
to .837 and every factor was statistically significant at the 0.05 level. This indicates that the 
structure of the measuring model of the budget allocation of the educational institutions 
under the Office of Vocational Education Commission was valid according to the theory. 
 
Keywords: budget allocation model, educational institution model development, office of 

Vocational Education Commission 
 
บทน า 
 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันท้ังทางด้านเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ ๆ อันเกิดจากการพัฒนา
ทางด้านวิชาการท่ีทันสมัยได้ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว เข้ามามีบทบาททางการศึกษาอย่างมาก จ าเป็นท่ีผู้บริหาร
ต้องมีการพัฒนาแนวความคิดและเทคนิคให้ทันสมัยอยู่เสมอ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน จ าเป็นต้องวางแผนการ
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incomes from outside sources. They were tuition fee, endowment, and from resource 
mobilization joined by parents, individuals, associations, government organizations and other 
agencies other than the Office of Vocational Education Commission. 
 2. Regarding problems and obstacles of budget allocation of the educational 
institutions under the Office of Vocational Education Commission, it was found that the 
national budget allocated to the educational institution was not adequate for providing 
education; the allocation was late and the disbursement was overdue; the budget was 
limited, the college had to use the money intended to support learning and teaching on 
hiring personnel; the personnel expenditure was high, particularly the cost of hiring special 
teachers; government officials and permanent government workers were inadequate, so a lot 
of money was spent on hiring temporary workers and special teachers; utility cost was high, 
according to the changing circumstance; and the national budget for learning and teaching 
was inadequate. 
 3. The result of the development of the budget allocation model of the educational 
institutions under the Office of Vocational Education Commission revealed that the budget 
allocation model of the educational institutions under the Office of Vocational Education 
Commission had 4 factors. They were: policy, mission, strategy, and asset and income. The 
results of the second order confirmatory factor analysis revealed that the model was 
consistent with the empirical data, with χ2 = 173.844, df = 98, p = 0.0210, GFI = 0.935. The 
adjusted goodness of fit index (AGFI) was .961. The loading of each factor ranged from .317 
to .837 and every factor was statistically significant at the 0.05 level. This indicates that the 
structure of the measuring model of the budget allocation of the educational institutions 
under the Office of Vocational Education Commission was valid according to the theory. 
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บริหารงานงบประมาณไว้ล่วงหน้าอย่างระมัดระวัง และรอบคอบ แผนงานงบประมาณท่ีวางไว้อย่างดีย่อมเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในอนาคต งบประมาณนับว่ามีบทบาทส าคัญอย่างมากต่อความ
เจริญก้าวหน้า หรือความส าเร็จของหน่วยงาน งบประมาณจะบอกวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และน าผลประโยชน์
หรือผลตอบแทนให้หน่วยงานมองเห็นภาพของหน่วยงานในอนาคตว่าจะเป็นเช่นใด รัฐบาลใช้งบประมาณเป็น
เครื่องมือในการด าเนินนโยบายการบริหารประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หากการใช้งบประมาณ
เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมย่อมเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ แต่หากด าเนินการผิดพลาด อาจสร้าง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศชาติ งบประมาณท่ีใช้กันอยู่มีหลายประเภท แต่ละ
ประเภทมีลักษณะการใช้ และการด าเนินงานท่ีมีข้อดี ข้อเสียแตกต่างกัน งบประมาณแต่ละประเภทจะมีความ
เหมาะสมหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และปัจจัยหลายด้านไม่ว่าปัจจัยด้านการบริหาร ด้านสังคม และด้าน
การเมือง (อารีลักษณ์ พงษ์โสภา, 2545) 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีพันธกิจหลัก ในการพัฒนาก าลังคนด้านวิชาชีพทุกระดับ
อย่างท่ัวถึงและเสมอภาค ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญในการสร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต และได้กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารท่ัวไปให้แก่สถานศึกษา โดยสถานศึกษาจะต้องด าเนินงานต่างๆ ภายใต้กรอบของอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย และการบริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหาร งานบุคคล และการบริหารงาน
ท่ัวไปดังกล่าวด้วย 
 ในการบริหารสถานศึกษา ยุคปัจจุบันมีลักษณะอิสระคล่องตัวมากขึ้น ตามหลักการบริหารโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน (รุ่ง แก้วแดง, 2546) ส่วนโครงสร้างอาจยืดหยุ่นได้ตามขนาดของสถานศึกษาและลักษณะ 
เฉพาะของสถานศึกษาแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับภารกิจหลัก ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ผู้ท่ีท าหน้าท่ีโดยตรงท่ีจะต้องรับผิดชอบในการ
บริหาร คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหารและจัดการศึกษาให้สถานศึกษามี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลในทุกๆด้าน ดังนั้นการบริหารสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด จ าเป็นต้องมีการวางแผนและก าหนดนโยบายในการจัดสรรทรัพยากร เพื่อการศึกษาอย่างเหมาะสม 
ข้อมูลเรื่องงบประมาณ เป็นข้อมูลท่ีสะท้อนถึงปริมาณการลงทุนและความสูญเปล่า อันเนื่องมาจากการจัด
การศึกษา ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวางแผนพัฒนาการศึกษา โดยน าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
เกณฑ์กลาง ประกอบการวิเคราะห์จัดสรรงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา และยังใช้เป็นแนวทางในการ
จัดเตรียมงบประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับการขยายงานด้านการศึกษาต่อไปในอนาคตของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 จากการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยในปัจจุบัน เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณของสถานศึกษาอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ ท าให้สถานศึกษามีอิสระ มีความยืดหยุ่นและเกิดความ
คล่องตัวในการบริหารงบประมาณของตนเองตามท่ีได้รับจัดสรร ตลอดจนเงินนอกงบประมาณท่ีได้มาจากแหล่ง
ต่างๆ ท าให้การบริหารงบประมาณ หรือการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษามีการใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ 
และตรงตามความต้องการของผู้ใช้มากท่ีสุด การบริหารงบประมาณเป็นส่ิงบ่งช้ีถึงแนวความคิดในการบริหารงาน 
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ตลอดจนวิธีการด าเนินงาน งบประมาณ จึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ นโยบาย วิธีด าเนินงาน
และโครงสร้างของหน่วยงาน การด าเนินการกับงบประมาณในรูปแบบท่ีเหมาะสม มีความจ าเป็นในการช่วย
ส่งเสริมการด าเนินงานของหน่วยงานองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
ระบบบริหารงบประมาณของไทยมีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อแก้ไขจุดบกพร่องของระบบเดิม และให้มี
ความสอดคล้องกับบริบท สภาพเหตุการณ์  นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จนกระท่ังใช้
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ในปัจจุบัน (ประเสริฐ ปิ่นปฐมรัฐ และคณะ, 2549; 
อาภรณ์ แก้วสลับศรี, 2552) ท่ีมุ่งเน้นหลักการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด คุ้มค่า และสอดคล้อง
ตามความต้องการของประชาชน โดยเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นหลักการธรรมาภิบาล มีระบบการ
ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานท่ีสามารถตรวจสอบได้ (ส านักงบประมาณ, 2545) 
หากหน่วยงานไม่สามารถพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพครบถ้วน จะส่งผลให้เกิด
ความล้มเหลวในการจัดท าระบบงบประมาณได้ (ส านักงบประมาณ, 2553) 
 จากท่ีส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้จัดสรรงบประมาณในการบริหารงานให้กับ
สถานศึกษา  ในการบริหารงานของสถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณท่ีไม่สอดคล้องกับบริบทกับสภาพ
ปัจจุบันของสถานศึกษา ท าให้การบริหารงานมีสภาพไม่คล่องตัว จากผลการวิจัยของสกนธ์ ชุมทัพ (2554) ท่ีได้
ท าการวิจัย เรื่อง รายงานผลการศึกษาวิจัยการติดตามประเมินผล เพื่อตรวจสอบการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ท่ีมีผลมาจากการเพิ่มงบประมาณเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายจริงต่อหัวส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า อัตรา
ค่าใช้จ่ายต่อหัว ควรเพิ่มขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยค านึงถึงภาวะเงินเฟ้อ และเพิ่มให้เพียงพอ 
ด้านอมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ (2547) ได้ศึกษาสภาพปัญหาค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา และผู้ปกครอง
ภายหลังมีการจัดสรรเงินอุดหนุนต่อหัว โดยแยกปัญหาออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ 1) ความไม่เพียงพอของ
งบประมาณและปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณท่ีได้รับ โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าของขั้นตอน
การเบิกจ่ายจากความไม่ชัดเจนของกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนปัญหาการบริหารจัดการภายในของ
สถานศึกษาเอง ท าให้การใช้จ่ายเงินอุดหนุนต่อตัวเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 2) สถานศึกษาจ านวนมากมี
การเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากผู้ปกครองเนื่องจากงบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอ และสถานศึกษาท่ีมีการเก็บ
เงินเพิ่มเติมมักเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่โดยค่าใช้จ่ายท่ีเก็บเพิ่มเติม ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวกับการสอน
เสริม หรือจัดกิจกรรมพิเศษ เช่นการสอนคอมพิวเตอร์ การสอนภาษา การจัดกิจกรรมกีฬา การจัดกิจกรรมค่าย 
เป็นต้น 3) จากความไม่พอเพียงของเงินอุดหนุน และการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ เปิดโอกาสให้สถานศึกษาเก็บ
ค่าใช้จ่ายเสริมเพิ่มเติมตามความจ าเป็น ได้ท าให้เกิดปรากฏการณ์ท่ีน่าสนใจ และถูกยืนยันด้วยผลวิจัยว่า 
ผู้ปกครองถึงเกือบร้อยละ 50 รายงานว่า ภายหลังมีเงินอุดหนุนให้สถานศึกษาแล้ว กลับเสีย ค่าใช้จ่าย               
ทางการศึกษาของบุตรให้แก่สถานศึกษาเพิ่มขึ้นแทนท่ีจะลดลง เป็นต้น และ 4) ผู้ปกครองตลอดจน ผู้บริหาร
และกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เห็นว่าสถานศึกษายังมีความจ าเป็นในการระดมเงินบริจาค ในรูปของการให้
โควตาผู้มีอุปการคุณและการเรียกเก็บเงินสนับสนุนค่าใช่จ่ายโดยเหตุผลหลัก คือ ความไม่พ อเพียงของ
งบประมาณท่ีได้รับจากรัฐ และความจ าเป็นในการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
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ตลอดจนวิธีการด าเนินงาน งบประมาณ จึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ นโยบาย วิธีด าเนินงาน
และโครงสร้างของหน่วยงาน การด าเนินการกับงบประมาณในรูปแบบท่ีเหมาะสม มีความจ าเป็นในการช่วย
ส่งเสริมการด าเนินงานของหน่วยงานองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
ระบบบริหารงบประมาณของไทยมีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อแก้ไขจุดบกพร่องของระบบเดิม และให้มี
ความสอดคล้องกับบริบท สภาพเหตุการณ์  นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จนกระท่ังใช้
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ในปัจจุบัน (ประเสริฐ ปิ่นปฐมรัฐ และคณะ, 2549; 
อาภรณ์ แก้วสลับศรี, 2552) ท่ีมุ่งเน้นหลักการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด คุ้มค่า และสอดคล้อง
ตามความต้องการของประชาชน โดยเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นหลักการธรรมาภิบาล มีระบบการ
ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานท่ีสามารถตรวจสอบได้ (ส านักงบประมาณ, 2545) 
หากหน่วยงานไม่สามารถพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพครบถ้วน จะส่งผลให้เกิด
ความล้มเหลวในการจัดท าระบบงบประมาณได้ (ส านักงบประมาณ, 2553) 
 จากท่ีส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้จัดสรรงบประมาณในการบริหารงานให้กับ
สถานศึกษา  ในการบริหารงานของสถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณท่ีไม่สอดคล้องกับบริบทกับสภาพ
ปัจจุบันของสถานศึกษา ท าให้การบริหารงานมีสภาพไม่คล่องตัว จากผลการวิจัยของสกนธ์ ชุมทัพ (2554) ท่ีได้
ท าการวิจัย เรื่อง รายงานผลการศึกษาวิจัยการติดตามประเมินผล เพื่อตรวจสอบการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ท่ีมีผลมาจากการเพิ่มงบประมาณเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายจริงต่อหัวส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า อัตรา
ค่าใช้จ่ายต่อหัว ควรเพิ่มขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยค านึงถึงภาวะเงินเฟ้อ และเพิ่มให้เพียงพอ 
ด้านอมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ (2547) ได้ศึกษาสภาพปัญหาค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา และผู้ปกครอง
ภายหลังมีการจัดสรรเงินอุดหนุนต่อหัว โดยแยกปัญหาออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ 1) ความไม่เพียงพอของ
งบประมาณและปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณท่ีได้รับ โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าของขั้นตอน
การเบิกจ่ายจากความไม่ชัดเจนของกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนปัญหาการบริหารจัดการภายในของ
สถานศึกษาเอง ท าให้การใช้จ่ายเงินอุดหนุนต่อตัวเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 2) สถานศึกษาจ านวนมากมี
การเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากผู้ปกครองเนื่องจากงบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอ และสถานศึกษาท่ีมีการเก็บ
เงินเพิ่มเติมมักเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่โดยค่าใช้จ่ายท่ีเก็บเพิ่มเติม ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวกับการสอน
เสริม หรือจัดกิจกรรมพิเศษ เช่นการสอนคอมพิวเตอร์ การสอนภาษา การจัดกิจกรรมกีฬา การจัดกิจกรรมค่าย 
เป็นต้น 3) จากความไม่พอเพียงของเงินอุดหนุน และการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ เปิดโอกาสให้สถานศึกษาเก็บ
ค่าใช้จ่ายเสริมเพิ่มเติมตามความจ าเป็น ได้ท าให้เกิดปรากฏการณ์ท่ีน่าสนใจ และถูกยืนยันด้วยผลวิจัยว่า 
ผู้ปกครองถึงเกือบร้อยละ 50 รายงานว่า ภายหลังมีเงินอุดหนุนให้สถานศึกษาแล้ว กลับเสีย ค่าใช้จ่าย               
ทางการศึกษาของบุตรให้แก่สถานศึกษาเพิ่มขึ้นแทนท่ีจะลดลง เป็นต้น และ 4) ผู้ปกครองตลอดจน ผู้บริหาร
และกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เห็นว่าสถานศึกษายังมีความจ าเป็นในการระดมเงินบริจาค ในรูปของการให้
โควตาผู้มีอุปการคุณและการเรียกเก็บเงินสนับสนุนค่าใช่จ่ายโดยเหตุผลหลัก คือ ความไม่พ อเพียงของ
งบประมาณท่ีได้รับจากรัฐ และความจ าเป็นในการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
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 จากสภาพปัญหาและความส าคัญของการจัดสรรงบประมาณดังกล่าว จะเห็นได้ว่าแม้จะมีการ
ก าหนดนโยบาย และมีการปฏิบัติในเรื่องการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอยู่หลายประการ แต่ก็ไม่มีรูปแบบท่ีสมบูรณ์สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงอย่างเห็น
ผลลัพธ์กับการจัดการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
งบประมาณแบบเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาระบบอาชีวศึกษาท่ีมี
รายละเอียดชัดเจนและเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติมากขึ้น เพื่อสร้างเป็นรูปแบบท่ีสมบูรณ์และเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารงบประมาณ ระบบการเบิกเงินจากกระทรวงการคลัง และ
การใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information System - GFMIS) ส าหรับ
การบริหารงบประมาณท่ีต้องค านึงถึงความถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย ความยุติธรรม การตรวจสอบได้ การมี
ส่วนร่วม การก าหนดเป้าหมายได้ชัดเจน และกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติได้ต่อไปในอนาคต    
                    
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ       
การอาชีวศึกษา 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 3. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
โดยด าเนินการวิจัยตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
 แหล่งข้อมูล 
 ผู้วิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) จากนั้นสร้างข้อสรุป
แบบอุปนัย (Analytic induction) เกี่ยวกับโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาปัญหาของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย จ านวน 29 คน ซึ่งแบ่งตาม
ประเภทสถานศึกษา จ านวน 14 ประเภทสถานศึกษา 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการหรือผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับปัญหาของการจัดสรรงบประมาณ
ของสถานศึกษา 
 เครื่องมือการวิจัย 
 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เกี่ยวกับปัญหาการจัดสรรงบประมาณใน
สถานศึกษา โครงสร้างของงบประมาณ ปัญหาของงบบุคลากร ปัญหาของงบด าเนินงาน ปัญหาของงบลงทุน 
ปัญหาของงบเงินอุดหนุน และปัญหาของงบรายจ่าย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสร้างข้อสรุปเกี่ยวกับปัญหาของการจัดสรร
งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 ขั้นตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ผู้วิจัยด าเนินการร่างรูปแบบของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการน าผลการวิจัยจากขั้นตอนท่ี 1 และขั้นตอนท่ี 2 มาใช้เป็นกรอบในการ
ด าเนินการสร้างประเด็นค าถามในการระดมสมองจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย จ านวน 10 คน โดยมี
เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 1. ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ หรือเทียบเท่าขึ้นไป โดยด ารงต าแหน่ง 
ไม่น้อยกว่า 5 ปี 2. มีประสบการณ์ในการบริหารงบประมาณไม่น้อยกว่า 10 ปี 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้รับผิดชอบ
งบประมาณของวิทยาลัย จ านวน 10 คน 
 เครื่องมือการวิจัย 
 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) การสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสร้างข้อสรุป
เกี่ยวกับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาปัญหาของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย จ านวน 29 คน ซึ่งแบ่งตาม
ประเภทสถานศึกษา จ านวน 14 ประเภทสถานศึกษา 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการหรือผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับปัญหาของการจัดสรรงบประมาณ
ของสถานศึกษา 
 เครื่องมือการวิจัย 
 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เกี่ยวกับปัญหาการจัดสรรงบประมาณใน
สถานศึกษา โครงสร้างของงบประมาณ ปัญหาของงบบุคลากร ปัญหาของงบด าเนินงาน ปัญหาของงบลงทุน 
ปัญหาของงบเงินอุดหนุน และปัญหาของงบรายจ่าย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสร้างข้อสรุปเกี่ยวกับปัญหาของการจัดสรร
งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 ขั้นตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ผู้วิจัยด าเนินการร่างรูปแบบของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการน าผลการวิจัยจากขั้นตอนท่ี 1 และขั้นตอนท่ี 2 มาใช้เป็นกรอบในการ
ด าเนินการสร้างประเด็นค าถามในการระดมสมองจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย จ านวน 10 คน โดยมี
เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 1. ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ หรือเทียบเท่าขึ้นไป โดยด ารงต าแหน่ง 
ไม่น้อยกว่า 5 ปี 2. มีประสบการณ์ในการบริหารงบประมาณไม่น้อยกว่า 10 ปี 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้รับผิดชอบ
งบประมาณของวิทยาลัย จ านวน 10 คน 
 เครื่องมือการวิจัย 
 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) การสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสร้างข้อสรุป
เกี่ยวกับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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 ขั้นตอนที่ 4 ยืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา โดยการน ารูปแบบท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 3 มายืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ตัวอย่าง 
 ตัวอย่าง คือ ผู้อ านวยการวิทยาลัย หรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของสถานศึกษา จ านวน 301 คน 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ไปยังสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จากนั้นเมื่อได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และด าเนินการบันทึกในระบบคอมพิวเตอร์ 
 เครื่องมือการวิจัย 
 แบบสอบถามรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษา เพื่อยืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)          
5 ระดับ จ านวน 58 ข้อค าถาม ซึ่งประกอบด้วย 5 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2  
ตัวบ่งช้ีเกี่ยวกับนโยบาย จ านวน 17 ข้อ ตอนท่ี 3 ตัวบ่งช้ีเกี่ยวกับพันธกิจ จ านวน 13 ข้อ ตอนที่ 4 ตัวบ่งช้ี
เกี่ยวกับกลยุทธ์ จ านวน 14 ข้อ และตอนท่ี 5 ตัวบ่งช้ีเกี่ยวกับสินทรัพย์และรายได้ จ านวน 14 ข้อ  
 การวิเคราะห์ข้อมูล   
 1. วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน โดยใช้สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive statistics) เพื่ออธิบายลักษณะ 
พื้นฐานของตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย โดยน าเสนอเป็นค่าสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน ความเบ้ และความโด่ง 
 2. วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับแรก (First order confirmatory factor analysis) และ 
อันดับท่ีสอง (Secord order confirmatory factor analysis) เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของ โมเดล
สมการโครงสร้างโดยใช้โปรแกรม MPlus Version 7.11    
 
ผลการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา พบว่า โครงสร้างงบประมาณ แบ่งออกเป็น รายได้ รายจ่าย และบุคลากร หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
รายได้มีในส่วนของเงินงบประมาณเพื่อจ่าย ค่าใช้จ่ายในหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว 
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค ค่าครุภัณฑ์และส่ิงก่อสร้าง เงินอุดหนุน และหมวดรายจ่ายอื่น 
เงินนอกงบประมาณ เป็นเงินท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินและเงินท่ีไม่ใช่รายจ่ายประจ าปี 
ซึ่งประกอบด้วยเงินบ ารุงการศึกษาเงินบริจาค และรายได้ประเภทอื่นค่าใช้จ่ายหลักของสถานศึกษา 
 2. ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว่า งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้สถานศึกษาไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา 
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การจัดสรร งบประมาณล่าช้า ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามก าหนด งบประมาณมีจ ากัด วิทยาลัยต้องน าเงิน
อุดหนุนการ จัดการเรียนการสอนมาเป็นค่าจ้าง งบบุคลากรมีค่าใช้จ่ายสูงโดยเฉพาะค่าจัดจ้างครูพิเศษ 
ข้าราชการ พนักงาน  และลูกจ้างประจ าน้อยส่งผลให้มีการใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อจัดจ้างลูกจ้างช่ัวคราว 
ครูพิเศษ ค่าสาธารณูปโภคมีค่าใช้จ่ายสูงตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และค่าจัดการเรียนการสอนท่ีรัฐ        
จัดให้ สถานศึกษาไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน  
 3. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา พบว่า รูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ ด้านนโยบาย ด้านพันธกิจ ด้านกลยุทธ์ และด้านสินทรัพย์และรายได้ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น ค่าค่าเฉล่ียแต่ละองค์ประกอบดังนี้ ด้านกลยุทธ์ ( = 4.866, SD = 
0.409) ด้านนโยบาย (= 4.301, SD = 0.425) ด้านสินทรัพย์และรายได้ (  = 4.285, SD = 0.395) และ
ด้านพันธกิจ (  = 4.238, SD = 0.397) และเมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า ด้านนโยบายท่ีมีตัวชี้วัดท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด ได้แก่ ความสอดคล้อง (  = 4.435, SD = 0.365) ด้านพันธกิจท่ีมีตัวช้ีวัดท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ (   = 4.367, SD = 0.355) ด้านกลยุทธ์ที่มีตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ประสิทธิผล/ประสิทธิภาพ (  = 4.349, SD = 0.419) ด้านสินทรัพย์และรายได้ท่ีมีตัวช้ีวัดท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
ได้แก่ ประโยชน์  (  = 4.527, SD = 0.386) เมื่อพิจารณารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
ค่าเฉล่ียตามรายตัวชี้วัดของรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษามีค่าเฉลี่ยสูงสุดจาก 17 ตัวช้ีวัด
ตามล าดับดังนี้ ประโยชน์ (  = 4.527, SD = 0.386) ความสอดคล้อง (  =4.435, SD = 0.365) ขอบเขต
และบทบาทหน้าท่ี (  =4.367, SD = 0.355) และสนับสนุน (  = 4.362, SD = 0.449)  
 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว่า รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างมีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 173.844 ค่าองศาอิสระ มีค่าเท่ากับ 98 ค่าดัชนีความ
กลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ 0.935 ค่าดัชนีวัดความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ .961 เมื่อ
พิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบ พบว่า แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .317 - .837 แต่ละองค์ประกอบมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างของโมเดลการวัดรูปแบบจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาวัดได้ตรงตามทฤษฏี 
 
อภิปรายผล 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการจัดสรรงบประมาณพบว่า 1. งบประมาณท่ีรัฐจัดให้สถานศึกษายังไม่
เพียงพอต่อการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับอาชีวศึกษา 2. มีการจัดสรรงบประมาณท่ีล่าช้าวิทยาลัยต้องมี
การส ารองจ่ายงบอื่นไปก่อน ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ อุไร รับพร 
(2552) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาเกือบทุกแห่งมีปัญหาการ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณล่าช้า ได้จ านวนน้อยมากและไม่เพียงพอกับความต้องการ ท าให้ไม่สามารถจัดหา
ปัจจัยพื้นฐานให้นักเรียนได้ทันตามเวลาท่ีเหมาะสม 3. วิทยาลัยต้องน าเงินอุดหนุนการจัดการเรียนการสอน
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การจัดสรร งบประมาณล่าช้า ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามก าหนด งบประมาณมีจ ากัด วิทยาลัยต้องน าเงิน
อุดหนุนการ จัดการเรียนการสอนมาเป็นค่าจ้าง งบบุคลากรมีค่าใช้จ่ายสูงโดยเฉพาะค่าจัดจ้างครูพิเศษ 
ข้าราชการ พนักงาน  และลูกจ้างประจ าน้อยส่งผลให้มีการใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อจัดจ้างลูกจ้างช่ัวคราว 
ครูพิเศษ ค่าสาธารณูปโภคมีค่าใช้จ่ายสูงตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และค่าจัดการเรียนการสอนท่ีรัฐ        
จัดให ้สถานศึกษาไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน  
 3. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา พบว่า รูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ ด้านนโยบาย ด้านพันธกิจ ด้านกลยุทธ์ และด้านสินทรัพย์และรายได้ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น ค่าค่าเฉล่ียแต่ละองค์ประกอบดังนี้ ด้านกลยุทธ์ ( = 4.866, SD = 
0.409) ด้านนโยบาย (= 4.301, SD = 0.425) ด้านสินทรัพย์และรายได้ (  = 4.285, SD = 0.395) และ
ด้านพันธกิจ (  = 4.238, SD = 0.397) และเมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า ด้านนโยบายท่ีมีตัวชี้วัดท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด ได้แก่ ความสอดคล้อง (  = 4.435, SD = 0.365) ด้านพันธกิจท่ีมีตัวช้ีวัดท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ (   = 4.367, SD = 0.355) ด้านกลยุทธ์ที่มีตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ประสิทธิผล/ประสิทธิภาพ (  = 4.349, SD = 0.419) ด้านสินทรัพย์และรายได้ท่ีมีตัวช้ีวัดท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
ได้แก่ ประโยชน์  (  = 4.527, SD = 0.386) เมื่อพิจารณารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
ค่าเฉล่ียตามรายตัวชี้วัดของรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษามีค่าเฉลี่ยสูงสุดจาก 17 ตัวช้ีวัด
ตามล าดับดังนี้ ประโยชน์ (  = 4.527, SD = 0.386) ความสอดคล้อง (  =4.435, SD = 0.365) ขอบเขต
และบทบาทหน้าท่ี (  =4.367, SD = 0.355) และสนับสนุน (  = 4.362, SD = 0.449)  
 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว่า รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างมีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 173.844 ค่าองศาอิสระ มีค่าเท่ากับ 98 ค่าดัชนีความ
กลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ 0.935 ค่าดัชนีวัดความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ .961 เมื่อ
พิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบ พบว่า แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .317 - .837 แต่ละองค์ประกอบมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างของโมเดลการวัดรูปแบบจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาวัดได้ตรงตามทฤษฏี 
 
อภิปรายผล 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการจัดสรรงบประมาณพบว่า 1. งบประมาณท่ีรัฐจัดให้สถานศึกษายังไม่
เพียงพอต่อการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับอาชีวศึกษา 2. มีการจัดสรรงบประมาณท่ีล่าช้าวิทยาลัยต้องมี
การส ารองจ่ายงบอื่นไปก่อน ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ อุไร รับพร 
(2552) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาเกือบทุกแห่งมีปัญหาการ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณล่าช้า ได้จ านวนน้อยมากและไม่เพียงพอกับความต้องการ ท าให้ไม่สามารถจัดหา
ปัจจัยพื้นฐานให้นักเรียนได้ทันตามเวลาท่ีเหมาะสม 3. วิทยาลัยต้องน าเงินอุดหนุนการจัดการเรียนการสอน
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น ามาเป็นค่าจ้างการสอนเกือบท้ังหมดที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 4. งบบุคลากร (ไม่รวมเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างประจ า) เช่น ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าครองชีพ และเงิน
สมทบประกันสังคมนั้นมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าจ้างชั่วคราวส าหรับจัดจ้างครูพิเศษสอน           
5. สถานศึกษาขนาดเล็ก มีค่าใช้จ่ายต่อหัวสูงกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดกลาง 6. ค่าสาธารณูปโภค 
ของสถานศึกษามีค่าใช้จ่ายสูงขึ้นตามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 7. ค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) 
ตามประเภทวิชาต่าง ๆ ท่ีรัฐจัดให้สถานศึกษาได้น าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจัดการเรียนการสอน 
การบริหารสถานศึกษาไม่เพียงพอ 
 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว่า รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างมีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 173.844 ค่าองศาอิสระ มีค่าเท่ากับ 98 ค่าดัชนีความ
กลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ 0.935 ค่าดัชนีวัดความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ .961 เมื่อ
พิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบ พบว่า แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .317 - .837 แต่ละองค์ประกอบ         
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างของโมเดลการวัดรูปแบบจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาวัดได้ตรงตามทฤษฏี 
 
ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
 1.1 ใหค้วามส าคัญกับนโยบาย คือ นโยบายตรงกับความจ าเป็นและความต้องการของสถานศึกษา  
  1.2 ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และสอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล  
  1.3 มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  
  1.4 กลยุทธ์ที่แสดงนั้นต้องเช่ือมโยงกับแผน นโยบาย และพันธกิจ  
  1.5 การจัดสรรงบประมาณควรพิจารณาถึงขอบเขตและบทบาทหน้าที่มีการก าหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบต่อการบริหารงบประมาณท่ีชัดเจนมีความคล่องตัวในการด าเนินงาน 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
  การประเมินผลติดตามการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของสถานศึกษา  
 2.1 ควรมีการวิจัยพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณตามประเภทของสถานศึกษา  หรือ 
ในลักษณะอื่นท่ีเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาอย่างแท้จริง 
 2.2 ควรมีการวิจัยศึกษาความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษาในการให้ความร่วมมือจัดสรร
งบประมาณ เพื่อเป็นข้อมูลให้ภาครัฐด าเนินการสนับสนุนตรงตามความต้องการ  
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 2.3 สถานศึกษาควรมีการวิจัยเพื่อสังเคราะห์ข้อมูลย้อนกลับหลังพัฒนารูปแบบการจัดสรร
งบประมาณของสถานศึกษา  
 2.4 ควรศึกษาค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา เพื่อปรับงบประมาณค่าใช้จ่าย ส าหรับสนับสนุนการจัด
การศึกษาและการบริหารสถานศึกษาได้เพียงพอกับสภาวการณ์ปัจจุบัน 
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