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การติดตามและประเมินโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพ้ืนท่ีเปนฐานของนักเรียน 
ระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  1  ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 
Monitoring and Evaluation of Area-Based Education Management Project of 

Mathayom Suksa 1 in Sisaket Primary Educational Service Area Zone 3 
 

ธัญวรัตม  ปานขาว1 
สมนึก  ภัททิยธนี2 
วิลัน  จุมปาแฝด3     

                                  

บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังนี้จึงมีความมุงหมายเพื่อประเมินผลการดําเนินการ  ปญหา  อุปสรรคในการ
ดําเนินงานตามจุดประสงคของโครงการในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ 
เขต 3 ประจําปการศึกษา  2555 โดยใชรูปแบบการประเมินของไทเลอร (Tyler) กลุมตัวอยาง ไดแก  
ผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 จํานวน 288 คน จากโรงเรียน  
6 โรง แบงเปน 3 กลุม ประกอบดวยกลุมที่ 1 ผูดําเนินงาน จํานวน 18 คน กลุมที่ 2 ผูสนับสนุนจํานวน  
90 คน กลุมที่ 3 ผูรับบริการ จํานวน 180 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล มี 4 ชนิด ไดแก  
แบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating  Scale) 5 ระดับ จํานวน 3 ฉบับ ไดแก  ฉบับที่  1  
แบบสอบถามสําหรับผูดําเนินงาน รวม 64 ขอ  ฉบับที่ 2 แบบสอบถามสําหรับผูสนับสนุน รวม 50 ขอ  
ฉบับที่ 3 แบบสอบถามสําหรับผูรับบริการ รวม 54 ขอ  มีคาอํานาจจําแนกรายขอ  (rxy) ตั้งแต .31-.94  
คาความเชื่อมั่นทั้งฉบับตั้งแต .96  ถึง  .98  แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง จํานวน 3  ฉบับ ฉบับที่ 1  
สัมภาษณ ผูดําเนินงาน จํานวน 8 ขอ ฉบับที่ 2 สัมภาษณผูสนับสนุน จํานวน 6 ขอ ฉบับที่ 3 สัมภาษณ
ผูรับบริการ จํานวน 7 ขอ แบบสังเกตชนิดมีโครงสราง 1 ฉบับ จํานวน 20 ขอ แบบวัดผลงานภาคปฏิบัติ
ของนักเรียนจํานวน 1 ฉบับ 8 ขอ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
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 ผลการวิจัยปรากฏดังนี ้
  1. ผลการประเมินโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน   
      1.1  ผูดําเนินงานมีความคิดเห็นเก่ียวกับโรงเรียนมีการวางโครงการบริหารจัดการ
การศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน ตามลักษณะบริบทพื้นที่ของตนและเกิดการทํางานรวมกันของทุกภาค
สวนที่เก่ียวของโดยรวมอยูในระดับมาก นักเรียนมีทักษะในการปฏิบัติงานอาชีพโดยรวมอยูในระดับมาก  
และมีรายไดระหวางเรียนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
      1.2  ผูสนับสนุนมีความคิดเห็นเก่ียวกับโรงเรียนมีการวางโครงการบริหารจัดการ
การศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน ตามลักษณะบริบทพื้นที่ของตนและเกิดการทํางานรวมกันของทุกภาค
สวนที่เก่ียวของโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
   1.3  ผูรับบริการมีความคิดเห็นเก่ียวกับโรงเรียนมีการวางโครงการบริหารจัดการ
การศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน ตามลักษณะบริบทพื้นที่ของตนและเกิดการทํางานรวมกันของทุกภาค
สวนที่เก่ียวของโดยรวมอยูในระดับมาก นักเรียนมีรายไดระหวางเรียนจากการปฏิบัติงานโครงการ  โดยรวม
อยูในระดับปานกลาง 
  2. ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะ 
      2.1  ปญหาและอุปสรรค ที่พบไดแก ผูปกครองไปประกอบอาชีพตางถ่ินหรือตางจังหวัด  
นักเรียนไมไดอยูกับผูปกครอง นักเรียนขาดคนดูแล คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูปกครอง
ยังไมเขาใจบทบาทของตนเอง  การประสานงานระหวางชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของมีนอย  การ
วางแผนรวมกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูปกครองนักเรียนไมตอเนื่อง  งบประมาณ
ที่สนับสนุนไมเพียงพอ 
      2.2  ขอเสนอแนะของโครงการไดเสนอแนะวา ควรเพิ่มงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน
ในการดําเนินงานตามโครงการใหกับโรงเรียนที่เขารวมโครงการ   เพื่อใชสําหรับการจัดกิจกรรมตาม
จุดประสงคของโครงการควรมีการจัดประชุมผูที่มีสวนเก่ียวของอยางสม่ําเสมอเพื่อใหผูที่มีสวนเก่ียวของ
มีความตระหนักและเขาใจวัตถุประสงคของการดําเนินโครงการตรงกัน  และขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน
ของนักเรียนตามโครงการไปพรอมๆ กันทุกฝาย โรงเรียนและหนวยงานหรือหนวยราชการที่มีสวน
เก่ียวของควรมีการทําบันทึกขอตกรวมกัน (MOU) เก่ียวกับการใหการสนับสนุนดานทรัพยากร  บุคลากร
ในการดําเนินงานโครงการ  ผูบริหารและผูรับผิดชอบโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปน
ฐานระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรใหความสําคัญและจริงจังกับการกํากับติดตามประเมินผล
การดําเนินงานโครงการมากกวานี้  และควรมีการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามปฏิทินอยาง
ตอเนื่อง 
 
คําสําคัญ  :  การติดตาม,  การประเมินโครงการ, การบริหารจดัการการศึกษาโดยยึดพืน้ที่เปนฐานของ 
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Abstract 
 The  purpose  of  this  project  were  to  evaluate  the  operation,  problems  
and  obstacle  to  the  operation  according  to  the  project  purposes  in  the  annual  
academic  year  2012,  To  evaluate  this  task  using  Tyler’s  evaluation  form.  The  
sample  consisted  of  288  people  from  6  schools  to  involving  the  Area-Based 
Education  Management  of  Mathayom  Suksa 1 in  The  Office  of  Sisaket  Primary  
Educational  Service  Area Zone 3.  The  manger  of  18,  the  backer  of  90 and  the  
user of 180.   The Instruments used for collecting  data  consisting  of questionnaires,  
interviews,  observations  and  student’s  evaluation  form.  The  Questionnaires  were  
5-rating-scales,  There  were 3 sets,  Questionnaire 1 were 64 items for The  manager.  
Questionnaire  2  were  50  items  for  the  backer.  Questionnaire  3  were 54  items  
for  the user  with discriminating  powers (rxy) ranging .31-.94  and a reliability of .96-.98.   
The  Interviews  were  structured-interview  forms, There  were  3  sets,  Interviews  1  
were 8 items for The manager.  Interviews 2 were 6 items for The backer.  Interviews  3  
were 7 items for The user.  The  structured-observation  forms, There  were 20  items. 
The Students’s Evaluation of job  form, There were 8 items.  The Statistics  are used  
Percentage, Means  and  Standard  Deviation. 
 The  results  of  the  study  were  as  follows; 
  1. Results  of  Evaluation  of  Area-Based  Education  Management. 
   1.1 The manager have planning to developed for confiscate, the Parents  
participated  in  the  project  at  high  level.  Students  have  skill on the  job at  high  
level.  Students  can  earn  during  study  at  moderation  level. 
   1.2 The  backer  have  planning  to  developed  for  confiscate  at 
moderation  level. 
   1.3 The  user  have  planning  to  developed  for  confiscate  at  high  
level.  Students  can  earn  from  this  project  at  moderation  level. 
  2. Problems,  obstacles,  and  recommendations 
   2.1 The  problems  and  obstacles  found  included:  The  Parents  
work  in  another  province,  Students  don’t  living  with  the  parents,  Committee  
on  Basic  Education  and  Parents  do not  understand  their  roles,  Coordination  
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between the community and  related  organizations  are  low  level,  Joint planning 
between  Committee  on  Basic  Education  and  Parents  is  not  continued,  Budget 
support  is  not  sufficient. 
   2.2 Recommendations about the project included: Supporting budgets  
for operation according to the project should be increased for the schools which  
participated to the project in order to underlie or to organize according to the project  
purposes.  Meeting  should be held  regularly to find  out the model and method for 
administrators and people involved to understand the same thing. Schools and  
departments or related organizations should have a record deal together (MOU) 
regarding the support resources. Personnel in project implementation. The  
administrators  and  responsible  person  at  the  Area-Based Education  Management  
should give more importance and more earnestly to the project than the current.  
There should be continuous follow-up and evaluation. 

 
Keywords  :  Monitoring,   Evaluation,  Area-Based  Education  Management  Project   
 
บทนํา 
 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยการปฏิรูประบบความรูของ
สังคมไทยยกระดับองคความรูใหไดมาตรฐานสากล จัดใหมีระบบการจัดการความรู ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา
ทุกระดับใหรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากล  ปรับปรุงโครงสรางระบบ
บริหารการศึกษาโดยการกระจายอํานาจสูพื้นที่ใหเสร็จสมบูรณ  กระจายโอกาสทางการศึกษา จัด
การศึกษาชุมชนเพื่อมุงใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิตใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  และสนับสนุนการสรางรายไดระหวางเรียนและสนับสนุนใหผูสําเร็จ
การศึกษามีงานทําไดทันทีโดยความรวมมือระหวางแหลงงานกับสถานศึกษาเรงพัฒนาการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการศึกษา  เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย  เพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคม
อาเซียน  โดยรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิต  สอดคลองตามความ
ตองการของภาคการผลิตและบริการ และการจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานใหครบทุกอุตสาหกรรม การ
บริหารโดยยึดพื้นที่เปนฐาน  การบริหารจัดการศึกษาจะใหความสําคัญกับพื้นที่  พื้นที่คือศูนยของการ
พัฒนาจะมีการกระจายอํานาจและเกิดการทํางานรวมกัน ของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ดังนั้นกระทรวง 
ศึกษาธิการจึงไดกําหนดยุทธศาสตรพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  ระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดบูรณาการใน
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การทํางานรวมกันของทุกภาคสวน  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดยุทธศาสตร 2555 เพื่อขับเคลื่อน
การทํางานอยางเปนระบบ เกิดความเปนเอกภาพในการพัฒนาและหลากหลายในการปฏิบัติ  ตาม
ยุทธศาสตร 2555 กลาววาภายใตกรอบเวลา 2 ป (พ.ศ. 2555 - 2558) กระทรวงศึกษาธิการจะพัฒนา  
5 ศักยภาพของพื้นที่ ใน 5 กลุมอาชีพใหม  ใหสามารถแขงขันไดใน 5 ภูมิภาคหลักของโลกของประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยมีเปาหมายหลักเพื่อเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว สรางขีดความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน  และพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค   เปนการเตรียมความพรอม
เพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนในป  2558  กระทรวงศึกษาธิการในฐานะที่รับผิดชอบดูแลนักเรียน  และ
บุคลากรทางการศึกษาจะตองเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรในทุก ๆ ดาน  เพื่อใหมีศักยภาพในการ
แขงขันและสามารถเขาสูการเปดเสรีทั้งทางดานเศรษฐกิจ  และสังคมที่จะเกิดข้ึนในอนาคตโดย
กระทรวงศึกษาธิการจะปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาใหม  ใหเปนหลักสูตรที่สอดคลองกับศักยภาพของ
พื้นที่ (Area-based)  (กระทรวงศึกษาธิการ.  2554 : 1-11)           
 การประเมินโครงการมีประโยชนหลายประการเปนเคร่ืองมือที่ใชในการประเมินผล  ซึ่งไม
เพียงแตใหเห็นผลสําเร็จของการดําเนินงานที่เกิดข้ึนตามที่คาดการณลวงหนาไวเทานั้นแตบงชี้ใหเห็น
ผลกระทบของโครงการที่มีตอบุคคล และชุมชนที่เก่ียวของ นอกจากนี้การประเมินโครงการมีประโยชน
อยางยิ่งตอผูบริหารชวยใหไดขอมูลซ่ึงเปนสารสนเทศที่มีคุณคาสําหรับหนวยงานที่เก่ียวของกับโครงการ
ใหการบริหารดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่องหลีกเลี่ยงและขจัดปญหาที่เกิดข้ึน ขยายหรือปรับโครงสราง
ใหสอดคลองกับความตองการของบริบทหรืออาจจะระงับโครงการถาจําเปน   ดังที่นักศึกษาและนักประเมิน
ไดแสดงทัศนะเก่ียวกับประโยชนของการประเมินโครงการไวหลายทาน เชน เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี  
(2551  :  93 - 95)  ไดสรุปประโยชนของการประเมินโครงการไววา  ประโยชนของการประเมิน
โครงการชวยใหเปนที่ยอมรับและเปนที่นาเชื่อถือจากบุคคลที่เก่ียวของ ผูสนับสนุนดานเงินทุนไดรับ
ทราบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการโดยอาศัยหลักฐานเชิงประจักษจากสภาพการณ
ที่เปนจริง ใหขอมูลซ่ึงเปนสารสนเทศที่มีคุณคาสําหรับหนวยงานที่เก่ียวของ ชี้ใหเห็นลําดับความสําคัญ
แตละโครงการตามลําดับกอนหลัง โดยสามารถทราบไดวาโครงการใด มีความจําเปนเรงดวนกวากัน   
ทั้งนี้เพื่อชวยแกปญหาในการคัดเลือกโครงการ ไดขอมูลปอนกลับจากผูรับบริการ ขอมูลประเภทนี้ทําให
ทราบถึงขอจํากัดและปญหาตาง ๆ   ในการปฏิบัติงาน เพื่อนํามาปรับปรุงโครงการตลอดจนเพื่อกอใหเกิด
ความสัมพันธที่ดีระหวางผูใหและผูรับบริการ  และชวยใหทราบถึงผลผลิตของโครงการทั้งในดานที่พึง
ประสงคและไมพึงประสงคควบคูกันไปสอดคลองกับสมคิด พรมจุย  (2552  :  30)  ไดสรุปประโยชน
ของการประเมินโครงการชวยใหขอมูลและสารสนเทศตาง ๆ  เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจเก่ียวกับการ
วางแผนโครงการ ตรวจสอบความพรอมของทรัพยากรตาง ๆ  ที่จําเปนในการดําเนินโครงการตลอดจน
ตรวจสอบความเปนไปไดในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ทําใหการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจน  
ชวยในการจัดหาขอมูลเก่ียวกับความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินโครงการ  ชวยใหขอมูล
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เก่ียวกับความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการเพื่อนําไปใชในการตัดสินใจและวินิจฉัยวา จะดําเนิน
โครงการในชวงตอไปหรือไม จะยกเลิกหรือขยายการดําเนินโครงการตอไป ไดขอมูลที่บงบอกถึง
ประสิทธิภาพ ของการดําเนินโครงการวาเปนอยางไรและเปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติโครงการ เพราะการประเมิน
โครงการดวยตนเองจะทําใหผูปฏิบัติงาน ไดทราบผลการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอยและนําขอมูลไปใช
ในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 ดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจที่จะประเมินโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่
เปนฐานของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3  
ตามจุดประสงคของโครงการ  โดยใชแนวทางของไทเลอร (Tyler)  เปนรูปแบบในการประเมิน เพื่อ
ประกอบในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการนี้  ซ่ึงจะทําใหทราบขอดี  ขอเสียและประสิทธิภาพของการ
ประเมินไดเปนอยางดี  และผลที่ไดจากการประเมินในคร้ังนี้จะเปนขอสนเทศสําหรับผูที่เก่ียวของและ
หนวยงานที่ใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการวางแผน  พิจารณาปรับปรุง  แกไขและขยายผล
โครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐานใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 1. โรงเรียนมีการวางโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน  ตามลักษณะ
บริบทพื้นที่ของตนและเกิดการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ในประเด็นตอไปนี้ 
  1.1 ดานการวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน   
  1.2 ดานการจัดทําหลักสูตรและแผนการเรียนรูงานอาชีพ   
  1.3 ดานโรงเรียนมีการเตรียมความพรอมพื้นฐานสําหรับการดาํเนินงานโครงการ   
  1.4 ดานการสรางเครือขายในชุมชนและหนวยงานอ่ืน ๆ เพื่อสนับสนุนการดาํเนินงาน 
  1.5 ดานการจัดการเรียนรูในระดับสถานศึกษาอยางครอบคลุม 
  1.6 ดานการจัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู   
  2. นักเรียนมีทักษะในการปฏิบัติงานอาชีพและสามารถสรางรายไดจากการปฏิบัติกิจกรรม
ระหวางเรียน  ในประเด็นตอไปนี้ 
     2.1  ดานนักเรียนมีทักษะการปฏิบัติในเร่ืองงานอาชีพ 
     2.2  ดานนักเรียนสามารถสรางรายไดจากการรวมกิจกรรมระหวางเรียน 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
           1. ผูบริหารและผูที่เก่ียวของไดนําผลจากการประเมินโครงการไปใชในการพัฒนาหรือปรับปรุง
โครงการใหเหมาะสม มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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 2. เปนสารสนเทศของหนวยงานทีส่นับสนนุในดานงบประมาณ และหนวยงานที่เก่ียวของ
ในการนําไปเปนแนวทาง   ในการพิจารณากําหนดนโยบาย วางแผน จัดสรรงบประมาณและปรับปรุง
พัฒนาโครงการในดานอ่ืน ๆ  ตอไป 

 
วิธีการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี ้
  1.1 ประชากรไดแก  ผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่
เปนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ  เขต  3 จํานวน  2,608  คน  จาก
โรงเรียน  24  โรง ประกอบดวย 
   1.1.1 คณะกรรมการฝายดําเนนิงานของโรงเรียนที่มีการดําเนนิโครงการบริหาร
จัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน  สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 
3 จํานวน  72  คน  ดังนี ้
    1.1.1.1  ผูอํานวยการโรงเรียน  จํานวน  24  คน 
    1.1.1.2  ครูผูรับผิดชอบโครงการ   จํานวน  24  คน 
    1.1.1.3  ครูวิชาการ   จาํนวน  24  คน 
   1.1.2 ฝายสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนที่มีการดําเนินโครงการบริหาร
จัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 
จํานวน  668 คน  ดังนี้ 
    1.1.2.1  ครูที่ไมใชกรรมการ  จํานวน  380  คน 
    1.1.2.2  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จํานวน  288  คน 
        1.1.3 ฝายผูรับบริการ ของโรงเรียนที่มีการดําเนินการโครงการบริหารจัดการ
การศึกษาโดยยึดพืน้ที่เปนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ  เขต  3  
จํานวน  180  ดังนี ้
    1.1.3.1  นักเรียน  จํานวน  90  คน 
    1.1.3.2  ผูปกครองนักเรียน  จาํนวน  90  คน 
           1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก  ผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึด
พื้นที่เปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 จํานวน 288 คน จาก
โรงเรียน 6 โรง โดยแยกเปน ขนาดใหญ 3 โรง ขนาดกลาง 3 โรง ประกอบดวย 
   1.2.1 คณะกรรมการฝายดําเนินงานของโรงเรียนที่มีการดําเนินโครงการบริหาร
จัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 
3 จํานวน 18  คน  ดังนี้ 
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    1.2.1.1  ผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน  6  คน 
    1.2.1.2  ครูผูรับผิดชอบโครงการ   จํานวน  6 คน 
    1.2.1.3  ครูวิชาการ   จาํนวน  6  คน 
       1.2.2 ฝายสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนที่มีการดําเนินโครงการบริหาร
จัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 
3 จํานวน  90  คน  จากโรงเรียนทั้งหมด  6  โรง ดังนี้ 
    1.2.2.1  ครูที่ไมใชกรรมการ   จํานวน  60  คน 
    1.2.2.2  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จํานวน  30  คน 
        1.2.3 ฝายผูรับบริการ ของโรงเรียนที่มีการดําเนินการโครงการบริหารจัดการ
การศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ  เขต  3  
จํานวน  180  คน  ดังนี้ 
        1.2.3.1  นักเรียน  จํานวน  90  คน 
        1.2.3.2  ผูปกครองนักเรียน  จาํนวน  90  คน 
 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  มี   4  ชนิด  คือ 
  1. แบบสอบถาม ชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ แบงออกเปน    
3   ฉบับ ไดแก  
   ฉบับที่ 1  แบบสอบถามสําหรับฝายดําเนินงาน  เปนการประเมินเก่ียวกับความเหมาะสม
หรือความเปนจริง ผลการดําเนินการและปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานจํานวน 64 ขอ    
   ฉบับที่ 2  แบบสอบถามสําหรับฝายสนับสนุน เปนการประเมินเก่ียวกับผลการดําเนินการ
และปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน  มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 
5  ระดับ จํานวน  50  ขอ 
   ฉบับที่ 3  แบบสอบถามสําหรับฝายรับบริการ เปนการประเมินเก่ียวกับผลการดําเนินการ
และปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน   จํานวน  54  ขอ  
  2. แบบสัมภาษณ  ชนิดมีโครงสราง  จํานวน  3  ฉบับ   
  3. แบบสังเกต เปนแบบสังเกตชนิดมีโครงสราง จํานวน  1  ฉบับ  จํานวน   20  ขอ 
  4. แบบวัดผลงานภาคปฏิบัติของนักเรียนกลุมการงานพื้นฐานอาชีพและเทคโนโลยี  
ชั้นมัธยมศึกษาปที่  1  จาํนวน  8  ขอ 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดงัตอไปนี้ 
  1. ติดตอขอรับหนังสือราชการจากงานวิชาการและบัณฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลจาก ผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน 
ผูปกครองนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยสงหนังสือขอความรวมมือไปยัง
ผูบริหารสถานศึกษา ครูในโรงเรียน นักเรียน ผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปน
กลุมตัวอยาง  โดยไดดําเนินการดังนี้  
   2.1   แบบสอบถามสําหรับผูบริหารโรงเรียน ครูในโรงเรียน  และนักเรียน  ผูวิจัยนํา
แบบประเมินใหกับกลุมตัวอยางในโรงเรียน แลวนัดหมายวัน เวลาที่จะเก็บขอมูล  เม่ือครบกําหนดนัด
หมายผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลแตละโรงเรียนดวยตนเอง 
   2.2   แบบสอบถามสําหรับผูปกครองนักเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ผูวิจัยขอความรวมมือและประสานงานไปยังโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางนัดหมายวัน เวลาที่จะเก็บรวบรวม
ขอมูล  ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในแตละโรงเรียนดวยตนเอง 
   2.3   แบบสัมภาษณผูที่เก่ียวของ ผูวิจัยขอความรวมมือและประสานงานไปยังโรงเรียน
ที่เปนกลุมตัวอยาง  นัดหมายวันเวลาที่จะเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในแตละโรงเรียน
ดวยตนเอง 
   2.4  แบบวัดทักษะปฏิบัติงานนักเรียน  ผูวิจัยขอความรวมมือและประสานงานไปยัง
โรงเรียนและครูผูรับผิดชอบโครงการ เพื่อนัดหมายวันเวลาที่จะประเมินทักษะการปฏิบัติงานของนักเรียน 
   2.5  แบบสังเกต แบบมีโครงสรางเพื่อวิเคราะหเอกสารที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน
ในโรงเรียนที่ประเมิน  โดยผูวิจัยดําเนินการสังเกตและวิเคราะหเอกสาร  หลักฐานจากโรงเรียนที่ทําการ
ประเมินดวยตนเอง 
 
ผลการวิจัย 
 จากการประเมินโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐานของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 1 ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 เม่ือพิจารณาตาม
จุดประสงคและตัวบงชี้  ผลการวิจัยสรุปดังนี้ 
  จุดประสงคที่ 1 โรงเรียนมีการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน ตามลักษณะ
บริบทพื้นที่ของตนและเกิดการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ประกอบดวย ผูดําเนินงาน  
ผูสนับสนุนและผูรับบริการ ประกอบดวย 6 ดาน ดานที่ 1 โรงเรียนมีการวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน  
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ดานที่  2  โรงเรียนมีการจัดทําหลักสูตรและแผนการเรียนรูงานอาชีพ  ดานที่  3  โรงเรียนมีการเตรียม
ความพรอมพื้นฐานสําหรับการดําเนินงานโครงการ ดานที่ 4 โรงเรียนมีการสรางเครือขายในชุมชนและ
หนวยงานอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน ดานที่  5 โรงเรียนมีการจัดการเรียนรูในระดับสถานศึกษา
อยางครอบคลุม ดานที่ 6 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมี
การบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐานตามลักษณะบริบทพื้นที่ของตนและเกิดการทํางาน
รวมกันของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ตามความคิดเห็นของผูดําเนินงานอยูในระดับมาก ผูสนับสนุนและ
ผูรับบริการอยูในระดับปานกลาง บรรลุจุดประสงคขอที่ 1 ของโครงการ 
                 จุดประสงคที่ 2 นักเรียนมีทักษะในการปฏิบัติงานอาชีพและสามารถสรางรายไดจาก
กิจกรรมระหวางเรียน ประกอบดวย 2 ดาน ดานที่ 7 นักเรียนมีทักษะการปฏิบัติในเร่ืองงานอาชีพ  
ผลการวิจัยพบวา นักเรียนมีทักษะในการปฏิบัติงานอาชีพและสามารถสรางรายไดจากกิจกรรมระหวาง
เรียน ตามคิดเห็นของผูดําเนินงานอยูในระดับมาก และผูวิจัยอยูในระดับมาก ดานที่ 8 นักเรียนสามารถ
สรางรายไดจากการรวมกิจกรรมระหวางเรียน ผูดําเนินงานและผูรับบริการมีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง  บรรลุจุดประสงคขอที่  2  ของโครงการ 
 ดานปญหาและขอเสนอแนะ 
  ดานปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ตามความคิดเห็นของผูดําเนินการ  ผูสนับสนุน
และผูรับบริการมีความคิดเห็นคลายคลึงกันดังนี้  ผูปกครองไปประกอบอาชีพตางถ่ิน หรือตางจังหวัด 
นักเรียนไมไดอยูกับผูปกครองนักเรียนขาดคนดูแล คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูปกครอง
ยังไมเขาใจบทบาทของตนเอง  การประสานงานระหวางชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของมีนอย  การ
วางแผนการทํางานรวมกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครองและนักเรียนไมตอเนื่อง  
งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนไมเพียงพอ ขาดการกํากับ ติดตามอยางตอเนื่องจากสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  โรงเรียนมีกิจกรรมอ่ืน ๆ  มากทําใหมีผลตอการปฏิบัติงานโครงการ  การจัดหาตลาด
จําหนายสินคาอยูในวงจํากัด  การประชาสัมพันธเก่ียวกับผลผลิตของโครงการยังไมกวาง  ชุมชนยังมี
สวนรวมในกระบวนการของโครงการนอยไมตอเนื่อง การจัดเวทีวิชาการหรือการจัดนิทรรศการมีนอยคร้ัง  
ขอเสนอแนะของโครงการไดเสนอแนะวา  ควรเพิ่มงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนในการดําเนินงาน
ตามโครงการใหกับโรงเรียนที่เขารวมโครงการ เพื่อใชสําหรับการจัดกิจกรรมตามจุดประสงคของโครงการ  
ควรมีการจัดประชุมผูที่มีสวนเก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ  เพื่อใหผูที่มีสวนเก่ียวของมีความตระหนักและ
เขาใจจุดประสงคของการดําเนินโครงการตรงกัน  มีการสรางความเขาใจรวมกันของคณะครูในโรงเรียน  
ผูมีสวนเก่ียวของและขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของนักเรียนตามโครงการไปพรอมๆ กันทุกฝาย สงเสริม
ใหภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีบทบาทในการทําโครงการใหมากยิ่งข้ึน  มีการกํากับ  ดูแลรวมกันในทุก
ข้ันตอน  โรงเรียนและหนวยงานหรือหนวยงานราชการที่มีสวนเก่ียวของควรมีการทําบันทึกขอตกลง
รวมกันวาดวยการใหการสนับสนุนดานทรัพยากร  บุคลากรในการดําเนินงานโครงการ   ผูบริหารและ



การวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
วารสาร

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 : ธันวาคม พ.ศ. 2558182 183

ผูรับผิดชอบโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐานระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ควรใหความสําคัญและจริงจังกับการกํากับ  ติดตามการดําเนินงานโครงการมากกวานี้  และควรมีการ
ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงานตามปฏิทินอยางตอเนื่อง  พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงานใหผูที่
มีสวนเก่ียวของไดรับทราบอยางทั่วถึง 
 จากการสังเกตของผูวิจัย  ขอสังเกตที่คนพบที่เดน คือ การสังเกตสภาพโดยรวมของโรงเรียน
ภาพรวมอยูในระดับมาก โรงเรียนมีการกําหนดพันธกิจ วิสัยทัศนในแผนปฏิบัติการของโรงเรียนเก่ียวกับ
งานอาชีพ และมีการกําหนดเวลาในการปฏิบัติงานไดสัมพันธกับลักษณะของงาน  การสังเกตสภาพ
โดยรวมของครูผูรับผิดชอบโครงการอยูในระดับมาก  ครูผูรับผิดชอบโครงการใหการเอาใจใสดูแลการ
ดําเนินงานของนักเรียนในทุกข้ันตอนอยางใกลชิด  การสังเกตสภาพโดยรวมของนักเรียนอยูในระดับ
มาก  นักเรียนสามารถปฏิบัติงานในรูปของกระบวนการกลุมหรือทีมและปฏิบัติงานไดตามข้ันตอน  การ
สังเกตสภาพโดยรวมของโรงเรียนอยูในระดับมาก  โรงเรียนจัดอํานวยความสะดวกและบริการนักเรียน 
เชน หองน้ําหองสวม น้ําดื่ม ฯลฯ และจัดสภาพแวดลอมมีแหลงเรียนรูเก่ียวกับงานอาชีพอยางหลากหลาย  
สวนจุดดอยคือโรงเรียนมีอาคารสถานที่สภาพแวดลอมหรือพื้นที่ที่เอ้ือตอการทําโครงการไมเพียงพอ  
ครูผู รับผิดชอบโครงการมีการประเมินผลการดําเนินงานโครงการของนักเรียนและรายงานตอ
คณะกรรมการไมตอเนื่อง  สวนนักเรียนขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงานและการเก็บดูแลรักษา
อุปกรณเมื่อใชงานเสร็จแลว 
 
อภิปรายผล 
 การประเมินโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐานของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3  พบประเด็นสําคัญที่ควรอภิปรายผล  
ดังนี้   
  1. จุดประสงคที่ 1 โรงเรียนมีการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน  ตาม
ลักษณะบริบทพื้นที่ของตนและเกิดการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ประกอบดวยผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูรับผิดชอบโครงการ ครูวิชาการ ครูที่ไมใชกรรมการ มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
ยกเวนนักเรียนมีความคิดเห็นอยูในระดับกลาง ที่เปนเชนนี้สืบเนื่องจากทางโรงเรียนไดใชแนวทางการ
บริหารหรือกลยุทธทางการบริหารที่เชื่อวาจะนําโรงเรียนไปสูคุณภาพซึ่งจะตองใชหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (School-Base Management)  โดยผูบริหารโรงเรียนและครูมีการพัฒนาทักษะการ
ปฏิบัติงาน กระบวนการตางๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ใหเปนครูมืออาชีพ สามารถนํากระบวนการวิจัย
และองคความรูใหมๆ ไปใชในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และมีความสามารถในการปรับเปลี่ยน
กระบวนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความสนใจ ความตองการของผูเรียน ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
ผูปกครอง  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและชุมชนมีความเขาใจในบทบาทของการมี
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สวนรวมในการบริหารโครงการและจัดการศึกษาในสถานศึกษาอยางใกลชิด เพราะผูปกครอง นักเรียน  
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนถือเปนผูที่มีสวนไดเสียในการจัดการศึกษาโดยตรง มีอํานาจที่
รวมกันคิด รวมกันทํา รวมดําเนินการ รวมตัดสินใจและรวมประเมินผลการดําเนินโครงการ จึงทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   
   การใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ  เปนแนวคิดที่มุงใหโรงเรียนมีอํานาจใน
การตัดสินใจบริหารและจัดการศึกษาไดดวยตนเองในการจัดการศึกษา และมีโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติการ  
ทําใหมีอิสระมีความคลองตัวในการบริหาร ซ่ึงจะทําใหการจัดการศึกษามีคุณภาพและไดมาตรฐานที่
กําหนด เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของเมธี  ดิสวัสดิ์ (2546  :  
บทคัดยอ)  ที่พบวา  กลยุทธพื้นฐานในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จ  ควรมีการดําเนินการดังนี้ 
    1) การเผยแพรประชาสัมพันธ  การดําเนินงานของโรงเรียนในรูปแบบใหมที่
เปลี่ยนไปจากเดิมอยางมาก ที่ใหโรงเรียนมีอํานาจในการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ บุคลากร  การเงิน
และการบริหารทั่วไป  การใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียน   
จะทําใหเกิดความเขาใจและความตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของชุมชนที่มีตอการดําเนินงาน
ของโรงเรียนในรูปแบบใหมการประชาสัมพันธจะทําใหทราบถึงบทบาทและขอบเขตอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน  ตลอดจนความสัมพันธกับโรงเรียนซ่ึงเปนการสรางความเขาใจ
รวมกัน 
    2) กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความชัดเจนและทํา
การเผยแพรประชาสัมพันธชี้แจงกับคณะครู  คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครองและประชาชนใหรู
และเขาใจโดยทั่วกัน 
    3) การจัดการฝกอบรมหรือสัมมนาในคณะกรรมการจากทุกฝายที่รวมกันดําเนินงาน
ทั้งโรงเรียน  ผูปกครองและชุมชนใหมีความรูความเขาใจในภาระงานที่สําคัญของโรงเรียนในดานตาง ๆ  
รวมทั้งภาวะผูนํา  พรอมทั้งจัดใหมีคูมือชี้แจงการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาและ
สถานศึกษา  รายงานผลปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาไดเขาใจการ
ทํางานของโรงเรียน 
    4) การสนับสนนุใหครูอาจารยปฏิบัติหนาที่รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา
อยางใกลชิด  การสนับสนนุใหครูอาจารยปฏิบัติหนาที่รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด
และควรอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ  แกคณะกรรมการสถานศึกษาตามที่รองขอ  รวมทั้งแผนการ
ทํางาน/กิจกรรมการดําเนนิงานรวมกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาใหชดัเจน
และปฏิบตัิตามแผนที่กําหนดอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  จะทําใหการบริหารและจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเปนไปอยางมีประสทิธิภาพเปนที่พอใจของผูที่เก่ียวของ 
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    5) จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา  จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกิดข้ึน ก็เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานรวมกัน ศึกษาดูงานการดําเนินงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จและจัดใหมีการประชุมสมัชชาคณะกรรมการประจําป  
ปละ 1 คร้ัง เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นขอเสนอแนะและประสบการณการทํางานรวมกัน 
    6) จัดใหมีการกําหนดมาตรฐานงานคณะกรรมการสถานศึกษากํากับดูแลติดตาม  
ตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด  การจัดใหทีมงานของสํานักงาน
การศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่กําหนดมาตรฐานงานคณะกรรมการ
สถานศึกษา  กํากับ  ดูแล  ติดตาม  ตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยาง
ใกลชิด  รวมทั้งเปนพี่เลี้ยง  ใหคําแนะนําใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานแกโรงเรียนตาง ๆ  อยางใกลชิด
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาแกไขปญหา  ใหความชวยเหลือในกรณีที่
ประสบปญหา  การดําเนินงานรวมทั้งทําหนาที่ประเมินคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อใหขอมูล
ปอนกลับเพื่อยกยองใหเกียรติและใหรางวัล  เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
    7) พิจารณาใหสวัสดิการบริการและสิทธิพิเศษแกคณะกรรมการสถานศึกษา  
นอกจากยกยองใหเกียรติในฐานะที่เปนผูเสียสละทางการศึกษา  เนื่องจากเปนการทํางานในลักษณะ
อาสาสมัคร  ไมมีรายไดตอบแทนเพื่อสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจ  ในการปฏิบัติหนาที่ควรมีการ
พิจารณาใหสวัสดิการ  บริการ  และสิทธิพิเศษแกคณะกรรมการสถานศึกษา  เชน  การรักษาพยาบาล  
คาใชจายที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน  เบี้ยประชุม  การไดรับสิทธิการเขาเรียนของบุตรหลาน  เปนตน  
สวนผูนําชุมชนและผูปกครองที่เปนคณะกรรมการ  ผูนําชุมชนและผูปกครองที่ไมเปนคณะกรรมการมี
ความคิดเห็นแตกตางจากคณาจารยในโรงเรียน  นักเรียนที่เปนคณะกรรมการ  อาจเปนเพราะชุมชน
บางกลุมหวงผลประโยชนของตนมากเกินไป จนไมสนใจความถูกตองและผลกระทบที่ตามมาคณะกรรมการ
ยังไมเขาใจบทบาทของตนเอง  ผูปกครองไปประกอบอาชีพตางถ่ิน  ตางจังหวัด  การประสานงาน
ระหวางชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของมีนอย  ขาดการวางแผนรวมกันระหวางคณะกรรมการ  ขาด
การติดตามผลอยางตอเนื่อง  (ขอมูลจากปญหาและอุปสรรค)  นอกจากนั้นโครงการบริหารจัดการ
การศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน เปนโครงการใหมสําหรับชุมชน  จึงทําใหคณะกรรมการยังไมเขาใจใน
ดานการวางแผน  การกําหนดยุทธศาสตร  และเปาหมายในการดําเนินงานเทาที่ควร สอดคลองกับ
โจนส (ถวิล อนันตพงษ.  2544  : 27) พบวาการวางแผนงานในการกําหนดโครงการเพื่อนําทรัพยากร
จากทุกสวนของชุมชนมารวมกันพัฒนาการศึกษา เปนประเด็นที่สําคัญที่สุด และกระบวนการบริหารมี
ความสําคัญตอการจัดทําโครงการเพื่อพัฒนาการศึกษาของชุมชน  ดังนั้นทางหนวยงานที่เก่ียวของควร
เนนหนักในการสรางความรูความเขาใจกับคณะกรรมการที่เปนผูนําชุมชนและผูปกครองอยางละเอียด
และตอเนื่องจึงจะทําใหการบริหารโครงการบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  2.  จุดประสงคที่  2  นักเรียนมีทักษะในการปฏิบัติงานอาชีพและสามารถสรางรายได
จากกิจกรรมระหวางเรียน จากการประเมินโดยใชแบบวัดทักษะปฏิบัติงานนักเรียนและการสังเกตอยูใน
ระดับมาก  ยกเวนนักเรียนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ที่เปนเชนนี้สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 มาตรา 78 กําหนดวา รัฐตองสงเสริมการดําเนินการ
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุก
รูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน  ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  คุมครอง  สงเสริม  และขยายโอกาสใน
การประกอบอาชีพของประชาชน  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญา
ไทย  เพื่อใชในการผลิตสินคาบริการ  และการประกอบอาชีพ  สงเสริม  บํารุงรักษาและคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  ตลอดจน ควบคุมและกําจัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ
อนามัย  สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยประชาชนชุมชนทองถ่ิน  และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการศึกษา
เปนรากฐานของความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่จะทําใหเกิดองคความรู นวัตกรรมใหม ๆ เพื่อใชเปน
เคร่ืองมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืนและเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ  สอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2553  มาตรา 23   
จนถึงปจจุบันไดกําหนดแนวการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ตองเนนความสําคัญทั้งความรู  คุณภาพกระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเร่ืองตาง ๆ โดยเฉพาะความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ
และการดํารงชีวิตอยางมีความสุข  และการจัดกระบวนการเรียนรูไดกําหนดใหสถานศึกษาจัดกิจกรรม
ใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการอาน  และ
เกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง  มีความเปนไทย  สามารถปรับตัวไดเหมาะสมกับสถานการณโลกและสังคมที่
เปลี่ยนแปลง  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดใหความสําคัญการจัดการศึกษาตองเนน
การศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู  ความสามารถ  มีทักษะในการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข  แตในปจจุบันยังไมมีหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสม  เพื่อชวยใหนักเรียนที่เรียนจบการศึกษา
ภาคบังคับและข้ันพื้นฐาน  ที่ผูเรียนสามารถใชศักยภาพของตนเองในการสรางอาชีพและเพิ่มพูนรายได
ใหกับตนเองและมีคุณภาพชีวิตที่ดี สอดคลองกับ คาน มุงคุณ (2551 : 77-79) พบวาแนวทางที่เหมาะสม
ในการดําเนินโครงการฝกอาชีพเพื่อหารายไดระหวางเรียนในโรงเรียนสุทธสิริโสภา  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาหนองคาย เขต 2  มี 2 ดานคือ ดานปจจัยนําเขาและดานกระบวนการ โดยดานปจจัยนําเขา
ควรมีการจัดสรรงบประมาณใหโครงการอยางเหมาะสม  ชุมชนองคการบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน
ควรใหการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณในการดําเนินการตามโครงการ  ผูบริหารโรงเรียนหรือ
คณะทํางานควรกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการจัดทําโครงการใหชัดเจน ครูที่ปรึกษา
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โครงการตองมีความรูความสามารถใหคําปรึกษาเก่ียวกับงานอาชีพและการทํากิจกรรมกลุมแกนักเรียน
ไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  ควรมีบุคคลภายนอกเชน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ผูชํานาญการเฉพาะดาน  ผูนําชุมชนเขารวมเปนกรรมการในโครงการ  ควรมีสถานประกอบการใน
ชุมชนหรือแหลงเรียนรูในชุมชนใหนักเรียนใชฝกและศึกษา  ผูปกครองควรใหการสนับสนุนนักเรียนทํา
โครงการ มีตลาดสําหรับนักเรียนนําผลผลิตไปจําหนายและโรงเรียนควรจัดใหมีเอกสารแนะนําโครงการ
และแบบฟอรมตาง ๆ ในการดําเนินโครงการ ควรใหนักเรียนมีการรวมลงทุนดวยเงินของตนเองและ
รวมกับคาวัสดุฝกที่ไดรับจัดสรรจากเงินอุดหนุนของโรงเรียน  สวนดานกระบวนการควรมีการแตงตั้ง
คณะทํางาน  คณะกรรมการและครูที่ปรึกษาโครงการ ครูที่ปรึกษาโครงการควรมีปฏิทินการปฏิบัติงาน
หรือกิจกรรมตาง ๆ ชัดเจน  ชุมชนองคการบริหารการปกครองสวนทองถ่ินควรใหการสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณในการดําเนินการตามโครงการ  ควรมีการพิจารณาอนุมัติโครงการและอนุมัติงบประมาณจาก
รายหัวคาวัสดุฝกแกโครงการอยางพอเพียง  กําหนดใหสมาชิกในกลุมมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง
และมีสวนรวมทุกคน  โรงเรียนควรมีการเปดรายวิชาเลือกที่เอ้ือตอโครงการหรือกิจกรรมการปฏิบัติงาน
ที่เก่ียวของกับโครงการ มีการจัดกลุมสนใจ เปดโอกาสใหปฏิบัติหลายๆ อาชีพหรือหลากหลายกิจกรรม 
มอบหมายใหนักเรียนไดลงมือทํางานตามที่ไดแบงงานกันอยางมุงม่ันจนสําเร็จ  จัดคาบวางหรือคาบ
กิจกรรมใหนักเรียนไดปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับโครงการและกลุมนักเรียนควรมีการประชุมปรึกษาหารือ
รวมกับครูที่ปรึกษาโครงการอยางสม่ําเสมอ โดยครูที่ปรึกษาคอยกํากับ นิเทศ ติดตามผลใหขวัญกําลังใจ
ในการปฏิบัติกิจกรรมของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ 
  3. ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ ซ่ึงปญหาพบวา งบประมาณที่สนับสนุนสําหรับ
จัดเตรียมดานวัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่มีไมเพียงพอ ขาดการสนับสนุน นิเทศ  กํากับ ติดตามอยาง
ตอเนื่องและจริงจังจากหนวยงานระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู
ยังไมสมบูรณและตอเนื่อง การทํางานเปนทีมยังขาดประสิทธิภาพ ความคิดเห็นของผูปกครองและ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่พบคือ ผูปกครองนักเรียนไปทํางานตางถ่ิน ตางจังหวัด นักเรียน
อาศัยอยูกับตายาย  ชุมชนบางกลุมหวงผลประโยชนของตนมากเกินไป  สวนขอเสนอแนะที่พบวา ควร
เพิ่มงบประมาณที่สนับสนุนสําหรับการดําเนินงานโครงการอยางเพียงพอ มีการกํากับ ติดตาม  ประเมินผล
อยางตอเนื่อง  โรงเรียน  ผูปกครองนักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานควรมีการประชุม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกันอยางสมํ่าเสมอเพื่อหารูปแบบในการดําเนินการและผูปฏิบัติไดทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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ขอเสนอแนะ  
 1.  ขอเสนอแนะในการนาํผลการวิจัยไปใช 
      1.1 โครงการนี้เปนโครงการที่มีประสิทธิภาพ  ควรไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง  
เพราะเปนโครงการที่สามารถสงเสริมศักยภาพในการเรียนรูไดสอดคลองกับความสนใจหรือความถนัด
ของนักเรียน  เนนใหนักเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงสามารถนําไปประกอบอาชีพหรือทําเปนงาน
อดิเรกที่กอใหเกิดรายไดและมีวิถีชีวิตความเปนอยูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
      1.2 บุคลากรในโรงเรียนควรมีความรู  ความเขาใจอยางชัดเจนและตระหนักถึงการ
ดําเนินงานโครงการตรงกัน  โรงเรียนจึงควรจัดอบรมใหความรู  โดยเฉพาะครูที่เปนกรรมการจะตอง
ไดรับทั้งภาคความรู  ภาคปฏิบัติในการดําเนินงาน 
      1.3 คณะกรรมการควรเปนแกนนําในการดําเนินงาน  และพัฒนางานทุกดานที่เก่ียวกับ
การดําเนินงานโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่เปนฐาน  ควรสรางความเขาใจ และความ
ตระหนักใหชุมชนไดรับทราบและเขาใจถึงจุดประสงคการดําเนินงาน 
      1.4 โรงเรียนและชุมชนควรรวมมือกันดําเนินงานโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดย
ยึดพื้นที่เปนฐาน โดยการกํากับ ดูแลอยางใกลชิด เมื่อเกิดปญหารวมกันแกไขใหงานสามารถดําเนินงาน
ไดอยางตอเนื่อง รวมประเมินผลการดําเนินงานและเกิดความภาคภูมิใจรวมกัน 
      1.5 ผูบริหารสถานศึกษาควรประสานงานรวมกับครูผูรับผิดชอบโครงการคณะกรรมการ
ดําเนินงาน เพื่อจัดหาและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนนิงานใหไดรับการพฒันายิ่งข้ึนไป 
 2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
   2.1  ควรมีการศึกษาผลการดําเนินงานโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึดพื้นที่  
เปนฐาน ในโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน
สําหรับโรงเรียนอ่ืน ๆ 
  2.2  ควรมีการศึกษาสภาพปจจัยสําคัญ ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงาน เพื่อเปน
ขอมูลในการวางแผนพัฒนาการดําเนินงานตามโครงการตอไป 
  2.3  การศึกษาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามโครงการบริหารจัดการการศึกษาโดยยึด
พื้นที่เปนฐานระหวางโรงเรียนที่มีขนาดใหญ  และโรงเรียนขนาดกลาง 
  2.4   ควรมีการประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการใหความสนับสนุนทรัพยากร
สําหรับการดําเนินงานโครงการ  โดยการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางโรงเรียนกับหนวยงาน
รวมกัน  เพื่อสงเสริมการดําเนินงานใหไดรับความสําเร็จและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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