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บทคัดย่อ 

	 การก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าของประเทศไทยเกดิขึน้ด้วยความตระหนกัถงึคณุค่าความส�ำคญั
ของมรดกทางวัฒนธรรมและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดนโยบายด้านการการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมอืงเก่าทีเ่ป็นจดุเริม่ต้นของการก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าส�ำหรบัใช้ในการวางแผนการอนรุกัษ์และ
การพัฒนาพื้นที่ในภาคส่วนราชการต่างๆ อย่างเป็นระบบ ดังนั้นวิธีการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าจึงเป็น
ส่วนที่ส�ำคัญของการพัฒนาในขั้นเริ่มต้นที่ควรมีการศึกษาเพื่อเพิ่มความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริง การศึกษา
ในครัง้นีจ้งึได้มุง่เน้นเพือ่แสดงถงึวธิกีารก�ำหนดขอบเขตทางกายภาพของพืน้ทีเ่มอืงเก่าทัง้ในด้านองค์ประกอบ
ทางกายภาพทีใ่ช้ในการก�ำหนดขอบเขตและการเปรยีบเทยีบลกัษณะขององค์ประกอบทีใ่ช้เป็นรปูแบบในการ
ก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าในบริเวณพืน้ทีห่ลกัหรอืพืน้ทีส่งวนและพืน้ทีอ่นรุกัษ์หรอืพืน้ทีต่่อเนือ่งของกลุม่
พื้นที่เมืองเก่ากลุ่มที่ 1 จ�ำนวน 10 เมืองเก่า โดยใช้ตารางเปรียบเทียบการก�ำหนดขอบเขตพื้นท่ีเมืองเก่า  
ผลการศกึษาพบว่าการก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าในพืน้ทีห่ลกัหรอืพ้ืนทีส่งวนเป็นไปอย่างมรีปูแบบระเบยีบ 
และวธิกีารทีใ่ช้ในการก�ำหนดพืน้ทีอ่ย่างชดัเจนโดยมสีาระส�ำคญัในด้านความแตกต่างเฉพาะในด้านขนาดของ
เมือง ในขณะที่พื้นที่ต่อเนื่องมีหลากหลายแบบและมีความแตกต่างในด้านวิธีการก�ำหนดขอบเขตของพื้นที่ 
ซึง่แสดงให้เหน็ว่าไม่ได้มแีบบแผนทีน่�ำมาใช้เป็นวธิกีารก�ำหนดตัง้แต่แรก แต่เกิดจากการก�ำหนดขอบเขตพืน้ที่
ตามสภาพทางกายภาพของเมืองเก่าในพื้นที่จริง
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Abstract

The boundary determination of ancient city areas in Thailand has been made by 
the awareness of the importance of cultural heritage and urban area development in  
a country.  This contributes to a policy-making in conserving and developing the ancient 
cities that initiates the ancient city area boundary determination to be applied in planning 
to systematically conserve and develop many governmental areas. Thus, the determination 
method of the ancient city plays an important role in an initial development step that 
should have been deeply researched in order to gain more insight knowledge. The purpose 
of the study aims at demonstrating the physical boundary defining methods of the ancient 
city areas in terms of physical components used for determining the boundaries and 
characteristic comparison of elements used as a model for determining the ancient city area 
boundaries. The research areas include the main areas or the preserved areas, and the 
conserved areas or the related areas of the ancient city areas in group 1 including ten ancient 
cities as a whole. In doing this, the comparison table for the ancient city area boundary was 
applied.  The research study found that the boundary of the ancient city areas in the main 
areas or the reserved areas has done with patterns, regularities, and clear methods used to 
determine the areas - with the only essence of the difference in the size of the town, whereas 
the related areas of ancient cities in group 1 were scoped in many patterns, regularities, and 
a variety of methods which indicated that there were no patterns used in determining the 
methods in the first place while the old town areas were physically scoped from the real 
areas.
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1.	 บทน�ำ

ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญต่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ดังเห็นได้จากการออก 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2504 และ  
พ.ศ. 2535 ซึ่งจุดมุ่งหมายหลักคือการสงวนรักษาโบราณสถานซึ่งเป็นฐานทรัพยากรทางมรดกวัฒนธรรม 
ทีส่�ำคญัของประเทศ อนัหมายถึงอสงัหารมิทรพัย์ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว โดยอสงัหารมิทรพัย์
จ�ำเป็นต้องม ีคณุสมบตั ิ3 ข้อ คอื ด้านอาย ุด้านลักษณะแห่งการก่อสร้าง และประโยชน์ในทางศลิปะ โบราณคดี 
(Pimonsatian et al., 2010) 

พัฒนาการด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยมีการเริ่มก�ำหนดนโยบาย
การพัฒนาเป็นพิเศษในเฉพาะพื้นที่เมืองเก่า ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนา
กรงุรตันโกสนิทร์และเมอืงเก่า พ.ศ. 2546 โดยได้ “มกีารพจิารณาจัดล�ำดบัความส�ำคญัของเมอืงประวตัศิาสตร์
ตามเกณฑ์ของส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพือ่ประกาศพืน้ทีเ่มอืงเก่าโดย
เหตผุลส�ำคญัของความเป็นเมอืงทางประวตัศิาสตร์ ทีม่กีารอยูอ่าศยัมากกว่าความเป็น เมอืงโบราณ” (Office 
of Natural Resource and Environmental Policy and Planning, 2011a) โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มที่
มีลักษณะความแตกต่างในความเป็นเมืองเก่าแตกต่างกันออกไป ซึ่งในเมืองเก่ากลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย  
10 เมืองเก่า คือ เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าน่าน เมืองเก่าล�ำปาง เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่าก�ำแพงเพชร  
เมืองเก่าพิษณุโลก เมืองเก่าลพบุรี เมืองเก่า พิมาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช และเมืองเก่าสงขลา (Office of 
Natural Resource and Environmental Policy and Planning, 2011b) โดยเมืองเก่าเหล่านี้ภายหลัง
จากการเห็นชอบกรอบแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนา ตลอดจนเห็นชอบขอบเขตของพื้นที่เมืองเก่า  
ส่วนราชการของจังหวัดในฐานะผู้รับผิดชอบพื้นที่เมืองเก่าจึงจะได้มีการน�ำนโยบายไปจัดท�ำเป็นแผนแม่บท 
ผังแม่บท กลไก และกระบวนการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเก่า ซึ่งการก�ำหนดขอบเขตของพื้นที่เมืองเก่าได ้
มกีารพจิารณาองค์ประกอบจากปัจจยัในหลายด้านทีส่่งผลให้เกดิการก�ำหนดขอบเขตทางกายภาพทีแ่ตกต่าง
กันออกไป 

ขอบเขตทางกายภาพเม่ือถูกก�ำหนดขึ้นเป็นส่ิงที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง อันเนื่องมาจากการผูกพันในเชิง
นโยบายต่อการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซึ่งได้ก�ำหนดการเป็นพ้ืนที่เพื่ออนุรักษ์ในล�ำดับถัดไป  
ดังนั้นเพื่อแสดงให้เห็นวิธีการที่ส�ำคัญในขั้นตอนการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึง 
มุง่เน้นการศกึษาเพือ่ท�ำการแจกแจงและเปรยีบเทยีบองค์ประกอบทางกายภาพทีใ่ช้ในการก�ำหนดเป็นขอบเขต
ของพ้ืนที่เมืองเก่า ตลอดจนวิเคราะห์เพื่อประมวลผลให้เห็นถึงรูปแบบท่ีส�ำคัญที่เกิดขึ้นจากการก�ำหนด
ขอบเขตด้วยองค์ประกอบทางกายภาพของกลุม่เมอืงเก่ากลุม่ที ่1 อนัจะน�ำไปสูแ่นวทางในการสร้างระบบและ
รูปแบบที่เหมาะสมต่อการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าของประเทศไทยต่อไป

2. วัตถุประสงค์

2.1 	 เพือ่ศกึษาแจกแจงลกัษณะขององค์ประกอบทางกายภาพทีใ่ช้ในการก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่า
2.2 	 เพื่อประมวลผลเปรียบเทียบลักษณะขององค์ประกอบกายภาพที่ใช้เป็นรูปแบบของการก�ำหนด

ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า
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3. ขอบเขตการวิจัย

	 3.1 ขอบเขตการศึกษา
	 ด�ำเนนิการศกึษาแผนท่ีแสดงพ้ืนทีเ่มอืงเก่าของประเทศไทย ในกลุ่มเมอืงเก่าประเภทที ่1 ตามระเบยีบ
ของส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546  
ภายใต้การก�ำกบัดแูลของคณะกรรมการอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์และเมอืงเก่า และการด�ำเนนิงาน
ตามประกาศของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา
	 ศึกษาองค์ประกอบทางกายภาพที่ใช้ก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าในพื้นที่หลัก (พื้นที่สงวน) และ
พื้นที่อนุรักษ์ (พ้ืนที่ต่อเนื่อง) เพื่อน�ำมาจากแจงลักษณะองค์ประกอบทางกายภาพและประมวลผลแสดง 
รูปแบบที่เกิดขึ้น

	 3.3 ขอบเขตด้านตัวอย่างการศึกษา
	 การศึกษาครั้งนี้ใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างการศึกษาแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยใช้
การศกึษาพ้ืนทีเ่มอืงเก่าตามประกาศขึน้ทะเบยีนเมอืงเก่าของส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ที่ได้มีการคัดแยกประเภทเมืองเก่าไว้ 3 กลุ่ม โดยคัดเลือกเอากลุ่มตัวอย่างเมืองเก่าในกลุ่มที่ 
1 จ�ำนวน 10 เมือง ประกอบด้วย เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าน่าน เมืองเก่าล�ำปาง เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่า
ก�ำแพงเพชร เมอืงเก่าพษิณโุลก เมอืงเก่าลพบรุ ีเมอืงเก่าพมิาย เมอืงเก่านครศรีธรรมราช และเมอืงเก่าสงขลา 

	 3.4 เครื่องมือและอุปกรณ์ในการศึกษาวิจัย
	 การศึกษาครั้งน้ีใช้ข้อมูลซ่ึงประกอบด้วยแหล่งข้อมูลท่ีแตกต่างกันแต่มีเน้ือหาที่สอดคล้องกัน ดังนี้ 

1)	 ข้อมูลจากเอกสารโครงการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าของส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2)	 ข้อมูลจากแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า   
3)	 ข้อมูลจากแผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่ามาตราส่วน 1:1000 ของส�ำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 3.5 ขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัย
	 3.5.1 การคัดเลือกพื้นที่และการก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างการวิจัย
	 การศึกษาในครั้งนี้ใช้พื้นที่เมืองเก่าจ�ำนวน 10 เมือง โดยมีรายละเอียดเบื้องต้น ดังนี้
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	 1) เขตเมืองเก่าเชียงใหม่ 
	 “เชียงใหม่” เป็นเมืองเก่าในฐานะเมืองที่สะท้อนถึงอารยธรรมล้านนา (Ministry of 
Natural Resource and Environment, 2009) ที่ประกอบด้วยชุมชนโบราณในอดีตหลายแห่ง ซึ่งบางแห่ง
ยังคงหลงเหลือสภาพพื้นที่เมืองโบราณที่เป็นแหล่งโบราณคดีและสถาปัตยกรรมเก่าแก่ที่ส�ำคัญ อาทิเช่น  
เวียงกุมกามและอีกหลายแห่งที่ได้ล่มสลายไปตามกาลเวลาแต่ยังสามารถสืบค้นทางประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีได้ ดังเช่น เวียงเจ็ดลิน เวียงสวนดอก เป็นต้น 

ภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าเชียงใหม่

ที่มา: Ministry of Natural Resource and Environment (2009)

	 2) เขตเมืองเก่าน่าน 
	 “น่าน”เป็นเมอืงทีก่ารจากศกึษาพบว่ามกีารอยูอ่าศยัมาอย่างยาวนานซึง่สามารถค้นพบ 
การตัง้ถิน่ฐานในบรเิวณลุม่น�ำ้แหงในเขตบรเิวณอ�ำเภอนาน้อย และบรเิวณลุ่มน�ำ้น่านในบรเิวณพืน้ทีเ่ขตอ�ำเภอ
เมืองในปัจจุบัน ที่ตั้งของอ�ำเภอเมืองน่านในปัจจุบันนั้นได้ซ้อนทับอยู่บนตัวเมืองโบราณเดิมที่ส�ำคัญ 3 แห่ง
คือ เวียงพระธาตุแช่แห้ง เมืองน่าน และเวียงดงพระเนตร โดยเมืองโบราณที่ส�ำคัญดังกล่าวยังคงปรากฏ 
หลกัฐานทางโบราณคดบีางส่วน เช่น ก�ำแพงเมอืง คนู�ำ้ คนัดนิโบราณ หนองน�ำ้โบราณ และวดัโบราณ เป็นต้น
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ภาพที่ 2 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าน่าน

ที่มา: Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning (2005)
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	 3) เขตเมืองเก่าล�ำปาง 
	 “ล�ำปาง” มทีีต่ัง้เมอืงเก่าเดมิอยูใ่นฝ่ังตะวนัตกของแม่น�ำ้วงั เป็นเมอืงทีม่ปีระวัตทิีย่าวนาน
กว่า 1,300 ปี แต่เดมิมชีือ่เรยีกกันหลายชือ่ ซึง่ปรากฏหลกัฐานตามต�ำนานต่างๆ รวมกว่า 11 ชือ่ ได้แก่ กกุกฏุ
นคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัย นครเวียงคอกวัว เวียงดิน เขลางค์นคร นครล�ำปางค�ำเขลางค์ อาลัมภางค์ 
เมืองลคร และเมืองนครล�ำปาง ความเป็นเมืองเก่าของล�ำปางสามารถแสดงถึงการทับซ้อนของลักษณะการ
ก่อรปูของเมอืงในเชงิกายภาพโดยมผีงัเมอืงโบราณในยคุสมยัจามเทวีซ่ึงมผีงัเมอืงรปูหอยสังฆ์ เข้ากบัสมยัลาน
นาที่มีลักษณะผังแบบสี่เหลี่ยมผสมผสานเข้าด้วยกัน โดยหลักฐานที่แสดงถึงความเป็นเมืองโบราณที่ยังคง
ปรากฎหลักฐานทางโบราณคดีดังเช่น ประตูเมือง ก�ำแพงเมือง คันดินโบราณ และวัดโบราณ ที่ส�ำคัญเป็น
จ�ำนวนมาก

ภาพที่ 3 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าล�ำปาง

ที่มา: Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning (2010b)

	 4) เขตเมืองเก่าล�ำพูน 
	 “ล�ำพูน” เป็นเมืองเก่าท่ีมีความส�ำคัญนับแต่อดีตในฐานะศูนย์กลางของอาณาจักรในยุค  
หรภิญุไชย ซึง่เป็นเมอืงทีแ่สดงให้เหน็ถงึความเชือ่มโยงระหว่างอาณาจกัรทวารวดสีูต้่นก�ำเนดิของฐานรากแห่ง
อารยธรรมล้านช้าง ล้านนา และสบิสองปันนา (Office of Natural Resource and Environmental Policy 
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and Planning, 2010) ลักษณะเมืองเก่าของล�ำพูนเป็นรูปหอยสังข์รูปส่ีเหล่ียมผืนผ้า มีการต้ังถิ่นฐานของ
ชุมชนใหม่ที่มีการซ้อนทับของชุมชนเดิม ลักษณะโดยทั่วไปขององค์ประกอบเมืองเก่าล�ำพูนโดยหลักฐานที่
แสดงถึงความเป็นเมืองโบราณที่ยังคงปรากฎหลักฐานทางโบราณคดีดังเช่น ประตูเมือง ก�ำแพงเมือง คันดิน
โบราณที่ล้อมรอบเมืองพร้อมกับคูน�้ำ และวัดโบราณที่ส�ำคัญ เป็นต้น

ภาพที่ 4 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าล�ำพูน

ที่มา: Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning (2010c)

	 5) เขตเมืองเก่าก�ำแพงเพชร 
	 “ก�ำแพงเพชร” เป็นเมอืงทีม่ปีระวติัศาสตร์ทีส่�ำคญัยาวนานนบัแต่สมยัทวาราวด ีในบรเิวณ
นี้ที่เป็นที่ตั้งของเมืองโบราณอาทิ เช่น นครชุม ชากังราว ไตรตึงษ์ เทพนคร และเมืองคณฑี เป็นต้น โดยใน
เมืองเหล่านี้มีเมืองที่มีความส�ำคัญดังเช่น เมืองชากังราวที่ถือเป็นเมืองลูกหลวงและมีเมืองอื่นๆ ที่ได้กล่าวมา
เป็นเมืองรายล้อม ก�ำแพงเพชรยังมีความส�ำคัญในเชิงยุทธศาสตร์ในด้านการเป็นเมืองหน้าด่านเพื่อใช้ในการ
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ภาพที่ 5 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าก�ำแพงเพชร

ที่มา: Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning (2010a)

รับการศกึสงครามนบัแต่อดตี จงึสามารถแสดงให้เห็นได้จากการมีโบราณสถานดงัเช่น ป้อมปราการ ก�ำแพงเมอืง 
คเูมอืง และวดัโบราณจ�ำนวนมากซึง่จากการสนันษิฐานทางประวตัศิาสตร์ได้คาดว่ามเีมอืงโบราณถงึสองแห่ง
ตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกันคือ เมืองนครชุมและเมืองชากังราว อยู่ทางด้านตะวันตกและตะวันออกของสองฝั่ง
แม่น�้ำปิงโดยสันณิษฐานว่าชากังราวเป็นเมืองที่ถูกสร้างขึ้นก่อน โดยความส�ำคัญของพ้ืนท่ีดังกล่าวจึงท�ำให้มี
การขึ้นทะเบียนเพื่อเป็นมรดกโลกในเดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา

	 6) เขตเมืองเก่าลพบุรี
	 “ลพบรุ”ี มปีระวตัศิาสตร์ความเป็นมาตัง้แต่สมยัก่อนประวัตศิาสตร์รูจ้กักนัในชือ่ว่า “ละโว้” 
หรือ “ลวะปุระ” มาตั้งแต่สมัยทวาราวดี เป็นเมืองท่ีมีความส�ำคัญทางฝั่งตะวันออกของลุ่มน�้ำเจ้าพระยา 
เป็นชัยภูมิที่สามารถติดต่อกับเมืองอ่ืนๆ ได้ทั้งทางบกและทางน�้ำจึงท�ำให้ลพบุรีกลายเป็นศูนย์กลางทางด้าน
ต่างๆ เช่น ศูนย์กลางทางด้านการค้าและการติดต่อกับต่างประเทศ ศูนย์กลางแห่งศิลปวิทยาการและ
ศูนย์กลางทางพุทธศาสนา ดังน้ันจึงท�ำให้ลพบุรีกลายเป็นเมืองที่มีความเจริญรุ่งเรืองมากกว่าเมืองอื่นๆ  
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ภาพที่ 6 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าลพบุรีและองค์ประกอบที่ส�ำคัญ

ที่มา: Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning (2010d)

ที่อยู่ในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา ลพบุรีมีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่เกี่ยวกับเหตุการณ์หรือยุคสมัยต่างๆ อย่าง
มากมาย ดังสังเกตุได้จากศิลปวัตถุและสถาปัตยกรรมท่ีเก่าแก่ ดังเช่น ก�ำแพงเมือง พระปรางค์ คูน�้ำและ
สถานที่ส�ำคัญดังเช่นพระราชวังเมืองลพบุรีที่ได้มีการสร้างขึ้นเพื่อเป็นที่ประทับของสมเด็จพระนารายณ ์
มหราราช เป็นต้น

	 7) เขตเมืองเก่าพิษณุโลก
	 “พิษณุโลก” เป็นเมืองเก่าที่ส�ำคัญมาตั้งแต่สมัยขอม ในอดีตที่ตั้งตัวเมืองเดิมอยู่ห่างจากที่
ตั้งตัวเมืองปัจจุบันลงไปทางใต้ประมาณ 5 กม. เรียกว่า “เมืองสองแคว” เน่ืองด้วยเมืองมีที่ตั้งอยู่ระหว่าง
แม่น�้ำน่านและแม่น�้ำแควน้อย แต่ปัจจุบันแม่น�้ำแควน้อยได้เปลี่ยนทิศทางการไหลจึงท�ำให้ที่ตั้งเมืองสองแคว
เก่าในปัจจบุนัคอื บรเิวณวดัจฬุามณ ีซึง่เป็นวดัเก่าแก่ของพษิณโุลก ด้วยความส�ำคญันบัแต่อดตีของพษิณโุลก
เนือ่งด้วยยทุธศาสตร์ทีต่ัง้เป็นกึง่กลางระหว่างเมอืงหลวงในภาคกลาง คือกรงุศรอียธุยาและหวัเมืองในล้านนา 
ท�ำให้จึงเป็นท่ีตั้งของพระราชวังดังเช่น พระราชวังจันทร์ และวัดเก่าแก่ดังเช่น วัดวิหารทอง วัดโพธิ์ทอง  
วัดใหญ่ สระสองห้อง เป็นต้น
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ภาพที่ 7 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าพิษณุโลก

ที่มา: Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning (2010g)
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	 8) เขตเมืองเก่าพิมาย
	 “พิมาย”เป็นเมืองเก่าท่ีอยู ่ในจังหวัดนครราชสีมา ค�ำว่า “พิมาย” มาจากค�ำว่า  
“วิมายะปุระ”ซ่ึงมีความส�ำคัญในฐานะของศูนย์กลางทางอารยธรรมเขมรโบราณในเขตลุ่มน�้ำมูล ดังนั้นจึงมี
หลักฐานที่แสดงให้เห็นร่องรอยทางอารยธรรมที่หลงเหลืออยู่ คือ กลุ่มสถาปัตยกรรมโบราณในกลุ่มปราสาท
หนิจ�ำนวนมาก ลกัษณะตวัเมอืงหรอืเขตเวยีงเก่า มลีกัษณะสีเ่หล่ียมผนืผ้ามขีนาดพืน้ทีป่ระมาณ 115 ไร่ มคีนู�ำ้ 
ก�ำแพงเมอืงล้อมรอบ และมีซุม้ประตสู�ำหรบัเป็นทางผ่านเข้าออกทีม่ขีนาดใหญ่ซึง่ก่อด้วยศิลาแลงในทัง้ส่ีด้าน
ของเมือง ในบริเวณกลางใจเมืองเป็นท่ีตั้งของปราสาทหินพิมายที่สร้างด้วยหินทรายสีขาวซ่ึงเป็นสัญลักษณ์
ของการเป็นศาสนสถานในศาสนาพุทธลัทธิมหายาน นอกจากน้ียังมีโบราณสถานที่มีความส�ำคัญทาง
ประวัตศิาสตร์ของเมอืง เช่น เมรพุรหมทตักุฎฤิาษซ่ึีงเป็นเจดีย์ขนาดใหญ่ วดัโคกท่านางสระผม และนอกจากนี้
ยังมีสระน�้ำโบราณ ดังเช่น สระขวัญ สระแก้ว สระพลุ่ง สระเพลง สระช่องแมว บารายใหญ่ เป็นต้น ดังนั้น
การก�ำหนดพื้นท่ีเมืองเก่าพิมายจึงได้มีการก�ำหนดพื้นท่ีครอบคลุมชุมชนเมืองพิมายอยู่ด้านทิศเหนือจนถึง
ชุมชนโบราณบ้านวังหินและวัดโคกทางด้านทิศใต้

	 9) เขตเมืองเก่านครศรีธรรมราช
	 “นครศรีธรรมราช” มีชื่อที่เกิดจากความรู้ความเข้าใจที่สืบทอดกันมาและสําเนียงภาษา
ของชนชาติต่างๆ เนื่องจากนครศรีธรรมราชเป็นเมืองที่เป็นศูนย์กลางการค้าขายนับแต่อดีต จึงก่อให้เกิดชื่อ
อย่างหลากหลาย เช่น ตามพลิงคม ตามพรลิงค์ มัทธาลิงคม ตามพลิงเกศวร โฮลิง โพลิง เชียะโท้ว คิวตูตอน 
ศรีธรรมราช ลิกอร์ สุวรรณปุระ ปาฏลีบุตร โลแค็ก สิริธรรมนคร ละคอนและเมืองนคร เป็นต้น การติดต่อกับ
หลากหลายประเทศทั้งในแถบทวีปเอเชีย เช่น อินเดีย จีน และชาติต่างในยุโรป เช่น โปรตุเกส ฯลฯ ก่อให้เกิด
ความเป็นมาที่ยิ่งใหญ่ของเมืองนครศรีธรรมราชเนื่องด้วยมีการรับเอาวัฒนธรรม ประเพณีต่างๆ จากอินเดีย
และต่อมาเป็นต้นแบบของการสร้างเมืองและพื้นฐานทางวัฒนธรรมของนครศรีธรรมราชมาจนถึงปัจจุบัน  
ดังแสดงให้เห็นจากกลุ่มอาคารและสถาปัตยกรรม คลองหน้าเมือง ก�ำแพงเมืองเก่า และมุมป้อม เป็นต้น

	 10) เขตเมืองเก่าสงขลา
	 “สงขลา”เป็นเมืองท่ีมีชุมชนโบราณและเก่าแก่ มีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตลอดจน
ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีและวฒันธรรมทีไ่ด้รบัเอาวฒันธรรมเข้ามาผสมผสานอย่างหลากหลายเนือ่งด้วยชัยภูมิ
ของเมือง ในฐานะเมืองท่าทางการค้าทางทะเลที่เหมาะสม สงขลาได้รับการรู้จักจากพ่อค้าและนักเดินเรือ 
ชาวอาหรบั-เปอร์เซีย ตัง้แต่ช่วงระหว่าง ปี พ.ศ. 1993-2093 ในนามของเมอืงซงิกร์ู หรอืซงิกอร่า แต่ในหนงัสอื
ประวตัศิาสตร์ธรรมชาตแิละการเมืองแห่งราชอาณาจกัรสยาม ของนายกโิลลาส แซร์แวส เรยีกชือ่เมอืงสงขลา 
ว่า “เมอืงสงิขร” จงึมกีารสนันษิฐานว่า ค�ำว่า สงขลา เพีย้นมาจากชือ่ “สงิหลา” (อ่าน สงิ-หะ-ลา) หรอืสงิขร 
สงขลาเป็นเมอืงทีม่คีวามสมบรูณ์ในหลายด้านอนัเกิดจากลกัษณะของการเป็นเมืองท่าการค้าทางทะเลนับแต่
อดตี จงึก่อให้เกดิการตัง้ถิน่ฐานทีอ่ยูอ่าศยัมาอย่างยาวนานซ่ึงความเป็นเมอืงเก่านอกจากชยัภูมทิีต่ัง้ส�ำคัญแล้ว 
ยงัมสีถาปัตยกรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์และสมบรูณ์ทัง้จ�ำนวนและการรกัษาไว้ซึง่สถาปัตยกรรมทีเ่ก่าแก่
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ภาพที่ 8 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าพิมาย

ที่มา: Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning (2010f)
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ภาพที่ 9 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านครศรีธรรมราช

ที่มา: Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning (2010e)
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ภาพที่ 10 แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าสงขลา

ที่มา: Office of Natural Resource and Environmental Policy and Planning (2010h)
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	 3.5.2 การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษา

1)	ด้านการศึกษาระบบการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า
	 การศึกษาระบบการก�ำหนดขอบเขตเมืองเก่า ใช้การศึกษาจากขอบเขตเมืองเก่าในพ้ืนที่

หลักหรือพื้นที่สงวน และ พื้นท่ีอนุรักษ์หรือพื้นท่ีต่อเน่ือง ตามแนวทางการจัดท�ำรายงานผังแม่บทและแผน
แม่บทการพัฒนาพื้นที่เมืองเก่า และรายละเอียดการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าตามรายงานการศึกษา
โครงการก�ำหนดขอบเขตพื้นท่ีเมืองเก่า ของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2)	ด้านการศึกษาวิธีการก�ำหนดเส้นแสดงขอบเขตของพื้นที่เมืองเก่า
	 การศึกษาวิธีการก�ำหนดเส้นแสดงขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าใช้วิธีการทางแผนที่ ด้วยการ

วิเคราะห์เส้นแสดงขอบเขตของพื้นท่ีเมืองเก่า ร่วมกับการอ่านสัญลักษณ์ทางแผนที่ เพื่อประกอบการแบ่ง
ลักษณะทางกายภาพของเส้นแสดงขอบเขต (Royal Thai Survey Department, 2016)

	 3.6 ขั้นตอนการเตรียมการวิเคราะห์ข้อมูล
	 1)	 ขั้นเตรียมการวิเคราะห์พื้นที่หลักหรือพื้นที่สงวน 

ด�ำเนินการจัดเตรียมเกณฑ์การแจกแจงลักษณะของการก�ำหนดพื้นที่เมืองเก่าในเขตพื้นพื้นที่
สงวน โดยอาศัยค�ำนิยามจาก คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2548  
ซึ่งแบ่งประเภทเมืองเก่าเป็น 4 ประเภท ดังนี้ (Office of Natural Resource and Environmental Policy 
and Planning, 2011c)

(1)	 เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อนและมี
เอกลกัษณ์ของวฒันธรรมท้องถิน่ หรือมรีปูแบบผสมผสานของ สถาปัตยกรรมท้องถิน่ หรือมลีกัษณะของรปูแบบ
วิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ หรือสถาปัตยกรรมซึ่งมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์ แต่ไม่พบหลักฐาน
ทางกายภาพที่บ่งบอกถึงลักษณะอันเด่นชัดของโครงสร้างเมืองในอดีต

(2) 	เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อนและมี
เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่นหรือมีลักษณะของ 
รปูแบบววิฒันาการทางสงัคมทีส่บืต่อมาของยคุต่างๆ หรอืเคยเป็นตวัเมอืงดัง้เดมิในสมัยหนึง่ หรอืโดยหลกัฐาน
ทางประวตัศิาสตร์หรอืสถาปัตยกรรมซึง่มคีณุค่าในทางศิลปะ โบราณคด ีหรอืประวตศัาิสตร์ทีป่รากฏหลกัฐาน
ทางกายภาพอันบ่งบอกถึงลักษณะอันเด่นชัดของโครงสร้างเมือง หรือโบราณวัตถุสถานในอดีตและปัจจุบัน
ไม่มผีูค้นพกัอาศยั หรือพกัอาศยัอยูน้่อยมีลกัษณะเป็นเมอืงร้างและได้รบัการอนรุกัษ์ในลกัษณะอนุสรณ์สถาน
หรืออุทยานประวัติศาสตร์โดยกลายประโยชน์ใช้สอยเป็นแหล่งศึกษาหรือแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม

(3)	 เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน และมี
เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะของ 
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รูปแบบววิฒันาการทางสงัคมทีส่บืต่อมาของยคุต่างๆ หรอืเคยเป็นตวัเมอืงดัง้เดมิในสมยัหนึง่หรอืโดยหลกัฐาน 
ทางประวตัศิาสตร์หรอืสถาปัตยกรรมซึง่มคีณุค่าในทางศิลปะ โบราณคด ีหรอืประวตัศิาสตร์ทีป่รากฏหลกัฐาน
ทางกายภาพอันบ่งบอกถึงลักษณะอันเด่นชัดของโครงสร้างเมือง หรือโบราณวัตถุสถานในอดีตและมีการ
ใช้สอยในลกัษณะของเมอืงทีย่งัมชีีวติอย่างต่อเนือ่งจากอดีตถงึปัจจบุนั ในลกัษณะ ชมุชนเมอืงขนาดเลก็ หรอื
เมืองที่มิได้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการของจังหวัด

(4) 	เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อนและมี
เอกลักษณ์ของวฒันธรรมท้องถิน่ หรอืมรีปูแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิน่หรอืมลีกัษณะของรปูแบบ
วิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรมซ่ึงมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์ที่ปรากฏหลักฐาน
ทางกายภาพท่ีบ่งบอกถึงลักษณะอันเด่นชัดของโครงสร้างเมืองหรือโบราณวัตถุสถานในอดีต และมีการ
ใช้สอยในลักษณะของเมืองท่ียังมีชีวิตอย่างต่อเน่ืองจากอดีตถึงปัจจุบันในลักษณะชุมชนเมืองขนาดใหญ ่
ทีเ่ป็นศนยูก์ลางทางเศรษฐกจิ สงัคม การบริหารจดัการของจงัหวดัทีม่จี�ำนวนประชากรพกัอาศยัเป็นจ�ำนวนมาก

	 2) ขั้นเตรียมการวิเคราะห์พื้นที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ต่อเนื่อง
ในพื้นท่ีอนุรักษ์หรือพื้นท่ีต่อเนื่อง จากการศึกษาแผนที่และการอ่านสัญลักษณ์ทางแผนที ่

(Royal Thai Survey Department, 2016) การก�ำหนดเขตพื้นที่เมืองเก่าลักษณะเส้น ใช้การแจกแจง 
รูปแบบของเส้นก�ำหนดขอบเขตโดยแบ่งตามลักษณะทางกายภาพ และวิธีการอ่านสัญลักษณ์แผนท่ี ซ่ึงได ้
แบ่งแยกสัญลักษณ์ทางแผนที่ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะของเส้นก�ำหนดขอบเขต เช่น ลักษณะภูมิประเทศ 
ที่มนุษย์สร้างขึ้น ทะเลสาบ แม่น�้ำ หนองบึง ถนนสายหลัก เป็นต้น

4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

	 4.1 ด้านการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่หลักหรือพื้นที่สงวน
	 จากการวิเคราะห์ผลข้อมูลตามตารางที่ 1 พบว่ามีเส้นก�ำหนดขอบเขตพื้นที่อนุรักษ์ในเขตพื้นที่เมือง
เก่าทั้ง 10 เมืองมีลักษณะการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ “พ้ืนที่หลักหรือพื้นที่สงวน” ซึ่งสอดคล้องกับนิยาม 
การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าใน 2 แนวทาง คือ

1.	 มีเส้นก�ำหนดขอบเขตซึ่งครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ที่มีความหนาแน่นของกลุ่มอาคารที่มีคุณค่า โดย
แนวขอบเขตของพืน้ทีม่กีารก�ำหนดเส้นขอบเขตตามแนวเขตของทีด่นิทีอ่าคารส�ำคญัตัง้อยูเ่ท่านัน้ ซึง่สอดคล้อง
กับระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 
ประเภทที่ 3 (ข้อ 3) ในลักษณะชุมชนเมืองขนาดเล็ก เช่น เมืองเก่าน่าน เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่าลพบุรี 



42
เจ-ดี : วารสารวิชาการ การออกแบบสภาพแวดล้อม    ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2559)
JOURNAL OF ENVIRONTMENTAL DESIGN          VOL.3  NO.2 (JULY - DECEMBER 2016)

2. 	มีเส้นการก�ำหนดขอบเขตโดยใช้หลักฐานทางกายภาพเชิงประวัติศาสตร์เป็นสิ่งก�ำหนดขอบเขต 
เช่น คูน�้ำ คันดิน หรือ ก�ำแพงเมือง เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 ประเภทที่ 4 (ข้อ4) ในลักษณะชุมชนเมืองขนาดใหญ่ 
ซึง่เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ เช่น เมอืงเก่าเชียงใหม่ เมอืงเก่าล�ำปาง เมอืงเก่าก�ำแพงเพชร เมอืงเก่าพษิณโุลก 
เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช เมืองเก่าสงขลา

	 4.2 ด้านการก�ำหนดขอบเขตของพื้นที่ต่อเนื่องหรือพื้นที่อนุรักษ์
จากการวิเคราะห์ผลข้อมูลตามตารางที่ 3 พบว่าสามารถจ�ำแนกลักษณะของเส้นก�ำหนดขอบเขต 

ที่เกิดขึ้นและสอดคล้องกับกายภาพซึ่งเป็นวิธีการทางแผนที่สามารถจ�ำแนกได้เป็น 5 แบบ ดังนี้

แบบที่ 1	 เส้นแสดงขอบเขตถูกก�ำหนดด้วยการใช้หลักฐานกายภาพทางประวัติศาสตร์ เช่น  
ก�ำแพงเมือง คูเมือง  คูน�้ำ หรือ ก�ำแพงดินและคันดิน

แบบที่ 2	 เส้นแสดงขอบเขตถูกก�ำหนดด้วยลักษณะทางกายภาพ แนวถนน ตรอก ซอย ทางสัญจร
พาหนะ และเส้นกรอบของที่ดินซึ่งเป็นสิทธิ์ครอบครองตามกฎมายของเจ้าของอาคารที่มีคุณค่า  

แบบที่ 3	 เส้นแสดงขอบเขตถกูก�ำหนดด้วยสภาพลกัษณะกายภาพทางธรรมชาต ิเช่น ล�ำธาร แม่น�ำ้ 

ตารางที่ 1 ตารางวิเคราะห์รูปแบบการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า
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แบบที่ 4	 เส้นแสดงขอบเขตถกูก�ำหนดด้วยระยะห่างจากพืน้ทีข่ึน้ทะเบยีน เช่น ระยะห่างจากอาคาร
อนุรักษ์ เขตพื้นที่อนุรักษ์  ระยะร่นจากแนวเขตโบราณสถาน

แบบที่ 5	 อื่นๆ (เส้นแสดงขอบเขตเกิดจากข้อตกลงในที่ประชุมภาคประชาสังคม)

5.	 สรุปผลและข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป

	 ผลการศึกษา

1. การก�ำหนดเขตพื้นที่เมืองเก่า พบว่า ในการก�ำหนดพื้นที่หลักมี “รูปแบบ” (Format) จ�ำนวน 
2 รูปแบบ ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 โดยที่สาระส�ำคัญคือความแตกต่างในด้านของขนาดเมือง ในขณะที่ในพื้นที่ 
ต่อเน่ืองพบว่ามี รูปแบบจ�ำนวน 5 แบบซึ่งแต่ละแบบมีความแตกต่างกันในด้านวิธีการก�ำหนดขอบเขตของ
พื้นที่

2. ในพื้นที่หลัก มีลักษณะของระเบียบและวิธีการซึ่งใช้ในการก�ำหนดพื้นที่อย่างชัดเจน ในขณะที่
พื้นที่ต่อเนื่องลักษณะเส้นขอบเขตที่เกิดขึ้นทั้ง 5 แบบ ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนที่น�ำมาใช้เป็นวิธีการก�ำหนด
ตั้งแต่แรก แต่เกิดจากการก�ำหนดพื้นที่ตามสภาพทางกายภาพของเมืองในพื้นที่จริง ร่วมกับการยอมรับของ
ภาคประชาสังคมเป็นหลัก

3. การก�ำหนดพืน้ทีห่ลกัและพืน้ทีต่่อเนือ่ง ควรมกีารก�ำหนดรปูแบบให้ชดัเจน ทัง้เกณฑ์และวธิกีาร
ก�ำหนดพืน้ที ่อกีทัง้ควรมกีารก�ำหนดขอบเขตของพืน้ทีท่ีมี่ความสอดคล้องกับมาตรการส่งเสรมิและมาตรการ
การอนุรักษ์ ซึ่งจะน�ำไปใช้หลังจากมีการก�ำหนดพื้นที่ นอกจากน้ีการพิจารณาก�ำหนดขอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์
ของเมืองนอกเหนือจากการก�ำหนดพื้นที่ในแนวราบแล้ว ควรมีการพิจารณาทฤษฎีทางภูมิทัศน์เมืองเพื่อการ
ก�ำหนดขอบเขตการอนุรักษ์ของเมืองในรูปแบบทางตั้งด้วย

การศกึษาขัน้ต้นในครัง้นีใ้ช้การศกึษาด้วยข้อมลูการทางกายภาพและข้อมลูทางแผนทีเ่พือ่แสดงให้
เห็นวิธีการก�ำหนดเขตทางกายภาพของประเทศไทย จึงยังไม่อาจแสดงถึงระบบที่ใช้ในต่างประเทศเพื่อแสดง
ถึงแนวทางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ดังนั้นเพื่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงแนวทางของการก�ำหนดเขตพ้ืนที่
อนรัุกษ์ทางสถาปัตยกรรมควรต้องมกีารศกึษาเชงิเปรยีบเทยีบกบัรปูแบบการก�ำหนดขอบเขตของพ้ืนทีอ่นรุกัษ์
ทางสถาปัตยกรรมในพื้นท่ีอื่นๆ และในต่างประเทศเพื่อแสดงให้เห็นถึงแนวทางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย
ต่อไป
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