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บทคัดย่อ 

	 บทความนี้มุ่งเสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงในการศึกษาและวิชาชีพ การออกแบบชุมชนเมือง หรือ

สถาปัตยกรรมผังเมือง จากสาระส�ำคัญในแนวปฏิบัติเดิมๆ ที่พัฒนามาจากพื้นฐานวิชาการทาง

สถาปัตยกรรม วิชาการทางการผังเมือง และวิชาการทางภูมิสถาปัตยกรรม สู่ความเป็นสหวิทยาการ 

(multidiscipline) ที่ให้ความส�ำคัญการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง ซ่ึงเป็นเรื่องของ “คน” “เมือง” และ 

“วิถีชีวิต” ของคนเมือง โดยมาจากกระบวนการวางแผน (planning) การออกแบบ (design) และการ

พัฒนาให้เป็นจริง (implementation) พร้อมกันน้ี จ�ำเป็นต้องเร่งรัดให้สภาสถาปนิกด�ำเนินการให้มีโอกาส

การใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามเกณฑ์มาตรฐานส�ำหรับงานออกแบบชุมชนเมือง พร้อมกับการเปิด

ต�ำแหน่งใน กพ. และ อปท. ตามภาระหน้าที่ในการออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง และให้ก�ำหนดขอบเขต

วิชาชีพให้ชัดเจน และครอบคลุมมากกว่าที่ได้บัญญัติไว้

	 นอกจากน้ี ยังได้น�ำเสนอสาระส�ำคัญเกี่ยวกับโอกาสที่เปิดกว้างส�ำหรับวิชาชีพการออกแบบและ

พัฒนาชุมชนเมืองในหลากหลายมิติ รวมท้ังการตอบโจทย์ของโลกที่ได้เปลี่ยนไป เพื่อเคลื่อนตัวสู่วิชาชีพ

ในเวทีสากล ในบทสรุปได้ชี้ไปที่ประเด็นการยกระดับวิชาการและวิชาชีพ การออกแบบและพัฒนาชุมชน

เมือง และให้ตอบรับกับปัญหาของโลกอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสู ่ความเป็นเมืองอย่างเร่งด่วน  

(accelerated urbanization) ซึ่งเป็นเรื่องนอกเหนือสาระส�ำคัญของ ‘สถาปัตยกรรมผังเมือง’

ค�ำส�ำคัญ:  การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองอย่างเร่งด่วน, การออกแบบชุมชนเมือง, การพัฒนาให้เป็นจริง

1  ศาสตราจารย์ ระดับ 11 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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Abstract 

	 This article focuses on the induction of academic as well as professional changes 

in paradigm from traditional design practice, based on the essences of architecture, urban 

planning and landscape design, towards multidisciplinary approach. It covers multiple factors 

of urbanization as dominated by ‘people’, ‘city’ and ‘ways of life’ and unfolded in the 

processes of planning, design and implementation. Further expectations for professional 

upheaval are firstly on the materialization of the application of professional license in  

accordance with urban design practical standards. Secondly, the provision of urban design 

and development service envisioned as a professional position should be officially installed 

in various central and local hiring system. The scope of professional practice should be 

redefined with more comprehensive entities in comparison with precedents.

	 In addition, it includes broader aspects of professional opportunity in urban design 

and development. It also attempts to be responsive to the changing global issues in moving 

towards international arena. In conclusion, the stress is on the upheaval of both academic 

concern and professional practice and to be more responsive to the global accelerated 
urbanization issues which are beyond the traditional practice of ‘Urban Design’. 

Keywords : accelerated urbanization, urban design, implementation
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ความน�ำ (Prologue) 

บทความนี้มีสาระส�ำคัญส่วนหนึ่งท่ีได้น�ำเสนอในการเสวนาของสมาคมสถาปนิกผังเมืองไทย  
เรื่อง “ทิศทางและอนาคต ของ urban design and development ของเมืองไทย” ในงานสถาปนิก’ 59 
เมือ่วนัที ่30 เมษายน 2559 โดยทีย่งัมสีาระอกีส่วนหนึง่ทีค่วรจะได้มกีารขยายความเพือ่การสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันด้วยความชัดเจนมากยิ่งขึ้น จึงได้น�ำรวมเสนอในบทความนี้ เพื่อผู ้อ่านที่ยังไม่คุ ้นเคยกับเรื่อง  
“การออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง” ซ่ึงยังคงเป็นเรื่อง ‘ใหม่’ สาระส�ำคัญของบทความน้ีมุ่งช้ีให้เห็นถึง
ลกัษณะสหวทิยาการของศาสตร์ (multidisciplinary) ทีจ่�ำเป็นต้องก้าวข้ามความเข้าใจและแนวปฏบิติัเดิมๆ 
เกี่ยวกับการออกแบบชุมชนเมือง (traditional urban design) (Horayangkura, 2014)

สิ่งท่ีท่านอาจารย์ป๋วย อึ้งภากรณ์ อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้กล่าวถึง ‘ความดี 
ความงาม และความจริง’ ที่เป็นปัจจัยส�ำคัญสู่ความส�ำเร็จ เป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับการสร้างสรรค์ การม ี
ความหลากหลายนบัเป็นความงามประการหนึง่ ความจริงทีว่่าระบบทนุนยิมจะอยูไ่ด้กต่็อเมือ่อยูใ่นแวดวงของ
ผูม้ศีลีธรรมอย่างที ่อดมั สมธิ (Adam Smith) นกัเศรษฐศาสตร์การเมอืงได้วางหลักการไว้ เช่นเดยีวกนัส�ำหรบั
ระบอบประชาธิปไตย ก็ต้องพัฒนาไปพร้อมกับธรรมาธิปไตย ความจริงที่ไม่อาจปฏิเสธได้ก็คือ นักสร้างสรรค์
มักเป็นนักท�ำลายสภาพแวดล้อมพร้อมกันไปด้วย ค�ำตอบจึงอยู่ที่ความสมดุลในงานวางแผน งานออกแบบ
และงานพฒันาทีน่�ำไปสูค่วามยัง่ยนื จากปัจจยัหลากหลายของศาสตร์ทีจ่ะต้องน�ำมาพจิารณาในเชงิบรูณาการ 
ซึง่กพ็บความจรงิในอกีประการหนึง่ทีว่่า ขอบเขตทางวชิาการยงัขาดความชัดเจน ทัง้ทีซ้่อนทบักนัอยูแ่ล้วและ
ที่ยังจะต้องน�ำมาร่วมพิจารณาเพิ่มขึ้นตามพัฒนาการของศาสตร์การออกแบบพัฒนาชุมชนเมือง

ความจริงที่ส�ำคัญกว่ามีว่า ตราบใดที่คนในสังคมยังไม่เข้าใจคุณค่า และไม่เห็นประโยชน์ที่พึงได้รับ
จากวิชาชีพการออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง (รวมทั้งจากวิชาชีพสถาปัตยกรรมก็เช่นกัน) มากไปกว่าสิ่งที่
พงึได้รบัจาก ‘คนเขยีนแบบและพวกศลิปิน (draftmen and those artists)’ กเ็ป็นอนัว่า เขาคิดว่าเขาสามารถ
เสนอความคิดได้เองในการคิดสร้างถนน 6 ช่องทางจราจรเลียบสองฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา ซึ่งนับเป็นเรื่อง 
ผิดพลาดซ�้ำขึ้นอีก ความจริงข้อนี้น�ำไปสู่ความจ�ำเป็นในการสร้างคุณค่าในวิชาชีพการออกแบบและพัฒนา
ชุมชนเมือง

 
สาระส�ำคญัทีผ่่านมาและปัญหาทีต้่องแก้ไข (Past Profile and Problems to Be Tackled)

Urban Design หรือการออกแบบชุมชนเมือง เป็นวิชาการที่ได้ก่อตัวและพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง 
ภายหลงัการพฒันามารว่มครึ่งศตวรรษ เริ่มมคีวามชดัเจนเปน็ศาสตร ์(discipline) (Lang, 1994; Kulachol, 
2002) ทีม่พีืน้ฐานจากวิชาการทางสถาปัตยกรรม (architecture) วชิาการด้านการผงัเมอืง (urban planning) 
และวิชาการด้านภูมิสถาปัตยกรรม (landscape architecture) งาน urban design ยังคงเป็นการพัฒนา
พื้นที่เฉพาะโดยเฉพาะที่เป็นบล็อก (ภาพที่ 1) หรือตามพื้นที่ชายขอบ (edge) การจัดกลุ่มอาคารและที่ว่าง 
เพื่อการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ (public space) ในแนวทาง ‘place-making’ ร่วมกับงานการอนุรักษ์ 
(conservation) พื้นที่ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมเป็นส�ำคัญอย่างต่อเนื่อง (Cohen, 2001; Larkham, 1996) 
อย่างไรก็ตาม สาระเหล่านี้จัดได้ว่าเป็นงานในแนว “traditional urban design” ที่ไม่เป็นการเพียงพอต่อ
การรองรับปรากฎการณ์การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 
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ภาพที่ 1 ผังแม่บทท่าเรือ Canary กรุงลอนดอน, 1993, โดย Skidmore, Owings and Merrill. 

ที่มา: Wall & Waterman (2010)

ภาพที่ 2  ถนนคนเดินนานจิง นครเซี่ยงไฮ้ ที่ตอบสนองความต้องการหลากหลายมิติ 

ที่มา: ผู้เขียน

	 เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงสูค่วามเป็นเมือง (urbanization) เป็นไปอย่างรวดเรว็ ความเป็นเมอืงก�ำกบั 
ด้วยจ�ำนวนและความหนาแน่นของประชากร (Oxford University Press, 2010) ตามการขยายตัวของ
ประชากรทัง้จากการเติบโตและจากการเคล่ือนย้ายประชากร (urban population growth and mobility) 
วชิาการทีเ่ป็นวชิาชพีพืน้ฐานทางสถาปัตยกรรม การผงัเมอืง และภมูสิถาปัตยกรรม ย่อมไม่เป็นการพอเพยีง 
ต่อการสนบัสนนุการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง ซึ่งเป็นเรื่องของ “คน” “เมือง” “วิถีชีวิต” ของคนเมือง  
(ภาพที ่2) ศาสตร์ทีเ่ก่ียวข้องกนัจงึเป็นไปในลกัษณะ สหวทิยาการ (multidisciplinary) ทีส่นบัสนนุงานวางแผน 
(planning) งานออกแบบ (design) และงานในกระบวนการทีท่�ำให้เป็นจรงิ (implementation) 
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ภาพที่ 3 แบบจ�ำลองโครงการมักกะสันคอมเพล็กซ์โดย Design 103 International

ที่มา: Design 103 International.

	 หากพิจารณาชุมชนเมืองว่ามาจากชุมชนท้องถิ่น ผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงสู่การเป็นเมือง  
ย่อมกล่าวได้ว่า การออกแบบชุมชนเมือง มีจุดเน้นท่ีต่างจากสถาปัตยกรรมผังเมืองโดยในกระบวนการ 
เป็นเมอืงนัน้ ความส�ำคญัอยูท่ีป่ระชาชนซึง่เป็นศนูย์กลางของชมุชน (มใิช่งานสถาปัตยกรรม) และจ�ำเป็นต้อง
สร้างความเป็นชุมชนจากการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ (sense of belonging) ด้วยการก�ำหนดอาณาเขต 
และความรูสึ้กอยูร่่วมกนั (sense of community) มพีืน้ทีส่่วนใช้สอยสาธารณะเพือ่การท�ำกจิกรรมร่วมกนั ฯลฯ 
(Horayangkura, 2015) 
	 เมืองท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็วและอย่างต่อเนื่อง ย่อมต้องคงความน่า
อยู่ น่าอาศัย (livability) และ ความยั่งยืน (sustainability) (Allison and Peters, 2011; Horayang-
kura, Jamieson and Mallikamarl, 2012; Wheeler, 2013) ที่เป็นปัญหาที่แต่ละเมืองต้องมีการวางแผน  
การออกแบบและการบรหิารจดัการ ทีจ่ดัเป็นแก่นของการออกแบบและพฒันาชมุชนเมอืง (Horayangkura, 
2011) สาระส�ำคัญท่ีปรากฎในสถาปัตยกรรมควบคุม ภูมิสถาปัตยกรรมควบคุม ครอบคลุมไปไม่ถึงการ
สร้างสรรค์ความน่าอยู่อาศัย และความยั่งยืนในระบบนิเวศวิทยา (ซึ่งอาจค้นหาสาระส�ำคัญต่างๆ เกี่ยวกับ
ความน่าอยู่อาศัย และความย่ังยืนได้ตลอดบทความนี้) ส่วนมิติทางด้านการวางแผนและผังเมืองยังคงสาระ
วนกับนโยบาย และการก�ำหนดเขตและการใช้ประโยชน์พื้นที่ของเมือง (zoning & land use) เป็นส�ำคัญ 
ในการจัดท�ำผังเมืองรวม ซึ่งเป็นเรื่องที่ค่อนข้าง ‘นิ่ง’
	 โครงการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะหรอืผงัเฉพาะ มกัไม่ได้รบัการด�ำเนนิการให้เป็นจรงิ (implementation) 
โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่อย่างโครงการมักกะสันคอมเพล็กซ์ (ภาพที่ 3) หรือมีการด�ำเนินการอย่างไม่
เหมาะสม เช่น โครงการทางจกัรยานบนพืน้ทีเ่กาะรัตนโกสนิทร์ จ�ำเป็นต้องมกีารเรยีนรูก้ระบวนการท�ำให้เป็น
จริงที่เป็นงานพัฒนาที่ต้องอาศัยระยะเวลา งบประมาณ และผู้รับผิดชอบ ตามขั้นตอน งานออกแบบชุมชน
เมอืงต้องได้รบัการพฒันาให้เป็นจรงิ โดยองค์กรวชิาชพีร่วมกบัองค์กรภาครฐัในรปูแบบบรรษทั (corporation) 
ที่มุ่งการพัฒนาชุมชนเมืองพร้อมงบประมาณในลักษณ์ “urban development corporation” ที่แยก
ออกจากหน่วยงานปกติอย่างส�ำนักผังเมือง ดังนั้น ในการจัดการเรียนการสอนจ�ำเป็นต้องผนวกการเรียนรู้
กระบวนการพัฒนาเข้าไปด้วย นอกเหนือจากงานออกแบบ นี่คือที่มาที่คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และ
การผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซ่ึงเป็นสถาบันแห่งแรกที่ได้จัดท�ำหลักสูตร Urban Design and 
Development ตั้งแต่ช่วงริเริ่มใน พ.ศ. 2553 และเท่าที่ได้ตรวจสอบก็ไม่ปรากฏมีช่ือหลักสูตรเช่นนี้ในที่ 
อื่นๆ ในสถาบันการศึกษาทั่วโลก
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ความซับซ้อนของชุมชนเมืองกับความรับผิดชอบของการออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง 
(The Complexity of Urban Region and the Responsibility of Urban Design and 
Development)

	 งานออกแบบชุมชนเมือง เดิมให้ความส�ำคัญกับรูปแบบของเมือง (urban form) หรือตามแนวทาง
ประเพณีปฏิบัติ ‘city design’ ในช่วงสมัยใหม่นิยม (modernism) (Barnett, 2011) และเมื่อพื้นที่เฉพาะ
ของเมืองได้ขยายขอบเขตออกไปมาก  โดยเฉพาะในกรณีที่มีระบบการคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงชุมชนเมือง 
ต่างๆ เข้าด้วยกันด้วยระบบทางด่วน ระบบรางและรถไฟความเร็วสูง ท�ำให้ต้องพิจารณามิติชุมชนในลักษณะ
ต่อเนือ่ง อกีทัง้ในมติริะบบนเิวศเพือ่สร้างสรรค์ความยัง่ยนื  จ�ำเป็นต้องพจิารณาเป็นองค์รวมในความสมัพนัธ์
ระหว่างพื้นที่ที่เป็นชุมชนเมืองกับพื้นที่ส่วนที่เหลือที่เป็นพื้นที่ตามธรรมชาติ 
	 งานออกแบบและพัฒนาชุมชนเมืองจึงครอบคลุมระดับขนาด (scale) ในหลากหลายระดับ  
(Freedman, 2012) ตัง้แต่ระดบัประเทศ ระดับภมูภิาค ระดบัเมอืง ระดบัย่าน ระดับชมุชน ระดบัหมูบ้่าน ฯลฯ 
(ภาพที่ 4 ก, ข, ค)

ภาพที่ 4 ระดับงานออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง 4 ก ระดับประเทศ  4 ข ระดับเมือง  4 ค ระดับย่าน

ภาพที่ 4 ก ระดับประเทศ

ภาพที่ 4 ข ระดับเมือง

ย่านสี่พระยา-สุรวงศ์-สีลม

ภาพที่ 4 ค ระดับย่าน
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	 การออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง ย่อมครอบคลุม:

	 ชุมชนเมืองในระดับขนาดต่างๆ รวมท้ังองค์ประกอบย่อยของชุมชนต่างมีระบบการเช่ือมต่อ 

(connectivity system) ท่ีเป็นระบบการขนส่ง (transportation system) และระบบการจัดการ จัดหา  

จัดเก็บ และขนส่ง (logistics) ทั้งทางบก ทางน�้ำ และทางอากาศ  ทางบกมีหลากหลายวิธีการเชื่อมต่อ ตั้งแต่

ทางเดินเท้า ทางจักรยาน ทางรถยนต์ ทางรถที่อาศัยราง ทั้งรถไฟ รถไฟฟ้า รถไฟความเร็วสูง การเชื่อมต่อ 

ต่างระบบ (modal transfer system) เช่น ระบบรางกับระบบเรือ (Horayangkura et al., 2015)

	 องค์ประกอบชมุชนเมอืง (urban facilities/elements) จะต้องมกีารเช่ือมต่อถงึกนัได้อย่างเหมาะสม  

(appropriate connectivities) ทัง้ในเส้นทางการเชือ่มต่อ (route) และรูปแบบของเส้นทาง (mode) ประเดน็

ทีจ่�ำเป็นต้องชีใ้ห้เหน็ คือ ทีผ่่านมางานออกแบบชมุชนเมอืง มกัให้ความส�ำคญักบัการออกแบบองค์ประกอบ

ชุมชนเมืองเท่านั้น ดังเช่นที่ปรากฎความหมายของสถาปัตยกรรมผังเมืองตามกฎกระทรวง ก�ำหนดวิชาชีพ

สถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ. 2549 ดังนี้ 

	 ““สาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง” หมายความว่า วิชาชีพสถาปัตยกรรมที่ใช้ศาสตร์และศิลป์ในการ

ออกแบบวางผงัเพือ่สร้างสรรค์องค์ประกอบและสภาพแวดล้อมทางกายภาพของเมอืง ชมุชนเมอืง ชมุชน และ

โครงการกลุม่อาคารทีม่กีารใช้งานประเภทเดยีวกนัหรอืหลายประเภท รวมถึงการวางผงัเพือ่กาํหนดกจิกรรม 

พื้นที่ ขนาด ความหนาแน่น ความสูง ที่โล่งหรือที่ว่างระหว่างอาคารและโครงสร้าง ระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการภายในพื้นที่ดังกล่าว” ทั้งนี้ ย่อมไม่ได้รวมถึง ‘สาธารณูปการภายนอก’ พื้นที่

	 ที่ส�ำคัญในกฎกระทรวงเดียวกัน ได้ก�ำหนดงานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมของสาขา

สถาปัตยกรรมผังเมือง ว่าเกี่ยวข้องกับการวางผังส�ำหรับพื้นที่หรือกลุ่มอาคาร ดังนี้

ชุมชนเมืองตลอดเส้นทางรถไฟความเร็วสูง

ชุมชนเมืองตามความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนเมืองในภูมิภาคเดียวกัน และต่างภูมิภาค

ชุมชนเมืองตามผังเมืองการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น ชุมชนชายแดน 5 แห่ง ที่มีการ

วางผังพื้นที่เฉพาะ

แต่ละเมอืงมคีวามเป็นชมุชนเมอืงและอตัลกัษณ์แตกต่างกันตาม ‘DNA’ เมอืงทีสื่บทอดกนัมา

จากรากเหง้าของท้องถิ่น แม้จะมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมเดียวกัน

เมืองมักมีย่านที่มีความชัดเจนในความเป็นย่าน ด้วยปัจจัยท�ำนองเดียวกัน เช่น ย่านธุรกิจ 

ย่านการเงิน ย่านบันเทิง ย่าน ‘China town’ ฯลฯ

เมอืงมีชุมชนฝังตัวอยูใ่นลักษณะเฉพาะ (enclave) ที่มีเสน่ห์น่าค้นหา เพราะมกัไมเ่ป็นที่รู้จัก

มากนัก เช่น ชุมชนป้อมมหากาฬ ชุมชนบ้านครัว ฯลฯ

ชุมชนเมืองในระดับย่อยลงไป คือ ชุมชนระดับละแวกบ้านหรือส่วนหนึ่งของหมู่บ้าน 

พืน้ทีท่ีม่กีารใช้บงัคบัผงัเมอืงรวมและจดัท�ำผงัเมอืงเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยการผงัเมอืง

พื้นที่ที่มีการจัดรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่

พื้นที่ที่มีการจัดสรรค์ที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน

(ก) 

(ข)

(ค)

“

– 

– 

– 

– 

– 

– 

– 
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พืน้ทีอ่นรุกัษ์ศลิปกรรมและสิง่แวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พื้นท่ีในเขตเพลิงไหม้ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือพื้นที่ที่มีภัยพิบัติและ 

อุบัติภัยตามที่กฎหมายก�ำหนด

นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือพื้นท่ี

พัฒนาพิเศษตามที่กฎหมายก�ำหนด

กลุ่มอาคารที่ประกอบด้วยอาคารขนาดใหญ่ อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารสาธารณะ 

อาคารสูงและอาคารพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่มีพื้นที่รวมกันตั้งแต่ 

30,000 ตารางเมตรขึ้นไป”

	 งานสถาปัตยกรรมผังเมืองจึงเป็นงานเฉพาะพ้ืนท่ีหรือกลุ่มอาคารเท่าน้ัน และไม่รวมถึงการเชื่อม

ต่อระหว่างพื้นที่ หรือระหว่างกลุ่มอาคาร ค�ำถามที่ตามมา คือ การเช่ือมต่อระหว่างพ้ืนที่หรือกลุ่มอาคาร  

เป็นงานที่อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบของสถาปัตยกรรมผังเมือง ใช่หรือไม่ หากใช่ (เพราะไม่ได้มีการระบุ

ในกฎกระทรวง) แล้วเป็นความรบัผดิชอบของสาขาวชิาชพีใด อนัทีจ่รงิ การพฒันาระบบรางต้องพฒันาควบคู่

กบัการพฒันาชุมชนเมอืงด้านธรุกจิอสงัหารมิทรพัย์ ตามมาตรการการหารายได้ส�ำหรบัการลงทนุในโครงการ

ระบบรางทีเ่ป็นการลงทนุทีสู่ง แต่มผีลตอบแทนโดยตรง (จากค่าโดยสาร) ทีต่�ำ่ ซึง่นบัเป็นแนวทางการพฒันา

ที่ปฏิบัติกันทั่วโลก

นานาทัศนะต่อการพัฒนาชุมชนเมือง: นักวิชาการ และคนทั่วไป 
(Multiple Perspectives towards Urban Development: Academics and General 
Publics)

	 ที่ผ่านมางานออกแบบชุมชนเมืองของกลุ่มงานสถาปัตยกรรม และกลุ่มงานผังเมือง และงาน

ออกแบบชุมชนเมืองมักเกี่ยวข้องกับงานไม่กี่มิติ นักวิชาการมักมองชุมชนเมืองในมิติหลักๆ ได้แก่

1. มิติแห่งการสัมผัส (Sensory Dimension)

	 การรับรู้สภาพแวดล้อมชุมชนเมอืงผ่านประสาทสัมผสัต่างๆ โดยเฉพาะการรบัรูร้ปูทรงท่ีสัมพนัธ์กบั

บริบท รูปทรงของกลุ่มอาคาร รูปทรงของเมืองที่มีที่ตั้งอยู่ริมน�้ำ ย่อมเปิดโอกาสการรับรู้ได้เต็มที่ การพัฒนา

พืน้ทีร่มิน�ำ้ (waterfront development) จงึเป็นโอกาสสร้างสรรค์งานออกแบบชุมชนเมอืง เช่น กรณ ีMarina 

Bay ที่สิงคโปร์ (ภาพที่ 5)  พื้นที่ส่วน Pudong ของนครเซี่ยงไฮ้ที่รับรู้ได้จาก The Bund ซึ่งเป็นลานทางเดิน

ฝั่งตรงข้าม (ภาพที่ 6) ฯลฯ ความสนใจในด้านการรับรู้ในงานออกแบบชุมชนเมืองเป็นไปตามแนวที่ได้พัฒนา

ต่อเนื่องจาก ‘townscape’ (Cullen, 1961) ‘city as a work of art’ (Bacon, 1975) จนถึงการรับรู้เมือง

ที่เน้น ‘skylines, high buildings and landmarks’ (Rowley, 1994) ในมิติแห่งสัญลักษณ์

(ง)

(จ)

(ฉ)

(ช) 
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ภาพที่ 5 Water Front Development: Marina Bay, Singapore 

ที่มา: สืบค้นจาก http://frees.pixnet.net/blog/post/26753801

ภาพที่ 6 Water Front Development: Marina Bay, Singapore 

ที่มา: สืบค้นจาก http://inhabitat.com/chinese-cities-are-sinking-due-to-excess- 
groundwater-use-and-rapid-growth/chinese-cities-sinking-2/

2. มิติแห่งสัญลักษณ์ (Symbolic Dimension)

	 สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง มีความหมายทางสัญลักษณ์ที่ต้องการส่ือ เช่น การเป็นศูนย์กลาง 

ทางด้านการเงิน (financial center) ซึ่งมักแสดงออกในระดับชุมชนเมืองด้วยอาคารสูงที่มีลักษณะพิเศษ 

ทางสถาปัตยกรรม ดงักรณ ีอาคาร Shanghai Financial Center ทีม่ส่ีวนยอดของอาคารเจาะเป็นช่องส่ีเหล่ียม

ขนาดใหญ่ อาคารเชงิสญัลกัษณ์ดงักล่าวถกูแทนทีด้่วยอาคาร Shanghai Tower ทีม่คีวามสงูกว่า โดยสงู 632 

เมตร และด้วยรูปทรงที่เป็น ‘New Icon of Shanghai’ (ภาพที่ 7)  บริเวณเกาะรัตนโกสินทร์ เป็นพื้นที่แห่ง

สัญลักษณ์ แต่ละส่วนมีความส�ำคัญทางสัญลักษณ์เฉพาะกรณี เช่น ย่านประวัติศาสตร์ประชาธิปไตย บริเวณ

พื้นที่ถนนราชด�ำเนิน เป็นต้น 
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3. มิติแห่งความยั่งยืน (Sustainability Dimension)

	 สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง มีความยั่งยืนทั้งในระบบนิเวศวิทยาตามสภาพธรรมชาติ การคงอยู่ของ

สิง่มชีวีติ และสภาพทางธรรมชาตอิย่างเช่นชายฝ่ังทะเล การออกแบบชมุชนเมอืงยัง่ยนื (Ritchie & Thomas, 

2009) มีความยั่งยืนในระบบสังคม ระบบเศรษฐกิจ ระบบวัฒนธรรม และระบบกายภาพของชุมชนเมือง 

(Horayangkura, 2011) ซึ่งมีธรรมชาติเป็นองค์ประกอบส�ำคัญ (Sakkumduang, 2009) ภายใต้แนวคดิ 

‘landscape urbanism’ (Boonkham, 2011) ชุมชนดัง้เดมิอาจจ�ำเป็นต้องได้รบัการฟ้ืนฟใูห้กลบัมารุ่งเรือง

เหมือนเดิม เช่นในกรณีชุมชนบางรักที่มี ‘New Road’ (ถนนเจริญกรุง) ตัดผ่านเพื่อรองรับการขยายตัวของ

ถิ่นฐานชาวตะวันตก

4. มิติแห่งการเชื่อมต่อ (Connectivity Dimension)

	 การเชื่อมต่อทางกายภาพ โดยมีช่องทางการเข้าถึง (accessibility) (Manley, 1998) และการ

เชื่อมโยง (linkage) ตามเส้นทางการคมนาคมขนส่งที่อ�ำนวยความสะดวกสบายในการเดินทางได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและด้วยระดับค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม การเชื่อมต่อทางกายภาพเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการเชื่อมต่อ

ในมิติอื่นตามทฤษฎี ‘physical determinism’ ทั้งทางสังคม ทางเศรษฐกิจ และทางวัฒนธรรม การเชื่อมต่อ 

ทางกายภาพส่งเสรมิการเคลือ่นตวัของผูค้นในเมอืง (urban mobility) ท้ายสดุ จ�ำเป็นต้องพฒันาเป็นโครงข่าย 

(network) การคมนาคมทางน�้ำ (คลองและแม่น�้ำ) เชื่อมต่อกับโครงข่ายระบบราง (รถไฟฟ้า) ในการนี้ ต้องมี

การฟื้นฟูระบบคลองของเมือง (Horayangkura et al., 2015) (ภาพที่ 8)

ภาพที่ 7 กลุ่มอาคารสูง ศูนย์กลางทางการเงิน นครเซี่ยงไฮ้  (ขวา) Shanghai Financial  Center  
พร้อม (กลาง) อาคาร Shanghai Tower

ที่มา: Gensler, D. et al. (2015) 



13การออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง: สู่การสร้างสรรค์ความน่าอยู่อาศัย
Urban Design and Development: Towards Creating Livability

ภาพที่ 8 แบบจ�ำลองโครงการพฒันาชมุชนบางหว้า: การเช่ือมต่อระบบเรือ ระบบราง และทางด่วนพร้อมชมุชนอยูอ่าศยัหนาแน่นสงู

ที่มา: Horayangkura, et al. (2015)

	 ส�ำหรบัประเทศไทย มติแิห่งการเชือ่มต่อนีม้ไิด้ปรากฎเป็นสิง่ที ่“สถาปัตยกรรมผงัเมอืง” ต้องถกูควบคมุ 
โดยที่สถาปัตยกรรมผังเมืองควบคุมเฉพาะพื้นที่และกลุ่มอาคาร

	 ส่วนคนทั่วไป หรือ ‘ชาวบ้าน’ มีความต้องการชุมชนเมืองในประการส�ำคัญๆ ดังนี้

	 ในภาพรวม คนทั่วไปต้องการชุมชนเมืองที่เอื้อต่อการใช้ชีวิตประจ�ำวัน ส่วนนักวิชาการมองชุมชน

เมืองในเชิงการสร้างสรรค์ให้เกิดการรับรู้รูปแบบสัญลักษณ์ (iconic design) มีอัตลักษณ์ของพื้นที่สาธารณะ

ความลี้ลับของ ‘การออกแบบชุมชนเมือง’  (The Mystery of ‘Urban Design’)

	 การออกแบบชุมชนเมือง (urban design) มีสาระส�ำคัญที่แท้จริงที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ�ำวัน แต่

ยังเป็นสิ่งลี้ลับที่คนทั่วไปคิดว่าไม่ได้เกี่ยวข้องกับตนเอง หรือเป็นเรื่องไกลตัวตามจินตนาการ ซึ่งก็สอดคล้อง

กับที่นักวิชาการได้จัดให้เป็นวิชาชีพท่ีมีงานสถาปัตยกรรม งานด้านการผังเมือง และงานภูมิสถาปัตยกรรม 

เป็นวิชาชีพหลัก โดยยังคงเป็นเรื่องค่อนข้างใหม่ในวงการวิชาการและวงการวิชาชีพ ทั้งท่ีก็มีการพัฒนา 

มาร่วมกว่า 50 ปีแล้ว

ความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของชมุชนเมอืง มคีวามสะอาด ไม่รกรงุรงั (Horayangkura, 2011)
ลกัษณะชมุชนเมอืงทีค่นท่ัวไปเข้าใจได้ง่าย มภีาพลกัษณ์หรือจนิตภาพทีช่าวบ้านนกึภาพออก
มีพื้นท่ีสาธารณะ เช่น พ้ืนที่สวนสาธารณะหรือพื้นที่สีเขียว มีลานสาธารณะ ลานคนเมือง  
ทางคนเดิน ส�ำหรับชาวชุมชนในการประกอบกิจกรรมร่วมกัน ฯลฯ
สามารถเดินทางได้สะดวก มีการเชื่อมต่อของระบบสัญจรต่างๆ ที่เอื้อต่อการเดินทาง
การมส่ีวนร่วมของชาวชมุชนในการร่วมวางแผน ออกแบบ และพัฒนาชมุชน เช่น การพฒันา
พื้นที่ริมคลองเป็น ‘หน้าบ้าน’ การพัฒนาพื้นที่ชุมชนริมแม่น�้ำเจ้าพระยาเป็นสถานที่พักผ่อน 
เป็นต้น โดยชาวชุมชนในพื้นที่มีบทบาทน�ำในการเสนอแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนและสังคมโดยรวม
ฯลฯ

– 
– 
– 

– 
– 

– 
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เจ-ดี : วารสารวิชาการ การออกแบบสภาพแวดล้อม    ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2559)
JOURNAL OF ENVIRONTMENTAL DESIGN          VOL.3  NO.2 (JULY - DECEMBER 2016)

	 กล่าวคอื ยงัคงมสีถาบนัการศกึษาทีเ่ปิดสอน ‘urban design’ น้อยแห่ง ซึง่ต่างกม็รีะบบการศกึษา 

และหลักสูตรการเรียนการสอนแตกต่างกัน บางแห่งเปิดสอนในระดับปริญญาโท โดยเปิดรับนักศึกษาที่ม ี

พืน้ฐานทางด้านการออกแบบหรอืการวางแผน บางแห่งเปิดสอนตามหลักสูตรระดบัปรญิญาตร ีและบางหลกัสูตร

ก็เป็นหลักสูตรต่อยอด 2 ปี ในหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต ในภาพรวมมีผู้ส�ำเร็จการศึกษาในด้านนี้

ปีละ ไม่เกนิ 100 คน  ปัจจบุนัมผีูป้ระกอบวชิาชีพเป็น urban designers จ�ำนวนน้อย เพยีงประมาณ 415 คน 

ส่วนใหญ่มีคุณวุฒิระดับภาคี  โดยมีคุณวุฒิระดับสามัญและระดับวุฒิรวมกันน้อยกว่า 60 คน

	 ทีส่�ำคัญ  คอื ไม่มตี�ำแหน่ง นกัออกแบบชุมชนเมอืง หรือ สถาปนกิผังเมอืง โดยตรงทีท่�ำงานทางด้านนี้

รองรับในหน่วยงานของรัฐ  โดยอ้างว่า ‘ไม่รู้ว่าท�ำอะไร’  จึงต้องอาศัยต�ำแหน่งสถาปนิก หรือนักผังเมืองของ

หน่วยงานที่มีอยู่  ยิ่งกว่านั้น  ผู้ที่ท�ำงานทางด้านนี้ ส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนจบทางด้าน ‘urban design’ โดยตรง 

มกัเป็นวศิวกร สถาปนกิ หรอืนกัผงัเมอืง  ซึง่มกัเข้าไม่ถงึแก่นของ ‘urban design’ ทีเ่ป็นโจทย์ในการยกระดบั

คุณภาพชีวิตชุมชนเมือง 
	 จึงสรุปได้ว่า โดยรวมสังคมไทยยังไม่รู้จักวิชาชีพ ‘urban designer’ ที่แท้จริงดีพอ ในขณะที่
วิชาชีพยังไม่ตอบโจทย์ท่ีเป็นความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชนเมือง การตื่นตัวทางวิชาการ และวิชาชีพการ
ออกแบบและพัฒนาชุมชนเมืองในปัจจุบันนับเป็นก้าวส�ำคัญสู่การพลิกฟื้นเป็นชุมชนเมืองน่าอยู่อาศัยใน
อนาคต

เรื่องเร่งด่วนที่จะต้องด�ำเนินการ (The Urgent Agendas)

	 หน่วยงานต่างๆ และสมาคมที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพการออกแบบชุมชนเมือง หรือสถาปัตยกรรม
ผังเมือง จะต้องเร่งด�ำเนินการใน 3 ประการหลัก ดังนี้
	 1. สร้างโอกาสการใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพส�ำหรับวิชาชีพ
สาขาต่างๆ เช่น ภูมิสถาปัตยกรรม  การออกแบบสถาปัตยกรรมภายใน และรวมทั้งการออกแบบชุมชนเมือง  
(สถาปัตยกรรรมผังเมือง) จะต้องมีการบังคับใช้ประโยชน์ต่อการควบคุมการปฏิบัติวิชาชีพ โดยจะต้องมีการ
ขออนุญาตแบบเพื่อการก่อสร้างตามพระราชบัญญัติ  เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ดังนั้น จะต้องสร้างเกณฑ์มาตรฐานต่างๆ ส�ำหรับการออกแบบชุมชนเมือง ในงานออกแบบพื้นท่ีและ 
กลุ่มอาคาร (รวม 7 อย่าง) ท่ีก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวง ก�ำหนดวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ. 2549  
ข้อ 2(2) สาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง

	 2. เปิดต�ำแหน่งใน กพ. และ อปท.  หากมีการสร้างความเข้าใจถึงภาระหน้าที่ของการออกแบบ

ชุมชนเมืองต่อการพัฒนาชุมชนเมือง เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของชาวชุมชนเมือง เป็นภาระหน้าที่ที่แตกต่างจาก

งานสถาปัตยกรรม งานภูมิสถาปัตยกรรมและงานวางผังเมือง ที่จ�ำเป็นต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ความสามารถ

เป็นนักออกแบบชุมชนเมือง ที่น�ำไปสู่การพัฒนาชุมชนเมือง ให้มีสภาพน่าอยู่น่าอาศัย จากการบูรณาศาสตร์

ในเชิงสหวิทยาการ หน่วยงานและสมาคมที่เกี่ยวข้อง จ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนินการให้มีการเปิดต�ำแหน่งใน กพ. 

เพื่อขยายต�ำแหน่งสู่หน่วยงานของรัฐท่ัวไป และหน่วยงานในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่างๆ  

รวมถึงหน่วยงานเฉพาะอย่างเช่นหน่วยงานที่ดูแลพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 
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	 3. ก�ำหนดขอบเขตงานทางวชิาชพีให้ชัดเจน  ภายใต้เงือ่นไขงานในวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคมุ

แต่ละสาขา  ซึง่ประกอบด้วยงาน 5 ประการ อนัได้แก่ งานศึกษาโครงการ งานออกแบบ งานบรหิารและอ�ำนวย

การก่อสร้าง งานตรวจสอบ และงานให้ค�ำปรึกษา จะต้องก�ำหนดขอบเขตงานทางวิชาชีพให้มีความชัดเจน 

ที่สัมพันธ์กับพื้นท่ีและกลุ่มอาคาร (รวม 7 อย่าง) ตามกฎกระทรวง ก�ำหนดวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม  

พ.ศ. 2549 ข้อ 2(2) ทั้งนี้ ให้รวมการขยายขอบเขตงานทางวิชาชีพตามความจ�ำเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

งานการเชือ่มต่อ (connectivity) ในมติต่ิางๆ ซึง่จะเป็นงานทีน่่าทึง่ และน่าตืน่เต้นส�ำหรบันกัออกแบบในโลก

ใบนี้ที่ชุมชนเมืองทั่วโลกเชื่อมต่อกัน ดังที่ Gensler (2015) ได้กล่าวไว้ว่า: “A watershed year, 2015: the 

sweep of change ahead will accentuate the positives of an urban, connected planet. The 
trends we see point to a future that will be amazing.  As designers, we’re exited!” 

โอกาสเปิดกว้างส�ำหรับวิชาชีพการออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง
(An Open Professional Opportunity in Urban Design and Development)

	 วิชาชีพการออกแบบชุมชนเมือง ทั้งที่เป็นไปในแนวปฏิบัติเดิม (traditional urban design) และ
ในมติใิหม่ๆ ทีม่คีวามโดดเด่นในช่วงสองทศวรรษทีผ่่านมา และหากได้รวมบทบาทการพฒันาให้เป็นจรงิ กย็ิง่
เปิดโอกาสให้วิชาชีพการออกแบบและพัฒนาชุมชนเมืองได้ตอบสนองความต้องการของสังคมได้ครอบคลุม
มากขึ้น ในท่ีนี้ขอกล่าวเพียงพอสังเขปถึงสาระ และทิศทางหลักๆ ของงานออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง 

(Horayangkura, 2014) ดังนี้

	 Urban regeneration / conservation เป็นงานฟื้นฟูชุมชนเมือง รวมถึงงานอนุรักษ์ชุมชน

และสถาปัตยกรรม ซึ่งจัดเป็นขอบเขตงานพื้นฐานของงานออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง (Cohen, 2001; 

Larkham, 1996)

	 Waterfront development งานพัฒนาพื้นที่ชุมชนเมืองริมน�้ำ ริมแม่น�้ำ ริมทะเล / ทะเลสาบ 

โดยเฉพาะการพัฒนาพื้นที่สาธารณะริมน�้ำ เช่น โครงการพัฒนาริมฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา ฯลฯ การพัฒนาพื้นที่

ท่าเรือ การพฒันาโครงการเฉพาะ อย่างโครงการ Sydney Opera House ซึง่ได้อาศยัท�ำเลทีต่ัง้ตรงปลายแหลม 

สร้างความโดดเด่นให้งานสถาปัตยกรรม โครงการ Marina Bay and Greater Southern Waterfront  

ที่ประเทศสิงคโปร์ (ดูภาพที่ 5)

	 Mixed-use complexes โครงการประเภทคอมเพล็กซ์ที่ได้บูรณาการหลากหลายประเภท

การใช้สอย เช่น โครงการท่ีมีส่วนพักอาศัย หรือโรงแรมอยู่ส่วนชั้นบนๆ และมีพื้นที่พาณิชยกรรมอยู่ส่วน 

ชั้นล่างๆ ซึ่งอาจแทรกด้วยพื้นที่การศึกษาเป็นกรณีเฉพาะ mixed-use development มักมีการกระจุกตัว

ของอาคารสูง เช่น โครงการ Gombak River Mixed-Use Development ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ (ภาพที่ 9) 

และเป็นโครงการที่มีองค์ประกอบส�ำคัญของ ‘transit-oriented development’



16
เจ-ดี : วารสารวิชาการ การออกแบบสภาพแวดล้อม    ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2559)
JOURNAL OF ENVIRONTMENTAL DESIGN          VOL.3  NO.2 (JULY - DECEMBER 2016)

ภาพที่ 9 โครงการพัฒนาแบบผสมผสานริมแม่น�้ำ Gombak, กัวลาลัมเปอร์

ที่มา: Master Planning for a Changing World,  AECOM

ภาพที่ 10 ผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่บริเวณรอบสถานีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ที่มา: รายงานวิจัยผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่บริเวณรอบสถานีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 Transit-oriented development (TOD) (Bernick and Cervero, 1997; Dittmar and 

Ohland, 2004; Altoon and Auld, 2011) เป็นโครงการพัฒนาชุมชนเมืองที่เกิดขึ้นตามเส้นทางคมนาคม 

โดยเฉพาะการพัฒนาพื้นที่รอบๆ สถานีของระบบขนส่งมวลชนที่เป็นรถไฟ รถไฟฟ้า ดังเช่นในกรณีการจัด

ท�ำโครงการ TOD รอบสถานมีหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์รงัสิต ของรถไฟฟ้าสายสีแดง โดยเป็นชุมชนความ

หนาแน่นสูง ที่อาศัยการเดินทางด้วยเท้าจากหน่วยพักอาศัยไปยังตัวสถานี  ซึ่งมีพื้นที่พาณิชยกรรมรองรับผู้

เดินทางในชีวิตประจ�ำวัน  การพัฒนาตามแนว TOD ย่อมเอื้อต่อการเดินทาง ทั้งการเชื่อมต่อและการเปลี่ยน

รูปแบบการเดินทาง (ภาพที่ 10)
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	 Urban design for tourism challenges  การจัดท�ำโครงการออกแบบชุมชนเมืองเพื่อส่งเสริม
การท่องเท่ียว สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง นอกจากจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับการอยู่อาศัยของ 
ชมุชนเมืองแล้ว ยงัจะต้องมีส่วนในการดึงดูดนกัท่องเทีย่ว โดยเฉพาะในพ้ืนทีท่ีม่โีบราณสถาน หรอืแหล่งท่องเทีย่ว 
โดยทีอ่าจเป็นสิง่ก่อสร้าง หรอือาคารทีจ่งใจออกแบบให้เป็น ‘icon’ ทีม่เีอกลกัษณ์ระดบัชาต ิเช่น กรณ ีTaipei 
101, Petronas Twin Towers หรอืมคีวามโดดเด่นพเิศษ เช่น Marina Bay Sands ทีม่หีลงัคาเป็น platform 
ชมวิวเชื่อมต่ออาคารโรงแรมทางตั้งทั้งสามหลัง หากมีการพัฒนาสถานที่ที่เป็นแหล่งท่องเท่ียว ย่อมต้องม ี
การพัฒนาบริการและเส้นทางการเดินทางสู่จุดหมาย (destination) ของการท่องเที่ยว
	 Public private partnership projects โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนที่มุ่งให้
บรกิารต่อประชาชน มกัเป็นโครงการขนาดใหญ่บนทีต่ัง้ทีเ่ป็นทีด่นิของหน่วยงานของรฐั หรอืเป็นของทรพัย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ และมีภาคเอกชนร่วมลงทุนพัฒนาโครงการที่จัดเป็นโครงการธุรกิจ เช่น โครงการ 
มักกะสันคอมเพล็กซ์ โครงการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นโครงการ 
ความร่วมมือภาครัฐและเอกชน ฯลฯ
	 New urban icon projects โครงการออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง ในอีกด้านหนึ่งเน้นการ
ออกแบบอาคาร หรือกลุ่มอาคารท่ีท�ำหน้าที่เชิงสัญลักษณ์ทางกายภาพใหม่ของเมือง เช่น London Eye 
Project ซึ่งก�ำลังเป็นที่นิยมในเมืองต่างๆ ทั่วโลก 

การพัฒนาด้านการศึกษา

	 เพื่อตอบสนองต่อโอกาสการออกแบบและพัฒนาชุมชนเมืองที่มีช่องทางในหลากหลายมิติที ่
เป็นไปได้และอยู่นอกเหนือแนวทางการเรียนการสอนในแนวเดิมๆ ที่ จัดเป็น “traditional urban design”  
อาจเสนอหลักสูตร “urban design and development” ที่ต้องการผลิตผู้ที่มีความรู้สู่วงการวิชาชีพ 
ที่จัดเป็น ‘knowledge-based profession’ ซึ่งจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับการพัฒนาสังคมไทยใน

บริบทของสังคมโลก ทั้งนี้อาจมีจุดเน้น (focuses) ใน 3 แนวทางหลัก ดังนี้เช่น 

การออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองเพื่อการท่องเที่ยว (tourism challenges) โดยเฉพาะในการ

พัฒนาเขตพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยว 

การออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองเพื่อการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ / ชุมชน (real estate / 

community development)

การออกแบบพฒันาชุมชนเมอืง เพือ่โครงการความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน (public-

private partnership)

– 

 

– 

– 

	 ผลที่ได้จากแนวทางหลักดังกล่าว จะเป็นการสร้างนักวิชาชีพออกแบบและพัฒนาชุมชนเมืองที ่

ส่งเสริมการท่องเที่ยว ที่ท�ำงานร่วมกับนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์/นักพัฒนาชุมชน และที่ท�ำงานในโครงการ

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน หากเปิดเป็นหลักสูตรนานาชาติย่อมเป็นหลักสูตรที่เปิดโลกทัศน์ 

แก่ผู้เรียนที่จะมีศักยภาพในการก้าวสู่วิชาชีพในเวทีโลก 
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การออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองเพื่อตอบโจทย์ของโลกที่ได้เปลี่ยนไป
(The Contribution of Urban Design and Development to the Global Challenges)

	 ในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา ได้มีการกล่าวถึงเมืองในหลากหลายมิติ ซึ่งต่างชูประเด็นหรือจุดเน้น 
ที่แตกต่างกัน ท�ำให้ต้องน�ำมาพิจารณาประกอบการออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง เพื่อให้สอดคล้องกับ 
ความคาดหวงัและทศิทางการเปลีย่นแปลงทีก่�ำลงัก่อตวัขึน้ (Horayangkura, 2014) อาจพจิารณาคุณลักษณ์
ของเมืองในมิติต่างๆ ที่โลกและท้องถิ่นไทยก�ำลังให้ความส�ำคัญ เช่น 
	 Global city เมืองท่ีมีความส�ำคัญในระดับแนวหน้าของโลก ถ้าเป็นเมืองน่าอยู่อาศัย ก็ยังไม่ใช่
กรุงเทพมหานคร แต่เป็นเมืองเฮลซิงกิ ประเทศฟินแลนด์ หรือเมืองซูริก ประเทศสวิตเซอร์แลนด์
	 Mega city อภิมหานครเป็นเมืองขนาดใหญ่พิเศษ (ประชากรเมืองมากกว่า 10 ล้านคน) มีความ 
ต่อเนื่องไร้ขอบเขตส้ินสุด (endless city) มหานครท่ีอยู่ติดหรือใกล้ทะเล ส่วนใหญ่เป็นอภิมหานคร เช่น 
โตเกียว เซี่ยงไฮ้ ซานฟรานซิสโก ฯลฯ 
	 Compact city (Jenks and Burgess, 2000) เมืองกะทัดรัด มักมีความหนาแน่นสูง ไม่ใช้รถยนต์  
มีขอบเขตเมืองชัดเจน พร้อมพื้นที่ว่างโดยรอบ เช่น เมือง San Sebastian ประเทศสเปน ซึ่งมีประชากรเพียง 
180,000 คน ครอบคลุมพื้นที่ 2,000 เฮคเตอร์ เมือง Salamanca ประเทศสเปน ฯลฯ เมืองเหล่านี้มีลักษณะ
ตรงกันข้ามกับ ‘urban sprawl’
	 Resilient city เมืองที่มีศักยภาพในการรองรับภัยพิบัติ สามารถฟื้นคืนสภาพเดิมได้อย่างรวดเร็ว 
ยงัเป็นเรือ่งใหม่ทีจ่ะต้องมกีารวางแผน การออกแบบเพือ่ลดความเสยีหายจากภยัพบิตั ิเป็นลกัษณะของเมือง
ที่โลกก�ำลังค้นหา (Coyle, 2011) 
	 Low carbon city เป็นเมืองท่ีใช้พลังงานต�่ำในที่อยู่อาศัย โดยใช้พลังงานทดแทน และไม่ใช้
รถยนต์ แต่ใช้การเดินหรือจักรยาน หรือรถไฟฟ้าในการเดินทาง ต�ำบลเมืองแกลง เป็นต�ำบลหน่ึงของ 
อ�ำเภอแกลง สามารถพัฒนาจนเป็นเมืองต้นแบบ เมืองคาร์บอนต�่ำ
	 Smart city  เมืองอัจฉริยะในความหมายของ cyber ville หรือ digital city (Mitchell, 2000;  
Deakin, 2014) ใช้ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารในการเพิ่มประสิทธิภาพของการบริการชุมชน รวมถึง 
การพัฒนาทางด้านการจราจรและขนส่ง การจัดการพลังงานไฟฟ้า โดยมี ‘smart grid’ เป็นระบบโครงข่าย
ส�ำหรับการจัดส่งไฟฟ้าอัจฉริยะแบบครบวงจรโดยใช้เทคโนโลยีดิจิตัล เมืองในแนวคิด ‘smart city’ เช่น 
อัมสเตอร์ดัม บาร์เซโลนา สตอกโฮล์ม เป็นต้น ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร์ ยังมีการจัดท�ำโครงการอุโมงค์สมาร์ท 
ในการผันน�้ำผ่านอุโมงค์ใต้ดินในการแก้ปัญหาน�้ำท่วมเมือง
	 ด้วยความซับซ้อนของแนวคิดต่างๆ เกี่ยวกับเมืองเรื่อง เมืองน่าอยู่อาศัย จึงไม่ใช่เพียงการอนุรักษ์
เมือง หรือ ‘place making’ แต่เมืองจะต้องเป็นเมืองที่ยั่งยืน (sustainable city) ที่สามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงได้  ทั้งด้านประชากร เทคโนโลยี หรือแม้แต่ภัยพิบัติต่างๆ วิชาการด้านการออกแบบและพัฒนา
ชมุชนเมือง จงึต้องอาศัยฐานความรูแ้ละโลกทศัน์ทีก่ว้างกว่าเดมิมากเพือ่การสร้างสรรค์เมอืงน่าอยูอ่าศยัตาม
คุณลักษณะที่ได้กล่าวมานี้
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	 ที่ผ่านมา กล่าวได้ว่า ทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพของการออกแบบชุมชนเมือง หรือสถาปัตยกรรม
ผังเมือง เท่าท่ีได้มีพัฒนาการมาในช่วงทศวรรษแรกๆ ในประเทศไทย โดยรวมไม่ได้มาจากฐานความรู้และ
ความคิดในการแก้ปัญหาท่ีได้เกิดขึ้นในบริบทของสังคมไทย ประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกันกับที่ อาคม  
เวพาสยนันท์ (Vephasayanant, 2014) ได้น�ำเสนอไว้ใน “สถานะความพร้อมของวิชาชีพผังเมือง” ว่า  
“.....ความรู้ต่างๆ ในสหวิชาชีพมิได้เกิดจากความรู้หรือแนวคิดที่พัฒนาขึ้นมาภายในประเทศเอง.....”

บทสรุป (Epilogue)

	 1. ความจริงที่ต้องยอมรับ ก็คือ ขอบเขตวิชาการด้านการออกแบบชุมชนเมือง (urban design) 
ที่ได้พัฒนามาร่วม 50 ปี ในวิชาชีพตามแนวเดิมๆ ยังคงเป็นส่วนที่พัฒนามาจากวิชาชีพด้านสถาปัตยกรรม 
ด้านการผังเมือง และด้านภูมิสถาปัตยกรรม วิชาชีพในกรอบความคิดดังกล่าว นับได้ว่าคับแคบเกินกว่าที่จะ
ยอมรบัได้ เพราะไม่อาจตอบโจทย์ความต้องการชมุชนเมอืงทีน่่าอยูอ่าศยัของสงัคมปัจจบุนัได้ ซึง่จะต้องพึง่พา
ศาสตร์ในลักษณะสหวิทยการ (multidiscipline) มากขึ้น

	 2. การควบคุมท่ีได้ก�ำหนดในส่วนสถาปัตยกรรมผังเมือง เฉพาะในส่วนพื้นที่และกลุ่มอาคาร  
ย่อมไม่ได้เป็นการตอบโจทย์แท้จริงที่เป็นปัญหาของบ้านและเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเดินทางท่ีติดขัด 
งานออกแบบและพฒันาชุมชนเมอืงต้องครอบคลมุไปถงึระบบการสญัจร ระบบการคมนาคมขนส่งทีจ่ะก่อให้
เกิดความคล่องตัวของการเชื่อมต่อภายนอกพื้นที่ต่างๆ และกลุ่มอาคาร การออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง 
ต้องอาศัย ‘smart grid’ เป็นปัจจัยในการแก้ปัญหา ไม่ใช่ ‘สถาปัตยกรรม’ หรือ ‘สถาปัตยกรรมผังเมือง’  
ทีย่งัคงเน้นมติ ิ‘tectonic’ หรอืศลิปะแห่งการประกอบกนัขององค์ประกอบ (Thaveeprungsriporn, 2015) 
เป็นส�ำคัญ ซึ่งมีส่วนท�ำให้สังคมมองว่าเป็น ‘วิชาชีพชั้นสอง’ (Vephasayanant, 2015)

	 3. การเริม่ต้นทีผ่ดิพลาดจ�ำเป็นต้องได้รบัการแก้ไขเม่ือมโีอกาส  เข้าข่ายการกลดักระดมุเมด็แรกผดิ 
ก็ไม่ควรฝืนกลัดเม็ดต่อไป เป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด เช่น ในกรณีสถาปัตยกรรมผังเมือง ปัญหาไม่ได้อยู่ที่
สถาปัตยกรรม แต่อยู่ที่ความเป็นชุมชนเมืองที่จะต้องมีการวางแผน การออกแบบ และการพัฒนาให้เป็นจริง 
ในเมื่อเมืองมีประชากรเมืองเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว (accelerated urbanization) เป็นต้น 

	 4. การควบคุมตามแนวทางสถาปัตยกรรมควบคุม ย่อมเป็นการควบคุมที่ส่งผลกระทบในเชิงลบอยู่
หลายประการ เช่น เกดิความนิง่อยูก่บัทีใ่นทางวชิาการ แม้ว่าอาจมกีารปรบัแก้ไขทกุๆ 10 ปี แต่กไ็ม่อาจทนักบั
การเปลี่ยนแปลงทางวิชาการที่มีมาอย่างต่อเนื่อง สภาพการณ์การควบคุมท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง
เช่นนี้ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ความถดถอยทางวิชาการ และความล้าหลังทางวิชาชีพ เป็นต้น 

	 5. ค�ำว่า “สถาปนิก” “สถาปนิกผังเมือง” “สถาปัตยกรรมผังเมือง” มีความหมายตามนัยที่สื่อถึง
ผู้สร้างสรรค์และการสร้างสรรค์สิ่งสวยงามในมิติสุนทรียศาสตร์ จึงไม่อาจเป็นที่ยอมรับของสังคมว่า เป็นผู้ที่
หรือเป็นงานที่สามารถแก้ปัญหาชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนในสังคมได้ แต่หากเป็นนักออกแบบและพัฒนา
ชุมชนเมือง หรือเป็นงานออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง ย่อมสื่อถึงบทบาทและหน้าที่ที่เอื้อต่อการยกระดับ 
คุณภาพชีวิตได้ตรงและชัดเจนกว่า ดังน้ัน หลายสถาบันยังคงยืนยันการใช้ช่ือสาขาวิชา “urban design” 
ว่า “การออกแบบชุมชนเมือง” ซึ่งก็เป็นค�ำที่ราชบัณฑิตยสภาได้ก�ำหนดไว้แต่เดิม ส่วนค�ำว่า ‘สถาปัตยกรรม
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ผังเมือง’ ในความหมาย ‘urban architecture’ ซึ่งไม่มีในระบบภาษาอังกฤษและไม่อาจส่ือสาร 
นอกประเทศไทยได้ หากต้องการหมายถึง ‘urban design’ 

 	 โดยสรุป “การออกแบบและพัฒนาชุมชนเมือง” ไม่ใช่ “สถาปัตยกรรมผังเมือง” ไม่ว่าในขอบเขต
ความหมายทางวชิาชพีตามกฎหมายและในขอบเขตความหมายทางวชิาการทีบ่ทความนีไ้ด้พยายามสร้างความ
เข้าใจในการตอบโจทย์ความต้องการสภาพแวดล้อมชุมชนเมืองน่าอยู่อาศัยที่แท้จริง 
	 ความจริงก็คือว่า ค�ำว่า “urban design” ได้มีพัฒนาการของความหมายที่ต่างไปจากเดิมมาก  
แต่ “สถาปัตยกรรมผังเมือง”  ยังคงสื่อความหมายเดิมๆ ในมิติสถาปัตยกรรมของ (ผัง) เมืองที่ไม่อาจน�ำไปสู่

การพัฒนาที่เทียบเคียงกันได้ในมิติความน่าอยู่อาศัย และความยั่งยืนของชุมชนเมือง
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