
21

แนวคิดการพัฒนาเมืองต้นแบบ

Urban Design Guideline for Specific Purposed Towns

 

พนิต ภู่จินดา1 และ ยศพล บุญสม2

Panit Pujinda and Yosapol Boonsom 

บทคัดย่อ 

บทความนีเ้ป็นการน�าเสนอแนวคดิการพฒันาเมืองต้นแบบ ซึง่เป็นเพยีงส่วนหนึง่ของการวจิยั “คูม่อื

แนวทางสู่การออกแบบเมือง” ซึ่งถูกจัดท�าขึ้นเพื่อจัดประเภทเมืองตามบทบาท องค์ประกอบ และลักษณะ

ของเมอืง ผ่านกระบวนการศกึษาและคดัเลอืกหลกัทฤษฎีการพฒันาเมอืงท่ีเหมาะสมและประสบความส�าเร็จ

ของต่างประเทศ อนัประกอบด้วยการศกึษาข้อมลู เกณฑ์องค์ประกอบ ตวัชีว้ดัด้านต่างๆ ปัจจยัหลกัและปัจจยั

เสริมทีส่ามารถประยกุต์ใช้กบัการวางผงัเมอืงในพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมตามลกัษณะของเมอืงประเภทนัน้ๆ และยงัคง

สอดคล้องกับองค์ประกอบ และบริบทของสังคมไทย เพื่อน�าไปสู่การประยุกต์ใช้ได้จริงในอนาคต โดยมี 

ขั้นตอนการวิจัยท่ีผ่านการวิเคราะห์ในการด�าเนินการศึกษา เป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่สามารถ 

ตรวจสอบย้อนกลับได้ สามารถน�ามาสู่การน�าเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองที่มีลักษณะแตกต่างกันตาม

ศกัยภาพและบทบาทของเมอืง 5 ประเภท ได้แก่ เมืองท่องเทีย่วด้านนนัทนาการและบันเทงิ เมอืงอตุสาหกรรม 

เมืองศูนย์ราชการ เมืองการศึกษา และเมืองศูนย์กลางคมนาคมขนส่งทางน�้าและโลจิสติกส์ โดยการพัฒนา

เมอืงทัง้ 5 ประเภทนีจ้ะเป็นกลไกทีจ่ะขบัเคลือ่นและรองรบัการพฒันาของประเทศในอนาคตอย่างเหมาะสม

และยั่งยืน เนื่องจากการวางและการออกแบบทางผังเมืองต้องมีหลักเกณฑ์ แนวคิดที่สอดคล้องเหมาะสมกับ

ศักยภาพและบทบาทของเมืองหรือพื้นที่นั้นๆ และช่วยแก้ไขปัญหาพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม

ค�าส�าคัญ: เมืองท่องเที่ยวด้านนันทนาการและบันเทิง เมืองอุตสาหกรรม เมืองศูนย์ราชการ เมืองการศึกษา

เมืองศูนย์กลางคมนาคมขนส่งทางน�้าและโลจิสติกส์

1 รองศาสตราจารย์ ภาควชิาการวางแผนภาคและเมอืง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
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Abstract 

This article presents a concept of development of experimental and prototype 

towns, which is a part of “Guidelines for Urban Design” research. The research was conducted 

with the purpose to categorize different types of cities according to their roles, components, 

and characteristics through a research process and analyzing of the selected appropriate 

successful urban development theories of other countries. This includes studying component 

criteria, indicators, and major and supplement factors that can be adapted and applied to 

the planning of towns in suitable areas based on characteristics of each type of towns that 

also correspond to the elements and social context of Thailand for future use. The research 

involves methodical analyzing process which can be traced back and which will lead to the 

proposal of urban development guidelines that are different in terms of efficiencies and 

roles of five types of towns, namely Recreation Tourism Town, Industrial Town, Government 

Administrative Town, Educational Town, and Sea Port Town. The developing of these five 

towns will be the mechanism that appropriately and sustainably drives and accommodates 

the development of the country in the future. As urban planning and urban design require 

some principles, concepts that correspond to efficiencies and roles of particular towns or 

areas will concretely solve problems in each area. 

Keywords: recreation tourism town, industrial town, government administrative town, 

educational town, and sea port town
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บทน�า

การวางและออกแบบผังเมืองต้องมีหลักเกณฑ์ แนวคิดที่สอดคล้องเหมาะสมกับศักยภาพและ

บทบาทของเมืองหรือพื้นที่นั้นๆ อีกทั้งยังต้องตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ การผังเมืองจึงจะท�าหน้าที่แสดง

บทบาทชี้น�าทิศทางการพัฒนาพื้นที่ได้อย่างชัดเจน และช่วยแก้ไขปัญหาพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม เพราะเมือง

ไม่เคยหยุดนิ่งอยู่กับที่และมีการเปลี่ยนแปลงไปตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัตน์ 

หลักเกณฑ์และแนวคิดในการพัฒนาเมืองย่อมเปล่ียนแปลงไปตามความก้าวหน้าและกระแสต่างๆ ที่เกิดขึ้น 

ศกัยภาพและบทบาทของเมอืงแต่ละเมืองจงึสามารถวเิคราะห์ได้หลากหลายมติ ิหากไม่มกีารก�าหนดประเภท

และบทบาทหน้าทีข่องเมอืงอย่างชดัเจน การพฒันาเมอืงจะเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง เปล่ียนแปลงไปตามกระแส

และความต้องการทีห่ลากหลายโดยไม่เป็นเอกภาพ สญูเสียโอกาสในการพฒันาและการอนรุกัษ์พ้ืนทีท่ีค่วรจะ

ต้องด�าเนนิการ ไม่บรรลเุป้าหมายทีไ่ด้ตัง้เอาไว้ ดังนัน้ การศึกษา ท�าความเข้าใจ และการจดัประเภทเมอืงตาม

บทบาท องค์ประกอบ และลกัษณะของเมอืง และคดัเลอืกหลกัทฤษฎกีารพฒันาเมอืงทีเ่หมาะสมและประสบ

ความส�าเรจ็ ปัจจัยชีว้ดั เกณฑ์องค์ประกอบ และปัจจยัเสรมิต่างๆ ทีส่ามารถประยกุต์ใช้กบัการวางผงัเมอืงใน

พ้ืนทีต่่างๆ ของต่างประเทศ จะท�าให้การพฒันาเมอืงเป็นไปอย่างเหมาะสม สามารถน�าสูก่ารวางผงัทีเ่หมาะสม

กับบริบทของสังคมไทย และน�าสู่การประยุกต์ใช้ได้จริงในอนาคต โดยเฉพาะเมืองที่มีลักษณะเฉพาะ มีความ

ส�าคัญเป็นกลไกที่จะขับเคลื่อนต่อการพัฒนาของประเทศ ได้แก่ เมืองท่องเที่ยวด้านนันทนาการและบันเทิง  

เมอืงอตุสาหกรรม เมืองศูนย์ราชการ เมืองการศกึษา และเมอืงศนูย์กลางคมนาคมขนส่งทางน�า้และโลจสิตกิส์ 

จ�าเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาในอนาคตอย่างเหมาะสมและยั่งยืนเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาพื้นที่อย่างเป็น 

รูปธรรมและรองรับการพัฒนาของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

กระบวนการวิจัย

 กระบวนการวิจัยเพื่อการจัดท�าหลักเกณฑ์การจัดประเภทเมือง และแนวคิดในการวางผังเมือง มี 

เป้าหมายเพือ่สร้างเกณฑ์มาตรฐานเพือ่ใช้เป็นแนวทางส�าหรบัผูเ้กีย่วข้องในด้านการวางแผนพัฒนาเชงิพ้ืนที่

ทัง้องค์กรส่วนกลางและส่วนท้องถิน่ รวมถงึเอกชน เพือ่ความเข้าใจทีต่รงกนัในการวางแผนและจดัท�าผังเมอืง

รวมเมืองและผังเมืองเฉพาะ หลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเป็นกรอบที่สร้างตามมาตรฐานของความเป็นอยู่ที่ดีของ

ประชากรเมอืงควบคูไ่ปกบัการสร้างประสทิธิภาพตามลกัษณะเฉพาะของเมืองประเภทต่างๆ เพ่ือให้หลกัเกณฑ์

ดังกล่าวครอบคลุมประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ จึงได้ก�าหนด

กระบวนการและขั้นตอนการศึกษา โดยแบ่งเป็นมิติที่เกี่ยวข้อง 2 มิติ ได้แก่ มิติเชิงเนื้อหา และ มิติเชิงการ

ด�าเนินการศึกษา ดังนี้ (แผนภูมิที่ 1)
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1. มิติเชิงเนื้อหา 

 ในการจดัประเภทเมอืงและก�าหนดแนวคดิในการวางผังเมอืงเป็นการก�าหนดเนือ้หาสาระทีเ่กีย่วข้อง

กบัการวางผงัเมอืงเพือ่ให้มเีนือ้หาทีค่รบถ้วน ครอบคลุมส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการวางผังเมอืงทัง้หมด ซ่ึงประกอบ

ด้วยเนื้อหา 3 ส่วนเรียงต่อเนื่องกันตามล�าดับ ได้แก่ 

 1.1 ลักษณะและแนวทางในการวางแผนเชิงกายภาพของเมืองแต่ละประเภท 

  เมืองแต่ละประเภทมีลักษณะและแนวทางในการวางแผนแตกต่างกัน เนื่องจากมีประเด็น

ในการพฒันาและความต้องการเชงิพ้ืนทีท่ีแ่ตกต่างกนั เช่น เมอืงท่องเทีย่วนันทนาการและบนัเทงิต้องมรีปูแบบ 

เชงิกายภาพท่ีสนบัสนนุและเอือ้อ�านวยต่อการสร้างความคึกคักและสนุกสนานให้กับนกัท่องเทีย่ว เมืองศูนย์ราชการ

ควรมีลักษณะสง่างาม เป็นสัญลักษณ์และสะท้อนเอกลักษณ์ของพื้นที่ที่รับผิดชอบดูแล มีความเป็นมิตร

กับประชาชน เป็นต้น ลักษณะและแนวทางเฉพาะของเมืองแต่ละประเภทมีอิทธิพลต่อการจัดวางต�าแหน่ง 

ขนาดพื้นที่ใช้สอย และการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนาเป็นอย่างมาก ซึ่งเนื้อหาในขั้นตอนนี้จะ

เป็นตัวก�าหนดลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ของเมืองแต่ละประเภท เพื่อน�าไปสู่การจัดเตรียม 

องค์ประกอบเชิงกายภาพในรูปแบบของการวางผังเมืองต่อไป

 1.2 ข้อก�าหนดมาตรฐานเชงิพืน้ทีส่�าหรบัการวางผงัเมอืงและผงัเมอืงเฉพาะส�าหรบัเมอืงแต่ละ

ประเภท

  เมือ่ได้ลกัษณะและแนวทางในการวางแผนเชงิกายภาพของเมอืงแต่ละประเภทแล้ว จะน�าไป

สูก่ารก�าหนดหมวดหมูแ่ละองค์ประกอบด้านกายภาพท่ีเกีย่วข้องกบัการวางผังเมอืง แต่ละประเภทตามสภาพ 

ทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละเมือง มีเป้าหมายเพื่อให้มีหลักเกณฑ์ด้านการวางผังเมือง 

อย่างเหมาะสมกับบทบาทหน้าทีข่องเมอืงแต่ละประเภท เพือ่ให้มอีงค์ประกอบเชงิพืน้ทีท่ีส่อดคล้องกบัทิศทาง

การพัฒนาในอนาคตต่อไป เช่น รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ความหนาแน่น โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ทั้ง

สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ (Office of Transport and Traffic Policy Planning, 2013) ซ่ึงจะศึกษาทัง้ 

ข้อก�าหนดมาตรฐานของผงัเมืองรวมเมอืง และผงัเมอืงเฉพาะ ซ่ึงมคีวามแตกต่างกันทัง้ในวธิกีารและขอบเขต

ของข้อก�าหนด 

 1.3 รูปแบบและวิธีการบริหารจัดการเมืองแต่ละประเภท 

  เมืองแต่ละประเภทมีลักษณะ แนวทาง และองค์ประกอบทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม

ทีแ่ตกต่างกนั ส่งผลให้มปีระเดน็และภาคใีนการพฒันาทีแ่ตกต่างกนัไปด้วย การบรหิารจดัการเมอืงจงึจ�าเป็น

ทีจ่ะต้องมรีปูแบบทีเ่หมาะสมกบัประเภทของเมอืง ทัง้แบบเป็นทางการ (formal procedure) เช่น กฎหมาย 

ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ และแบบไม่เป็นทางการ (informal procedure) ทีใ่ช้กลไกความร่วมมอืและ

ประสานงานแบบสมัครใจเพื่อหาทางออกในการพัฒนาเมืองร่วมกัน รวมถึงประเด็นหลักในการพัฒนาเมือง 

ล�าดบัการพฒันาเพือ่ให้บรรลวุสิยัทศัน์และเป้าหมายท่ีได้วางไว้ และการสร้างกลไกในการประสานการพัฒนา
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ระหว่างภาคต่ีางๆ ทีเ่ก่ียวข้องกบัการพฒันาเมอืง การก�าหนดวธีิการและรูปแบบในการตดิตามตรวจสอบ และ

ประเมินผลการพัฒนาเมืองตามที่ได้ก�าหนดไว้ในผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะอีกด้วย

2. มิติเชิงในการด�าเนินการศึกษา

 เป็นกระบวนการในการด�าเนินการศึกษาที่เป็นขั้นเป็นตอน เป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่

สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ ผลจากขั้นตอนหน่ึงจะเป็นข้อมูลในการท�างานในขั้นตอนต่อไป ส�าหรับการ

จัดท�าหลักเกณฑ์การจัดประเภทเมืองและแนวคิดในการวางผังเมือง มีขั้นตอนในการด�าเนินการศึกษา ดังนี้

 2.1 การก�าหนดคุณลักษณะเฉพาะในเชิงพื้นที่ของเมืองประเภทต่างๆ 

  การศึกษาเมืองท่องเที่ยวนันทนาการและบันเทิง เมืองอุตสาหกรรม เมืองศูนย์ราชการ เมือง

การศกึษา เมอืงคมนาคมและโลจสิตกิส์ทางน�า้ ด้วยการศกึษาทฤษฎแีละแนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการวางผงัเมอืง

แต่ละประเภท น�ามาสูร่ปูแบบการจัดวางองค์ประกอบเชงิพืน้ที ่เช่น เมอืงศนูย์ราชการอาจต้องการการจดัแนว

แกนแบบสมดลุ (symmetry balance) เพือ่สร้างความสง่างามให้กบัเมอืง ศกึษาสดัส่วนการใช้ประโยชน์ทีด่นิ

ที่เหมาะสมกับลักษณะของเมืองประเภทนั้นๆ ขนาดประชากร สัดส่วนแรงงานและช่วงอายุ ความต้องการ

โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ท่ีจะเอื้ออ�านวยให้เกิดเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีให้กับ

ประชาชน มีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจสมกับทิศทางการพัฒนาเมือง และมีรูปแบบการบริหารจัดการที่

ถูกต้องเหมาะสมกับประเภทเมือง ผลลัพธ์ที่ได้จากขั้นตอนนี้คือ กรอบวิสัยทัศน์การพัฒนาเชิงพื้นที่ของเมือง

แต่ละประเภท ซึ่งสอดคล้องกับกระแสการพัฒนาเมืองประเภทเดียวกันในระดับสากล

 2.2 การศึกษามาตรฐานในการวางผังเมืองแบบสากล

  เป็นขั้นตอนที่จะท�าการศึกษามาตรฐานทั่วไปของการวางผังเมือง (planning and urban 

design standards) เพือ่เป็นกรอบในการก�าหนดหลกัเกณฑ์และแนวคดิในการวางผังเมอืงได้อย่างถกูต้อง อกี

ทั้งยังเป็นตัวชี้วัดในการยืนยันว่าหลักเกณฑ์และแนวคิดในการวางผังเมืองประเภทต่างๆ ที่ได้รับมอบหมายมี

ความสอดคล้องกบัมาตรฐานทีไ่ด้รบัการยอมรบัในระดบัสากล โดยจะท�าการศกึษาทัง้ในประเดน็ด้านแนวคดิ 

เกณฑ์มาตรฐานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบทางกายภาพท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดวางต�าแหน่งของ

กิจกรรมและการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ สัดส่วนของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ความหนาแน่น รูปแบบ

และขนาดของอาคาร ไปจนถึงรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการเมือง เช่น เมืองควรมีสัดส่วนพื้นที่อยู่อาศัย

ประมาณร้อยละ 30 ถึง 50 ของพื้นที่เมืองทั้งหมด มีพื้นที่เพื่อการสาธารณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 เป็นต้น 

ผลลพัธ์ทีไ่ด้จากขัน้ตอนนีจ้ะเป็นหลกัเกณฑ์พืน้ฐานในการจดัประเภทเมอืงและแนวคดิในการวางผงัเมอืงแบบ

สากลที่ไม่ระบุลักษณะจ�าเพาะเจาะจงของประเภทเมือง

 2.3 การศึกษาลักษณะเฉพาะของเมืองในประเทศไทย 

  เป็นขั้นตอนที่จะท�าการอธิบายลักษณะเฉพาะของเมืองประเภทที่ได้รับมอบหมายที่อยู่ใน

ประเทศไทย ผ่านการศึกษาตัวอย่างเมืองส�าคัญต่างๆ ที่มีลักษณะของเมืองแต่ละประเภทอย่างชัดเจน เช่น 



ประเภทเมือง เมืองในประเทศไทย เมืองในต่างประเทศ

เมืองท่องเที่ยวด้านนันทนาการ
และบันเทิง

เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เมืองลาสเวกัส 
ประเทศสหรัฐอเมริกา

เมืองอุตสาหกรรมพื้นถิ่น เมืองสันก�าแพง จังหวัดเชียงใหม่ เมืองโออิตะ ประเทศญี่ปุ่น

เมืองศูนย์ราชการ เมืองสงขลา จังหวัดสงขลา เมืองปุตราจายา 
ประเทศมาเลเซีย

เมืองการศึกษา เมืองท่าโขลง-คลองหลวง-รังสิต
จังหวัดปทุมธานี

เมืองอ็อกฟอร์ด ประเทศอังกฤษ

เมืองศูนย์กลางคมนาคม
ขนส่งทางน�้าและโลจิสติกส์

ชุมชนท่าเรือน�้าลึกสงขลาจังหวัด
สงขลา

เมืองฮัมบูร์ก ประเทศเยอรมนี
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เมืองมหาสารคาม (เมืองการศึกษา) เมืองสงขลา (เมืองศูนย์ราชการ) เพื่ออธิบายลักษณะเฉพาะของความ

ต้องการเชงิพืน้ทีแ่ละการใช้สอยพืน้ทีท่ีเ่ป็นลกัษณะเฉพาะของเมอืงในประเทศไทย เพือ่ให้ผลการจดัประเภท

และก�าหนดแนวทางการวางผงัเมอืงมคีวามสอดคล้องกบัวถิ ีประเพณ ีและวฒันธรรมความเป็นอยูข่องคนไทย

อย่างแท้จริง ผลลัพธ์ที่ได้จากขั้นตอนนี้คือ ความต้องการเชิงพื้นที่เมืองในประเทศไทยในแต่ละประเภทเมือง

ที่ได้รับมอบหมาย

 2.4 การศึกษาต้นแบบจากต่างประเทศ (best practices) 

  โดยการเลือกเมืองประเภทเดียวกันในต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับว่ามีการวางผังเมืองที่ดี

มาเป็นกรณีศึกษา ท�าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ถึง วิสัยทัศน์ เป้าหมาย วิธีการวางและจัดท�าผังเมืองรวม

และผังเมืองเฉพาะของเมืองน้ันๆ  ไปจนถึงการก�าหนดกลไกในการบริหารจัดการเมืองเพ่ือเป็นตัวอย่างใน 

การศึกษา เพื่อน�าไปสู่การก�าหนดหลักเกณฑ์และแนวคิดให้สอดคล้องกับแนวคิดที่ได้รับการยอมรับในระดับ

สากลอย่างถูกต้อง ผลลัพธ์ในขั้นตอนน้ีคือกรอบเป้าหมายเฉพาะส�าหรับเมืองประเภทต่างๆ ในการก�าหนด

ประเภทและหลักเกณฑ์ในการวางผังเมืองต่อไป

 แนวทางการศึกษาองค์ประกอบเมืองและบริบทที่เกี่ยวข้องในการวางผังและวิธีการพัฒนาให้เป็น

ไปตามผัง (Implementation) ของเมืองในต่างประเทศที่ประสบความส�าเร็จ (best practices)

ตารางที่ 1 แสดงการศึกษาประเภทเมืองต่างๆ กับเมืองต้นแบบในประเทศไทยและต่างประเทศ

3. การก�าหนดหลักเกณฑ์และแนวคิดในการวางผังเมือง 

 เม่ือได้ผลลัพธ์ท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ประกอบด้วยแนวคิดซึ่งเป็นกระแสหลักในการพัฒนาเมือง

ประเภทต่างๆ เกณฑ์มาตรฐานท่ัวไปในการวางผังเมือง รูปแบบของเมืองประเภทเดียวกันในประเทศไทย 

แนวคิดการพัฒนาเมืองต้นแบบ
Urban Design Guideline for Specific Purposed Towns
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และต้นแบบที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลจากต่างประเทศ จะถูกน�ามาท�าการประมวลผลเพื่อสร้างเป็น

หลักเกณฑ์ในการจัดประเภทเมืองและแนวคิดในการวางผังเมือง ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ได้แก่

1) วิสัยทัศน์ในการวางผังเมือง เป็นกรอบในการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีสอดคล้องกับประเภทของ

เมืองนั้นๆ ที่ได้มาตรฐานสากลและสอดคล้องกับวิถีความเป็นอยู่ของคนไทย

2) เกณฑ์มาตรฐานในการวางผงัเมือง เป็นข้อก�าหนดในการวางผงัเมอืงรวมและผงัเมอืงเฉพาะทีส่ะท้อน

ศักยภาพและข้อจ�ากัดเชิงพื้นที่เมืองในประเทศไทย ควบคู่ไปกับการอยู่ในกรอบมาตรฐานของเมืองที่ดีตาม

เกณฑ์มาตรฐานสากล

3) แนวทางการบริหารจัดการเมือง เป็นการก�าหนดรูปแบบ กระบวนการ ข้ันตอน และกลไกต่างๆ 

ที่จะผลักดันการพัฒนาเชิงกายภาพของเมืองให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะที่ได้วางไว้ โดยใช้

แนวทางต่างๆ ในระดับสากลมาประสานกับบริบททางสังคมของประเทศไทย เพื่อให้มีรูปแบบแตกต่างกัน

ไปตามประเภทของเมือง

ผลการศึกษา

การวางผังเมืองรวมมีสาระส�าคัญในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความสัมพันธ์และ

เชื่อมโยงด้วยโครงข่ายการคมนาคมและขนส่ง ที่มีความเหมาะสมพอเพียงทางด้านสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการที่สนับสนุนให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินน้ันๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การก�าหนดทิศทาง

การเจริญเติบโตของเมืองให้เป็นไปอย่างเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ผังเมืองรวมได้รับการวางและจัดท�าอยู่

บนพื้นฐานของ “สาธารณะ” หรือส่วนรวม 3 ประการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะ (public safety) 

สุขอนามัยสาธารณะ (public health) และความเป็นอยู่ที่ดีสาธารณะ (public welfare) ด้วยแนวคิด 

ดังกล่าว ผังเมืองรวมจึงมีหน้าท่ีประสานการพัฒนาของทุกภาคีในการตกลงทิศทางการพัฒนาร่วมกัน 

(Pujinda, 2013)

การล�าดับการวางผัง มีเพื่อให้ผังแต่ละประเภทมีความสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ ตาม

วัตถุประสงค์ในการวางแผนผัง โดยมีการวางและจัดท�าแผนในระดับต่างๆ ดังนี้ (ภาพที่ 1)

1) การวางผังภาค เป็นการวางแผนและจัดท�าแผนผังทางกายภาพ ที่ครอบคลุมพื้นที่ภาค อนุภาค 

หรือพื้นที่ทรัพยากร จะเป็นการวางแผนระยะยาวที่สะท้อนนโยบาย ตามที่ก�าหนดในแผนชาติ ถ่ายทอดออก

มาเป็นเชิงผังโครงสร้าง (structure plan) ที่ก�าหนดบทบาทหน้าที่ของพื้นที่ส�าคัญต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางใน

การพัฒนาในภาพรวมต่อไป (Bureau of Policy and strategy, 2011)

2) การวางผงัเมอืง เป็นการวางและจดัท�าแผนผงัทางกายภาพทีค่รอบคลมุพืน้ทีเ่มือง รวมทัง้พืน้ท่ี

ชนบทโดยรอบตามความเหมาะสม ตามสภาพภมูปิระเทศ การวางผงัเมอืงจะก�าหนดเป็นแผนระยะยาวในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเมืองตามกรอบและบทบาทหน้าที่ที่ได้รับการก�าหนดจากแผนภาค ผสานกับ
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ความต้องการโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่น (Department of Work and Town and 

Country Planning, 2001)

3) การวางผงัโครงการ เป็นการวางและจดัท�าแผนผงักายภาพ โดยเฉพาะบรเิวณใดบรเิวณหนึง่ของ

เมือง เพื่อให้เป็นไปตามที่ผังเมืองรวมได้ให้มีบทบาทหน้าที่ส�าคัญที่ต้องการการออกแบบ วางผัง และพัฒนา

เป็นพิเศษ โดยแบ่งออกเป็นหลายรูปแบบการพัฒนา ได้แก่ การอนุรักษ์ผังบริเวณพื้นที่ (conservation) การ

ปรับปรุงพื้นที่บริเวณที่มีพื้นที่เสื่อมโทรม (rehabilitation) การรื้อสร้างใหม่ (redevelopment) การพัฒนา

ย่านทีอ่ยูอ่าศยัชานเมอืง (suburban development) การก่อสร้างเมอืงใหม่ (new town) และชมุชนบรวิาร 

(satellite community)

ภาพที่ 1 ตัวอย่างผังภาค ผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ

ที่มา: Bureau of Policy and Strategic (2011)

จากการศึกษาและรวบรวมทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบกายภาพของเมือง

ทัง้ในปัจจบุนั และอนาคต ประกอบกบัปัจจยัทัง้ด้านกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลง

ไป สามารถสรุปแนวคิดในการพัฒนาเมืองใหม่จากแนวคิด EQO City ซ่ึงเป็นแนวคิดที่ผสานความสมดุล

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดล้อม ให้แก่เมืองเพื่อให้เกิดการพัฒนาพื้นที่เมืองที่มีความยืดหยุ่นสูง 

สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การผสานพื้นที่ทางธรรมชาติในพื้นที่เมือง 

การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อส่งเสริมให้เกิดสุขภาวะที่ดีส�าหรับคนในเมือง สร้างพื้นที่เมืองที่ส่งเสริมให้

เกิดการเรียนรู้ ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของคน นอกจากน้ันยังรวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมเมืองที่

ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของเมืองในด้านต่างๆ อย่างเต็มประสิทธิภาพบนพื้นฐานของการใช้ทรัพยากร

ที่มีอยู่อย่างจ�ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด (ภาพที่ 2) โดยเป็นการผสาน 5 แนวคิดหลักในการสร้างสมดุลให้

แก่เมือง ได้แก่ แนวคิดเมืองปรับตัว (resilient city) แนวคิดเมืองนิเวศ (eco city) แนวคิดเมืองสุขภาวะ 

แนวคิดการพัฒนาเมืองต้นแบบ
Urban Design Guideline for Specific Purposed Towns
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(healthy city) แนวคิดเมืองสร้างสรรค์ (creative city) และ แนวคิดเมืองฉลาด (smart growth city) 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1) แนวคิดเมืองปรับตัว (resilient city)

 แนวคิด resilient city มีแนวทางที่จะสร้างเมืองแห่งอนาคตที่มีความยืดหยุ่นสูง สามารถ

ปรับตัวได้อย่างรวดเร็วซ่ึงสอดคล้องกับวิถีชีวิตรูปแบบใหม่ที่ปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีพลังงานความเปลี่ยนแปลง (dynamic) สูงตามแบบวิถีชีวิตเมืองในอนาคต 

มีการใช้งานที่หลากหลายตลอด 24 ชั่วโมง และเปลี่ยนแปลงตลอดทั้งปี พื้นที่เมืองในอนาคตจึงต้องได้รับ

การออกแบบและวางผังให้มีความยืดหยุ่นสูง สามารถใช้งานได้หลายประเภท และปรับตัวเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างสะดวกรวดเร็ว แนวคิดน้ีจึงน�าไปสู่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองให้สามารถใช้

งานได้อย่างหลากหลาย มีการประหยัดพลังงานสูง ลดปัญหาการสร้างความเสื่อมโทรมให้สภาพแวดล้อม

ทางธรรมชาติ เพื่อให้สังคมเมืองแห่งอนาคตปรับตัวได้อย่างรวดเร็วโดยไม่รบกวนและรองรับกับคุณค่าด้าน

สิ่งแวดล้อมเมือง เน้นที่สร้างเมืองประหยัดพลังงานและการเดินทางประเภทที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษและมี

ความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ภาพที่ 2 แนวคิด EQO City
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2) แนวคิดเมืองนิเวศ (eco city)

 เมอืงนเิวศ จากชือ่ คอื สถานทีเ่ฉพาะ มลีกัษณะพเิศษส�าคญัในพืน้ทีท่ีแ่ตกต่างจากพืน้ทีอ่ืน่ ซึง่

เกีย่วข้องกบัการผสานระบบนเิวศเข้าไปในการออกแบบเมอืง บรหิารจัดการเมอืง และสร้างการใช้ชวีติของคน

เมอืงในแนวทางใหม่ โดยมกีญุแจส�าคญัในการพฒันาเมอืงนเิวศ คอื การพัฒนาเมอืงโดยค�านงึถงึการสร้างความ

สมดลุระหว่างพืน้ทีเ่มอืงและพืน้ทีส่ิง่แวดล้อม โดยมตีวัชีว้ดัคอื การลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ และลดลง

ของรอยเท้าทางนเิวศ และความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ของประชาชน จาก GDP ทีเ่พิม่ขึน้และระดบัการศกึษาทีส่งูขึน้ 

3) แนวคิดเมืองสุขภาวะ (healthy city)

 แนวคดิเมอืงสขุภาวะ เป็นแนวคดิท่ีเน้นการสร้างความเป็นมิตรกบัประชาชน การสนบัสนนุการ

พฒันาสขุภาพประชาชน โดยการใช้สภาพแวดล้อมทางกายภาพทีส่่งเสรมิให้ประชาชนในเมอืงมคีณุภาพชวีติ 

ทีด่ทีัง้ทางสขุภาพกายและทางสขุภาพใจ ซึง่องค์การอนามยัโลก กล่าวถงึคุณลักษณะของเมอืงสุขภาวะไว้ดงันี้ 

• เมืองที่มีการสร้างสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขอนามัย

• เมืองที่มีระบบนิเวศที่มั่นคงในปัจจุบันและยั่งยืนต่อไปในอนาคต

• เมืองที่มีชุมชนเข้มแข็งและมีทัศนคติที่ดีในด้านสุขภาวะ

• ประชาชนมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัการด�ารงชวีติ สขุภาวะ และความ

เป็นอยู่ที่ดี

• มีองค์ประกอบพื้นฐานในการด�ารงชีวิตเพียงพอต่อประชาชนทุกระดับ

• คนสามารถเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานได้อย่างสะดวก

• มีกิจกรรมที่หลากหลาย ส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

• การเก็บรักษามรดกทางวัฒนธรรมเพื่อให้เมืองเกิดการเรียนรู้อดีต เข้าใจวิถีเดิม

• มีรูปแบบการพัฒนาที่สอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม

• เมืองที่มีบริการทางสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ และเพียงพอ

• เมืองที่มีประชาชนสุขภาพดี

4) แนวคิดเมืองสร้างสรรค์ (creative city)

 เมอืงสร้างสรรค์ เป็นแนวคดิทีเ่น้นการสร้างหรอืส่งเสรมิกจิกรรมทางวฒันธรรมทีห่ลากหลายซึง่

มส่ีวนส�าคญัทีผ่ลกัดนัระบบเศรษฐกิจและสงัคมของเมอืงนัน้ๆ อาจเป็นพืน้ทีเ่มอืงทีป่ระกอบไปด้วยรากฐานที่

มัน่คงทางสงัคมและวฒันธรรม มกีารรวมกลุ่มกนัอย่างหนาแน่นของคนท�างานสร้างสรรค์และมสีภาพแวดล้อม

ที่เหมาะสมในการเกิดแรงบันดาลใจและการเรียนรู้ โดยกลุ่มคนที่ต้องการผลักดันแนวคิดเมืองสร้างสรรค์ได้

เผยแพร่หลักการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ไว้ดังนี้ 

• พฒันากลยทุธ์เกีย่วกบัการพฒันาเชิงสร้างสรรค์รปูแบบใหม่ทางด้านการพฒันาพืน้ทีข่องเมอืง

• สร้างสภาพแวดล้อมทีส่่งเสริมการเรยีนรูแ้ละการสร้างประสิทธภิาพส�าหรบับคุลากรในเมอืง

แนวคิดการพัฒนาเมืองต้นแบบ
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• เพิม่โครงสร้างพืน้ฐานท่ีส่งเสรมิให้เมอืงเกดิการเรยีนรู ้เกดิแรงบนัดาลใจ และ เกดิปฏิสัมพันธ์

ระหว่างคนในพื้นที่เมือง

• สร้างชมุชนทีส่ามารถรบัมอืกบัการปรบัตวัเมือ่เมอืงเกดิการเปล่ียนแปลงทางด้านต่างๆ และ

ตอบรับกับวิถีชีวิตของคนในพื้นที่เมือง 

• สนับสนุนและสร้างโครงข่ายการเรียนรู้อย่างครบวงจร

5) แนวคิดเมืองฉลาด (smart growth city)

 แนวคิดในการวางผังเมืองและระบบคมนาคม ที่เน้นการพัฒนาการใช้พื้นท่ีเมืองให้เต็ม

ประสทิธิภาพแทนการกระจายการพฒันาเมอืงออกไปเรือ่ยๆ ซึง่ Environment Protection Agency องค์กร

ที่ผลักดันแนวคิดเกี่ยวกับเมืองฉลาด กล่าวถึงหลักการในการพัฒนาเมือง ดังนี้

• พัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน

• เน้นการใช้พื้นที่อย่างเต็มประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

• สร้างการพัฒนาอาคารและกิจกรรมให้หลากหลายในพื้นที่เดียวกัน

• เน้นการพัฒนาในรูปแบบชุมชนละแวกบ้านในย่านชุมชนที่อยู่อาศัย โดยเป็นชุมชนที่มีองค์

ประกอบส�าหรบัการใช้ชวีติครบถ้วน และเน้นการใช้เส้นทางจกัรยานและการเดนิในการเข้า

สู่พื้นที่ศูนย์กลางชุมชน

• สร้างลักษณะเฉพาะให้กับพื้นที่แต่ละพื้นที่ สร้างความเป็นสถานที่ให้คนเกิดภาพจ�าและ 

รับรู้ได้

• รกัษาพืน้ทีท่างเกษตรกรรม พืน้ท่ีความงามและเอกลักษณ์ทางธรรมชาต ิและแก้ไขพืน้ทีท่าง

ธรรมชาติที่มีปัญหาความเสื่อมโทรมต่างๆ 

• พัฒนาชุมชนเดิมให้เข้มแข็ง

• มีการจัดหาตัวเลือกในการใช้ระบบขนส่งที่หลากหลายในพื้นที่ 

• การพฒันาพืน้ทีเ่น้นการสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนและความเสมอภาคของประชาชน

ทุกกลุ่ม

• กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาในส่วนของผู้เก่ียวข้องด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาพื้นที่ 

หรือ นโยบายที่เกี่ยวข้อง

6)  ทฤษฎีพอเพียง

 ประชาชนอยูอ่ย่างพอกนิพอใช้ เหมาะสมกับสถานะและสามารถด�ารงชีวติอยูไ่ด้ด้วยตนเองโดย

ไม่ต้องรอพึ่งความชาวยเหลือจากภายนอก โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักปฏิบัติเพื่อให้ประชาชน

สามารถพออยูพ่อกนิได้ตามอตัภาพ มคีวามพอด ีพอประมาณในการผลติและบรโิภค ความมเีหตผุลทีจ่ะค�านงึ

ถงึผลกระทบจากสิง่ทีท่�าอยูเ่สมอ และการมภีมิูคุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลงต่างๆ ทัง้ทางสงัคมและสิง่แวดล้อม 

การปรับตัวนี้จะเกิดขึ้นได้ จ�าเป็นต้องยึดถือหลักการสองประการ คือหลักแห่งการมีความรู้ในการด�าเนินชีวิต 

และการมีคุณธรรมให้เกิดความสามัคคี ซื่อสัตย์ในหน้าที่ และช่วยเหลือกันและกัน
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แนวทางการวางผังเมืองต้นแบบ

จากการศึกษา รวบรวม และประมวลผลการวิจัย ได้น�าทฤษฏีต่างๆ มาปรับใช้กับความเป็นไทย 

อนุรักษ์และฟื้นฟูมาสู่แนวทางการออกแบบพื้นที่ส�าคัญในการพัฒนาพื้นที่เมืองทั้ง 5 ประเภท ดังนี้ 

1. เมืองที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการท่องเที่ยวแบบนันทนาการและบันเทิง

 แนวคิดการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวด้านนันทนาการและบันเทิงภายใต้ แนวคิด EQO city เน้น

การพัฒนาพื้นที่ทางด้านนันทนาการและบันเทิงควบคู่ไปกับการสร้างเมืองปรับตัว (resilient city) สามารถ

รองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างสะดวกและตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นการ

เปลีย่นแปลงของกิจกรรมการท่องเทีย่วนนัทนาการและบนัเทิงระหว่างช่วงกลางวนัและกลางคนื การประสาน

สภาพภูมิประเทศที่สวยงามกับแหล่งบันเทิงต่างๆ มีความทนทานและปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงทาง 

สิง่แวดล้อมได้เป็นอย่างด ีพร้อมกบัหลกัการบรหิารจดัการเมอืง เมอืงท่องเทีย่วด้านนนัทนาการและบนัเทิงจะ

ขับเคลื่อนโดยภาคเอกชน (ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและบันเทิง) เป็นภาคีหลัก โดยมีหน่วยงานภาค

รฐัเป็นภาครีองในฐานะผูใ้ห้บรกิารโครงสร้างพืน้ฐานและควบคมุทศิทางและตดิตามดแูลการพฒันาให้เป็นไป

ตามนโยบายและรูปแบบที่ถูกต้อง โดยมีการบริหารจัดการโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อ

สร้างการพัฒนาท่ีสมดุล เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมาเป็นผู้ร่วมลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่ภาคเอกชนจะได้

รับประโยชน์โดยตรง (ภาพที่ 3)

ภาพที่ 3 แนวคิดการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวด้านนันทนาการและบันเทิง

 การพัฒนาเมืองต้นแบบอย่างเมืองที่มีแหล่งท่องเที่ยว มีทัศนียภาพสวยงาม จ�าเป็นต้องมี

โครงสร้างพื้นฐานรองรับอย่างเพียงพอ สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยวกระแสหลักที่ต้องมี 

องค์ประกอบสนบัสนนุการท่องเทีย่วต่างๆ ทีค่รบถ้วนสมบรูณ์และได้มาตรฐานสากล เมอืงจะต้องมบีรรยากาศ

ที่เอื้ออ�านวยต่อการพักผ่อนหย่อนใจและสร้างความสนุกสนานบันเทิงให้กับนักท่องเท่ียว แนวคิดในการวาง

ผงัเมอืงนนัทนาการและบนัเทงิจะต้องมพีืน้ทีร่องรับการท่องเทีย่วอย่างเหมาะสม มทัีศนยีภาพทีส่วยงามควบคู่

ไปกบัการมีพืน้ทีกิ่จกรรมเชงิรกุ (active activity) ทัง้ในและนอกอาคาร ซึง่เป็นหัวใจของการท่องเทีย่วประเภท

ดงักล่าวโดยจดัพืน้ทีก่จิกรรมไว้กลางเมอืงสร้างความเช่ือมโยงในระยะใกล้ระหว่างกจิกรรมประเภทเดยีวกนัด้วย

ทางเดนิในสวนหรอืการขนส่งแบบเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม มพ้ืีนทีก่จิกรรมกลางแจ้งกระจายอยูท่ัว่ทัง้ศนูย์กลาง

แนวคิดการพัฒนาเมืองต้นแบบ
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เมอืง ซึง่ต่อเนือ่งกนัอย่างกลมกลนืทัง้กิจกรรมภายในและภายนอกอาคาร เชือ่มโยงกนัในลกัษณะทีม่องเหน็ 

ต่อเนือ่งกนัได้ตลอดทัง้ย่านการท่องเทีย่วหลกั ท�าให้พืน้ทีก่ลางเมอืงสามารถใช้งานได้ในทกุสภาวะอากาศและ 

ทกุช่วงเวลาของวัน ส่วนกิจกรรมเชงิรับ (passive activity) เช่น โรงแรมและพ้ืนทีร่องรบัการท่องเท่ียวทีต้่องการ

ความสงบ รวมถงึทีอ่ยูอ่าศยัของประชากรเมอืงจะอยูบ่รเิวณรอบนอกให้มพีืน้ทีก่นัชนระหว่างส่วน active และ 

passive อย่างเหมาะสมโดยมกีารใช้พ้ืนทีส่าธารณปูการเมืองมาเป็นส่วนหนึง่ของพืน้ทีก่นัชนดงักล่าว โดยที่

สาธารณปูการเหล่านัน้ต้องสามารถให้บรกิารได้ตลอด 24 ช่ัวโมงอย่างมปีระสิทธภิาพและได้มาตรฐานสากล 

ส่วนระบบสาธารณปูโภคในเมอืงท่องเทีย่วนนัทนาการและบนัเทงิต้องมคีวามสามารถในการให้บรกิารสงูกว่า

เมอืงปกตเินือ่งจากพฤตกิรรมของนกัท่องเทีย่วประเภทดงักล่าวจะใช้ชวิีตเพือ่การบนัเทงิอย่างเตม็ท่ีและตลอด

ทัง้วนัจงึมกีารใช้ระบบสาธารณปูโภคเพือ่ความสะดวกสบาย และบรกิารต่างๆ มากกว่าปกต ิ(ภาพที ่4)

ภาพที ่4 การพฒันาเมืองต้นแบบเมอืงท่องเทีย่วด้านนนัทนาการและบันเทงิในบรบิทวฒันธรรม (ภาพซ้าย) และบรบิทธรรมชาติ 

(ภาพขวา)

2. เมืองอุตสาหกรรมพื้นถิ่น

 แนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมครัวเรือนภายใต้แนวคิด EQO City เน้นการสร้าง

ประสิทธิภาพในการผลิตควบคู่ไปกับการสร้างเมืองนิเวศ (eco city) นอกจากนั้นยังรวมถึงการพัฒนาเพื่อ

สร้างกระบวนการการผลิตที่เต็มรูปแบบ ลดการปล่อยของเสียจากกระบวนการผลิต การปลูกพืชหมุนเวียน
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ในแหล่งวัตถุดิบ รวมถึงการพัฒนาพลังงานทางเลือก และการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ช่วยในการ

ต่อยอดความรูภ้มิูปัญญาแก่ชุมชนเพือ่สร้างให้ชมุชนสามารถด�ารงอยูไ่ด้อย่างยัง่ยนื พร้อมกบัหลกัการบรกิาร

จดัการเมอืง เมอืงอตุสาหกรรมครวัเรอืนเป็นเมอืงทีข่บัเคล่ือนโดยภาคเอกชนผู้ประกอบการอตุสาหกรรมและ

การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมเป็นภาคหีลกั และมชีมรมหรอืกลุ่มพลงัด้านวฒันธรรมพ้ืนบ้านเป็นภาคสีนบัสนนุ 

เนือ่งจากทรพัยากรทีส่�าคญัของเมอืงประเภทนี ้คอื วตัถดุบิและภมูปัิญญาท้องถิน่ ซึง่จะสามารถอยูใ่นกระแส

ของตลาดเสรีได้ด้วยแรงผลกัดนัของภาคเอกชน และขยายฐานอตุสาหกรรมออกไปสูต่ลาดการท่องเทีย่วหรอื

ตลาดที่มีขนาดใหญ่ขึ้นกว่าระดับท้องถิ่น (ภาพที่ 5)

ภาพที่ 5 แนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมครัวเรือน

การพฒันาเมอืงต้นแบบเมอืงอตุสาหกรรมครวัเรอืนเป็นการน�าเอาการผลติในท้องถิน่ทีม่คีวามเป็น

เอกลกัษณ์และได้รบัการยอมรบัในวงกว้างมาผูกโยงกบัการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมเพือ่ขยายตลาดให้กว้างขึน้ 

ดงันัน้การวางผังเมอืงลกัษณะดงักล่าวจงึต้องจดัเตรยีมพืน้ทีเ่พือ่รองรบัการท่องเทีย่วให้สอดประสานเข้าไปกบั

กระบวนการผลติแบบอตุสาหกรรมพืน้ถ่ิน ด้วยการวางต�าแหน่งศนูย์บริการท่องเทีย่วไว้เป็นศนูย์กลางของย่าน 

จดัให้มพีืน้ทีเ่ช่ือมโยงและกระจายนกัท่องเทีย่วไปยงัแหล่งผลติอตุสาหกรรมพืน้ถิน่เหล่านัน้ในรปูของการเรยีน

รู้กระบวนการผลิต ดังนั้นพื้นที่อุตสาหกรรมจึงมีลักษณะเป็นแหล่งประกอบการผลิตและพาณิชยกรรมไปใน 

ตวัเอง ส่วนทีอ่ยูอ่าศยัของเมอืงเป็นทีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่นต�า่และเป็นแหล่งผลติวตัถุดบิส�าหรบัอตุสาหกรรมพืน้ถิน่

เหล่านัน้ รปูแบบการวางผังเมอืงอตุสาหกรรมพืน้ถิน่จงึมลัีกษณะเป็นเมืองทีม่คีวามน่าอยู่แบบชุมชนขนาดเลก็ 

หรือหน่วยชุมชนละแวกบ้าน (neighborhood unit concept) ที่แยกการสัญจรระหว่างเมืองไว้ด้านนอก 

ชมุชน เป็นการสญัจรด้วยยานพาหนะแบบมเีครือ่งยนต์ขนาดใหญ่ ด้านในชมุชนจะให้ความส�าคญักบัการเดนิเท้า

และการสญัจรเบาเป็นหลกั พืน้ทีส่ญัจรถกูใช้เป็นพืน้ทีก่ระจายนกัท่องเทีย่วและลกูค้าเข้าสูส่ถานประกอบการ

อุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะเป็นปฎิบัติการ แสดงการผลิตควบคู่ไปกับการเป็นพื้นท่ีขายสินค้า ศูนย์กลางเมือง

เป็นพื้นที่ส�าหรับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เช่น ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ลานคนเมือง 

ตลาด หรือสถานที่จัดการแสดงทางวัฒนธรรม เป็นต้น ประชาชนในเมืองยังพักอาศัยอยู่ในย่านที่อยู่อาศัย

หนาแน่นน้อยรอบศูนย์กลางเมืองตามปกติ มีพื้นที่ส�าหรับการผลิตวัตถุดิบเพื่ออุตสาหกรรมพื้นถิ่นรวมถึง

การแปรรปูเบือ้งต้นเพือ่น�ามาประกอบและแสดงในโรงงานอตุสาหกรรมทีเ่ป็นหน้าร้าน ด้วยลกัษณะดงักล่าว 

นักท่องเที่ยวและลูกค้าจึงได้รับบรรยากาศเหมือนกับการมาเยี่ยมเยือนบ้านของผู้ผลิตที่มีวิถีชีวิตแบบพื้นถิ่น

แนวคิดการพัฒนาเมืองต้นแบบ
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ตามปกติประจ�าวัน โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่เมืองต้องการก็เป็นเพียงโครงสร้างพื้นฐานมาตรฐานแบบเมือง

ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการผลิตประเภทนั้นๆ (ภาพที่ 6)

ภาพที่ 6 การพัฒนาเมืองต้นแบบเมืองอุตสาหกรรมครัวเรือน

3. เมืองศูนย์ราชการ

 แนวคดิการพฒันาเมอืงราชการซ่ึงมหีน้าทีเ่ป็นศูนย์กลางการบรหิารจดัการการปกครองภาครฐั  

เป็นสัญลักษณ์และตัวอย่างของเมืองที่ดีในอนาคตให้กับประชาชน ต้องแสดงออกถึงทิศทางเชิงกายภาพที่ดี 

สะท้อนเอกลักษณ์และองค์ประกอบพื้นถิ่นของเมือง การพัฒนาจะเปล่ียนจากการให้ความส�าคัญกับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาเป็นการสร้างเมืองตามหลักการเมืองสุขภาวะ (healthy city) ซึ่งเน้นการสร้าง

สุขภาพกายและใจของประชาชนเป็นหลัก ควบคู่ไปกับการสร้างความสง่างามให้กับเมือง หลักการบริหาร

จัดการเมืองแต่ละประเภทมีแนวทางในการบริหารจัดการแตกต่างกัน เมืองราชการจะขับเคล่ือนการพัฒนา

โดยรัฐบาลเป็นหลกัและเป็นการประสานงานระหว่างรฐับาลกลาง และรฐับาลท้องถิน่เพือ่สร้างความสมดลุใน
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ภาพที่ 7 แนวคิดการพัฒนาเมืองศูนย์ราชการ

การพัฒนาเนื่องจากที่ดินส่วนใหญ่เป็นที่ดินของราชการ รวมถึงที่อยู่อาศัย และองค์ประกอบสนับสนุนต่างๆ  

ก็เป็นของรัฐในฐานะของสวัสดิการให้กับข้าราชการและบริการสาธารณะแก่ประชาชน อีกท้ังยังต้องใช ้

อ�านาจรฐัในการควบคมุรปูแบบทางกายภาพให้สมกบัความเป็นสญัลกัษณ์ของพ้ืนที ่และมกีารส�ารองโครงสร้าง

พื้นฐานมากกว่ามาตรฐานปกติอีกด้วย ส่วนภาคีอื่นๆ เป็นเพียงภาคีสนับสนุนในการพัฒนาเท่านั้น (ภาพที่ 7)

 การพัฒนาเมืองต้นแบบเมืองศูนย์ราชการพบว่า เมืองศูนย์ราชการท�าหน้าที่เป็นสัญลักษณ์

ของพื้นที่ปกครอง สะท้อนถึงรูปแบบ วิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม และความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่

ปกครองนั้นๆ เป็นที่สร้างความประทับใจครั้งแรก (first impression) ให้กับประชาชนผู้มาติดต่อ อีกทั้งยัง

ต้องท�าหน้าท่ีในการสร้างความรู้สึกม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนอีกด้วย จากลักษณะดังกล่าว 

แนวทางในการวางผงัเมอืงศนูย์ราชการจงึมรีปูลกัษณะทีม่คีวามสง่างาม ตรงไปตรงมา เข้าใจง่ายต่อผูม้าตดิต่อ 

และสร้างสัญลักษณ์ของพื้นถิ่นและความรู้สึกมั่นคงให้กับผู้พบเห็นในรูปแบบเมืองสวยงาม ที่มีรูปแบบการ 

วางผังโดยให้แกนหลักแบบสมมาตร (symmetry balance) โดยใช้ถนนสวยงามขนาดใหญ่ (boulevard) 

น�าสายตาไปยังอาคารส�าคัญของราชการที่จุดหมายตาที่เป็นจุดปลายของถนนหรือจุดตัดของถนนหลัก และ

ท�าหน้าที่เป็นศูนย์กลางของพื้นที่ย่อยในเขตราชการ ออกแบบด้วยสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นที่มีความสง่างาม 

เป็นสัญลักษณ์ของเขตปกครอง ใช้พื้นที่โล่งว่างขนาดใหญ่เป็นตัวส่งเสริมความงามให้กับอาคาร ตลอดสอง

ข้างทางของถนนสายหลักจะเป็นท่ีต้ังของสถานที่ราชการและอาคารส�าคัญต่างๆ ที่ถูกออกแบบมาด้วยรูป

แบบสถาปัตยกรรมแบบเดียวกัน (uniform design) เพื่อสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และน�าสายตา

ไปสู่อาคารส�าคัญทางการบริหาร การปกครองภาครัฐที่จุดปลาย เมืองศูนย์ราชการจะสะท้อนถึงลักษณะการ

ปกครองของพื้นที่นั้นๆ โดยจะมีจ�านวนศูนย์กลางหรือพ้ืนที่หลักตามรูปแบบการบริหารการปกครอง เช่น 

รัฐสภา ศาลฎีกา สภาผู้แทนราษฎร หรือท�าเนียบรัฐบาล เป็นต้น ประเทศที่มีการปกครองแบบสองภาคีจะ

มีศูนย์กลางสองแห่ง (เมืองปุตราจายามีสองศูนย์กลางที่เป็นสัญลักษณ์ของประเทศ) แล้วเชื่อมโยงศูนย์กลาง

หลกัเหล่านัน้ด้วยถนนสวยงามขนาดใหญ่ อาคารส�าคญัทัง้หมดกระจุกตวัอยูบ่นแกนหลกัตัง้แต่ปลายด้านหนึง่

จนถงึปลายอกีด้านหนึง่ ส่วนด้านหลงัเป็นทางบรกิาร (service road) ทีท่�าหน้าทีท่ัง้การเข้าถงึของข้าราชการ 

รถบริการ และทางเข้าออกในยามฉุกเฉิน การใช้ประโยชน์ที่ดินสนับสนุนต่างๆ จะอยู่ด้านหลังของแกนหลัก

และศูนย์กลางหลักทั้งหมด (ภาพที่ 8)

แนวคิดการพัฒนาเมืองต้นแบบ
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ภาพที่ 8 การพัฒนาเมืองต้นแบบเมืองศูนย์ราชการ

4. เมืองการศึกษา

 แนวคดิการพฒันาเมอืงการศกึษาควรมุง่เน้นการเสรมิสร้างโอกาสในการเรยีนรู้ผ่านสงัคมการ

ศึกษา (educational society) โดยเน้นการพัฒนาเมืองเพื่อตอบสนองต่อลักษณะของการเรียนรู้ในศตวรรษ

ที ่21 ซึง่กล่าวถงึการให้คนเป็นศนูย์กลางการเรยีนรูแ้ละการสร้างการเรยีนรูจ้ากวถิชีวีติหรอืประเดน็ทีเ่กดิขึน้

ในสงัคมปัจจบุนั โดยเน้นการสร้างให้เป็นเมอืงสร้างสรรค์หรอื (creative city) ท่ีก่อให้เกดิสงัคมแห่งการเรยีน

รู้ที่มีประสิทธิภาพเอื้ออ�านวยและกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ผ่านการใช้ชีวิตประจ�าวัน หลักการบริหารจัดการ

เมืองการศึกษาเป็นความร่วมมือระหว่างภาคีหลัก 2 ภาคี ได้แก่ สถาบันการศึกษา (ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือ
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ภาพที่ 9 แนวคิดการพัฒนาเมืองดุลนิเวศ (EQO City)

เอกชน) กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยมเีป้าหมายหลกัเพือ่ประสานการพัฒนาแบ่งหน้าทีค่วามรับผดิชอบ

ของศนูย์กลางท้ังสองศูนย์กลางอย่างครบถ้วนและเหมาะสม และมภีาคเอกชนเป็นภาครีองเพือ่ท�าหน้าทีพ่ฒันา

เมืองตามแนวทางที่ภาคีหลักได้ก�าหนดไว้ (ภาพที่ 9)

 การพัฒนาเมืองต้นแบบเมืองการศึกษาพบว่าองค์ความรู้จะเป็นสิ่งส�าคัญต่อการพัฒนาชุมชน

มนุษย์ในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระแสสังคมสร้างสรรค์ (creative society) ที่ให้ความส�าคัญกับการใช้

ความรูค้วามสามารถมาต่อยอดเป็นการผลติทีส่ามารถตอบสนองความต้องการของตลาดในรปูแบบใหม่ได้

อย่างมีประสทิธภิาพ แนวคดิดงักล่าวส่งผลให้เมอืงการศกึษาได้รบัความสนใจในประเดน็การพฒันาเป็นอย่าง

มาก เนือ่งจากเป็นเมอืงทีม่ฐีานองค์ความรูท้างวชิาการทีส่ามารถน�าไปประสานกบัการผลติท้องถิน่ ท�าให้เกดิ

มูลค่าเพิ่มในการผลิตได้เป็นอย่างดี ในอดีตสถาบันการศึกษามักจะมีความเป็นเอกเทศจากกิจกรรมของเมือง

จึงมักจะมีกิจกรรมท่ีซ�้าซ้อนกันทั้งในเมืองและในสถาบันการศึกษา ไม่ได้มีการประสานให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการใช้งานร่วมกนัอย่างเหมาะสมนกั แนวทางในการวางผงัเมอืงการศกึษาแห่งอนาคตจงึให้ความส�าคัญกบั

ประสิทธิภาพของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้างพ้ืนฐานเมือง เพื่อสร้างประสิทธิภาพผ่านการประสาน

ประโยชน์ และการจัดสรรการใช้สอยพื้นท่ีอย่างเหมาะสม เพื่อให้กิจกรรมและพื้นท่ีในสถานศึกษาสามารถ

ให้บริการพลเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้หลักการ “เมืองประสิทธิภาพ” (city efficient) ท�าให้เกิด

การประหยัดในต้นทุนการบริหารจัดการเมือง

 แนวคดิ “เมอืงประสทิธภิาพ” สามารถน�ามาใช้กับเมอืงการศึกษาโดยการจดัวางผังเมอืงรวมให้

สถานศกึษาแยกพืน้ทีเ่พือ่การสาธารณะ (public space) กบัพืน้ทีส่่วนเฉพาะการศกึษา (education space) 

ออกจากกัน ซึ่งการจัดวางผังในลักษณะดังกล่าวจะสร้างประโยชน์ให้กับทั้งเมืองและสถาบันการศึกษาเอง 

เช่น คณะแพทย์ศาสตร์วางผงัให้ส่วนโรงพยาบาล สามารถบรกิารประชาชนได้อย่างสะดวก แยกส่วนโรงเรยีน

แพทย์และหอพกันกัศกึษาแพทย์ไปอยูใ่นพืน้ทีส่่วนการศกึษา จดัพืน้ทีสี่เขยีว พกัผ่อนหย่อนใจ และนนัทนาการ

ของสถาบันการศึกษา รวมถึงห้องสมุด โรงอาหาร และศูนย์รวมเรียนรวมให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงข่ายพื้นที่

สาธารณะของเมอืง เป็นต้น และในทางกลบักันสถาบนัการศกึษากส็ามารถลดกจิกรรมบางส่วนให้มาใช้กบัพืน้

ทีอ่ืน่ๆ ของเมอืงได้ เช่น พืน้ทีพ่าณชิยกรรมและทีพ่กัอาศัย ด้วยแนวทางการวางผังแบบ “เมอืงประสิทธภิาพ” 

แนวคิดการพัฒนาเมืองต้นแบบ
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ภาพที่ 10 การพัฒนาเมืองต้นแบบเมืองการศึกษาในบริบทเมือง (ภาพซ้าย) และบริบทชนบท (ภาพขวา)

จะสามารถสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างเมืองกับสถานศึกษา ลดกิจกรรมและการใช้ประโยชน์

ที่ดินที่ซ�้าซ้อน ท�าให้การค้นคว้าและวิจัยในสถาบันการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิตของเมืองได้

ต่อไป (ภาพที่ 10)

5. เมืองคมนาคมขนส่งทางน�้าและโลจิสติกส์

 แนวคดิการพฒันาเมอืงคมนาคมทางน�า้และโลจสิตกิส์ เน้นการสร้างประสทิธภิาพด้านการขนส่ง

เชื่อมต่อกับยานพาหนะประเภทอื่นได้ และมีกิจกรรมของการรวบรวมและกระจายสินค้า (logistics) รองรับ

อย่างสมบูรณ์ นอกจากน้ียังต้องค�านึงถึงมิติทางด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นการพัฒนาพื้นที่ในบริเวณที่มี

ความอ่อนไหว การพัฒนาจึงมีการน�าแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาพื้นที่ท่าเรือที่เน้นถึงการให้ความส�าคัญกับ

สิ่งแวดล้อม (green port) ควบคู่กันไปกับแนวคิดเมืองชาญฉลาด (smart city) พร้อมกับหลักการบริหาร

จดัการเมอืงทีเ่อกชนผูป้ระกอบการด้านการขนส่งจะเป็นภาคีหลักในการพฒันาเมอืงประเภทนี ้เนือ่งจากเป็น

กจิการทีใ่ช้โครงสร้างพืน้ฐานเป็นจ�านวนมากและก่อให้เกดิการจ้างงานต่อเนือ่งเป็นการจ้างงานหลกัในเมือง 

ภาคเอกชนจงึต้องรับผิดชอบการพฒันาทัง้ระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการทัง้หมดทัง้ในส่วนพืน้ทีก่าร

ขนส่งและส่วนพื้นที่เมือง (ภาพที่ 11)
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ภาพที่ 11 แนวคิดการพัฒนาเมืองคมนาคมทางน�้าและโลจิสติกส์

 การพัฒนาเมืองต้นแบบเมืองคมนาคมทางน�้าและโลจิสติกส์พบว่าเมืองประเภทดังกล่าวมี

องค์ประกอบสองส่วนสอดประสานและซ้อนทบักนัอยู ่ได้แก่เมอืงทีมุ่ง่ประสิทธภิาพด้านการขนส่งทางน�า้โดย

มท่ีาเรอืเป็นศนูย์กลางต่อเนือ่งไปยงัระบบขนส่งอืน่ๆ ทางตอนในของประเทศ อกีทัง้ยงัก่อให้เกดิอตุสาหกรรม

บรเิวณเกีย่วเนือ่งกบัท่าเรอื ซ้อนทบักบัเมอืงทีม่ปีระชากรและแรงงานของอตุสาหกรรมอาศัยอยูภ่ายใต้ความ

ต้องการการเป็นชมุชนทีม่คีณุภาพชวีติทีด่ ีร่วมกบัการขนส่งอย่างมปีระสิทธภิาพ ซ่ึงความต้องการสองประการ

นี้มีความขัดแย้งกันเองในตัว จึงต้องมีการวางผังเมืองที่ลดความขัดแย้งระหว่างกันและท�าให้เกิดการสอด

ประสานกันอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 

 ด้วยความต้องการดังกล่าวข้างต้น การพัฒนาเมืองต้นแบบจึงได้ถ่ายทอดหลักการระบบเมือง

แยกส่วนแบบซ้อนทับ (grade separated system) เข้ามาเป็นองค์ประกอบหลักของเมือง โดยแยกระบบ

การเดินทางของสององค์ประกอบออกจากกัน และในจุดที่ต้องตัดกันให้ใช้ทางข้ามทางลอดหรือระบบท่ีแยก

จากกัน ท�าให้เกิดความปลอดภัยและความสะดวกของการเดินทางที่แตกต่างกัน เน่ืองจากเมืองศูนย์กลาง

คมนาคมขนส่งทางน�้าและโลจิสติกส์ มีการขนส่งสินค้าที่ต้องการยานพาหนะขนาดใหญ่ส�าหรับขนส่งสินค้า 

ต้องมีความสะดวก รวดเร็ว มั่นคง และสามารถให้บริการได้ตลอด 24 ช่ัวโมง เป็นยานพาหนะประเภท

ที่มีผลกระทบต่อชุมชนสูง ต้องการเส้นทางระดับสายประธาน และสายหลักรองรับ ต้องมีองค์ประกอบ

สนับสนุนท่ีมีเทคโนโลยีสูง ในทางกลับกัน การเดินทางของประชากรในเมืองทั้งพลเมือง และแรงงาน

ต้องการเพียงถนนสายรองและสายท้องถิ่นด้วยยานพาหนะขนาดเล็กและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยให้

ความส�าคัญกับระบบขนส่งมวลชนเบา การเดินเท้าและยานพาหนะแบบไม่มีเครื่องยนต์ต่างๆ จึงต้องแยก

การขนส่งท้ังสองประเภทออกจากกันโดยเด็ดขาดเพ่ือความปลอดภัยและความสะดวกในการใช้งานและให้

บริการ นอกจากน้ียังต้องการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีแตกต่างกันอีกด้วย โดยที่ส่วนคมนาคม

ขนส่งและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องต้องการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีความมั่นคงมีประสิทธิภาพ

และปริมาณมากเพียงพอต่อการผลิตขนาดใหญ่ และสามารถรองรับภัยพิบัติขนาดใหญ่ได้เช่นกัน ในขณะ

ที่พื้นที่เมืองและชุมชนต้องการโครงสร้างพื้นฐานแบบมาตรฐาน และเป็นขนาดชุมชนเพื่อส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิตที่ดี นอกจากน้ียังต้องมีพื้นท่ีกันชนท่ีสามารถแยกองค์ประกอบหลักทั้งสองประเภทออกจากกันได้

โดยเด็ดขาด เพื่อป้องกันผลกระทบระหว่างกัน จากลักษณะดังกล่าวส่งผลให้วิธีการวางผังเมืองศูนย์กลาง

คมนาคมขนส่งทางน�้าและโลจิสติกส์ เป็นลักษณะเมืองสองขนาด สองประเภทและสองความต้องการ 
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ภาพที่ 12 การพัฒนาเมืองต้นแบบเมืองคมนาคมทางน�้าและโลจิสติกส์

เชงิพืน้ทีส่อดประสานและซ้อนทบักนัจงึต้องใช้ระบบ grade separated system แยกและเชือ่มโยงกันอย่าง

เหมาะสม (ภาพที่ 12)

จากแนวทางผังเมืองต้นแบบของเมืองทั้ง 5 ประเภท ได้แสดงให้เห็นถึงการผสานแนวคิด EQO 

City ไปกบัเมอืงประเภทต่างๆ มเีป้าหมายหลกัเบือ้งต้นของแต่ละเมอืง คือ การพฒันาเพือ่สร้างสมดลุระหว่าง

การพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม แต่ในขณะเดียวกันเมืองแต่ละเมืองต่างมีความพิเศษ ความ

เชีย่วชาญ และ มศีกัยภาพทางการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะตวัทีแ่ตกต่างกนั จงึต้องมกีารเน้นบางแนวคดิขึน้มาเป็น

แนวคดิหลกัในการพฒันา ซึง่จะเป็นส่วนช่วยในการส่งเสรมิการพฒันาให้เกดิการสร้างศกัยภาพของเมอืงได้มี
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ประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองจะได้เผยแพร่งานวิจัยชิ้นนี้ไปสู่กรมโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดและท้องถ่ินต่างๆ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน�าไปประกอบการวางผังเมืองรวมและผังเมือง

เฉพาะในแต่ละพื้นที่ต่อไป
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