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บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ีวิเคราะหความทาทายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ช้ีใหเห็นถึงความยากลําบากของนโยบายท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะท่ีเปนปจจัยสาเหตุหลัก การศึกษาน้ีใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในรูปแบบกรณีศึกษาเชิงลึก โดยรวบรวมขอมูลผานการวิจัยเอกสารและการ
สัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 10 ทาน ซึ่งคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จาก  
4 กลุมหลัก ไดแก ผูเช่ียวชาญดานการผังเมือง ผูประกอบการและนักลงทุน หนวยงานภาครัฐ และประชาชน
ในพ้ืนท่ี นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณท้ังหมดถอดความเปนลายลักษณอักษรและนํามาวิเคราะหเน้ือหา 
(Content Analysis) รวมกับการวิเคราะหจําแนกชนิดขอมูล (Typological Analysis) และการวิเคราะห
คําหลัก (Domain Analysis) เพ่ือนําประเด็นสําคัญมาจัดกลุมความคิดเห็น และระบุแบบแผนของปญหาท่ี
เกิดข้ึนจากมุมมองท่ีแตกตางกันของกลุมตัวอยาง ผลการศึกษาพบวาแมพ้ืนท่ีจะมีศักยภาพทางภูมิรัฐศาสตร
สูงในฐานะจุดเช่ือมตอบนแนวระเบียงเศรษฐกิจชายฝงทะเลตอนใต (Southern Coastal Economic 
Corridor - SCEC) แตความลาชาในการประกาศบังคับใชผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ียาวนานได
สรางสภาวะ "สุญญากาศเชิงนโยบาย" ข้ึน ซึ่งหยุดยั้งการลงทุนทุกระดับและลดทอนความเช่ือมั่นของทุกภาค
สวน ภาวะหยุดน่ิงดังกลาวยังสงผลกระทบทางสังคม โดยเปลี่ยนความคาดหวังดานการจางงานของชุมชนจาก
การพัฒนาพ้ืนท่ีอยางกาวกระโดดเปนความผิดหวัง และทําใหประเด็นดานสิ่งแวดลอมถูกลดทอนความสําคัญ
ลงเมื่อเทียบกับความอยูรอดทางเศรษฐกิจในระยะสั้น บทวิเคราะหน้ีช้ีใหเห็นวากรณีศึกษาตราดเปนภาพ
สะทอนของความทาทายเชิงโครงสรางในกระบวนการนโยบายสาธารณะของไทยซึ่งเกิดจากความไมเช่ือมโยง
กันระหวางนโยบายระดับชาติท่ีมุงเนนการเติบโต กับกระบวนการวางผังเมืองในระดับทองถ่ินท่ีซับซอนและ
ขาดการขับเคลื่อน 

คําสําคัญ: เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ผังเมืองรวม เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจ ภาวะสุญญากาศ 
นโยบายสาธารณะ 
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Abstract 

 This research article analyzes the challenges in the development of the Trat 
Special Economic Zone, aiming to identify the policy-related difficulties that are the primary 
causal factors. The study employs a qualitative research methodology through an in-depth 
case study, collecting data via documentary research and in-depth interviews with 10 key 
informants. These informants were selected through purposive sampling from four main 
groups: urban planning experts, entrepreneurs and investors, government agencies, and local 
residents. All interview data was transcribed and subjected to Content Analysis, along with 
Typological Analysis and Domain Analysis, to group key opinions and identify patterns of 
problems from the different perspectives of the sample groups. The findings reveal that 
although the area has high geopolitical potential as a connection point on the Southern 
Coastal Economic Corridor (SCEC), the prolonged delay in the official enactment of the special 
economic zone's comprehensive plan has created a "policy vacuum." This has halted 
investment at all levels and eroded the confidence of all sectors. This stagnation has also 
led to social impacts, transforming the community's high expectations for employment and 
rapid development into disappointment. It has also caused environmental concerns to be 
deprioritized in favor of short-term economic survival. This analysis indicates that the Trat 
case study is a reflection of structural challenges within Thailand's public policy process. 
These challenges stem from a disconnect between growth-oriented national policies and the 
complex, poorly-driven urban planning processes at the local level. 

 

Keywords: Trat Special Economic Zone, comprehensive plan, economic corridor, policy 
vacuum, public policy
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บทนํา 
1.  ภูมิหลัง (Background) 
จากคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 72 / 2557 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยใชประโยชนจากความเช่ือมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียนและขอตกลง
การคาเสรีภายใตกรอบอาเซียน โดยแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ศึกษา
ความเหมาะสมการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือนํานโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนสวนหน่ึงของแผน
ท่ีนําทางในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยบริเวณพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) กําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องของโครงสราง
พ้ืนฐาน สิทธิประโยชนการลงทุนการบริการดานแรงงาน และการบริการอ่ืนท่ีจําเปน โดยนับตั้งแตป 2557 
เปนตนมาคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ไดดําเนินการขับเคลื่อนพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษท้ัง 10 จังหวัด ไดแก ตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด สงขลา หนองคาย นราธิวาส เชียงราย 
นครพนม และกาญจนบุรี ซึ่งประกอบดวยเขตการปกครองจํานวน 22 อําเภอ หรือ 91 ตําบล (National 
Council for Peace and Order, 2016; Department of Business Development, 2025) 

การกําหนดพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเหลานี้คือการกระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยใช
โอกาสจากอาเซียน ลดความเหลื่อมล้ําทางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางความ
มั่นคงในพื้นที่บริเวณชายแดน และเพิ่มความสามารถในการแขงขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
พ้ืนท่ีท้ัง 10 จังหวัดน้ีมีศักยภาพสาํคัญจากการเปนพ้ืนท่ีตอเน่ืองชายแดนไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมถึง
มีตัวเลือกในการคมนาคมที่หลากหลาย (เชน ทางถนน รถไฟ ทางทะเล และเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ) 
รัฐบาลไดใหการสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเหลานี้ในดานโครงสรางพื้นฐาน สิทธิประโยชนการ
ลงทุน การบริการดานแรงงาน และบริการอื่น ๆ ที่จําเปน การประกาศคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติที่ 3/2559 เรื ่องการยกเวนการใชบังคับกฎหมายวาดวยการผังเมืองและกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหการดําเนินการสามารถทําไดอยางเปนรูปธรรมและ
รวดเร็ว อยางไรก็ตาม แมจะมีการดําเนินการมาตั้งแตป 2558 – 2559 จนถึงปจจุบัน (ป 2567) ยังไมมีการ
ประกาศบังคับใชผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีเปาหมาย ทําใหการกําหนดการใชประโยชน
ท่ีดินและการควบคุมสิ่งกอสรางยังคงตองเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเดิม ซึ่งขอกําหนดเหลาน้ัน
ยังไมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาพื้นที่ใหเปนไปตามนโยบาย (Office of the National Committee 
for Special Economic Zone Policy, 2015; Panichakarn et al., 2018) 

2. ความสําคัญของปญหา (Problem Significance) 
 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (Trat Special Economic Zone) ซึ ่งมีที ่ตั ้งอยู ในอําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด โดยมีขอบเขตครอบคลุม 3 ตําบล ไดแก ตําบลคลองใหญ ตําบลหาดเล็ก และ
ตําบลไมรูด รวมพื้นที่ทั้งหมด 31,375 ไร หรือ 50.2 ตารางกิโลเมตร ซึ่งจังหวัดตราดมีสภาพโดยทั่วไปเปน
เทือกเขาสูง ที่ราบลุมนํ้า ที่ราบชายฝงทะเล และหมูตาง ๆ มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดเกาะกงและจังหวัด
โพธิสัตว ของประเทศกัมพูชา พ้ืนท่ีน้ีมีความนาสนใจจากศักยภาพท่ีตั้งอยูบนเสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ชายฝงทะเลตอนใต (Southern Coastal Economic Corridor - SCEC) ซึ่งเช่ือมโยงกรุงเทพมหานครและ
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โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ผานเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษสีหนุ
วิลล และไปสิ้นสุดท่ีจังหวัดนําเขา ประเทศเวียดนาม สงผลใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนหน่ึงในเสนทางการเช่ือมโยง
ทางเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญ (Trat Provincial Public Relations Office, 2024) นอกจากน้ี ในปจจุบันมี
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมใชงาน ไดแก ทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญ ซึ่งสามารถรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียวในอนาคต สภาพของพ้ืนท่ีเปนบริเวณท่ีมีความละเอียดออนและเปราะบาง
จากการท่ีติดตอกับทะเลอาวไทย ซึ่งประกอบดวยทรัพยากรทางทะเลและสภาพแวดลอมท่ีสําคัญตอระบบ
นิเวศนของพ้ืนท่ีและมีความเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตและเศรษฐกิจของประชากรในพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาโดยสังเขปแลว พ้ืนท่ีน้ียังถือวาเปนพ้ืนท่ีเปาหมายรองหรืออาจมีศักยภาพคอนขางนอยเมื่อเทียบกับ
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ (Department of Public Works and Town & Country Planning, 2018a; 
Land Watch Thai, 2020) 

บทความนี้มีเปาหมายเพื่อวิเคราะหสิ ่งที่เกิดขึ้นในการดําเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในพื้นที่ดังกลาวทั้งอุปสรรค ความทาย และผลกระทบในมิติตาง ๆ โดยตั้งอยูบนแนวคิดที่วาการ
ดําเนินนโยบายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดไมไดเปนเพียงปญหาเฉพาะพื้นที่ แตเปนภาพสะทอนเชงิ
โครงสรางในกระบวนการนํานโยบายไปสู การปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ ่งความไมสอดคลองระหวาง
เจตนารมณของนโยบายระดับชาติท่ีตองการการพัฒนาอยางรวดเร็ว กับความเปนจริงของกระบวนการทาง
กฎหมายและขอจํากัดในหนวยงานระดับตาง ๆ ซึ่งบทความน้ีเปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธการใชมาตรการ
ทางผังเมืองในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เพื่อใชเปนกรอบ
ในการทําความเขาใจสภาวะท่ีเกิดข้ึน  

3. สถานการณในปจจุบันและผลกระทบตอนโยบาย 
ในชวงไมกี่ปที่ผานมา กัมพูชาไดกลายเปนศูนยกลางระดับโลกขององคกรอาชญากรรมขาม

ชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งปฏิบัติการหลอกลวงทางไซเบอร (Scam) ในระดับอุตสาหกรรม เมืองชายแดนและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแหง เชน สีหนุวิลล และปอยเปต ไดถูกระบุโดยสํานักงานวาดวยยาเสพติดและ
อาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) วาเปนศูนยกลางหลักของกิจกรรมเหลานี้ (Keeton-Olsen & 
Dara, 2022; Business & Human Rights Resource Centre, 2025; Psaledakis & Thul, 2020; Thai 
PBS World, 2024; Matichon, 2024) 

ขนาดทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมน้ีมีมูลคามหาศาล โดยประมาณการวามีรายไดตอปสูงถึง 
12.5 พันลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งเทียบเทาหรือสูงกวารายไดจากภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอทั้งหมดของประเทศ
องคกรเหลานี้พ่ึงพาการคามนุษยและการบังคับใชแรงงานอยางเปนระบบ โดยมีการลอลวงผูคนหลายหมื่น
คนจากทั่วเอเชียมาบังคับใหทํางานเปนสแกมเมอรภายใตการขมขูและทารุณกรรม สถานการณดังกลาว
รุนแรงจนกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ไดลดระดับกัมพูชาลงสู Tier 3 ในรายงานสถานการณการคา
มนุษย ซึ่งเปนระดับต่ําสุด เน่ืองจากความลมเหลวของรัฐบาลและการมีสวนรูเห็นของเจาหนาท่ี สําหรับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด มีความใกลชิดกับจังหวัดเกาะกงและเมืองสีหนุวิลล ซึ่งเปนจุดเช่ือมตอหลักบน
แนวระเบียงเศรษฐกิจชายฝงทะเลตอนใต (SCEC) ไดกลายเปนความเสี่ยงที่สําคัญที่สุด เมืองสีหนวุิลลได
เปลี่ยนจากเมืองทองเที่ยวเปน "เมืองสแกมเมอร" ที่เต็มไปดวยบอนกาสิโนและศูนยปฏิบัติการหลอกลวงท่ี
ควบคุมโดยกลุมทุนจีน และเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ซึ่งเปนพื้นที่คูแฝดของตราดฝงตรงขามพรมแดน มี
สวนเก่ียวของโดยตรงกับอาชญากรรมเหลาน้ี กระทรวงการคลังของสหรัฐฯ ไดออกมาตรการควํ่าบาตรกลุม
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บริษัท LYP Group ที่ดําเนินงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง โทษฐานมีสวนเกี่ยวของกับการคามนษุย 
การบังคับใชแรงงาน และการฉอโกงออนไลน (Thai PBS, 2025a; Davies et al., n.d.)  

การท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ในฝงกัมพูชากลายเปนศูนยกลางของกิจกรรมผิดกฎหมาย ได
ทําลายภาพลักษณและความนาเชื่อถือของแนวระเบียงเศรษฐกิจทั้งหมด จากเดิมที่ถูกมองวาเปนเสนทาง
แหงโอกาสทางการคาและการลงทุน ปจจุบันกลับถูกมองวาเปนชองทางของอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งสงผล
กระทบเชิงลบโดยตรงตอภาพลักษณและความนาดึงดูดใจของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด  

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาและวิเคราะหความทาทายและผลกระทบในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด  

การทบทวนวรรณกรรม 
 1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) คือ พ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนมา

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมักมีการใหสิทธิพิเศษดานภาษี กฎหมาย แรงงาน และ
สิทธิประโยชนอื่น ๆ เพื่อดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี
เปาหมายหลักเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ที่กําหนด ไดแก (1) กระตุนการลงทุน เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ทั้งในและตางประเทศ โดยการใหสิทธิประโยชนทางภาษีและมาตรการสงเสริมตาง ๆ ชวยเพิ่มความ
นาสนใจในพ้ืนท่ีท่ียังไมไดรับการพัฒนาใหกลายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ (2) สรางงานและพัฒนาทักษะ
แรงงาน เปนการสรางโอกาสการจางงานในพื้นที่ที่มีอัตราการวางงานสูง สงเสริมการพัฒนาทักษะของ
แรงงานในทองถ่ินผานการฝกอบรมและโอกาสทํางานในอุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพสูง (3) สงเสริมการคาและ
การสงออก สนับสนุนการผลิตสินคาเพื่อการสงออก โดยลดขอจํากัดดานภาษีและอุปสรรคทางการคา 
รวมทั้งสรางจุดเชื่อมโยงสําหรับการคาชายแดนและระหวางประเทศ (4) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพื่อ
สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื ้นฐาน ชวยปร ับปรุงคุณภาพชีว ิตของประชากรในพื ้นที ่ใหด ีขึ ้น  
(5) กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ชวยลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค โดยเนนการ
พัฒนาในพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่ชายแดน ผลักดันการสรางศูนยกลางเศรษฐกิจนอกเมืองหลวง เพื่อกระจาย
การพัฒนาสู พื ้นที่หางไกล 6) เพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน สนับสนุนการนําเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม ๆ เขามาในพื้นที่ ชวยใหอุตสาหกรรมในประเทศมีศักยภาพในการแขงขันในระดับโลก 7) 
สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ สรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เปนพ้ืนท่ีตนแบบสาํหรับการทําความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในดานตาง ๆ ในพ้ืนที่
เหลาน้ัน (Office of the National Economic and Social Development Board, 2018)  

 แนวคิดการทําเขตเศรษฐกิจพิเศษมีท่ีมาจากรัฐบาลไอรแลนดไดจัดตั้ง Shannon Free Zone 
ขึ้นในป 1959 (Jónsson, 2020) โดยมอบสิทธิประโยชนพิเศษสําหรับบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุนในพ้ืนท่ี
นี้ ซึ่งรวมถึงสิทธิประโยชนดานภาษี การลดขั้นตอน และโครงสรางพื้นฐาน ทําใหพื้นที่ดังกลาวเปนเขต
การคาเสรีแหงแรกของโลก (World's first open trade zone) ซึ่งประสบความสําเร็จอยางรวดเร็ว โดย
ภายใน 6 ป สินคาสงออกภาคอุตสาหกรรมของไอรแลนดเกือบหน่ึงในสามมาจากเขตน้ี ความสําเร็จน้ีทําให
นานาประเทศเริ่มใหความสนใจในรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว โดยเฉพาะในทศวรรษ 1960-1970 
ผู เชี่ยวชาญจาก Shannon ไดใหคําปรึกษาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายประเทศ เชน ไตหวัน 
มาเลเซีย อียิปต และศรีลังกา รวมถึงองคการระหวางประเทศอยาง UNIDO (United Nations Industrial 
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Development Organization) ยังไดจัดหลักสูตรฝกอบรมที่ Shannon เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไปท่ัวโลก ท้ังน้ีประเทศจีนไดรับแรงบันดาลใจจากโมเดลของ Shannon โดยอดีต
ผูนําอยาง เจียง เจอหมิน เคยเขารวมการฝกอบรมท่ีน่ันในป 1980 และนําแนวคิดน้ีไปปรับใชในการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) แหงแรกของจีนท่ีเมืองเซินเจิ้น จูไห ซัวเถา และเซี่ยเหมิน ซึ่งมีสวนสําคัญอยาง
ยิ่งตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนในเวลาตอมา ประเทศแรกที่นําเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zone: SEZ) มาใชเปนนโยบายในการพัฒนาประเทศคือประเทศจีน โดยเริ่มตนในชวงปลาย
ทศวรรษ 1970 และตนทศวรรษ 1980 เพื่อสงเสริมการเปดประเทศและดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  
ปจจุบันหลายประเทศทั่วโลกไดจัดตั ้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพื่อสงเสริมการลงทุนและพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นที่ตาง ๆ เชน ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เวียดนาม มาเลเซีย 
เมียนมา และประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสงเสริมการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจ
ในประเทศ (Open Development Mekong, 2018) 

 2. การรับรูนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) คือ แนวทางที่ร ัฐบาลหรือสถาบันกําหนดขึ้นอาจทํา

ออกมาในรูปโครงการ แผนการ เพ่ือเปนหนทางช้ีนําใหเกิดการปฏิบัติตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับแนวทางท่ีตั้งไว
เพื่อแกปญหาหรือตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมาย ไดแก ประชาชนกลุมหนึ่งในพื้นที่หนึ่งหรือ
อาจไมใชคนทั้งประเทศก็ได ขึ้นอยูกับวาอยากใหแนวทางนั้นเกิดขึ้นและมีผลตอกลุมเปาหมายใดบาง โดย
นโยบายสาธารณะมักปรากฏตามการหาเสียงเลือกตั้งการแถลงนโยบายของรัฐบาลที่เสมือนเปนการแจงให
ประชาชนทราบวารัฐบาลมีแนวทางจัดการกับประเดน็ตาง ๆ อยางไรปจจุบันนโยบายสาธารณะไม
จําเปนตองเกิดจากรัฐบาลเพียงอยางเดียว แตอาจเกิดจากการผลักดันของประชาชนหรือนักวิชาการก็ได แต
การจะทําใหนโยบายสาธารณะเกิดขึ้นจริงและดําเนินตอไปดวยความตอเนื่อง ตองอาศัยการสนับสนุนโดย
รัฐบาลซึ่งเปนผูมีอํานาจ และทรัพยากรที่จะทําใหแนวทางตามนโยบายเหลาน้ันเกิดขึ้นไดในทางปฏิบัติจาก
นโยบายซึ่งเปนเพียงแนวทางท่ีเสนอข้ึนสูการผลักดันใหเปนรูปธรรม จะตองผานกระบวนการหน่ึงท่ีเรียกวา 
กระบวนการทางนโยบายสาธารณะ (public policy process) ทั้งนี้ตามขั้นตอนของกระบวนการทาง
นโยบายสาธารณะยังรวมถึงการติดตามและประเมินผลแนวทางและการปฏิบัติที่ไดลงมือทําไปแลวดวย 
กระบวนการทํานโยบายสาธารณะจึงเปนกระบวนการที่ซับซอนในรายละเอียดแทจริงแลวไมมีกฎเกณฑ
ตายตัว ขึ ้นอยู กับสภาพปญหาซึ ่งอาจจะขึ้นอยู กับบริบทเฉพาะของพื้นที่หนึ่ง และปจจัยแวดลอมทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนการสนับสนุนใหมีพื้นที่แสดงความคิดเห็น การเขามามีสวนรวม
และทาทีของผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบายและตลอดทั้งกระบวนการทางนโยบายดังกลาวดวย จึงเปนเรื่อง
ยากที่นโยบายสาธารณะและกระบวนการนโยบายสาธารณะจะมีความยั่งยืน แตความยั่งยืนและนโยบาย
สาธารณะมีปญหาและอุปสรรคที่ทําใหกระบวนการนโยบายสาธารณะไมยั่งยืนเกิดจาก 4 ปจจัยทางกลไก 
กฎระเบียบ และเครื่องมือ (Donkaew, 2018) ดังน้ี  

  2.1 โมเดลคณะกรรมการ ซึ ่งเปนโมเดลกระบวนการทางนโยบายสาธารณะภาครัฐ         
ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากเกือบทุกภาคสวน แตอาจมีขอจํากัดดานการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม          
และการที่กรรมการเหลานี้ไมสามารถตดัสินใจเชิงนโยบายและการนําไปสูการปฏิบัติไดจริงยกตัวอยางเชน       
คณะกรรมการดานสิ่งแวดลอม ซึ่งประกอบไปดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มี
ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ และผูแทนจากนอกภาครัฐ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิที่ฝายการเมืองไดคัดเลือก และ
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ผูแทนจากภาคเอกชน อยางไรก็ดี แมภาคเอกชนจะเขามามีสวนรวม แตอยูในกรอบที่จํากัด ดวยเหตุท่ีตอง
มีสถานะที่กฎหมายรับรอง เชน สภาหอการคา และสภาอุตสาหกรรม ซึ ่งมักจะเปนผู แทนหลักจาก
ภาคเอกชนมีคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) เขามามีสวนรวมใน
บางชวงบางตอน แตท้ังน้ีองคประกอบเหลาน้ีแสดงใหเห็นวายังมีขอจํากัดดานการเขามามีสวนรวมจากภาค
ประชาสังคม และการที่กรรมการเหลานี้ไมสามารถที่จะตัดสินใจเชิงนโยบายและนําไปสูการปฏิบัติได ซึ่ง
ปญหาที่เกิดขึ้นกับโมเดลคณะกรรมการที่สําคัญมาจากตําแหนงกรรมการ ซึ ่งเปนผู แทนจากหนวยงาน
ภาครัฐและเปนผู ใหความคิดเห็นตอคณะกรรมการนั้น อาจมีการสลับหมุนเวียนหรือโยกยายภายใน
หนวยงานนั้น ๆ ทําใหความคิดเห็นจากผูแทนคนเดิมกับผูแทนคนใหมที่แตงตั้งอาจไมสอดคลองกัน หรือ
ความคิดเห็นที่เคยใหรวมกันไวกับที่ประชุมคณะกรรมการนั้นถูกโตแยงจากหนังสือของหนวยงานเมื่อไดรับ
หนังสือจากสํานักเลขารัฐมนตรีเพื่อขอความคิดเห็นจากหนวยงาน ทําใหนโยบายที่เปนผลผลิตจากโมเดล
คณะกรรมการอยูในรูปของการประนีประนอมดานความคิดเห็นตอนโยบายจากทั้งในหนวยงานดวยกันเอง
และหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และการจะผลักดันและพฒันานโยบายใหกาวไปขางหนากลับถูกจํากดัดวย
โมเดลคณะกรรมการของภาครัฐเอง  

  2.2 เครื่องมือในการตัดสินใจทางนโยบาย ยกตัวอยาง ในกรณีของสิ่งแวดลอม จะอาศัย
เครื่องมือสําคัญ คือ (1) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
ยังมีขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะกลไกในการติดตามการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการที่กําหนด
ไว (2) การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) แมจะ
มีการระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 วาตองมีสถานะทางกฎหมายรองรับเรื่อง 
SEA แตปจจุบันยังไมมีการดําเนินการในทางปฏิบัติ (3) ตัวช้ีวัด (indicators) โดยเฉพาะตัวช้ีวัดระดับสากล 
เชน WJP Index และ SDGs ซึ่งมักถูกนํามาใชเพื่อวัดผลภายหลังจากตัดสินใจทางนโยบายและดําเนินการ
ไปแลว แตกลับไมไดนํารายละเอียดของตัวชี้วัดเหลานั้นมาประกอบในขั้นตอนการตัดสินใจทางนโยบาย
ตั้งแตตน 

  2.3 ระเบ ียบ กฎ และกต ิกาเ กี ่ยวก ับกระบวนการม ีส วนร วม ตามระเบ ียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แตก็ยังไมครอบคลุมถึงการสาํรวจความคิดเห็น 
การปรึกษาหารือ การรวมวางแผน การรวมตัดสินใจ การรวมดําเนินการ หรือการรวมตรวจสอบ นอกจากน้ี 
รางพระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะยังถูกปฏิเสธ เนื่องจาก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามองวาหลักการดังกลาวถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ แลว เทากับ
ในปจจุบันน้ี บางประเด็นท่ีเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมน้ัน ยังไมมีกฎหมายรองรับ 

  2.4 การขาดความรู และการพัฒนา การออกแบบกลไกเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย
สาธารณะของภาครัฐ แทบทุกกฎหมายจะดําเนินการโดยโมเดลคณะกรรมการตามที่กลาวไวขางตน แตยัง
ขาดความรู และงานวิจัยที่จะนํามาพัฒนา “Innovation Model” สําหรับภาครัฐในการวางองคประกอบ
ของการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

 3. นโยบายแบบออนและนโยบายแบบแข็ง (Soft Policy and Hard Policy)  
  3.1 Soft Policy (นโยบายแบบออน) คือ แนวทางการดําเนินนโยบายที่มุงเนนการชักจูง       

โนมนาว หรือสรางแรงจูงใจใหผูคนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือตัดสินใจไปในทิศทางท่ีตองการ โดยไมใชการ
บังคับทางกฎหมาย การลงโทษ หรือการเปลี่ยนแปลงแรงจูงใจทางการเงินโดยตรง 
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  3.2 Hard policy (นโยบายแบบแข็ง) คือ แนวทางการดําเนินนโยบายซึ่งเก่ียวของกับการ
ใชกฎหมาย ขอบังคับ ภาษี หรือมาตรการบังคับอื่น ๆ ที่จํากัดทางเลือกหรือมีผลกระทบโดยตรงตอ
พฤติกรรมของผูคน เชน การออกกฎหมายหาม การเก็บภาษี การกําหนดบทลงโทษ 

 4. แนวคิดการบริหารจัดการและการปกครองในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Governance)  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนโครงการการดําเนินงานที่มีกรอบการทํางานและมีความสัมพันธ
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใหมที่มี
ความคลองตัวสูง มีอํานาจตัดสินใจและมีงบประมาณเปนของตนเอง เพื่อใหสามารถบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีมี
ความซับซอนและมีพลวัตสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอศักยภาพการเปนเมืองหนาดานเศรษฐกิจ
ที่สําคัญของประเทศ เปนพื้นที่ที่มีความพิเศษ จากกรณีศึกษาของการสํารวจภารกิจและงบประมาณของ
สวนราชการในพื้นที่เกาะสมุย เปนการศึกษาเพื่อเตรียมขอมูลสนับสนุนสําหรับการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ (Vorabamrungkoot & Suwannakoot, 2018; Supasawad 
et al., 2019) ไดใหแนวคิดไวดังน้ี 

4.1 ปญหาและอุปสรรคของกลไกการบริหารจัดการของหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี 

1) ขาดการบูรณาการ การบริหารงบประมาณและการดําเนินงานระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคท่ีอยูในพ้ืนท่ียังขาดการบูรณาการท่ีดี ทํา
ใหการพัฒนาไมเปนเอกภาพ (Praditsin, 2017) 

2) การจัดการอํานาจไมเบ็ดเสร็จ ภารกิจและบริการสาธารณะหลายอยางยังคงอยู
ภายใตอํานาจของหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค ทําใหเทศบาลซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดประชาชน
ท่ีสุดไมสามารถตัดสินใจแกปญหาไดโดยตรงและรวดเร็ว 

3) ปญหาเชิงซอน การเติบโตอยางรวดเร็วกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม 

ปญหาดานสาธารณูปโภคไมเพียงพอ และปญหาคุณภาพชีวิต ซึ ่งตองการการจัดการที่เบ็ดเสร็จและมี

ประสิทธิภาพสูง 

4.2 แนวคิดหลักในการปกครองรูปแบบพิเศษ  

1) ใหทองถิ่นเปนผู มีอํานาจสูงสุด องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ตองเปนผูมี
บทบาทหลักและมีอํานาจสูงสุดหรือแตงตั้งหนวยงานที่มีอํานาจ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาและสงมอบ
บริการสาธารณะท้ังหมดในพ้ืนท่ี 

2) ถายโอนภารกิจและงบประมาณ ตองมีการถายโอนภารกิจ อํานาจหนาท่ี และ
งบประมาณจากหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค (งานวิจัยระบุวาเก่ียวของกับ 31 กรม ใน 13 
กระทรวง) มาใหองคกรปกครองรูปแบบพิเศษน้ีบริหารจัดการโดยตรง 

3) สวนกลางเปนเพียงผูสนับสนุน: หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคควร
เปลี่ยนบทบาทจากการเปน "ผูปฏิบัติหลัก" มาเปน "ผูใหการสนับสนุน" การดําเนินงานของทองถ่ินแทน 

4) โครงสรางที่เหมาะสมกับพื้นที่ ตองมีระบบการบริหารจัดการ อํานาจหนาที่ และ
ความรับผิดชอบที่แตกตางไปจากเทศบาลทั่วไป เพื่อใหสามารถจดัการกับปญหาและตอบสนองความ
ตองการของเมืองทองเท่ียวระดับโลกไดอยางแทจริง 
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5. ข้ันตอนและการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2562 

กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมท่ีดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง สามารถสรุป
ไดเปน 8 ข้ันตอนหลัก มีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางเปนทางการใน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังน้ี 

ข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจ กําหนดเขตผัง วิเคราะห และจัดทํารางผังเมืองรวม (ตามมาตรา 23) 
กระบวนการเริ่มตนจากการท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบ (กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน) 

ข้ันตอนท่ี 2 การประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาผังเมืองรวม (ตามมาตรา 24) รางผังเมืองรวมท่ี
จัดทําข้ึนจะถูกนําเสนอตอ "คณะกรรมการท่ีปรึกษาผังเมืองรวม" เพ่ือพิจารณาใหความเห็นและขอเสนอแนะ 

ข้ันตอนท่ี 3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (ตามมาตรา 9) คือข้ันตอนแรกของ
การมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนทางการ โดยกฎหมายกําหนดใหตองมีการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นและปรึกษาหารือกับประชาชนในพ้ืนท่ี โดยตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบลวงหนาไมนอย
กวา 7 วัน เพ่ือเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเห็นตอรางผัง ซึ่งขอมูลท่ีไดจากข้ันตอนน้ีจะ
ถูกนําไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงรางผังตอไป 

ข้ันตอนท่ี 4 การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด (ตามมาตรา 27) หลังจากรวบรวมและ
ปรับปรุงรางผังตามขอคิดเห็นจากประชาชนแลว รางผังฉบับปรับปรุงจะถูกเสนอตอ "คณะกรรมการผังเมือง
จังหวัด" เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ข้ันตอนท่ี 5 การปดประกาศ 90 วัน เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียยื่นคํารอง (ตามมาตรา 29) เมื่อ
ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดแลว รางผังเมืองรวมพรอมขอกําหนดจะถูกนําไปปด
ประกาศในท่ีสาธารณะเปนเวลา 90 วัน ในระหวางน้ี กฎหมายเปดโอกาสให "ผูมีสวนไดสวนเสีย" สามารถยื่น
คํารองเปนลายลักษณอักษรเพ่ือขอแกไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกขอกําหนดในสวนใดสวนหน่ึงของรางผังได 
ข้ันตอนน้ีถือเปนชองทางการมีสวนรวมท่ีมีผลทางกฎหมายอยางเปนรูปธรรมท่ีสุด 

ข้ันตอนท่ี 6 การรวบรวมและพิจารณาคํารอง (ตามมาตรา 30 และ 31) หนวยงานผูรับผิดชอบ
มีหนาท่ีรวบรวมคํารองท้ังหมดท่ียื่นเขามาภายใน 90 วัน มาตรวจสอบและพิจารณาถึงเหตุผลและความ
เหมาะสม จากน้ันจึงแจงผลการพิจารณาใหผูยื่นคํารองทราบ 

ข้ันตอนท่ี 7 การประชุมคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติ รางผังเมืองรวมฉบับ
สมบูรณ ซึ่งผานการพิจารณาคํารองและปรับปรุงแกไขแลว จะถูกนําเสนอตอ "คณะกรรมการนโยบายการผัง
เมืองแหงชาติ" ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบเปนข้ันตอนสุดทาย  

ข้ันตอนท่ี 8 การประกาศบังคับใชเปนกฎกระทรวง (ตามมาตรา 26) เมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติแลว ผังเมืองรวมจะถูกประกาศบังคับใชใหมีผลเปนกฎหมาย
โดยการออกเปน "กฎกระทรวง" และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ท้ังน้ี การดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดเปนผังเมืองรวม
ที่ดําเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (ดังภาพที่ 2) ซึ่งตองดําเนินการตาม
มาตรา 110 ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 จึงทําใหผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตราดในปจจุบันตองดําเนินตามขั้นตอนที่ 7 – 8 ของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ขั้นตอนกอน
หนาอางอิงตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (Town Planning Act, 2019) 



 

ความทาทายในการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษตราด  
Challenges in the development of special economic zones:  

a case study of the Trat special economic zone| 77 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยนี้มีเปาหมายการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลักเพื่อศึกษาความทาทายของการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษตราด โดยมีหนวยวิเคราะหคือผลกระทบจากการดําเนินงาน SEZ การมีสวนรวม และการพัฒนา
พ้ืนท่ี 

2. พ้ืนท่ีการศึกษา 
 พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด หรือพื้นที่อําเภอคลองใหญเปนตั้งอยูริมฝงทะเลดาน

ตะวันออกของอาวไทยทางทิศตะวันออกของอําเภอเมืองตราด หางจากตัวเมือง 74 กิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดตอกับอําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา มีพื้นที่ติดตอกับกัมพูชา ทางบกกั้นดวยแนว
เทือกเขาบรรทัดเปนแนวเขายาวประมาณ 50 กิโลเมตร การเชื่อมโยงของพื้นที่ผังเมืองรวมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราดนั้นสามารถเชื่อมตอกับพื้นที่อื่น ๆ ในภูมิภาคได 2 ชองทางหลัก คือ ทางบกตอเนื่อง
กับแนวระเบียงเศรษฐกิจชายฝงทะเลตอนใตซึ่งเชื่อมจากทวาย ประเทศพมา ผานไทยและเวียดนาม โดย
โครงขายถนนสายเอเชีย (Asia Highway Network) และทางนํ้าสามารถเชื่อมโยงตอเนื่องกับพื้นที่ทาเรือ
ทวาย ประเทศพมา ทาเรือแหลมฉบังจังหวัดชลบุรี ประเทศไทย และทาเรือสีหนุวิลล ประเทศกัมพูชา ซึ่งมี
เสนทางเดินเรือเชื่อมโยงหลายประเทศและเปนทาเรือกระจายสินคาที่สําคัญที่สุดของกัมพูชาเนื่องจาก
ขนสงสินคาระหวางประเทศและพื้นที่อําเภอคลองใหญยังสามารถเชื่อมโยงสูทาเรืออื่น ๆ ของกัมพูชาและ
เวียดนามไดอีกดวย (Prachachat Business, 2024) 

 
ภาพที่ 1 ภาพถายดาวเทียมขอบเขตผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด แสดงภูมิประเทศและลักษณะทางกายภาพ

ทั่วไปของอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด และลักษณะการต้ังถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่อาํเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
ที่มา: (Google Earth Pro, 2024a) 
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ภาพที่ 2 แผนผังแสดงการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศษฐกิจพิเศษตราด ฉบับปดประกาศ 90 วัน 

ซ่ึงเปนประกาศสาธารณะในปจจุบันที่มีความเกี่ยวของกับการวางและจัดทาํผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศษฐกิจพิเศษตราด 
ที่มา: (Department of Public Works and Town & Country Planning, 2018b) 

 
ภาพที่ 3 ภาพถายดาวเทียมทาเรือคลองใหญ ลักษณะทางกายภาพของโหนดสําคัญที่มีความเปนศูนยกลางหลักของพื้นที ่

ที่มา: (Google Earth Pro, 2024b) 
 

MAYTIKA PATTARATANARAT
พื้นที่แบบใด เทศบาล? ชุมชนเมือง?
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ภาพที่ 4 ทาเรือคลองใหญ หนึ่งในโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการพัฒนาพาณิชยกรรมในพื้นที ่

ที่มา: (Trat Post News, 2024) 

 
ภาพที่ 5 จุดผานแดนถาวรคลองใหญ หนึ่งในพื้นที่ที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจในพื้นที ่

ที่มา: (Google Earth Pro, 2024b) 
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ภาพที่ 6 GMS Economic Corridors - Southern Economic Corridor การเชื่อมโยงระหวางโครงขายโลจิสติกส 

ผาน SEZ ตราดที่มีความเชื่อมโยงกับจุดยุทธศาสตรที่สําคัญ 
ที่มา: (Department of Public Works and Town & Country Planning, 2018a)  

 3. การเก็บรวบรวมขอมลู  
  3.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาจากเอกสารความเปนมาของ SEZ 

นโยบายท่ีเก่ียวของ แนวคิดทฤษฎ ีงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ี 
  3.2 การวิจัยภาคสนาม (Field Work Research) การใชแบบสัมภาษณเชิงโครงสราง 

(Structured Interview Guide) (Creswell, 2014; Farquhar, 2012)  
 4. การสุมตัวอยางและการวิเคราะห 
  4.1 การสัมภาษณผูเช่ียวชาญท่ีมีประสบการณในดานทฤษฎีและการปฏิบัติงานดานผังเมือง 

โดยมีรายละเอียดของแบบสัมภาษณเชิงโครงสราง และผูใหขอมูล (Krueger & Casey, 2015) ซึ่งในการศึกษา
ครั้งน้ีประกอบดวยกลุมตัวอยางจํานวน 10 ทาน โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูใหขอมูลเปนกลุมเปาหมายมีท่ีถูก
เลือกสัมภาษณ ดังน้ี 

  1)  ผูเช่ียวชาญและมีประสบการณในดานการผังเมือง  
   1.1) นักผังเมือง จากสํานักผังเมืองรวม กรมโยธาธิการและผังเมือง ผูรับผิดชอบผัง

เมืองรวมในจังหวัดตราดในปจจุบัน 
   1.2) นักผังเมือง จากสํานักจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี กรมโยธาธิการและผังเมือง 

เคยเขารวมข้ันตอนในการรับฟงความเห็นจากประชาชนและรวมการวางและจัดทําผังเมืองรวมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตราด 

  2)  ผูประกอบการและนักลงทุน  
   2.1) วิศวกรไฟฟา จากการไฟฟาสวนภูมิภาค (PEA) ผูมีประสบการณจากการรวม

โครงการและปรึกษาการดําเนินโครงสรางไฟฟากับนิคมอุตสาหกรรมและหนวยงาน EECD 
   2.2) เจาของกิจการโรงงานแปรรูปอาหารทะเล (SME) เปนผูประกอบการกิจกรรมท่ี

เปนเศรษฐกิจหลักของพ้ืนท่ี 
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   2.3) เกษตรกร/เจาของสวนยางพารา สืบทอดการทําเกษตรกรรมมาหลายรุนอายุ 
เปนผูท่ีดําเนินวิถีชีวิตดั้งเดิมและไดรับผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนท่ี 

   2.4) ผูคาสง สินคาอุปโภคบริโภคและอาหารแปรรูป เก่ียวของกับการสงออกสินคา
ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีเปนเศรษฐกิจหลักของพ้ืนท่ี 

  3)  หนวยงานรัฐท่ีมีความเก่ียวของกับพ้ืนท่ีหรือนโยบาย  
   3.1) ผูปฏิบัติงานในทองถ่ิน จากเทศบาลตําบลคลองใหญ ผูมีสวนรับผิดชอบในการ

บังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ี 
   3.2) ผูปฏิบัติงานราชการในจังหวัด จากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมฯ เปนหนวยงานท่ีมักอยูภายหลังการดําเนินการโครงการหรือนโยบาย และเปนผูประเมินปจจัยท่ี
มีความสาํคัญตอผลกระทบสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 

  4)  ประชากรหรือแรงงานในพ้ืนท่ี  
   4.1) ลูกจางชาวสวนยาง/ทุเรียน ประชาชนในชุมชนตําบลไมรูด เปนผูดําเนินวิถีชีวิต

ดั้งเดิมในพ้ืนท่ี 
   4.2) ลูกเรือประมง เปนผูดําเนินวิถีชีวิตดั้งเดิมในพ้ืนท่ี 
   4.3) ชาวบานรับจางแกะปูท่ัวไป ดําเนินวิถีชีวิตดั้งเดิม เปนผูดําเนินวิถีชีวิตดั้งเดิมใน

พ้ืนท่ี 
  4.2 ประเด็นท่ีสนใจ พฤติกรรมบงช้ีและการตั้งประเด็นคําถาม เพ่ือนําไปสูการจัดทํา

เครื่องมือบทสัมภาษณในการวิจัย แบงประเด็นสําหรับกลุมตัวอยาง 4 กลุม ดังน้ี 
  1)  ประเด็นท่ีสนใจและการตั้งประเด็นคําถามตอกลุมผูเช่ียวชาญและมีประสบการณใน

ดานการผังเมือง  
   1.1)  การประเมินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ในประเทศไทย  
   1.2)  การเสนอแนวทางสนับสนุนในมิติของผังเมือง 
   1.3)  ปญหา อุปสรรคเชิงนโยบายและความสอดคลองในการใชกฎหมายผังเมือง 
   1.4) การเสนอนโยบายสนับสนุนและแนวทางการแกไข 
  2) ประเด็นท่ีสนใจตอผูประกอบการและนักลงทุน 
   2.1)  โอกาสในการลงทุนตามศักยภาพของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
   2.2)  ปญหาและอุปสรรคดานการลงทุนในเชิงนโยบายและกฎหมาย 
   2.3)  ความตองการและขอเสนอแนะตอนโยบาย 
  3) ประเด็นท่ีสนใจตอหนวยงานรัฐท่ีมีความเก่ียวของกับพ้ืนท่ีหรือนโยบาย (ระดับ

ปฏิบัติการ/ทองถ่ิน) 
   3.1)  บทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวของกับนโยบาย 
   3.2)  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอหนวยงานในพ้ืนท่ีหรือหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 
   3.3)  การปรับปรุงและขอเสนอแนะจากหนวยงานในพ้ืนท่ีหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  4)  ประเด็นท่ีสนใจตอประชากรหรือแรงงานในพ้ืนท่ี 
   4.1)  การรับรูและการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีของประชากร 
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   4.2)  ปญหาและความกังวลของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ี 
   4.3)  ความตองการและขอเสนอแนะของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ี 
   4.4) เมื่อเก็บรวบรวมขอมลูปฐมภมูิดวยบทสมัภาษณเชิงโครงสรางแลว ผูวิจัยจะนํา

ขอมูลท้ังหมดมาดําเนินการวิเคราะหเพ่ือสรุปผลภาพรวมและภาวะสุญญากาศท่ีขัดขวางการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ดังน้ี   

   1) การวิเคราะห เ น้ือหา (Content Analysis) ใช เ พ่ือทําความเขาใจใน
รายละเอียดตาง ๆ ของขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ   

   2) การวิเคราะหจําแนกชนิดขอมูล (Typological Analysis) เปนการจําแนก
ขอมูลออกเปนหมวดหมูหรือประเภทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับประเด็นการวิจัย 

   3) การวิเคราะหคําหลัก (Domain Analysis) เปนการจําแนกขอมูลในระดับ
จุลภาค เพ่ือหาความหมายและความสัมพันธของคําหรือแนวคิดสําคัญท่ีปรากฏในขอมูล 

ผลการวิจัย 
 ภายหลังการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิดวยการสัมภาษณ ผู ว ิจัยไดนําขอมูลทั้งหมดมา
ดําเนินการวิเคราะห โดยสามารถสรุปผลการวิจัยโดยแบงเปนการสรุปผลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
และการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิรวมกับขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูมีสวนไดสวนเสียครบทั้ง 4 กลุม 
ไดดังน้ี 

1. สรุปการสัมภาษณเชิงลึกกับผูมีสวนไดสวนเสียท้ัง 4 กลุม  
  1.1 สรุปผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางกลุมท่ี 1 ผูเช่ียวชาญและมีประสบการณในดานการ
ผังเมือง 
  กลุมผูเช่ียวชาญดานผังเมืองมองวา นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) มี แนวคิดใน
การสรางโหนด (Node) ของความเจริญบริเวณชายแดน แตมีขอบกพรองรายแรงในเชิงยุทธศาสตร คือการ
พยายามพัฒนาทุกพ้ืนท่ีพรอมกันโดยไมจัดลําดับความสําคัญตามศักยภาพท่ีแทจริง มีปญหาเชิงโครงสรางและ
สาเหตุของความลาชาคือการขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐ ผูเช่ียวชาญมองวาผังเมืองเปนเพียง
เครื่องมือหน่ึงแตไมสามารถช้ีนําการพัฒนาไดจริงหากหนวยงานดานเศรษฐกิจและการลงทุนไมทํางานสอด
ประสานกันสําหรับตัวผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดน้ัน ถูกมองวาออกแบบมาอยางเหมาะสม
และมีคุณภาพดี เพ่ือสนับสนุนนโยบายโดยตรง แตสาเหตุท่ีทําใหผังไมสามารถประกาศใชไดน้ันเกิดจาก
อุปสรรคในระดับนโยบายและระบบราชการ เชน การเปลี่ยนผานสูพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 
การหมดวาระของคณะกรรมการ และการเปลี่ยนรัฐบาล ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนวทางแกไขเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ
ออกจากสภาวะชะงักงัน ดังน้ี คือเปลี่ยนรูปแบบการลงทุน มาใช Public-Private Partnerships (PPP) เพ่ือ
ลดภาระของภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพ การเริ่มตนจากพ้ืนท่ีตนแบบ (New Town) ท่ีมีขอบเขตชัดเจน 
แทนการประกาศท้ังอําเภอ เพ่ือทุมทรัพยากรและสรางความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรม และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
จากภายใน โดยสงเสริมการผลิตในพ้ืนท่ีและสรางความเช่ือมโยงกับจังหวัดใกลเคียง แทนท่ีจะรอการลงทุน
จากตางชาติเพียงอยางเดียวและตองมีนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนตอชุมชนโดยตรง เชน การสนับสนุนการจาง
งานคนในทองถ่ิน 
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 1.2 สรุปผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางกลุมท่ี 2 กลุมผูประกอบการและนักลงทุนในพ้ืนท่ี 
  กลุมผูประกอบการและนักลงทุนในพ้ืนท่ี ซึ่งประกอบดวยเจาของ SME เกษตรกร         
ผูคาสงชายแดน และผูใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานสะทอนภาพของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดท่ีชัดเจน
และเปนเอกภาพท่ีสุด แมจะมาจากตางธุรกิจ แตทุกคนกลับเผชิญชะตากรรมรวมกันคือการถูกแชแข็งโดย
ความไมแนนอนของนโยบาย ทุกคนมองเห็นศักยภาพของพ้ืนท่ีในมุมของตนเอง ไมวาจะเปนแหลงวัตถุดิบ
คุณภาพสูง (อาหารทะเลและยางพารา) การเปนประตูการคาท่ีสําคัญ หรือแมแตโอกาสในการสราง พลังงาน
สะอาด อยางไรก็ตามศักยภาพเหลาน้ีกลับไมสามารถถูกพัฒนาตอได ปญหาท่ีรุนแรงและเปนอุปสรรคหลักท่ี
ทุกคนกลาวถึงคือการท่ีผังเมืองรวมยังไมประกาศใช สภาวะสุญญากาศน้ีสงผลกระทบเปนลูกโซ การลงทุน
หยุดชะงักผูประกอบการไมกลาลงทุนไมวาจะเปนการสรางโรงงานใหม คลังสินคา หรือแมแตโรงรีดยางขนาด
เล็ก เพราะความไมแนนอนดานการใชประโยชนท่ีดิน อีกประเด็นสําคัญคือโครงสรางพ้ืนฐานท่ียังไมเกิด
หรือไมพรอมผูใหบริการไฟฟาไมสามารถลงทุนขยายโครงขายได เพราะไมมีความตองการใชไฟฟาท่ีชัดเจน 
จากนักลงทุนท่ีถูกแชแข็งอยู นโยบายสนับสนุนท่ีถูกโฆษณาไวกลับลมเหลวในการปฏิบัติ ไดแก One-Stop 
Service ท่ีอาจไมมีอยูจริง ผูประกอบการยืนยนัเปนเสียงเดียวกันวา บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีดานชายแดน
ยังไมเกิดข้ึนจริง ข้ันตอนยังคงซับซอน และมีคาใชจายท่ีไมเปนทางการ รวมถึงโยบายท่ีมองขามคนทองถ่ิน 
ผูประกอบการและเกษตรกรรูสึกวานโยบายมุงเนนแตการดึงดูดนายทุนใหญจากภายนอก และหลงลืมผูเลน
ทางเศรษฐกิจดั้งเดิมท่ีเปนคนสวนใหญในพ้ืนท่ี ขอเรียกรองหลักของกลุมน้ีคือการเปลี่ยนกระบวนทัศนการ
พัฒนาของภาครัฐ ประกาศใชผังเมืองโดยดวนท่ีสุด เพ่ือยุติความไมแนนอน หันมาสนับสนุนเศรษฐกิจทองถ่ิน
ท่ีมีอยูเดิมใหเขมแข็งข้ึน แทนท่ีจะรอแตนักลงทุนรายใหญ ซึ่งจําเปนตองแบงสวนทรัพยากรและงบประมาณ
เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation)  

1.3 สรุปผลการสัมภาษณกลุมตวัอยางกลุมท่ี 3 กลุมหนวยงานรัฐท่ีมีความเก่ียวของกับพ้ืนท่ี
หรือนโยบาย 

กลุมเจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งประกอบดวยผูแทนจาก เทศบาลตําบลคลองใหญ และสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯ ไดใหมุมมองเชิงลึกถึงปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ     
พวกเขาเปรียบเสมือนผูท่ีอยูดานหนาท่ีตองเผชิญกับแรงกดดันจากท้ังสวนกลางและคนในพ้ืนท่ี กระบวนการ
ท่ีขาดการบูรณาการและเปาหมายท่ีขัดแยงกันคือปญหาใหญท่ีสดุท่ีเจาหนาท่ีรัฐตองเผชิญ คือ ความขัดแยงใน
เชิงเปาหมาย และการทํางานท่ีไมสอดประสานกันดานความขัดแยงเชิงเปาหมาย เจาหนาท่ีสิ่งแวดลอมช้ีวา
นโยบาย SEZ ท่ีมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วทําใหเกิดแรงกดดันในการผอนปรนมาตรฐาน
ดานสิ่งแวดลอม และการสื่อสารแบบบนลงลาง (Top-down) เจาหนาท่ีทองถ่ินระบุวาการสื่อสารเปนแบบ
ทางเดียวจากสวนกลาง และบอยครั้งไดรับคาํสั่งท่ีขัดแยงกันเองจากหลายหนวยงานทําใหเกิดความสับสนใน
การปฏิบัติ อีกท้ังหนวยงานสิ่งแวดลอมมักจะถูกเชิญใหเขารวมในข้ันตอนทายๆ ของกระบวนการ ทําใหทําได
เพียงลดผลกระทบ แทนท่ีจะไดรวมหลีกเลี่ยงผลกระทบตั้งแตตน ภาวะสุญญากาศและขอจํากัดดาน
ทรัพยากรมีความลาชาในการประกาศใชผังเมืองซึ่งไดสรางสภาวะสุญญากาศท่ีทําใหเจาหนาท่ีทองถ่ินไม
สามารถใหคําตอบท่ีชัดเจนกับประชาชนได ยิ่งไปกวาน้ัน อุปสรรคท่ีสําคัญอยางยิ่ง คือ ขอจํากัดดาน
ทรัพยากรและภารกิจท่ีใหญเกินศักยภาพ เทศบาลตําบลคลองใหญมี บุคลากรและงบประมาณจํากัด แตตอง
รองรับภารกิจของโครงการ SEZ ท่ีใหญเกินตัว โดยไมมีผูเช่ียวชาญเฉพาะทางและไมไดรับงบประมาณเพ่ิมเตมิ 
ขอเสนอแนะของกลุมน้ีมุงเนนไปท่ีการปฏิรูปกระบวนการทํางานและเพ่ิมขีดความสามารถใหทองถ่ิน สิ่งท่ี
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เรงดวนท่ีสุด คือการประกาศใชผังเมืองเพ่ือสรางความชัดเจน การปฏิรูปกระบวนการวางแผนควรนํา การ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) มาใชตั้งแตกอนเริ่มวางผัง และใหหนวยงานสิ่งแวดลอมเปนหน่ึง
ในคณะกรรมการหลัก เสริมอํานาจทองถ่ินโดยจัดสรรงบประมาณพิเศษโดยตรงใหทองถ่ิน ใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกทองถ่ินมากข้ึน และสรางชองทางการสื่อสารสองทางท่ีชัดเจนเพ่ือใหปญหาจากพ้ืนท่ีถูกสงกลับไป
ยังผูกําหนดนโยบาย และการท่ีหนวยงานสิ่งแวดลอมยังขาดแคลนงบประมาณในการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบระยะยาว  
 1.4 สรุปผลการสัมภาษณกลุมตัวอยางกลุมท่ี 4 กลุมประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ี 
 กลุมประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ี ซึ่งเปนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบาย ไดใหภาพ
สะทอนท่ีชัดเจนถึงความหวังท่ีแปรเปลี่ยนเปนความผิดหวัง และความรูสึกของการถูกทอดท้ิง ในชวงแรก
ชาวบานรับรูวาโครงการ SEZ จะนํามาซึ่งงานท่ีมั่นคงและวิถีชีวิตท่ีดีกวาอาชีพดั้งเดิมท่ีท้ังเสี่ยงอันตราย 
(ประมง) ลําบากและเหน่ือยยาก (เกษตรกรรม) และมีรายไดไมแนนอน (รับจางท่ัวไป) อยางไรก็ตามตลอด
หลายปท่ีผานมาพวกเขายืนยันวายังไมเห็นการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ท่ีเปนรูปธรรม และชีวิตยังคงดําเนินไป
เหมือนเดิม ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจึงไมใชทางเศรษฐกิจแตเปนผลกระทบตอความหวังท่ีตองรอคอย และเมื่อมอง
ไปขางหนา ความหวังไดถูกแทนท่ีดวยความกังวลหลายประการท้ังความไมมั่นคงทางอาชีพท่ีกลัวจะสูญเสีย
อาชีพเดิม (หากสวนถูกขายหรือนิเวศนทางทะเลถูกทําลาย) และไมมั่นใจวาโรงงานใหมจะจางงานคนในพ้ืนท่ี
หรือไม การแขงขันดานแรงงานมีความกลัววาการเขามาของแรงงานตางดาวอาจกดคาแรงใหต่ําลง ผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะผูท่ีพ่ึงพิงทะเล มีความกังวลอยางยิ่งวาโรงงานอุตสาหกรรมจะปลอยนํ้าเสียทําลาย
แหลงหมอขาวหมอแกงของพวกเขา ประเด็นท่ีสะทอนออกมาอยางรุนแรงท่ีสุดคือความรูสึกของการถูกกีดกัน
ออกจากกระบวนการตัดสินใจ พวกเขารูสึกวาเสียงของตนเองไมเคยไดรับการรับฟง โดยมองวาเปนเรื่องของ
ผูใหญเขาคุยกันและไมมีใครจะมาสนใจคนทํางานหาเชากินค่ําอยางพวกเขา ขอเรียกรองท่ีเรียบงายและเปน
ขอเสนอแนะของกลุมน้ีไมไดซับซอน แตเปนการเรียกรองในสิ่งท่ีจําเปนตอชีวิตโดยตรงคือการจางงานท่ีเปน
ธรรม ตองการใหรัฐมีมาตรการรับประกันวาโรงงานตองจางคนในพ้ืนท่ีเปนอันดับแรก การพัฒนาทักษะ
ตองการใหรัฐจัดอบรมฝมือ เพ่ือเตรียมความพรอมใหพวกเขาสามารถเขาทํางานใหมได การพัฒนาท่ียั่งยืน
ตองการการพัฒนาท่ีไมทําลายฐานทรัพยากรเดิมท้ังท่ีดินทํากินและทองทะเลและการลงมือทําอยางจริงจัง 
 2. การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิรวมกับขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
ท้ัง 4 กลุม 
 2.1 ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 
  2.1.1 ศักยภาพเชิงท่ีตั้งทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitical Locational Potential) จุด
แข็งท่ีสําคัญท่ีสุดของพ้ืนท่ีคือท่ีตั้งทางยุทธศาสตรบนเสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจชายฝงทะเลตอนใต 
(Southern Coastal Economic Corridor - SCEC) ซึ่งทําหนาท่ีเปนจุดเช่ือมโยงท่ีสําคัญระหวางเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ของไทย กับเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงและสีหนุวิลลของประเทศกัมพูชา 
ศักยภาพดังกลาวทําใหพ้ืนท่ีสามารถทําหนาท่ีเปน “ประตูการคา (Trade Gateway)” และ “ฮับ (Hub)” ใน
การรวบรวมและกระจายสินคาไดอยางมีประสิทธิภาพ การมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีกอสรางไวแลว เชน ทาเทียบ
เรืออเนกประสงคคลองใหญ ยิ่งชวยเสริมศักยภาพดานการขนสงและการเช่ือมโยงน้ีใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
  2.1.2 ศักยภาพดานทรัพยากรพ้ืนถ่ิน (Indigenous Resource Potential) พ้ืนท่ีมี
ความโดดเดนดานทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนตนทุนสําคัญทางเศรษฐกิจ ไดแก  

MAYTIKA PATTARATANARAT
อย่างไร อธิบายเพิ่มเติม



 

ความทาทายในการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษตราด  
Challenges in the development of special economic zones:  

a case study of the Trat special economic zone| 85 

   1) ทรัพยากรทางทะเล พ้ืนท่ีเปนแหลงวัตถุดิบอาหารทะเลคุณภาพสูง ซึ่งเปน
ปจจัยดึงดูดและสรางความไดเปรียบใหกับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลในพ้ืนท่ี 
  2) ทรัพยากรทางการเกษตร ท่ีดินในพ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ เหมาะแกการทํา
เกษตรกรรม เชน สวนยางพารา ซึ่งมีศักยภาพในการสงออกหากไดรับการพัฒนาดานโลจิสติกสท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
  2.1.3 ศักยภาพดานการลงทุนใหม (New Investment Potential) นอกเหนือจาก
อุตสาหกรรมดั้งเดิม จากการท่ีพ้ืนท่ียังมีท่ีดินวางเปลาท่ียังไมถูกใชงานจํานวนมาก ทําใหเกิดโอกาสในการ
ลงทุนรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การผลิตพลังงานสะอาด เชน การติดตั้งกังหันลมหรือโซลารฟารม ซึ่ง
เปนอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับแนวโนมความตองการพลังงานในปจจุบันและอนาคตปญหาและอุปสรรค
สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย 
  2.2 ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย 
   2.2.1 ปญหาเชิงนโยบายและการบูรณาการ ความลมเหลวในการขับเคลื่อนนโยบายมี
รากฐานมาจากการขาดการบูรณาการในระดับมหภาค นโยบายถูกกําหนดใหพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทุก
พ้ืนท่ีพรอมกันโดยไมคํานึงถึงศักยภาพท่ีแตกตางกันของแตละพ้ืนท่ี ซึ่งถูกมองวาเปนปจจัยหน่ึงของความ
ลมเหลว นอกจากน้ียังเกิด ความขัดแยงเชิงเปาประสงค (Conflicting Objectives) ระหวางหนวยงาน โดย
นโยบายมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ซึ่งบางครั้งมองวากฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมเปน
อุปสรรคตอการลงทุน สภาวะดังกลาวสะทอนถึงการดําเนินงานตาม "โมเดลคณะกรรมการ" ท่ีแตละหนวยงาน
ดําเนินการตามแผนของตนเอง ทําใหขาดทิศทางท่ีเปนเอกภาพ 
   2.2.2 ปญหาดานการลงทุนและเศรษฐกิจ ภาวะสุญญากาศทางนโยบายไดสราง
สภาพแวดลอมท่ีไมเอ้ือตอการลงทุนอยางรุนแรง ในมุมมองของรัฐวิสาหกิจดานโครงสรางพ้ืนฐาน พ้ืนท่ี
เปาหมายซึ่งอยูหางไกลและมีประชากรเบาบาง ประกอบกับการท่ียังไมมีผูลงทุนรายใหญท่ีชัดเจน ทําใหการ
ตัดสินใจลงทุนขยายระบบไฟฟาแรงสูงไมมีความคุมคา ในขณะเดียวกัน ผูประกอบการในพ้ืนท่ีทุกระดับตอง
เผ ชิญกับ ความไมแนนอนท่ีหยุดยั้ งการลงทุน ( Investment-halting Uncertainty) ไม ว าจะเปน
ผูประกอบการ SME ท่ีไมกลาขยายโรงงานใหไดมาตรฐานสากล ผูคาสงท่ีไมสามารถสรางคลังสินคาท่ีจําเปน 
หรือแมแตเกษตรกรท่ีไมสามารถวางแผนการใชท่ีดินในระยะยาวได เน่ืองจากความลาชาในการประกาศใชผัง
เมือง นอกจากน้ี ผูประกอบการยังตองเผชิญกับอุปสรรคดานกฎระเบียบการคาชายแดนท่ีไมโปรงใสและไมมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดคาเสียโอกาสทางเศรษฐกิจตอท้ังผูประกอบการและประเทศชาติโดยรวม 
   2.2.3 ปญหาดานกระบวนการทางผังเมืองและกฎหมาย กระบวนการทางกฎหมาย
กลายเปนหน่ึงในอุปสรรคสําคัญ โดยเฉพาะ ความลาชาในการประกาศใชบังคับผังเมืองรวมฯ ปจจัยของความ
ลาชาน้ันซับซอนและเกิดจากหลายเหตุการณซอนกัน ไดแก การเปลี่ยนผานสูพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2562 ซึ่งทําใหตองทบทวนกระบวนการใหม การหมดวาระของคณะกรรมการรางกฎหมาย และการ
เปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรี  
   2.2.4 ปญหาในระดับปฏิบัติการและขอจํากัดเชิงทรัพยากร เจาหนาท่ีในระดับทองถ่ิน
ตองเผชิญกับแรงกดดันโดยตรงจากภาวะสุญญากาศทางนโยบาย ทําใหไมสามารถใหคําตอบท่ีชัดเจนแก
ประชาชนไดการสื่อสารท่ีเปนแบบบนลงลาง (Top-down) และการไดรับคําสั่งจากหลายหนวยงานท่ีไม
สอดคลองกันทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ขอจํากัดดานทรัพยากร ท้ังองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานสวนภูมิภาคตางขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะทางในการบริหารจัดการโครงการขนาดใหญและติดตามตรวจสอบผลกระทบในระยะยาว 
 2.3 มุมมองและผลกระทบตอชุมชนทองถ่ิน 
  ผลการศึกษาช้ีใหเห็นถึงชองวางขนาดใหญระหวางความคาดหวังของชุมชนกับความเปนจรงิ
ของนโยบาย ในชวงแรก ชุมชนรับรูวาโครงการจะนํามาซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมและโอกาสในการจางงานท่ี
เพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม การท่ีโครงการไมมีความคืบหนาอยางเปนรูปธรรมเปนเวลาหลายป ไดกอใหเกิด
ผลกระทบเชิงลบในรูปแบบเฉพาะตัว ผลกระทบจากการหยุดน่ิง (Impact of Inaction) ซึ่งเปลี่ยนความหวัง
ท่ีจะไดทํางานบนบกท่ีมั่นคงและมีรายไดแนนอน ใหกลายเปนความรูสึกรอคอยท่ีวางเปลา ความกังวลของ
ชุมชนไมไดมุงเนนไปท่ีผลกระทบดานสิ่งแวดลอม แตเปนความกังวลดานเศรษฐกิจและความมั่นคงในชีวิตเปน
หลัก โดยกังวลวาหากโครงการเกิดข้ึนจริง โอกาสในการจางงานอาจไมตกถึงคนในพ้ืนท่ี และอาจเกิดการ
แขงขันดานแรงงานท่ีสงผลใหคาแรงถูกกดใหต่ําลง ประเด็นสําคัญท่ีสะทอนจากมุมมองของชุมชน คือ 
ความรูสึกของการถูกกีดกันออกจากการมีสวนรวม (Sense of Exclusion) โดยมองวากระบวนการวางแผน
และตัดสินใจเปนเรื่องของเจาหนาท่ีรัฐหรือผูมีอํานาจ ดังน้ัน ขอเสนอแนะจากภาคประชาชนจึงมุงเนนไปท่ี
มาตรการท่ีเปนรูปธรรมและปฏิบัติไดจริง ไดแก การกําหนดนโยบายให จางงานคนในพ้ืนท่ีเปนอันดับแรก 
และการจัดอบรมทักษะฝมือ เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับแรงงานทองถ่ิน ทายท่ีสุด เสียงสะทอนจากชุมชน
คือการเรียกรองใหภาครัฐลงมือดําเนินการอยางจริงจังเพ่ือยุติภาวะความไมแนนอนท่ียืดเยื้อมานาน 

การอภิปรายผลการศึกษา 
 เพ่ือแสดงปญหาและความทาทายหลักในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จากการ
วิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) ในรายละเอียดตาง ๆ ของขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ วิเคราะห
จําแนกชนิดขอมูล (Typological Analysis) เปนการจําแนกขอมูลออกเปนหมวดหมูหรือประเภทตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับประเด็นการวิจัย และวิเคราะหคําหลัก (Domain Analysis) เปนการจําแนกขอมูลในระดับ
จุลภาค เพ่ือหาความหมายและความสัมพันธของคําหรือแนวคิดสําคัญท่ีปรากฏในขอมูลผูวิจัยไดแบงแยก
ประเด็นความทาทายหลัก 5 ปจจัยหลักโดยเปรียบเทียบมุมมองของผูมีสวนไดสวนเสียท้ัง 4 กลุมดังตารางท่ี 1 
และการวิเคราะหผลกระทบตอองคประกอบตาง ๆ จากสถานการณของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดดัง
ตารางท่ี 2 ซึ่งแสดงใหเห็นภาพท่ีสอดคลองกันดังน้ี 
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ตารางที่ 1 การวิเคราะหความทาทายหลักในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

กลุมตัวอยาง 
สรุปความทา
ทายที่เกิดขึ้น ผูเชี่ยวชาญดานผัง

เมือง 
ผูประกอบการ/นัก

ลงทุน 
เจาหนาที่รัฐ ประชากร/แรงงาน 

สภาวะสุญญากาศ
ทางกฎระเบียบจาก
ผังเมืองที่ลาชา 
อุปสรรคเกิดจาก
ระบบราชการและ
การเมือง 

ไมกลาลงทุน ไม
สามารถวางแผนได
เนื่องจากไมทราบ
ขอกําหนดการใช
ที่ดิน 

ไมสามารถใหคําตอบที่
ชัดเจนติดอยูตรงกลาง
ระหวางสวนกลางกับ
ประชาชน 

ไมรูวาที่ดินจะถูก
เวนคืนหรือไม ความ
ไมแนนอนในการถือ
ครองที่ดินทํากิน 

ความไมแนนอน
เชิงนโยบายและ
กฎหมาย 

การทํางานขาด
การบูรณาการ
ระหวางหนวยงาน
วางแผนและ
เศรษฐกิจ 

One-Stop 
Service ไมมีอยู
จริง ระบบราชการ
ซับซอนและมี
ตนทุนแฝง 

ไดรับคําส่ังที่ขัดแยงกัน 
การส่ือสารเปนแบบบน
ลงลางทางเดียว 

เปนเร่ืองของผูใหญคุย
กัน รูสึกวาถูกกีดกัน
ออกจากกระบวนการ
ตัดสินใจโดยส้ินเชิง 

ความลมเหลว
ของการบูรณา
การทุกภาคสวน 

การวางแผนแบบบน
ลงลางไมสอดคลอง
กับศักยภาพทีแ่ทจริง
ของทองถิ่น 

ทาเรือออกแบบมา
สําหรับเรือขนาด
ใหญ ไมตอบโจทย
การคาชายแดนของ
ธุรกิจทองถิ่น 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นขาดงบประมาณ
และศักยภาพสําหรับ
โครงสรางพื้นฐานระดับ 
SEZ 

ถนนถูกสรางเพื่อ
รองรับโรงงานที่ยังไม
มา แตไมไดสรางเพื่อ
เกษตรกรในพื้นที ่

ความไม
สอดคลองของ
โครงสรางพื้นฐาน 

ขอผิดพลาดเชิง
ยุทธศาสตร โดยไม
พิจารณาบริบท
ทองถิ่น 

นโยบายมองขาม 
SME ที่มีอยูเดิม แต
มุงหวังนักลงทุนราย
ใหญจากภายนอก 

นโยบายสรางแรงกดดัน
ใหผอนปรนมาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมซ่ึงกระทบ
วิถีชีวิตด้ังเดิม 

นโยบายละเลยภาค
เกษตรกรรมและการ
ประมงที่เปนฐานชีวิต 

การละเลย
เศรษฐกิจและ
สังคมทองถิ่น 

สะทอนผานการ
วิเคราะหความ
ลมเหลวของนโยบาย 

คาเสียโอกาส จาก
ทุนที่ถูกแชแข็ง 
และความเชื่อมั่นที่
สูญเสียไป 

เผชิญความไมพอใจของ
คนในพื้นที่ และความ
ยากลําบากในการ
ปฏิบัติงาน 

ทําลายความหวัง" 
สรางความวิตกกังวล
ตอการสูญเสียอาชีพ
และผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  

ผลกระทบตอ
ประชากร 

ที่มา: Author  
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ตารางที่ 2 การวิเคราะหผลกระทบจากสถานการณของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
องคประกอบในการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ปญหา / สถานการณที่เกิดขึ้น ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

1. กฎหมาย / นโยบาย ความลาชาในการประกาศใช 

การดําเนินนโยบายในขั้นตอนการบังคับ
ใชเปนกฎหมายนานเกอืบ 9 ป ทําให
เกิดภาวะสุญญากาศเชิงนโยบาย และ
กฎหมาย ทาํใหไมมีขอกาํหนดการใช
ที่ดินที่ชัดเจน 

2. เศรษฐกิจ / การลงทุน ภาวะสุญญากาศทําใหนกัลงทุนและผูประกอบการ 

การลงทุนทุกระดับหยุดชะงัก 
(Investment-halting Uncertainty) 
ต้ังแตเกษตรกรที่ไมกลาปรับปรุงที่ดิน 
ไปจนถึง SME ที่ไมสามารถขยาย
โรงงานได 

3. โครงสรางพื้นฐาน การลงทุนภาคเอกชนไมเกิดขึ้น 

การลงทุนขยายโครงสรางพื้นฐานจาก
ภาครัฐวิสาหกิจ ขาดความคุมคาและไม
เกิดขึ้น ทําใหพื้นทีข่าดความพรอมใน
การพัฒนารอบดาน 

4. การบริหารและการบูรณา
การของภาครัฐ 

เจาหนาที่ในพื้นที่ไมมีกฎหมาย (ผังเมือง) และนโยบายที่
ชัดเจนในการทํางาน 

ไมสามารถใหคําตอบที่ชัดเจน กับ
ประชาชนหรือนักลงทุนได และตอง
เผชิญกับแรงกดดันและความไมพอใจ
จากคนในพื้นที่โดยตรง 

5. สังคม / ชุมชน โครงการไมมีความคืบหนาเปนรูปธรรมเปนเวลาหลายป 

ทําลายความหวังของคนในพื้นที่ที่
คาดหวังการจางงาน เปล่ียนเปนความ
ผิดหวัง และความกังวลตอการสูญเสีย
อาชีพด้ังเดิม 
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สภาวะหยุดน่ิงและรอคอย 
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สรุปผลการศึกษา 
 จากการวิเคราะหความทาทายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด พบวาปญหาหลักเกดิ
จากอุปสรรคเชิงระบบที่มาจากภาวะสุญญากาศเชิงนโยบาย การที่ผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตราดลาชามานานเกือบ 9 ป ไดสงผลใหการลงทุนทุกระดับหยุดชะงักและบ่ันทอนความเช่ือมั่นของทุกภาค
สวน ซึ่งสามารถสรุปเปนประเด็นทาทายหลักในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดและการสรางผลกระทบ
ตอพ้ืนท่ีโครงการ ดังน้ี 
 1. ประเด็นทาทายหลักในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด จากกรณีศึกษาของจังหวัดตราด
ช้ีใหเห็นชองวางระหวางเจตนารมณของนโยบายระดับชาติท่ีมุงเนนการเติบโตกับกระบวนการวางผังเมืองใน
ระดับทองถ่ินท่ีซับซอนและขาดการขับเคลื่อน ซึ่งนําไปสูการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจและความเช่ือมั่นของ
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังน้ีจากการวิเคราะหสามารถจําแนกความทาทายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตราด ออกเปน 5 ปจจัยหลัก ดังน้ี 
  1.1 ความไมแนนอนเชิงนโยบาย ความลาชาในการประกาศใชผังเมืองทําใหผูประกอบการ
และนักลงทุนไมสามารถวางแผนธุรกิจได ขณะท่ีเจาหนาท่ีรัฐไมสามารถใหคําตอบท่ีชัดเจนกับประชาชนได 
สงผลใหประชาชนเกิดความไมแนนอนในการถือครองท่ีดินทํากิน  
  1.2 ความลมเหลวของการบูรณาการทุกภาคสวน การทํางานของภาครัฐขาดการบูรณาการ 
การสื่อสารเปนแบบบนลงลาง และประชาชนรูสึกวาถูกกีดกันออกจากกระบวนการตัดสนิใจ  
  1.3 โครงสรางพ้ืนฐานไมสอดคลอง การวางแผนจากสวนกลางไมสอดคลองกับศักยภาพและ
ความตองการของทองถ่ิน เชน ทาเรือท่ีออกแบบมาไมตอบโจทยการคาชายแดนของธุรกิจในพ้ืนท่ี  
  1.4 การละเลยเศรษฐกิจและสังคมทองถ่ิน นโยบายมุงเนนการดึงดูดนักลงทุนรายใหญจาก
ภายนอก โดยละเลยผูประกอบการ SME และภาคเกษตรกรรมท่ีเปนฐานเศรษฐกิจเดิมของพ้ืนท่ี  
  1.5 ผลกระทบตอประชากร จากความหวังท่ีจะมีแหลงจางงานท่ีมั่นคง กลายเปนความ
ผิดหวังและความวิตกกังวลตอการสูญเสียอาชีพดั้งเดิมและผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  
 2. การสรางผลกระทบตอพ้ืนท่ีโครงการ สืบเน่ืองจากความทาทายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตราดไมไดเกิดจากปจจัยเดียว แตเปนอุปสรรคเชิงระบบ (Systemic Failure) ซึ่งมีรากฐานของปญหา
ท้ังหมดเกิดจากภาวะสุญญากาศเชิงนโยบาย (Policy Vacuum) และเกิดจากความลาชาในการประกาศบังคบั
ใชผังเมืองรวมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดท่ียาวนานเกือบ 9 ป สภาวะหยุดน่ิงน้ีไดแชแข็งการลงทุนทุก
ระดับ ทําลายความเช่ือมั่น และสรางผลกระทบหลายมิติในพ้ืนท่ี ท้ังน้ีเมื่อวิเคราะหผานปญหาและอุปสรรค
สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย และมุมมองและผลกระทบตอชุมชนทองถ่ิน สามารถจําแนกผลกระทบ
ออกเปน 3 ดานหลักดังน้ี 
  2.1 ภาวะสุญญากาศทางกฎหมายและปญหาเชิงโครงสราง  
   2.1.1 การทํางานแบบไซโลของภาครัฐ นโยบายถูกกําหนดจากสวนกลางใหพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษทุกแหงพรอมกัน โดยไมไดจัดลําดับความสําคัญตามศักยภาพท่ีแทจริงของแตละพ้ืนท่ี         
การดําเนินงานตามโมเดลคณะกรรมการ ท่ีแตละหนวยงานทําตามภารกิจของตนเอง ทําใหขาดทิศทางท่ีเปน
เอกภาพ เกิดความขัดแยงเชิงเปาหมายระหวางหนวยงานท่ีมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว กับ
หนวยงานดานสิ่งแวดลอมท่ีถูกลดทอนความสําคัญลง 
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   2.1.2 การสื่อสารแบบบนลงลาง เจาหนาท่ีในระดับทองถ่ินตองเผชิญกับแรงกดดันจาก
การรับคําสั่งท่ีไมสอดคลองกันจากหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานและไมสามารถให
คําตอบท่ีชัดเจนแกประชาชนได 
  2.2 ผลกระทบตอเศรษฐกิจและการลงทุน 
  2.2.1 การหยุดชะงักของการลงทุน ความไมแนนอนของผังเมืองไดหยุดยั้งการลงทุนของ
ผูประกอบการทุกระดับ ตั้งแตเกษตรกรท่ีไมกลาปรับปรุงท่ีดิน ไปจนถึงผูประกอบการ SME ท่ีไมสามารถ
ขยายโรงงานหรือสรางคลังสินคาไดตามแผน ภาวะเชนน้ีทําใหการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญจาก
รัฐวิสาหกิจ เชน การขยายระบบไฟฟาแรงสูง ขาดความคุมคา เน่ืองจากไมมีความตองการใชไฟฟาท่ีชัดเจน
จากนักลงทุน 
  2.2.2 การละเลยเศรษฐกิจทองถ่ิน นโยบายมุงเนนแตการดึงดูดนายทุนขนาดใหญจาก
ภายนอก แตกลับละเลยผูประกอบการดั้งเดิมในพ้ืนท่ีซึ่งเปนเศรษฐกิจหลกั เชน อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร
ทะเล เกษตรกรสวนยางพารา และผูคาสงชายแดน นอกจากน้ี กลไกสนับสนุนอยาง One-Stop Service ท่ี
ดานชายแดนก็ยังไมเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ ทําใหข้ันตอนยังคงซับซอนและมีตนทุนแฝง 
   2.2.3 สูญเสียโอกาสจากศักยภาพเชิงภูมิรัฐศาสตร แมพ้ืนท่ีจะมีท่ีตั้งทางยุทธศาสตรบน 
แนวระเบียงเศรษฐกิจชายฝงทะเลตอนใต (SCEC) และมีโครงสรางพ้ืนฐานอยางทาเทียบเรืออเนกประสงค
คลองใหญท่ีสรางเสร็จแลว แตกลับไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี กลายเปนการสูญเสียโอกาสทาง
เศรษฐกิจอยางมหาศาล 
  2.3 ผลกระทบตอชุมชนและความเปนอยู 
  2.3.1 ชุมชนคาดหวังวาโครงการ SEZ จะนํามาซึ่งการจางงานท่ีมั่นคงและมีรายได
แนนอนกวาอาชีพดั้งเดิม แตเมื่อโครงการไมมีความคืบหนาเปนรูปธรรม ความหวังดังกลาวไดแปรเปลี่ยนเปน
ความรูสึกรอคอยและความผิดหวัง นําไปสูการลืมเลือนนโยบายในพ้ืนท่ี 
   2.3.2 ความกังวลตออนาคต ความหวังไดถูกแทนท่ีดวยความกังวลหลายประการ ท้ัง
ความกลัวท่ีจะสูญเสียอาชีพเดิม หากท่ีดินทํากินถูกขายหรือระบบนิเวศทางทะเลถูกทําลายจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และความกังวลวาหากมีโรงงานเกิดข้ึนจริง อาจเกิดการแขงขันดานแรงงานกับแรงงานตางดาว
ซึ่งจะกดคาแรงใหต่ําลง 
   2.3.3 ความรูสึกของการถูกกีดกัน ประเด็นท่ีสะทอนออกมาอยางรุนแรงท่ีสุดคือ
ความรูสึกวาถูกกีดกันออกจากกระบวนการตัดสินใจ ชาวบานมองวาการวางแผนเปนเรื่องภายในและของ
บุคคลระดับสูงและเสียงของพวกเขาไมเคยไดรับการรับฟง ขอเรียกรองของพวกเขาจึงมุงไปท่ีมาตรการท่ีเปน
รูปธรรม เชน การรับประกันการจางงานคนในพ้ืนท่ีเปนอันดับแรก และการจัดอบรมทักษะฝมือเพ่ือเตรียม
ความพรอมแรงงาน 
 อยางไรก็ตามในการดําเนินนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในปจจุบัน ยังไมปรากฏผลสําเร็จ
ท่ีเปนรูปธรรมจากการดําเนินนโยบายน้ีในพ้ืนท่ีเน่ืองจากยังอยูในข้ันตอนการประกาศบังคับใช ซึ่งหลังการใช
งานอาจสงผลกระทบในการช้ีนําหรือการสงเสริมศักยภาพในการพัฒนา หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถ
ผลักดันไดอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ซึ่งโดยท่ัวไปแลวนโยบายดังกลาวถูกตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
กระจายความเจริญสูภูมิภาค สรางงาน ลดความเหลื่อมล้ํา และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ หากประสบความสําเร็จและสามารถเรียนรูจากอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและนําไปสูการปรับใชตาม
พ้ืนท่ีอ่ืน อยางนอยจะสงผลใหเกิดการเตรียมความพรอมของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหดําเนินการไดอยางมี
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ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ท้ังน้ีจากผลการศึกษากรณีศึกษาน้ีทําใหเห็นวาหากสามารถบรูณาการหนวยงานตาง 
ๆ เขาดวยกันและรวมผลักดันปจจยัการพัฒนาไดครบทุกดาน การเสนอการจัดทําผังเมืองท่ีสามารถช้ีนําการ
พัฒนาและดึงศักยภาพของพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพน้ันสามารถเกิดข้ึนไดจริง รวมท้ังตอบสนองความ
ตองการของผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีไดจริง (Durongkaveroj, 2023) 
 ท้ังน้ี สถานการณปจจุบันช้ีใหเห็นวา อนาคตของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดไมไดข้ึนอยูกับ
ปจจัยภายในประเทศอยางความลาชาของผังเมืองเพียงอยางเดียวอีกตอไป แตถูกกําหนดโดยวิกฤตการณ
อาชญากรรมขามชาติในประเทศเพ่ือนบานเปนสําคัญ การแพรระบาดของศูนยสแกมเมอรและการคามนุษย
ในพ้ืนท่ียุทธศาสตรอยางเกาะกงและสีหนุวิลล ไดทําลายขอไดเปรียบทางท่ีตั้งของตราด และสรางความเสี่ยงท่ี
รุนแรงในทุกมิติ ท้ังดานการลงทุน แรงงาน และการทองเท่ียว การจะขับเคลื่อนโครงการน้ีตอไปจึงจําเปนตอง
มีการประเมินภูมิทัศนความเสี่ยงขามพรมแดนใหมอยางจริงจัง และเปลี่ยนกระบวนทัศนจากการมุงเนนการ
สงเสริมเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ไปสูการบริหารจัดการความเสี่ยงดานความมั่นคงและธรรมาภิบาลเปน
อันดับแรก 
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