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บทคัดย่อ 

บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของงานวจิยัเรือ่ง การค้นหารปูแบบการมส่ีวนร่วมทีเ่หมาะสมในการวางแผน
พัฒนาเมืองเก่าขนาดกลาง กรณีศึกษาเมืองสวรรคโลก เพื่อก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาเมืองสวรรคโลก โดย
การวเิคราะห์สถานการณ์ส�ำคญัของเมอืง จากข้อมูลทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาเมือง ประกอบด้วย แผนพฒันา
ระดับชาติ แผนพัฒนาระดับจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบกับการศึกษาข้อมูล และวิเคราะห์
สถานการณ์ส�ำคัญของเมือง ท่ีได้จาการวิเคราะห์ข้อมูล การสัมภาษณ์ และกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับชาว
สวรรคโลก ท�ำให้สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ และอิทธิพลที่มีต่อกันของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
เมือง โดยผลการศึกษา พบว่า สถานการณ์ส�ำคัญที่ส่งผลกระทบสูงสุด คือ การเปลี่ยนแปลงบทบาทเมืองจาก
ความเป็นศูนย์กลางการค้าขายสนิค้าการเกษตรระดบัภมูภิาคทีเ่คยรุง่เรอืงในอดตีลดบทบาทลง เน่ืองจากการ
ขนส่งระบบถนนเข้ามาแทนที่ระบบราง ท�ำให้เศรษฐกิจถดถอย และประชากรย้ายไปแสวงหาโอกาสในเมือง
อืน่ ส่งผลกระทบต่อเนือ่งให้เมอืงมคีวามเงยีบเหงา มรดกทางวฒันธรรมไม่ถกูสบืทอด และอาคารเก่าไม่ได้รับ
การดแูล จากข้อเสนอแนะในเบ้ืองต้น ท�ำให้สามารถระบเุป้าหมายและทศิทางการพฒันาเมอืงทีเ่หมาะสมกบั
สถานการณ์ปัจจุบัน คือ การสร้างโอกาสด้านเศรษฐกิจบนฐานวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นจุดแข็งของ
เมือง โดยการส่งเสริมกิจการขนาดเล็กเพื่อดึงดูดลูกหลานคนท้องถิ่นที่ย้ายไปเรียนและท�ำงานในที่อื่นให้
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กลบัมาในพืน้ที ่ไม่ว่าจะเป็นการสร้างธุรกจิใหม่ หรอืพฒันาต่อยอดธรุกจิเดมิ โดยอาศยัทนุด้านประวตัศิาสตร์ 
วฒันธรรม และสิง่แวดล้อม ผ่านแนวทางเชิงปฏบิตักิารส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำและขบัเคลือ่นแผน
พัฒนาท้องถิ่น เพื่อสร้างบทบาทใหม่ของเมืองสวรรคโลกที่เหมาะสมในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค น�ำไป
สู่การเชื่อมโยงโอกาสทางเศรษฐกิจกับเมืองอื่น ๆ และส่งผลกระทบเชิงบวกสู่การพัฒนาเมืองในมิติอื่นต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาเมอืง เมอืงเก่าขนาดกลาง การวเิคราะห์สถานการณ์ส�ำคญั การมีส่วนร่วมของประชาชน  
สวรรคโลก

Abstract

This paper is a part of the research ‘in searching for appropriate public participation 
in the medium size old city planning process in the case of Sawankhalok city’. It aims to 
define Sawankhalok’s development goals through the key issue analysis by examining the 
national, provincial and local development plans together with the interviews and public 
participation in an action research. As a result, it reveals the relationships and influences 
between those key issues. The outcome shows that the most significant circumstance that 
affects many other problems of Sawankhalok is the declination of the city role from a re-
gional-agricultural trade centre because of the mode of transport change from rail to road 
systems. It then brought about the city economic recession and consequently people migra-
tion to other cities for a better life and greater opportunities. Furthermore, the old city has 
become vacant and quiet and the local cultural heritage are abandoned and heritage build-
ings are not in use. The suggestion for the development goals for Sawankhalok are; creating 
a cultural based economic opportunity from the city’s strength; promoting old and new 
small businesses to attract the young to come back to Sawankhalok and to foster the pub-
lic participation process for all groups for a better citizen’s plan, in order to bring a new role 
of the city into existence. This could enhance the city economic opportunities and the city 
development as a whole.

Keywords: city development, middle sized old town, key issue analysis, public participation, 
Sawankhalok
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บทน�ำ

ในกระแสการพฒันาเมอืงและความเปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็ในปัจจบุนั ทรพัยากรและความสนใจส่วน
ใหญ่ถูกจัดสรรให้กับเมืองขนาดใหญ่ซ่ึงมีความเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการขยายตัวแบบก้าว
กระโดดอย่างต่อเนื่อง แต่หากมองในอีกมุมหนึ่งเมืองเก่าขนาดกลางที่มีจ�ำนวนมากในประเทศไทยอาจเป็น
พื้นที่ ที่เหมาะสมกับการพัฒนาเป็นเมืองที่น่าอยู่มากกว่า สอดคล้องกับผลการศึกษาแนวโน้มการอยู่อาศัย
ในเมืองของสถาบัน McKinsey global institute (TerraBKK Knowledge Center, 2017) ที่ได้ข้อสรุปว่า 
ความหวังในการพัฒนาสังคมเมืองในอนาคต 20–30 ปี อยู่ที่เมืองขนาดกลาง ซึ่งมีอยู่จ�ำนวนมาก มีโอกาส 
ศักยภาพ และความพร้อม ส�ำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนมากที่สุด เพราะข้อได้เปรียบของเมืองขนาดกลาง
นั้น นอกจากขนาดพ้ืนท่ีท่ีสามารถให้การดูแลได้ทั่วถึง และมีระบบท่ีไม่ซับซ้อนมากจนเกินไป ยังมีทุนทาง
สังคมและวัฒนธรรมด้านต่าง ๆ เป็นปัจจัยส�ำคัญในการพัฒนาเมือง ได้แก่ ทุนคนที่รักท้องถิ่น น�ำไปสู่ความ
ร่วมมือ และการสร้างโอกาสใหม่ ทุนวัฒนธรรม มรดกทางวัฒนธรรมที่สามารถต่อยอดได้ในบริบทร่วมสมัย 
ทุนสิ่งแวดล้อม พื้นที่การเกษตร ที่สามารถฟื้นฟู และพัฒนาเชิงคุณภาพสู่ความยั่งยืนได้ (Kanchanaphan, 
2015) และ ทนุความรู้ ได้แก่ โอกาสในการเข้าถงึความรูท้ีก่ว้างของส่ือสมยัใหม่ สร้างโอกาสส�ำหรบัธรุกจิใหม่ ๆ 
ที่สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน ซึ่งโอกาสของเมืองขนาดกลางนั้น ยังสัมพันธ์กับแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของเมือง
ขนาดกลางในสังคมไทย และจากการศึกษาของศูนย์ศึกษามหานครและเมือง มหาวิทยาลัยรังสิต พบว่า หลัง
ปี 2000 ที่ผ่านมา แนวโน้มการอยู่อาศัยของประชากรในเมืองขนาดกลางเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ดังภาพที่ 1) 
ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์การสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพในวงกว้าง คือ การส่งเสริม
ให้เมืองขนาดกลางพัฒนาเป็นเมืองยั่งยืนนั่นเอง

ภาพที่ 1 แนวโน้มการขยายตัวของประชากรในเมืองขนาดต่าง ๆ

ที่มา : ปรับปรุงจาก TerraBKK Knowledge Center (2017)
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ปัจจุบันเป้าหมายการพัฒนาเมืองท่ีท่ัวโลกให้การยอมรับ คือ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(sustainable Development Goals-SDGs) โดยมปีระเดน็ส�ำคญั 17 ข้อ (United Nations, 2015) ประกอบ
ด้วย การลดความยากจน การมีอาหารที่เพียงพอส�ำหรับทุกคน การสาธารณสุขและสุขภาพที่ดี คุณภาพของ
การศึกษา ความเท่าเทียมในทุกเพศ แหล่งน�้ำสะอาดที่เพียงพอ การส่งเสริมพลังงานสะอาด โอกาสด้านการ
ท�ำงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจ สาธารณูปโภคท่ีก้าวหน้า ลดความเหล่ือมล�้ำ เมืองและชุมชนท่ีย่ังยืน 
การใช้และจัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ใส่ใจสภาวะสิ่งแวดล้อมโลก การดูแลสัตว์น�้ำ การดูแลสัตว์ป่า ความ
สงบสุข ความยุติธรรม และความร่วมมือในทุกระดับ งานวิจัยนี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับเป้าหมายข้อที่ 11 คือ 
การพัฒนาเมืองและชุมชนที่ยั่งยืน  และเป้าหมายข้อที่ 17 คือ ความร่วมมือในทุกระดับ ได้แก่ กระบวนการ
มีส่วนร่วมในการวางแผนนับเป็นหัวใจส�ำคัญของงาน ซ่ึงใช้เป็นแนวคิดทฤษฎี และเครื่องมือที่ส�ำคัญในการ
ด�ำเนินงานวิจัยทั้งหมด

ส�ำหรับเป้าหมายการพัฒนาในบริบทประเทศไทย ค�ำว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนและเมืองยั่งยืนได้
ถูกพูดถึงตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ปี พ.ศ.2540 และแนวคิดนี้ได้กระจายสู่แผน
พัฒนาที่เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ  ควบคู่กับค�ำว่าเมืองน่าอยู่ และยังคงยึดเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักเรื่อย
มาจนถึงปัจจุบัน

ภาพที่ 2 ขั้นตอนการศึกษาเพื่อก�ำหนดเป้าหมายในการพัฒนาเมืองเก่าขนาดกลาง กรณีศึกษาเมืองสวรรคโลก
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การศึกษาเพื่อก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาเมืองเก่าขนาดกลางกรณีศึกษาเมืองสวรรคโลก 
เป็นกระบวนการศึกษาในบริบทสังคมไทย ที่มีเป้าหมายหลักในการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นส่วน
แรกของงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ (action research) เรื่อง การค้นหารูปแบบการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมในการ
วางแผนพฒันาเมอืงเก่าขนาดกลาง กรณศีกึษาเมอืงสวรรคโลก (ดงัภาพที ่2)  เพือ่ก�ำหนดเป้าหมายการพฒันา
เมืองสวรรคโลก โดยใช้การวิเคราะห์สถานการณ์ส�ำคัญของเมือง (key issue analysis) ตัวอย่างเช่น สาเหตุ
ของการหดตวัทางเศรษฐกจิ หรอืการลดลงของประชากรวยัท�ำงาน เป็นพืน้ฐานส�ำคัญส�ำหรบัการศกึษาในขัน้
ตอนนี ้และเป็นการระบคุวามสมัพนัธ์ของปัญหา เช่น การลดลงของประชากรวยัท�ำงานส่งผลโดยตรงต่อความ
หลากหลายด้านเศรษฐกิจ และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในพื้นที่ รวมถึงศักยภาพ จุดอ่อน และจุดแข็ง
ของพื้นที่  โดยการศึกษาสภาพแวดล้อมในบริบทด้านต่าง ๆ  ของพื้นที่ ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม อันจะน�ำไปสู่ความรู้ความเข้าใจเมืองทุกมิติ 

บทความน้ี จะท�ำการศกึษาบทบาทของเมอืงจากแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ  ประกอบด้วย แผนพฒันา
ระดับชาติ แผนพัฒนาระดับจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบกับการศึกษาปัญหาและศักยภาพของ
เมืองทั้งจากรายงานเพี่อการจัดท�ำผังเมืองรวมสวรรคโลก (Department of Public Works and Town 
and Country Planning, 1998) และการสัมภาษณ์  ตลอดจนกระบวนการมีส่วนร่วม กับพลเมืองจิตอาสา
สวรรคโลก ในช่วงการวเิคราะห์สถานการณ์ส�ำคญัของเมอืง ท�ำให้สามารถวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ และอิทธพิล
ที่มีต่อกันของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเมือง สามารถก�ำหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนาเมืองที่เหมาะสม 
และข้อเสนอแนะในการด�ำเนินการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป

ขั้นตอนการด�ำเนินการศึกษา

การศึกษาเพื่อก�ำหนดเป้าหมายในการพัฒนาเมืองเก่าขนาดกลาง ด�ำเนินการโดยการศึกษาข้อมูล
ทุติยภูมิผ่านเอกสารท่ีเก่ียวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการท�ำงานร่วมกับ “โครงการพัฒนาเมืองทุกมิติ
อย่างมส่ีวนร่วม” ในนามของสถาปนกิชมุชน ร่วมมอืกับภาคเีครอืข่าย สนบัสนนุทนุโดยสถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน (พอช.) เพื่อประมวลผลเป็นข้อเสนอแนะ ประกอบด้วยการด�ำเนินการ 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การศึกษาแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย การศึกษาแผนพัฒนาใน 3 ระดับ ได้แก่ แผน
ระดบัชาต ิแผนพฒันายทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ.2560–2580) แผนระดบัจงัหวัด แผนยทุธศาสตร์การพฒันา
จังหวัดสุโขทัย 5 ปี (พ.ศ.2558–2562) และ แผนระดับท้องถิ่น แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ.2561–2564) 
เพื่อสรุปประเด็นส�ำคัญของแผนพัฒนาและทราบถึงนโยบายส�ำคัญในระดับต่าง ๆ รวมท้ังบทบาทของเมือง
สวรรคโลกที่มีต่อพื้นที่โดยรอบอนุภูมิภาค และภูมิภาคนั้น ๆ

2. การศกึษาบรบิทและสถานการณ์ของเมอืง โดยการประมวลผลจากข้อมลูการศึกษา เพือ่ออกแบบ
ผงัเมอืงรวม ประกอบด้วย ข้อมลูด้านต�ำแหน่งทีต่ัง้ของพืน้ที ่ความสมัพนัธ์กับพืน้ท่ีและเมอืงโดยรอบ การเชือ่ม
ต่อพืน้ทีแ่ละการคมนาคม รวมถงึความเปลีย่นแปลงของการคมนาคม ท่ีส่งผลต่อบทบาทและความส�ำคัญของ
เมืองจากอดีตสู่ปัจจุบัน ลักษณะทางกายภาพภูมิประเทศการตั้งถิ่นฐานของชุมชนและแนวโน้มการขยายตัว
ของตัวเมือง การใช้ทรัพยากรน�้ำและที่ดินในปัจจุบัน สภาพและลักษณะทางเศรษฐกิจในระดับจังหวัด และ
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ระดบัเมอืง ตลอดจนข้อมลูด้านสงัคม ได้แก่ จ�ำนวนประชากร ความหนาแน่นการกระจกุตวั และแนวโน้มความ
เปลีย่นแปลง การบรกิารด้านสงัคม สาธารณะ การศกึษา และการกระจายตวัของต�ำแหน่งสถานทีส่�ำคญัในเมอืง

3. การศึกษาข้อมูลสถานการณ์เมืองผ่านความคิดเห็นของกลุ่มคนในพื้นที่ โดยเนื้อหาที่น�ำมาใช้
เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยเชิงปฏิบัติ (action research) ใน “โครงการพัฒนาเมืองทุกมิติ
อย่างมีส่วนร่วม” ด�ำเนินการโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนร่วมกับเครือข่ายสถาปนิกชุมชน มีลักษณะการ
ด�ำเนินการในรูปแบบการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (mutual collaborative approach) คือ ผู้วิจัยมีกรอบ
แนวคิดและทฤษฎีตั้งต้นแบบหลวม และด�ำเนินการก�ำหนดเป้าหมาย และวิธีการแก้ปัญหาที่เป็นไปได้ 
(possible interventions) โดยการอนุมาน (inductive approach) จากข้อมูลที่มีร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ผ่านกระบวนการกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ร่วมกับกลุ่มพลเมืองจิตอาสาสวรรคโลก ที่สามารถเป็นเสียง
สะท้อนของคนในพ้ืนที่ ประกอบด้วย เครอืข่ายชุมชนเมอืงสวรรคโลก ชมรมร้องเล่นเต้นร�ำ ศนูย์พทิกัษ์ประชา
กูภ้ยั ชมรมไท่จี๋ซี่กง กองสาธารณสุขเทศบาล ชมรมเรือคายัก ชมรมผู้สูงอายุ อาสาสมัครสาธารณสุข ชมรม
แพทย์แผนไทย กลุ่มสวรรคโลกกรีนเทรดดิ้ง กลุ่มสุโขสโมสร สภานักเรียนเมืองสวรรคโลก และเจ้าอาวาส
วัดสวรรคาราม โดยมีการคัดเลือกจากกลุ่มคนที่มีบทบาท และการรวมตัวท�ำกิจกรรมตามความสนใจเดิมใน
พื้นที่ โดยการประสานงานผ่านฝั่งประชาสังคม คือ เครือข่ายองค์กรชุมชน และฝั่งเทศบาลเมือง คือ กลุ่มที่
เคยท�ำงานร่วมกับเทศบาล

ขั้นตอนการรวมรวมข้อมูลด�ำเนินการโดยกระบวนการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ผ่านการใช้เครื่อง
มอืแผนทีข่นาดใหญ่และใช้กระดาษกาว Post It ระบตุ�ำแหน่งพืน้ทีแ่ละประเดน็ท่ีกลุม่นัน้ ๆ  มคีวามเก่ียวข้อง
และสนใจ พ้ืนทีแ่ละประเดน็ทีก่ลุม่เห็นว่ามีความส�ำคัญต่อการพฒันาเมอืงในอนาคต จากนัน้จงึเรยีบเรยีงและ
จัดกลุ่มให้สอดคล้องกับมิติในการพัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านกายภาพเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
วฒันธรรม ด้านสิง่แวดล้อม ประกอบกบัข้อมลูจากการสมัภาษณ์คนในเมอืง โดยเฉพาะผู้ประกอบการในพืน้ที่ 
ที่มีลักษณะเป็นกิจการเก่าแก่ที่ยังสามารถด�ำเนินธุรกิจอยู่ได้ เป็นกิจการที่มีการปรับตัวให้เข้ากับสภาพความ
เปลีย่นแปลง และกจิการทีเ่ริม่ต้นโดยคนรุน่ใหม่ทีก่ลบัมาสร้างในท้องถิน่หลงัจากไปเรยีนและท�ำงานในเมอืงอืน่ 
โดยการสัมภาษณ์ลักษณะพูดคุยแบบค�ำถามปลายเปิด เป็นการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพผ่านประสบการณ์
ของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ในประเด็นสถานการณ์ ปัญหา โอกาส และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองที่
ผู้ประกอบการรายย่อยมองเห็น

4. การสรุปสถานการณ์ส�ำคัญของเมือง (key issue) โดยน�ำข้อมูลบริบทเมือง และข้อมูลความ
คิดเห็นของคนในพื้นท่ีท่ีได้จากกระบวนการมีส่วนร่วม มาด�ำเนินการสรุปเรียบเรียงเป็นสถานการณ์ส�ำคัญ
ของเมอืง และน�ำข้อมลูทีไ่ด้ไปด�ำเนนิการต่อโดยการวเิคราะห์สถานการณ์ส�ำคญัของเมอืง ได้แก่ การวิเคราะห์ 
ประเด็นร่วมของการพัฒนาเมือง และบทบาทของเมือง จากแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ประมวล
ผลสิ่งที่สะท้อนออกมาจากแผนพัฒนาจากภาครัฐ และความคิดเห็นของประชาชน ร่วมกับความเข้าใจความ
ส�ำคัญ และความสัมพันธ์ของประเด็นส�ำคัญของการพัฒนาเมือง และน�ำมาสรุปเป็นโครงสร้างประเด็นและ
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อกัน  โดยการสรุปของผู้วิจัยที่มีพื้นฐานความเข้าใจด้านกิจกรรมการพัฒนาเมือง 
(professional judgment) เพื่อสรุปเป็นข้อเสนอแนะต่อไป 
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Defining the city development goals of middle sized old town: a case study of Sawankhalok City

5. การสรุปข้อเสนอแนะเป้าหมายที่เหมาะสม ส�ำหรับการพัฒนาเมืองสวรรคโลกที่สอดคล้องกับ
แนวคิดเมืองยั่งยืน และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายข้อ 17 ด้านความร่วม
มือในทุกระดับ ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการพัฒนาต่อไป 

ผลการศึกษา 

1. บริบทเมืองสวรรคโลก

สวรรคโลกนับเป็นเมืองเก่าขนาดกลางที่มีความน่าสนใจเมืองหนึ่ง เนื่องจากมีประวัติศาสตร์เมือง
ที่ยาวนานและยังคงหลงเหลือองค์ประกอบของเมืองเก่าอยู่ ทั้งด้านกายภาพและวัฒนธรรม ซ่ึงแต่เดิมเมือง
สวรรคโลกเคยเป็นจังหวัด สวรรคโลก มณฑลพิษณุโลกมาก่อนจนกระทั่งในปี พ.ศ.2476 ถูกยุบให้มาอยู่ภาย
ใต้การปกครองของจงัหวดัสโุขทยั นอกจากนีย้งัมสีถานรีถไฟ ซึง่เป็นจดุหยดุรถสถานสีดุท้ายของเส้นทางรถไฟ
ระหว่างเมือง จากสถานีชุมทางบ้านดารา จังหวัดอุตรดิตถ์ถึงสถานีสวรรคโลก ซึ่งเป็นเส้นทางขนส่งสินค้า
การเกษตรทีส่�ำคญัในอดตี แต่แนวโน้มการพัฒนาทีมุ่ง่สูเ่มอืงใหญ่เป็นศูนย์กลาง ท�ำให้สวรรคโลกท่ีเคยมคีวาม
ส�ำคัญกับเมืองเล็กบริเวณใกล้เคียงลดบทบาทลง

ปัจจุบันเมืองสวรรคโลกมีการปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยระบบเทศบาลเมือง มีประชากรอาศัยอยู่ 
16,711 คน ในพื้นที่ 6.45 ตารางกิโลเมตร ความหนาแน่น 2,590 คนต่อตารางกิโลเมตร  พื้นที่ครอบคลุม
ทั้งต�ำบลเมืองสวรรคโลก อ�ำเภอสวรรคโลก ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบมีแม่น�้ำยมไหลผ่านจากเหนือลง
ใต้ บริเวณสองฝั่งแม่น�้ำโดยเฉพาะฝั่งตะวันออกมีชุมชนอาศัยอยู่หนาแน่น มีชุมชนในสังกัดเทศบาล จ�ำนวน 
11 ชุมชน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายและเกษตรกรรม (Sawankhalok Municipality, 2017)

1) ด้านต�ำแหน่งที่ตั้ง

เมืองสวรรคโลก อยู่ในเขตอ�ำเภอสวรรคโลกจังหวัดสุโขทัย ไม่ได้ตั้งอยู่ในทางหลวงอาเซียนขั้น 1 
(AH2) เชือ่มแนวเหนอื – ใต้ ซึง่เป็นเส้นทางคมนาคมหลกัในการเชือ่มภาคเหนอืและภาคกลางในอดตี แต่อยูใ่น
แนวเส้นทาง (AH16) ที่เชื่อมแนวตะวันออก – ตะวันตก เชื่อมถึงประเทศพม่า และประเทศเวียดนาม ซึ่งช่วง
เวลาในอดีตก่อนการเปิดประชาคมอาเซียนยังไม่มีบทบาทมากนัก แต่มีโอกาสเป็นถนนสายส�ำคัญในอนาคต

2) การคมนาคมติดต่อ

การคมนาคมและการเชื่อมโยงกับภายนอก ในยุคเริ่มต้นที่สวรรคโลกเชื่อมต่อกับโลกภายนอก
โดยเรอืผ่านแม่น�ำ้ยม สูร่ถไฟในปี พ.ศ.2453 ปัจจบุนัการคมนาคมหลักคอืทางถนนและรถยนต์โดยมรีถประจ�ำ
ทางวิง่ทกุวนั ในส่วนการคมนาคมภายในพืน้ทีย่งัไม่มรีะบบขนส่งสาธารณะ ระบบถนนเชือ่มโยงพืน้ทีส่่วนต่างๆ 
ภายในเมอืงได้อย่างทัว่ถงึ มกีารสร้างเส้นทางจกัรยานบนถนนรมิแม่น�ำ้แต่ยงัไม่มกีารใช้งานอย่างเป็นรปูธรรม 
คนส่วนใหญ่นิยมใช้รถจักรยานยนต์
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ภาพที่ 3 แผนที่แสดงต�ำแหน่งที่ตั้งเมืองสวรรคโลก และความสัมพันธ์กับพื้นที่โดยรอบ

ที่มา : ปรับปรุงจาก Google Maps (2020)

ในระดับจงัหวดั เมอืงสวรรคโลกตัง้อยูร่ะหว่างสองพืน้ทีส่�ำคัญด้านการท่องเทีย่วในจงัหวดัสุโขทยั 
คือ  อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ซึ่งใช้เวลาเดินทางระหว่างสองพื้นที่
ประมาณ 90 นาท ี(ระยะทางประมาณ 88 กโิลเมตร) สวรรคโลกจงึเป็นเมอืงทางผ่านและยงัไม่ได้รับประโยชน์
จากกระแสการท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์มากเท่าทีค่วร นอกจากนัน้ศนูย์กลางความเจรญิในระดบัจงัหวดัที่
ใกล้ที่สุดคือ เขตตัวเมืองสุโขทัย ซึ่งห่างออกไปประมาณ 40 นาที (ระยะทางประมาณ 38 กิโลเมตร) ซึ่งมีทั้ง
โอกาสด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล และเศรษฐกิจมากกว่า

ระดับอ�ำเภอ เมืองสวรรคโลกนับว่าเป็นศูนย์กลางในระดับอ�ำเภอ เป็นที่ตั้งของศูนย์ราชการ โรง
พยาบาลประจ�ำอ�ำเภอ ธนาคาร และสถาบันการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมปลาย นอกจากน้ันยังมี
บทบาทเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจให้กับเมืองขนาดเล็กโดยรอบโดยเป็นแหล่งแลกเปล่ียนสินค้าอุปโภคบริโภค
จากภายนอกสู่เมืองเล็กโดยรอบ และเป็นแหล่งรับซ้ือสินค้าการเกษตรจากเมืองโดยรอบแปรรูปและส่งออก
นอกพืน้ที ่ซึง่ในปัจจบุนับทบาทการกระจายสนิค้าเริม่ลดลงเนือ่งจากการคมนาคมทีส่ะดวกมากขึน้ เกษตรกร
สามารถขายผลผลติให้กบับรษิทัขนาดใหญ่นอกพืน้ทีไ่ด้โดยตรง และบรรยากาศการค้าขายของร้านค้าในย่าน
ตลาดเก่าเริ่มเงียบเหงาและปิดตัวลงมากขึ้น
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3) ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน

เทศบาลเมืองสวรรคโลก มีขอบเขตพื้นที่ 6.45 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะความเป็นเมืองสูง ใน
พื้นที่ในเขตเทศบาลเป็นที่เขตพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก – ปานกลาง – น้อยรวมกันมากกว่า
ร้อยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมด นอกจากนั้นเป็นพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม (ตั้งอยู่เดิมก่อนประกาศผังเมืองรวม) 
สถานที่ราชการศาสนสถานและพื้นที่โล่งส�ำหรับนันทนาการในบริเวณริมแม่น�้ำยมทั้งสองฝั่ง

2. บทบาทเมืองสวรรคโลกจากแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ

การศึกษาแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับเมืองสวรรคโลก เพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
การก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง ท่ีถูกก�ำหนดไว้ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับจังหวัด และ
ระดับท้องถิ่นเพื่อใช้ในการก�ำหนดเป้าหมายการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเมืองต่อไป

1) แผนพัฒนาระดับชาติ

จงัหวดัสโุขทยัจดัอยูใ่นกลุม่ภาคเหนอืตอนล่าง 1 ซึง่ประกอบด้วย จงัหวดัสโุขทยั จงัหวดัพิษณโุลก 
จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดตาก โดยแผนยุทธศาสตร์กลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 20 ปี (พ.ศ.
2560–2580) จัดท�ำโดยโครงการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ซึ่งให้
บทบาทไว้ว่า เป็นพื้นที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจด้านการเกษตร ค้าขายโดยเน้นการค้าบริเวณชายแดนและการท่อง
เที่ยวเชิงอนุรักษ์ ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 6 ด้าน คือ

- พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรอัจฉริยะ อาหารปลอดภัยบนความต้องการของตลาดและส่งเสริม 
ระบบตลาดอย่างยั่งยืน 

- สร้างสรรค์การท่องเที่ยว และบริการมูลค่าสูง บนฐานนิเวศและประวัติศาสตร์ 

- ยกระดับโครงข่ายการขนส่งคมนาคม และระบบโลจิสติกสู่ระดับภูมิภาคและอาเซียน 

- อนรุกัษ์ ฟ้ืนฟแูละจดัการใช้ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาต ิส่ิงแวดล้อม และพลังงานอย่างยัง่ยนื 

- เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และเศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

- เสริมสร้างความมั่นคง และยกระดับคุณภาพชีวิตแบบบูรณาการ และหลากหลายมิติ

เนื่องจากสวรรคโลกมีบริบทเป็นเมืองและมีความเป็นศูนย์กลางในระดับต�ำบล ยุทธศาสตร์ที่
มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเมืองสวรรคโลกโดยตรง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2, 3, 4 และ 6 คือ สร้างสรรค์
การท่องเท่ียวโดยเน้นฐานนิเวศและประวัติศาสตร์ โดยมีจุดประสงค์เพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติไปพร้อมกัน ยกระดับการคมนาคมเพื่อส่งเสริมการขนส่งสินค้า และความเชื่อมโยงของ
กิจกรรมการท่องเที่ยว รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่น

2) แผนพัฒนาระดับจังหวัด

การบรหิารส่วนท้องถิน่ ได้แก่ การบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยัมบีทบาทหน้าทีห่นนุเสรมิการพฒันา
ท้องถิน่และด�ำเนนิการพัฒนาในระดบัทีใ่หญ่กว่าเทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ซึง่ได้ก�ำหนดเป้าหมาย
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การพัฒนาไว้ 4 ข้อ ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ.2558–2562) ดังนี้ 

- พัฒนา ส่งเสริมการผลิต และการตลาด ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ชุมชนให้
ได้มาตรฐาน ปลอดภัย เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางการตลาด 

- พฒันา อนรุกัษ์ ส่งเสรมิ และเชือ่มโยงการท่องเทีย่ว ทางธรรมชาต ิประวัติศาสตร์ และวฒันธรรม 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งของคน ชุมชน และเครือข่าย ฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 

- พัฒนาและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการบริหารเพ่ือ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมความมั่นคงพัฒนาสังคม และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

- ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการส่งเสรมิและสบืสานศาสนา วฒันธรรมประเพณ ีภมูปัิญญาท้อง
ถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องใกล้เคียงกับแผนพัฒนาในระดับเทศบาล

3) แผนพัฒนาระดับท้องถิ่น

เทศบาลเมืองสวรรคโลกได้จัดสรรงบประมาณผ่านแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ.2561–2564) 
ส�ำหรับการพัฒนาใน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา 

- ยุทธศาสตร์ส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรมเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

- ยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

- ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

- ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

 จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับต่างๆ แสดงให้เห็นประเด็นที่หน่วยงานให้ความส�ำคัญ
ส�ำหรับการพัฒนาท้องถิ่นแบ่งได้ 7 ด้าน (ดังภาพที่ 4) โดยเรียงล�ำดับความส�ำคัญจากความซ�้ำในการกล่าวถึง
ประเด็นต่าง ๆ อันดับหนึ่ง กล่าวถึงใน 5 ยุทธศาสตร์ คือ ประเด็นเศรษฐกิจและอาชีพ โดยเน้นประเด็นด้าน
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ภาพที่ 4 ความสัมพันธ์ของแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับเมืองสวรรคโลกในระดับต่าง ๆ

3. สรุปสถานการณ์ส�ำคัญของเมืองสวรรคโลก จากการศึกษาบริบทและแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง

สวรรคโลกมีบทบาทของเมืองเป็นศูนย์กลางในระดับท้องถิ่นทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ อีกทั้ง
เป็นศูนย์กลางให้บริการด้านต่าง ๆ  แก่ชุมชนโดยรอบ คือ ตลาดซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร ศูนย์กลางการ
เงินระดับท้องถิ่น ศูนย์กลางบริการทางสังคม สาธารณสุข การศึกษา ศูนย์กลางการคมนาคมและการสื่อสาร 
ซึ่งบทบาทในการเป็นศูนย์กลางในด้านต่าง ๆ ส่งเสริมให้สวรรคโลกยังคงมีบทบาทของเมืองศูนย์กลางระดับ
ท้องถิ่นต่อไป

การเกษตรและการท่องเที่ยว อันดับสองที่มีการกล่าวถึงใน 3 ยุทธศาสตร์ มี 3 ประเด็น ได้แก่ ด้านคุณภาพ
ชีวิตและการอยู่อาศัย ด้านสาธารณูปโภคพัฒนาการคมนาคมในระดับภูมิภาค และด้านทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมโดยการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่งเสริมพลังงานทดแทน รองลงมาคือ ด้านประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรม เพือ่เป็นฐานและต่อยอดด้านการท่องเทีย่ว และสุดท้ายคือ ด้านการศึกษา ด้านธรรมาภิบาล
และการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน
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จากตวัเลขเศรษฐกจิระดบัจงัหวดัทีแ่นวโน้มด้านการเกษตรลดลง 16.7% ในปี 2560 และ 9.1% ในปี 
2561 แต่ด้านการท่องเทีย่วและการบรกิารขยบัตวัสงูขึน้ 1.2% ในปี 2560 และ 7.1% ในปี 2561 (Sukhothai 
Provincial Office, 2018) อกีทัง้มแีหล่งท่องเทีย่วทางประวัตศิาสตร์ทีส่�ำคญัในบรเิวณใกล้เคยีง สวรรคโลกมี
โอกาสในการขยายฐานเศรษฐกจิจากการเกษตรและค้าปลกี  สูก่ารส่งเสรมิการท่องเทีย่วชมุชนและวฒันธรรม 
ซึ่งพ้ืนที่มีต้นทุนอันดีไม่ว่าจะเป็นสถานีต�ำรวจที่ได้รับรางวัลอนุรักษ์ศิลปสถาปัตยกรรมดีเด่นจากสมาคม
สถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ อาคารสถานีรถไฟและที่ว่าการอ�ำเภอหลังเก่าที่มีความพยายามในการ
บรูณะและอนรัุกษ์อาคารไว้ รวมถงึย่านตกึแถวหน้าสถานรีถไฟทีเ่ป็นตลาดเก่าซึง่เป็นอาคารไม้อาย ุ60–100 ปี 
ซึง่มคีณุค่าทางสถาปัตยกรรมกม็โีอกาสในการสร้างกจิกรรมใหม่และพัฒนาเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์ได้

นอกจากความท้าทายด้านเศรษฐกิจแล้วความท้าทายส�ำคัญอีกอย่าง คือ แนวโน้มประชากรที่ลด
ลงของสวรรคโลกและพื้นท่ีโดยรอบ จากการคาดการณ์ประชากรในการจัดท�ำผังเมืองรวมปี 2539 คาดว่า
ปี 2560 มีประชากร 42,600 คน (Department of Public Works and Town and Country Planning, 
1998) แต่ความเป็นจริงกลับมีประชากรเพียง 36,078 คน (Sawankhalok Municipality, 2017) ปัญหานี้
อาจส่งผลกระทบกับเมืองในระยะยาว สาเหตุหนึ่งเกิดจากอัตราการเกิดลดลง และอีกสาเหตุที่ส�ำคัญที่ได้รับ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คนในพื้นท่ี คือการย้ายถ่ินฐานเพื่อไปศึกษาในระดับอุดมศึกษาและไม่ได้กลับสู่ท้อง
ถิ่น เนื่องจากไม่เห็นโอกาสทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น แนวโน้มการลดลงของประชากรวัยท�ำงาน ซ่ึงเป็นต้น
ทางที่ส่งผลกระทบในทุกด้านท�ำให้การพัฒนาเมืองในมิติต่าง ๆ เช่น การพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจท้องถิ่นเชิง
ปรมิาณ คอื ขาดการแข่งขนัและความหลากหลาย และเชิงคุณภาพทีข่าดการพฒันาสู่รปูแบบใหม่ทีต่อบความ
ต้องการที่ทนัยคุสมยั และถกูแทรกแซงโดยกลุม่ทนุที่ผลประโยชน์ไม่ได้กลบัมาบ�ำรงุท้องถิน่ ด้านสงัคม ท�ำให้
ความสัมพันธ์ของคนต่างวัยลดลง และไม่ได้สืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม ทั้งที่จับต้องได้ คือ การเสียโอกาส
จากการใช้ประโยชน์จากสถาปัตยกรรมทีมี่คณุค่า และมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ คอื ไม่มกีารสืบทอด
องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ความรู้สึกยึดโยงกับพื้นที่ของคนรุ่นใหม่ลดน้อยลง

ในด้านการสัญจรและระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน สวรรคโลกมีความพร้อมทั้งคุณภาพของทาง
สญัจร ไฟฟ้า น�ำ้ประปาเข้าถงึทกุพืน้ที ่ด้านสาธารณภยัในอดตีเคยเกดิปัญหาน�ำ้ท่วมซึง่ได้รบัการแก้ไขโดยการ
สร้างก�ำแพงกัน้น�ำ้และประตรูะบายน�ำ้ซึง่สามารถป้องกนัน�ำ้ท่วมได้ แต่เป็นการตดัขาดความสมัพนัธ์ทัง้เชงิมมุ
มองและกิจกรรมของคนกับแม่น�้ำยม หากสวรรคโลกต้องการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงชุมชนและวัฒนธรรม
แล้วควรมีวิธีการจัดการกับพื้นที่ริมแม่น�้ำให้มีคุณภาพด้านกิจกรรมและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

จากสถานการณ์ของเมืองท่ีเปลี่ยนไปถึงแม้ความเป็นศูนย์กลางด้านการค้า การบริการ และการ
ศึกษายังคงอยู่แต่ลดบทบาทความส�ำคัญลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจจากที่เคยเป็นศูนย์รวมและ
กระจายสนิค้า เป็นศนูย์กลางเศรษฐกจิให้กบัเมอืงอืน่รอบได้เปลีย่นไปเป็นเมอืงทีร่องรบัการบรกิารให้บรกิาร
ขั้นต้นด้านการติดต่อราชการ และการศึกษาขั้นพื้นฐานเท่านั้น ในระดับจังหวัดถึงแม้สวรรคโลกจะอยู่ติดกับ
สนามบินประจ�ำจังหวัดแต่ความส�ำคัญของสวรรคโลกมีลักษณะเป็นเมืองทางผ่านสู่เมืองเก่าสุโขทัยและเมือง
เก่าศรีสัชนาลัย กล่าวคือ สวรรคโลกยังไม่มีบทบาทที่ชัดเจนต่อการพัฒนาระดับจังหวัด
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เช่นเดียวกับเมืองขนาดกลางจ�ำนวนมากในประเทศไทย ที่ในอดีตเป็นเมืองท่าส�ำหรับแลกเปลี่ยน
สินค้า แต่ในระยะสามสิบปีที่ผ่านมาความส�ำคัญของการเป็นเมืองท่าลดลง และหากมองถึงความท้าทาย
ของเมอืงสวรรคโลก และเมืองขนาดกลางอืน่ ๆ ในมมุมองของการพัฒนาสู่เมอืงยัง่ยนืทีม่สีภาพปัญหาร่วมกนั 
คือ การขยายตัวทางเศรษฐกิจน้อย เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งระดับมหาภาคและระดับท้องถิ่น มรดกทาง
วฒันธรรมเริม่เลอืนหาย คณุภาพชวีติไม่ดขีึน้ ภาคประชาชนและประชาสงัคมยงัไม่มบีทบาทในการพฒันาอย่าง
แท้จริง เหล่านี้ล้วนเป็นผลกระทบจากปัจจัยภายนอก แต่หากมองถึงต้นทุนจากภายในแล้ว เมืองสวรรคโลก
รวมทั้งเมืองขนาดกลางอื่นๆ มีโอกาสอย่างมากส�ำหรับการพัฒนาสู่เมืองยั่งยืน จากการคาดการณ์ของสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่มีการคาดการณ์ว่าในปี 2025 เศรษฐกิจของโลกร้อยละ 50 จะมา
จากเมืองขนาดกลาง (Teanravisitsagool, 2019) ซึ่งปัจจัยส�ำคัญ คือ ปัจจัยด้านคนดังที่กล่าวถึงโอกาสของ
เมืองขนาดกลางในข้างต้น

หากพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างสถานการณ์เมือง และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องโดยสรุปบทบาท
ของสวรรคโลกในแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ เริ่มจากแผนระดับชาติ คือ มีบทบาทในการเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ด้านการเกษตรและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ แผนระดับจังหวัด คือ พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อม และแผนระดับท้องถ่ินท่ีอาจยังไม่ได้ระบุทิศทางชัดเจน แต่เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สาธารณูปโภคในพื้นท่ี หากมองภาพรวมเชิงประเด็นท่ีระบุในแผนยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ สามารถระบุได้
ว่า มคีวามครบถ้วนและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและสถานการณ์ของเมอืงสวรรคโลก ทัง้จากข้อมลูเชงิสถติิ 
และข้อเสนอของประชาชนแต่การน�ำไปปฏิบัติ ทั้งด้านการจัดสรรงบประมาณ และการด�ำเนินการพัฒนายัง
ไม่สอดคล้องกับ ระดับความส�ำคัญของสถานการณ์เมือง และแผนพัฒนาที่ได้ระบุไว้ เช่น สัดส่วนการใช้งบ
ประมาณท้องถิ่น ปี พ.ศ.2561 – พ.ศ.2564 เป็นต้น (ดังภาพที่ 5) 

ภาพที่ 5 ข้อมูลแผนการใช้งบประมาณท้องถิ่นเมืองสวรรคโลกปี 2561–2564
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หากพจิารณารายละเอียดจ�ำนวนโครงการและงบประมาณการพฒันาท้องถิน่ จะเหน็ได้ว่าท้องถิน่ให้
ความส�ำคัญกับยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาสาธารณูปโภค และยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการศึกษามากที่สุด 
โดยด้านงบประมาณทั้งสองยุทธศาสตร์คิดเป็นร้อยละ 84  และด้านจ�ำนวนโครงการคิดเป็นร้อยละ 45  จาก
จ�ำนวนทัง้หมด ซึง่ไม่สมัพนัธ์กบัสถานการณ์และบทบาทของเมอืงทีก่�ำหนดไว้ว่าควรส่งเสรมิ เศรษฐกจิ คณุภาพ
ชีวิต และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ นอกจากนั้นโครงการพัฒนาตามแผนระดับจังหวัด และ
แผนระดบัชาตยิงัไม่เกดิข้ึนอย่างเป็นรปูธรรมในพืน้ทีเ่นือ่งจากส�ำนกังานทีเ่กีย่วข้องไม่ได้ตัง้อยูใ่นพืน้ทีท่�ำให้ยงั
ขาดความสัมพันธ์ ความสนใจ และความเข้าใจในเมืองสวรรคโลก รวมทั้งโครงการพัฒนาระดับจังหวัด และ
ระดบัชาตมิกัจะให้ความส�ำคญักบัเมอืงขนาดใหญ่ทีม่ปีระชากรจ�ำนวนมาก หรอืเมืองทีม่ปีระเดน็เป้าหมายใน
การพฒันาทีช่ดัเจน ทัง้นีก้ารศึกษาเป้าหมายการพฒันาเมอืงสวรรคโลกจะสามารถช่วยในการระบุบทบาท และ
เป้าหมายการพัฒนาที่ชัดเจนของเมืองสวรรคโลก เพื่อเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับต่าง ๆ ให้เป็นรูปธรรมใน
อนาคตต่อไป ทั้งนี้การก�ำหนดเป้าหมายและการด�ำเนินการพัฒนาควรให้ความส�ำคัญด้านการมีส่วนร่วมมาก
ขึ้น เห็นได้จากข้อเสนอของประชาชนที่ต้องการให้เกิดพื้นที่การท�ำงานร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ  รวมทั้งมีการ
จัดเก็บและจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพของการด�ำเนินการ

4. สถานการณ์ส�ำคัญจากกระบวนการมีส่วนร่วม

จากการด�ำเนินการโครงการพัฒนาเมืองทุกมิติอย่างมีส่วนร่วมร่วมกับกลุ่มพลเมืองจิตอาสา
สวรรคโลก ซึ่งนับเป็นกลุ่มที่มีความตื่นตัวสูงในการพัฒนาเมือง สามารถเป็นเสียงสะท้อนความต้องการของ
คนในเมอืง มคีวามพร้อมทัง้ด้านการรวมกลุม่ มคีวามเข้าใจในสถานการณ์ ปัญหา ตลอดจนแนวทางการพฒันา
ที่เหมาะสม รวมทั้งมีความพร้อมในการสนับสนุนการขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติ แต่ยังไม่มีบทบาทที่เกี่ยวข้องอย่าง
เป็นทางการในระบบการพฒันาปัจจุบนัประกอบกบัการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการในพืน้ทีส่ามารถสรปุความคิด
เห็นต่อสถานการณ์เมืองในด้านต่าง ๆ ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1	สรุปความคิดเห็นจากภาคประชาชน ถึงสถานการณ์ ปัญหาและโอกาสในอนาคตของเมืองสวรรคโลก

ประเด็น สถานการณ์ปัจจุบัน ประเด็นปัญหา อนาคตและวิสัยทัศน์

วัฒนธรรมและสถานที่ มีต ้นทุนทางสังคมที่ดี  มีผู ้ รู ้ที่มี

ความทรงจ�ำเกี่ยวกับสวรรคโลก

อยู ่มาก มีความพยายามในการ

รักษาวัฒนธรรม และมีหลายกลุ่ม

ให้ความสนใจ บันทึก และรวบรวม

ความรู้ประวัติศาสตร์ของพื้นที่

– ยังไม่มีการจัดการองค์ความรู ้

บันทึกให้เป็นระบบ

– ยังไม่มีการถ่ายทอดองค์ความรู้

ต่าง ๆ สู่สาธารณะ

– ยังไม่มีแผนการจัดการเรื่อง ศิลป

วัฒนธรรมให้เป็นรูปธรรม

– ยังไม่มีการสร้างเครือข่ายการ

จัดการองค์ความรู้

– การสร้างเครือข่ายผู้คนที่มีความ

รู้ความทรงจ�ำกับเมืองสวรรคโลก

– การสร้างความเชือ่มโยงของผูค้น 

สถานท่ี ประวัติศาสตร์ และการ

วางแผนสู่อนาคตร่วมกัน
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ตารางที่ 1 สรุปความคิดเห็นจากภาคประชาชน ถึงสถานการณ์ ปัญหาและโอกาสในอนาคตของเมืองสวรรคโลก (ต่อ)

เศรษฐกจิ อาชพี และ การท่องเท่ียว เศรษฐกิจลดตัวลงจากอดีตยุค

สูงสุด 30–45 ปี ที่แล้ว (ฐาน

การเกษตร ข้าว ถั่วเหลือง ถั่ว

เขียว) แต่ยังมีการส่งออกผลผลิต

ด้านการเกษตรอยู่ (ข้าว มะม่วง  

กล้วย อ้อย ละมุด ใบตอง) และ

ยังเป็นเมืองกระจายสินค้าให้กับ

เมืองใกล้เคียง

– ภาคการเกษตรโดนแทรกแซง

จากภายนอก 

– ความสัมพันธ์เดิมระหว่างผู้ผลิต

กบัตลาดหายไป (นโยบายจ�ำน�ำข้าว  

โรงงานน�้ำตาล และน�้ำมัน)

– ขาดคนสืบทอด

– เกิดภัยธรรมชาติบ่อยครั้ง 

– ร้านค้ารายย่อยแข่งกับทุนขนาด

ใหญ่ไม่ได้

–  วิ ถี ป ระมงพื้ นบ ้ าน เดิ ม ไม ่

สอดคล้องกับระบบจัดการน�้ำใน

ภาพใหญ่ (ขาดการท�ำงานร่วม

– การส่งเสริมการท่องเที่ยวของ

แต่ละกลุ่ม ยังไม่เกิดความร่วมมือ

ในวงกว้าง และการด�ำเนินการยัง

เป็นลักษณะปัจเจก)

– ยังไม่ชัดเจนมากนัก

– มีความต้องการส่งเสริมการท่อง

เทีย่วแบบ slow life เชิงวฒันธรรม

และสิ่งแวดล้อม

นโยบาย สังคมวัฒนธรรมและการ

มีส่วนร่วม

ต้นทุนทางสังคมที่ดี มีผู้รู้ที่มีความ

ทรงจ�ำเกี่ยวกับสวรรคโลกอยู ่

มากมาย มีความพยายามในการ

รักษาวัฒนธรรม เช่น สมาคมลิเก

สุโขทัย หลายกลุ่มพยายามบันทึก

รวบรวมความรู้ประวัติศาสตร์ของ

พื้นที่

– ยังไม่มีพื้นที่ที่ทุกฝ่ายจะเข้ามา

ท�ำงานร่วมกัน

– งานพัฒนาสังคมเคลื่อนตัวช้า

– การแก ้ป ัญหาคนนอกพ้ืนที่ 

(ต่างด้าว) ท�ำได้ยาก เนื่องจากไม่มี

ข้อมูลเพียงพอ

– การจัดเก็บข้อมูลด้านการท่อง

เที่ยว สนับสนุนการกระตุ ้นการ

ท่องเที่ยวในสวรรคโลกตามวิสัย

ทัศน์การพัฒนา

– การกระตุ ้นให้เกิดกิจกรรมใน

พื้นที่ให้มากขึ้น เช่น งานส�ำคัญ

ต่างๆ ของเมือง

– จัดตั้งคณะกรรมการเมือง หรือ

คณะกรรมการร่วมในการท�ำงาน

ด้านการพัฒนาเมือง

สิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมเป็นพื้นฐานของการท�ำ

กิจกรรม และประเพณีต่าง ๆ เป็น

โอกาสในการมาร่วมตัดสินใจ การ

จัดทรัพยากรร่วมกัน ปัจจุบันมี

ความพยายามส่งเสริมผ่านกจิกรรม

การท่องเที่ยว โดยกลุ่มเรือคายัก 

การท่องเทีย่วธรรมชาติรมิน�ำ้ เชือ่ม

ต่อกับกลุ่มเครือข่ายจักรยาน

– ยังไม่มีพื้นที่ที่ทุกฝ่ายจะเข้ามา

ท�ำงานร่วมกัน เมื่อวิถีชีวิตตัดขาด

กับการใช้พื้นท่ีแล้วจึงไม่เกิดการ

ดูแลรักษา เช่น พื้นที่ริมน�้ำ พื้นที่

สีเขียวสาธารณะต่าง ๆ ของเมือง 

และเส้นทางจักรยาน เป็นต้น

– การแก้ปัญหาส่วนใหญ่ในพื้นที่

เน้นการจัดการด้านขยะ

– กิจกรรมที่จะส่งเสริมให้ผู้คนได้

ใกล้ชิดธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

– การสร้างพื้นที่พูดคุยเพื่อการ

ระดมความคิดเห็นและทดลองการ

ดูแลพื้นที่ร่วมกัน

ประเด็นอื่น ๆ เริม่มผีูค้นให้ความสนใจมาเทีย่ว มา

เป็นพื้นที่ท�ำงาน

– คนส่วนมากยังไม่เห็นโอกาสและ

ความเป็นไปได้ใหม่ๆ

– คนส่วนหนึ่งมีความสนใจที่จะ

ร่วมกิจกรรมต่างๆ แต่ไม่กล้า ไม่รู้

ว่าจะเข้าร่วมได้อย่างไร

– ร่วมสร้างวิสัยทัศน์เมืองร่วมกัน
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ประเดน็ทีส่รปุได้จากการด�ำเนนิการ จดัล�ำดบัตามผลกระทบตามความส�ำคญัโดยอ้างองิผลกระทบ
ที่ส่งผลต่อเมืองจาการวิเคราะห์ของผู้วิจัยสามารถเรียงล�ำดับได้ ดังนี้

(1) ด้านเศรษฐกิจ อาชีพ และการท่องเที่ยว การถดถอยของเศรษฐกิจจากความเปลี่ยนแปลงใน
ระดับมหาภาคทั้งการคมนาคม และระบบตลาดสมัยใหม่ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยู่และคุณภาพ
ชีวิตของคนในพ้ืนที่และส่งผลทางอ้อมให้ความสัมพันธ์ของคนในพ้ืนที่ลดลง ข้อเสนอแนวทางการแก้ไข คือ 
การสร้างเศรษฐกิจใหม่ บนฐานการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 

(2) ด้านวัฒนธรรมและสถานที่ ต้นทุนด้านวัฒนธรรมที่ดียังไม่มีการจัดการ เพื่อสืบทอด และ
ต่อยอดอย่างเป็นระบบ การสร้างเครอืข่ายผู้มคีวามรู้ด้านวฒันธรรมจะช่วยให้เกดิการจดัการทีด่ขีึน้ได้ในอนาคต

(3) ด้านนโยบาย สังคมวัฒนธรรม และการมีส่วนร่วม การด�ำเนินการในการแก้ปัญหาเคลื่อนตัว
ช้าและเน้นการแก้ไขเฉพาะเรือ่งยงัขาดวสิยัทศัน์ร่วมในการพัฒนาเมอืงระยะยาว การสร้างความร่วมมอื และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการที่มากขึ้น จะช่วยให้นโยบายครอบคลุม และเคลื่อนตัวได้ในอนาคต

(4) ด้านสิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ของคนกับสิ่งแวดล้อม ที่เคยเช่ือมโยงกันอย่างใกล้ชิดผ่าน
วิถีชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรมลดลง แนวทาง คือ การสร้างความตระหนักถึงส่ิงความสัมพันธ์กับสภาพ
แวดล้อมผ่านกิจกรรม และการพูดคุย

นอกจากนั้น จากการท�ำงานท�ำให้เกิดข้อสรุปถึงประเด็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองใน
อดีต ในส่วนของปัญหา คือ ขาดการท�ำงานร่วมกันในระดับเมือง งานพัฒนาเคลื่อนตัวช้า มีช่องว่างระหว่าง
การท�ำงานด้านนโยบายและการปฏบิตั ิและงบประมาณไม่เพยีงพอ ซึง่สาเหตขุองปัญหาเกดิจากเจ้าหน้าทีใ่น
การท�ำงานด้านต่าง ๆ  ไม่เพียงพอ วัฒนธรรมการพัฒนายังอยู่ในรูปแบบเดิม คือ ประชาชนไม่มีส่วนร่วม ฐาน
ข้อมูลที่มีไม่เพียงพอ แผนการพัฒนามักจะมุ่งเน้นการแก้ปัญหามากกว่าการสร้างวิสัยทัศน์ และมุ่งแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าของตัวเองมากกว่าการเข้าใจปัญหาแบบองค์รวม ส่วนข้อเสนอที่เกิดขึ้น คือ พัฒนาระบบการจัด
เก็บจัดการและเผยแพร่ข้อมูลโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว เร่งแก้ปัญหาเศรษฐกิจสวรรคโลก โดยอาศัยฐาน
การท่องเที่ยว กระตุ้นให้เกิดกิจกรรมในท้องถิ่นมากขึ้น และสร้างพื้นที่การท�ำงานร่วมกันในระดับเมืองทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน

อภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

การศกึษาสถานการณ์ส�ำคญัของเมอืง (key issue) จากการวเิคราะห์ข้อมลูการศกึษาเมอืงสวรรคโลก 
เพือ่ออกแบบผงัเมอืงรวม ของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง (Department of Public Works and Town and 
Country Planning Ministry of Interior, 1998) ประกอบกับการลงพื้นที่ส�ำรวจ โดยโครงการพัฒนาเมือง
ทุกมิติอย่างมีส่วนร่วมฯ และน�ำมาวิเคราะห์ สามารถระบุสถานการณ์ส�ำคัญที่ส่งผลกระทบและต้องการการ
แก้ไขของเมืองสวรรคโลก 6 ประเด็น ดังนี้
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การก�ำหนดเป้าหมายในการพฒันาเมอืงเก่าขนาดกลาง: กรณศีกึษาเมืองสวรรคโลก

Defining the city development goals of middle sized old town: a case study of Sawankhalok City

1) ประชากรในเมืองลดลง 

2) เศรษฐกิจเปลี่ยนจากภาคการเกษตรสู่ภาคบริการ

3) ชุมชนเมืองเก่าเงียบเหงา 

4) ต้นทุนทางวัฒนธรรมลดลง 

5) อาคารเก่าไม่ได้รับการดูแลดีพอ 

6) ไม่มีระบบการจัดการข้อมูลที่ดีพอ ซึ่งสถานการณ์ส�ำคัญของเมืองในด้านต่าง ๆ ล้วนส่ง
ผลกระทบต่อเนื่องกัน

หากพิจารณาความสัมพันธ์ของสถานการณ์ส�ำคัญต่าง ๆ ในเมือง (key issue) ในกรอบของการ
พฒันาอย่างยัง่ยนืโดยการวเิคราะห์ของผูว้จิยั โดยอาศัยความเข้าใจจากการด�ำเนนิการวจิยัเชงิปฏบัิตใินพืน้ที่
ท�ำให้เห็นผลกระทบที่ประเด็นต่าง ๆ ส่งผลต่อกัน (ดังภาพที่6) และสามารถสรุปได้ว่า สถานการณ์ส�ำคัญที่
ส่งผลมากที่สุด คือ ความเปลี่ยนแปลงในมิติด้านเศรษฐกิจที่บทบาทความเป็นเมืองท่าด้านการซื้อขายสินค้า
การเกษตรหายไปและยงัไม่มแีนวทางการพฒันาด้านเศรษฐกจิท่ีมีประสทิธภิาพและเป็นรปูธรรม ส่งผลให้กบั
มิติด้านวัฒนธรรม คือ ประชากรลดลง เมืองเงียบเหงา อาคารเก่าไม่ได้รับการดูแล และทุนทางวัฒนธรรมไม่
ได้รับการสืบทอด ซ่ึงความร�่ำรวยทางประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม ของสวรรคโลกเคยเป็นจุดแข็งในอดีต 
เช่นเดยีวกบัในมติด้ิานสิง่แวดล้อมสวรรคโลก ทีน่บัว่ายงัมคีวามสมบรูณ์และสามารถใช้เป็นโอกาสในการส่งเสรมิ
การพัฒนาด้านเศรษฐกจิได้ ซึง่มีเงือ่นไขส�ำคญั คอื การจัดการข้อมูลเพือ่การวางแผนพัฒนาอย่างเหมาะสมทียั่ง
ไม่เกิดขึน้ในพ้ืนที่

ภาพที่ 6 สาเหตุ ปัจจัยสนับสนุน และความสัมพันธ์ของสถานการณ์เมืองสวรรคโลก

จากการวิเคราะห์สถานการณ์ส�ำคัญของเมือง 
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นอกจากนี้ นโยบายที่ใช้ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาในเมืองทั้งหมด ถึงแม้จะมีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์เมือง แต่ในทางปฏิบัติกลับยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยข้อสังเกตของผู้วิจัยส่วนหนึ่งพบ
ความเป็นไปได้ว่า อาจเกดิจากช่องว่างของการมส่ีวนร่วม ทีไ่ม่ได้ร่วมคิดและร่วมตดัสนิใจ (ระดบัการให้ความ
คิดเห็นและข้อมูลเท่านั้น) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen & Uphoff  (1977) ที่ระบุว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในขั้นการตัดสินใจมีความส�ำคัญมากกว่าสาเหตุของการตัดสินใจเพราะจะส่งผลต่อการปฏิบัติ
การ และการปฏิบัติการจะมีผลต่อไปยังการรับผลประโยชน์และการประเมินผล เพราะฉะนั้น การตัดสินใจ
จะมีผลโดยตรงต่อการรับผลประโยชน์และการประเมินผล

สรปุผลการศึกษาเป้าหมายการพฒันาเมอืงสวรรคโลก จากการศึกษาสถานการณ์เมอืง (key issue) 
ประกอบกับแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ว่า สวรรคโลกจ�ำเป็นต้องหาแนวทางในการสร้างรากฐาน
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ เพื่อเก็บรักษาคนที่มีคุณภาพให้อยู่ในพื้นที่ โดยใช้ประโยชน์จากบริบททางวัฒนธรรม 
และคณุภาพด้านสิง่แวดล้อมทีเ่ข้มแข็งบนพืน้ฐานของการจดัการข้อมลูอย่างเป็นระบบ โดยปัจจยัสนบัสนนุที่
ส�ำคัญคือทุนทางสังคมที่มีความเข้มแข็งตามบริบทสังคมชนบท ที่ทุกภาคส่วนมีความพร้อมในการสร้างความ
ร่วมมือ เพื่อก�ำหนดแผนพัฒนาที่เหมาะสมกับพื้นที่และสถานการณ์มากที่สุด โดยมีแนวทางการพัฒนาในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพที่สัมพันธ์และเอื้อประโยชน์ต่อกัน (ดังภาพที่ 7) บทสรุปในเรื่องเป้าหมายการ
พฒันานีจ้ะน�ำไปเป็นส่วนหนึง่ของการศกึษา เพือ่เสนอแนะรปูแบบการมีส่วนร่วมทีเ่หมาะสมของการวางแผน
พัฒนาเมืองสวรรคโลกต่อไป

ภาพที่ 7 แนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนา
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จากเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนข้อ 17 ที่ให้ความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจากทุก
ภาคส่วนน�ำมาสู่ข้อเสนอส�ำหรับกระบวนการขับเคลื่อน จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการ(ดังภาพที่ 8) ได้แก่ (1)ใน
ระดับนโยบาย คือ การสร้างและขับเคลื่อนแผนพัฒนาด้วยข้อมูลเชื่อมโยงและมีส่วนร่วม ได้แก่ การสร้างเป้า
หมาย และแผนพัฒนาที่ชัดเจน รวมถึงการได้รับการยอมรับร่วมกันในระดับเมือง โดยเพิ่มเครื่องมือประเภท
ผังแม่บทส�ำหรับส่งเสริม และควบคุมทิศทางการพัฒนาที่หลากหลายมากขึ้น เช่น ผังแม่บทการจัดการน�้ำ
และพื้นที่ธรรมชาติระดับเมือง  ผังแม่บทการจัดการพื้นที่อนุรักษ์ เป็นต้น เครื่องมือดังกล่าวสามารถใช้แสดง
บทบาทและทศิทางการพฒันาทีช่ดัเจนของเมอืง ทัง้ระดับภายในคอืความเข้าใจในทศิทางร่วมของคนในเมอืง
และภายนอก คือ เชื่อมโยงโอกาสด้านทรัพยากรและความร่วมมือในระดับภูมิภาค และระดับชาติ และ(2) 
ในระดับการปฏิบัติการ คือ การเปลี่ยนจากการท�ำงานเชิงกิจกรรม และโครงการโดยหน่วยงาน สู่วัฒนธรรม
การพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วม โดยการผสานการท�ำงานร่วมกับภาคเอกชน และประชาชน (ดัง
ภาพที ่8)  วางแผนและด�ำเนินการโดยอาศยัข้อมลูโดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านสิง่แวดล้อมและวฒันธรรม เพ่ือเป็น
รากฐานของการพัฒนาสู่เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป

ภาพที่ 8 ข้อเสนอด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง
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