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บทคดัย่อ

การก�ำหนดพืน้ทีกั่นชนส�ำหรบัสถานขีนส่ง และกระจายสินค้าเป็นหนึง่ในแนวทางการจดัการเชิงพืน้ที่ 
เพือ่ลดผลกระทบด้านสภาพแวดล้อมเชงิลบทีจ่ะปล่อยสูพ่ืน้ทีโ่ดยรอบ โดยทัว่ไปการก�ำหนดพืน้ทีก่นัชนจะถกู
แสดงออกมาในรปูแบบระยะของพ้ืนทีก่นัชน อย่างไรกต็ามพืน้ทีก่นัชนมศีกัยภาพทีจ่ะได้รบัการจดัการเชงิพืน้ที่ 
เพือ่ให้พืน้ทีก่นัชนดงักล่าวถกูใช้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้กว่าการปล่อยเป็นพืน้ทีว่่างเปล่า บทความนี ้จงึ
ท�ำการศกึษา และวเิคราะห์แนวคดิความอยูดี่มสุีขของชุมชนกบัการพฒันาพืน้ทีโ่ดยรอบการขนส่งย่านชุมชน 
เพือ่น�ำเสนอแนวทางการจัดการเชงิพืน้ทีส่�ำหรบัพืน้ทีก่นัชนระหว่างสถานขีนส่งและกระจายสินค้ากบัพืน้ทีโ่ดย
รอบสนบัสนนุความอยูด่มีสีขุของชมุชนผ่านการก�ำหนดรปูแบบการใช้ประโยชน์ทีด่นิ หรอืลกัษณะกจิกรรมใน
บรเิวณพืน้ทีก่นัชน และประยกุต์ใช้ร่วมกบัแนวคดิการพฒันาพืน้ทีโ่ดยรอบการขนส่งย่านชมุชน เพือ่ก�ำหนด
สดัส่วนการใช้ประโยชน์ทีเ่หมาะสม โดยการวเิคราะห์แนวคดิความอยูด่มีสีขุของชมุชนออกมาในรปูของการใช้
ประโยชน์ทีด่นิ ทีป่ระเมนิถงึการใช้ประโยชน์ทีด่นิสนบัสนนุความอยูด่มีสีขุของชมุชนทีข่าดหายของพืน้ทีโ่ดย
รอบสถานีขนส่งและกระจายสินค้า และเสนอแนะวิธีการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวกับพื้นที่กันชนเฉพาะท่ี
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เหมาะสมและผูใ้ช้งานหลกัในพืน้ทีเ่ฉพาะนัน้ ๆ  สูก่ารน�ำไปประยกุต์ใช้กบักรณศีกึษาโครงการสถานขีนส่ง และ
กระจายสนิค้าจงัหวดัพษิณโุลก โดยผลการศกึษาทีป่รากฏจะแสดงให้เห็นถงึสดัส่วนของการใช้ประโยชน์ทีด่นิ 
ข้อจ�ำกดั และข้อสงัเกตจากการประยกุต์ใช้งาน เพือ่สนบัสนนุความอยูด่มีสีขุของชมุชนกบัพืน้ทีก่นัชนโดยรอบ

ค�ำส�ำคญั: สถานขีนส่งและกระจายสนิค้า พืน้ทีก่นัชน ความอยูด่มีสีขุของชมุชน แนวทางการจดัการเชงิพืน้ที่

Abstract

The defining of buffer zone is a method of spatial management approaches to mitigate 
negative impacts of logistic stations to surrounding areas. Buffer zone is normally defined in 
terms of distance around the polluting area. However, buffer zone could potentially be 
managed and utilized in a more efficient way than just to leave as an empty open space. 
This paper is studied and analyzed the concept of community well-being and development 
of area surrounding community transportation. The result proposes spatial management 
guidelines of buffer zone between logistic station and surrounding community for enhancing 
community well-being through land use pattern or activities in area. Then there are applied 
with the concept of development of area surrounding community transportation for determine 
the land use proportion. The analysis of community well-being will show in land use that 
evaluate the lack of community well-being in area surrounding of logistic station. The proposed 
guidelines are developed in form of land uses or activities that are suitable to specific feature 
characters of buffer areas and key users in particular area. In sum, there are applied to 
Phitsanulok logistic station as a case study to illustrate the land use proportion, limitations, 
and application observation to support the community well-being and surrounding buffer 
zones.

Keywords: logistic station, buffer zone, community well-being, spatial management guidelines
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บทน�ำ

พืน้ทีก่นัชนเป็นพืน้ทีท่ีเ่กิดจากการก�ำหนดระยะโดยรอบกจิกรรมหนึง่ ๆ  เพือ่บรรเทาผลกระทบเชงิ
ลบทีจ่ะส่งออกสูพ่ืน้ทีกิ่จกรรมโดยรอบ ทีม่คีวามอ่อนไหวทัง้ในระบบธรรมชาตแิละต่อมนษุย์ เช่น ป่าสงวน แหล่ง
น�ำ้ธรรมชาต ิพืน้ทีช่มุชน ย่านทีพ่กัอาศยั (Department of Environment Malaysia, 2012; Environmental 
Protection Authority, 2005) รวมไปถึงพืน้ท่ีทีม่รีปูแบบการใช้ประโยชน์ทีด่นิต่าง ๆ  ทีอ่าจเกดิผลกระทบหรอื
สร้างความเสยีหายจากการอยูต่ดิกัน (Lismore City Council, 2000) โดยมสีมมตฐิานว่าผลกระทบต่อสภาพ
แวดล้อมจะลดปริมาณลง เม่ือมีการเพิ่มข้ึนของระยะทางจากแหล่งก�ำเนิดผลกระทบ (Environmental 
Protection Authority, 2005) ดงัจะเหน็ได้จากมาตรฐานการก�ำหนดพืน้ทีก่นัชนส่วนมากมุ่งเน้นการก�ำหนด
เพียงระยะกันชน แต่ไม่ได้มีการก�ำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือพื้นที่กิจกรรมภายในพื้นที่กันชนที่
เหมาะสม ซึ่งจะมีส่วนช่วยสนับสนุนให้เกิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชนส�ำหรับพื้นที่โดยรอบ

แนวคิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชน (community well-being) เป็นแนวคิดที่สนับสนุน และเพิ่ม
ศักยภาพของชุมชนผ่านการประเมินปัจจัยในด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่ชุมชน ปัจจัยหนึ่งในนั้น คือ สถานที่
และพื้นที่กิจกรรม (Hilldixon, Solley & Bynon., 2019) ปัจจัยด้านสถานที่และพื้นที่กิจกรรมเป็นหนึ่งใน
ตวัชีวั้ดความอยูด่มีสีขุของชมุชนทีแ่สดงออกมาในลักษณะเชงิพืน้ทีใ่นรปูแบบการใช้ประโยชน์ทีด่นิ อาท ิพืน้ที่
สาธารณะสีเขียว พื้นที่ทางสังคม เป็นต้น รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวหากน�ำมาประยุกต์ใช้ร่วมกับ
แนวคิดพื้นที่กันชน อาจส่งผลให้ได้รูปแบบพ้ืนที่กันชนที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนโดยรอบได้อย่างครอบคลุม 
ทั้งในเชิงของการลดปริมาณผลกระทบเชิงลบ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตไปพร้อม ๆ กัน

โครงการสถานีขนส่ง และกระจายสินค้า จังหวัดพิษณุโลกเป็นโครงการที่ก�ำลังถูกพิจารณา และมี
แผนในการก่อสร้างในอนาคต โดยมีการเสนอร่างโครงการให้ตั้งอยู่พื้นที่ต�ำบลบึงพระ จังหวัดพิษณุโลก ซ่ึง
ปัจจบุนัเป็นพืน้ทีช่มุชนทีม่ผีูค้นอาศยัอยู ่เมือ่พจิารณาถงึพืน้ทีศึ่กษาในปัจจบุนัทีเ่ป็นแหล่งชมุชนเดมิ หากเกิด
สถานีขนส่งและกระจายสินค้าและพื้นที่กันชนโดยรอบโครงการ การศึกษาและประยุกต์ใช้แนวคิดความอยู่ดี
มสีขุของชมุชนจึงเป็นทางเลอืกหนึง่ในการพัฒนาพืน้ทีก่นัชนดงักล่าว ให้สามารถสนับสนนุความอยูด่มีสุีขของ
ชุมชนเดิมในพื้นที่ศึกษาได้เป็นอย่างดี

บทความฉบบันีศ้กึษาแนวทางและล�ำดบัขัน้ตอนการพจิารณา วิเคราะห์ และเสนอแนะรปูแบบการ
จัดการเชิงพื้นที่ส�ำหรับพื้นที่กันชนระหว่างสถานีขนส่ง และกระจายสินค้ากับพื้นที่ชุมชนโดยรอบ ในรูปของ
การก�ำหนดพื้นที่กิจกรรมเพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน ตลอดจนแสดงตัวอย่างการประยุกต์ใช้ผ่าน
กรณีศึกษาโครงการสถานีขนส่งและกระจายสินค้าจังหวัดพิษณุโลก

วัตถุประสงค์

1. เพื่อศึกษาทฤษฏีแนวคิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชนที่อยู่ในกรอบการจัดการเชิงพื้นที่และแนวคิด
การพัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่งย่านชุมชน
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2. เพื่อวิเคราะห์การประยุกต์ใช้แนวคิดความอยู่ดีมีสุขร่วมกับแนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการ
ขนส่งเข้ากับการก�ำหนดพื้นที่กิจกรรมของพื้นที่กันชน

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจดัการเชิงพืน้ทีส่�ำหรบัพืน้ทีกั่นชนระหว่างสถานขีนส่งและกระจาย
สินค้ากับพื้นที่ชุมชนโดยรอบ เพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

1. แนวคิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชน (community well-being)

การท�ำเข้าใจถึงแนวคิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชนประกอบจากพื้นฐานความเข้าใจของแนวคิดสอง
อย่าง คือ “ความอยู่ดีมีสุข” (well-being) และ “ชุมชน” (community) โดยแนวคิดความอยู่ดีมีสุขเป็น
แนวคิดที่กว้างมีหลายแง่มุม และหลายมิติ ท�ำให้สามารถน�ำไปใช้งานเฉพาะด้าน และบริบทต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในโลกปัจจุบันได้อย่างกว้างขวาง แต่เดิมความอยู่ดีมีสุขมีความเกี่ยวข้องกับสามมุมมองหลัก คือ (1) การเน้น
ไปที่ปัจจัยด้านความสุขและความพึงพอใจในชีวิต (2) การเน้นไปที่ปัจจัยที่เป็นการเติมเต็มหรือเพิ่มศักยภาพ
ของการใช้ชีวิตตามค่านิยมหลัก และ (3) การเน้นไปที่ปัจจัยที่เน้นไปที่เรื่องสุขภาพโดยเฉพาะ โดยทั้งสามมุม
มองเป็นส่วนประกอบที่มีอิทธิพลต่อแนวคิดความอยู่ดีมีสุขที่มีความสัมพันธ์และต้องพึงพาซึ่งกันและกัน 
(Markovich, Slovinec D’Angelo & Dinh, 2018)

แนวคิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชนเป็นการรวมกันของปัจจัยส�ำคัญในการส่งเสริม และเพิ่มศักยภาพ
ในด้านต่าง ๆ ที่ชุมชน และผู้คนต้องการ (Wisemen & Brasher, 2008) เป็นแนวคิดที่ใช้ประเมินชุมชนผ่าน
แง่มุม และมิติที่หลากหลายที่ปรากฎขึ้นภายในชุมชนเหล่านั้นที่ก�ำหนดขึ้นโดยองค์กรหรือกลุ่มคนที่หลาก
หลาย ท�ำให้แนวคิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชนมีลักษณะเป็นกรอบความคิดท่ีกว้างขวาง ไม่มีค�ำจ�ำกัดความ 
และมาตรฐานสากลท่ีชัดเจน หากแต่สามารถตีความผ่านบริบทในเชิงพื้นที่ได้ โดยแสดงออกในรูปของพ้ืนที่
ของชมุชนทีส่ร้างโอกาสให้กบัผูค้นในชมุชนมส่ีวนร่วมในการท�ำกจิกรรมรปูแบบต่าง ๆ  ซึง่เป็นสภาพแวดล้อม
ทีส่ร้างขึน้เพือ่สนับสนนุการเชือ่มต่อของผูค้น และสร้างความเข้มแขง็ให้กบัชมุชน รวมไปถงึส่งเสรมิความอยูด่ี
มีสุขของตัวบุคคลผ่านการลดผลกระทบทางสังคม (Markovich, Slovince D’Angelo & Dinh, 2018)

หนึ่งในตัวอย่างของกรอบแนวคิดที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง คือ แนวคิดการประเมินความ
อยู่ดีมีสุขของชุมชนของ Hilldixon, Solley & Bynon (2019) ผ่านการประเมินการเข้าถึง และสามารถเข้า
ใช้งานพืน้ทีก่จิกรรมหรอืสถานทีต่่าง ๆ  ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยแนวคดิดงักล่าวแบ่งพืน้ทีกิ่จกรรมทีใ่ช้เป็น
ตัวชี้วัดความอยู่ดีมีสุขของชุมชนออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) พื้นที่ทางวัฒนธรรม และการพักผ่อน 
(2) พื้นที่สาธารณะ และสิ่งแวดล้อม และ (3) พื้นที่ด้านการขนส่ง และการเชื่อมต่อ โดยมีการระบุลักษณะ
ของพื้นที่กิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ  ที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชนจ�ำแนกย่อยได้ 6 ประเภทดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 รูปแบบพื้นที่กิจกรรมที่ใช้ในการประเมินความอยู่ดีมีสุขของชุมชน

พื้นที่กิจกรรม ตัวอย่างกิจกรรม

ศาสนสถาน สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาต่างๆ เช่น วัด โบสถ์

พื้นที่สันทนาการ สนามกีฬา สระว่ายน�้ำ

พื้นที่สนับสนุนวัฒนธรรมท้องถิ่น พิพิธภัณฑ์ แกลอรี่ศิลปะ โรงจัดแสดง โรงละคร

พื้นที่ทางสังคม ร้านอาหาร คาเฟ่ สนามเด็กเล่น ศุนย์กลางชุมชน

พื้นที่สาธารณะสีเขียว พื้นที่สวนสาธารณะ

พื้นที่ขนส่งสาธารณะ สถานีรถโดยสารขนส่งสาธารณะ

ที่มา: ดัดแปลงจาก Hilldixon, Solley & Bynon (2019)

นอกจากแนวคิดการประเมินความอยู่ดีมีสุขของชุมชน ผ่านการระบุลักษณะของพ้ืนที่กิจกรรมดัง
กล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีแนวคิดการจัดการสถานที่ภายใต้กรอบความคิดของความอยู่ดีมีสุขของชุมชนที่มีการ
ระบุในรูปของแนวทางในการออกแบบโครงการผ่านการก�ำหนดคุณลักษณะด้านต่าง ๆ ที่ควรค�ำนึงถึง เพื่อ
ให้สอดคล้องและส่งเสรมิความอยูด่มีสีขุของชมุชนทีจ่�ำแนกออกเป็น 5 ด้าน เสนอโดย Markovich, Slovinec 
D’Angelo, & Dinh (2018) ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 กรอบการออกแบบโครงการที่ค�ำนึงคุณลักษณะด้านต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน

ด้านสังคม ตัวชี้วัดด้านการเชื้อเชิญและเป็นมิตร

1) การออกแบบโครงการ รวมไปถึงการเลือกที่ตั้งและการเข้าถึงต้องมีการเชื่อมต่อโดยตรง

ทั้งทางกายภาพและทางการมองเห็นกับพื้นที่สาธารณะ

2) พื้นที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ส่วนกลางและจุดเข้าเมืองตั้งอยู่ตามเส้นทางเดินเท้าหลักและ

ออกแบบให้เป็นพื้นที่พิเศษส�ำหรับพลเมือง

3) การออกแบบแสงและการจดัวางอยูใ่นขนาดสดัส่วนการใช้งานของมนุษย์ (human scale) 

ท�ำให้เหน็พืน้ทีส่าธารณะหรือพ้ืนท่ีส่วนกลางได้ สนับสนุนให้เกดิความรู้สกึปลอดภัยและเป็น

มิตรต่อสภาพแวดล้อมโดยรอบ

4) โครงการถูกออกแบบโดยรองรับความต้องการของผู้คนทุกวัยตั้งแต่เด็กถึงผู้สูงอายุ

5) โครงการที่ออกแบบเป็นมิตรกับทั้งบริบทของสังคมและผู้คนในชุมชน
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ตารางที่ 2 กรอบการออกแบบโครงการที่ค�ำนึงคุณลักษณะด้านต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน (ต่อ)

ด้านสังคม ตัวชี้วัดด้านระบบสนับสนุน

1) โครงการอยู่ในระยะที่สามารถเดินได้จากบริการที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ

2) โครงการอยู่ในระยะที่สามารถเดินได้จากตัวเลือกทางอาหารเพื่อสุขภาพ

3) โครงการให้พื้นที่เงียบสงบส�ำหรับการพักผ่อนส่วนตัว

ตัวชี้วัดด้านสังคม

1) โครงการมีการจัดพื้นที่ทางสังคมในร่ม

2) โครงการให้การเข้าถึงพื้นที่ชุมชนทางสังคมกลางแจ้ง

3) โครงการสามารถรองรับพื้นที่ในเฉพาะบริบทส�ำหรับการรวบรวมทางสังคม

ด้านสภาพแวดล้อม ตัวชี้วัดด้านความสุขและความเพลิดเพลิน

1) โครงการเพิ่มการเชื่อมต่อท้ังทางกายภาพและทางการมองเห็นในรูปแบบทางธรรมชาติ

จากพื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่ส่วนกลางและพื้นที่ว่างที่คนทั่วไปใช้งาน

2) โครงการใช้ประโยชน์จากแสงธรรมชาติและการระบายอากาศให้มากที่สุด

3) โครงการเพิ่มปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้คนและธรรมชาติส�ำหรับพื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่ส่วน

กลางและพื้นที่ว่างที่คนทั่วไปใช้งาน

4) โครงการได้รับการออกแบบเพื่อกระตุ้นให้ผู้คนกระฉับกระเฉง

ตัวชี้วัดด้านระบบธรรมชาติ

1) โครงการปรับปรุงการท�ำงานของระบบนิเวศทางธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ

2) โครงการด�ำเนนิมาตรการส่งเสรมิการอนรุกัษ์น�ำ้และมกีารบ�ำบดัน�ำ้ทีมี่คณุภาพสงูส�ำหรบั

การใช้งานในสถานที่

ตัวชี้วัดด้านการเคลื่อนไหว

1) โครงการมอบโอกาสให้ผู้คนสามารถท�ำกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ หลากหลาย

2) โครงการจัดล�ำดับความส�ำคัญในการใช้งานของระบบการขนส่งและเชื่อมต่อกับระบบ

การขนส่งอื่น ๆ

ตัวชี้วัดด้านความยืดหยุ่น

1) โครงการระบุความเสี่ยงและด�ำเนินการตามแผนความยืดหยุ่น
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ด้านเศรษฐกิจ ตัวชี้วัดด้านการเข้าถึง

1) โครงการเป็นประโยชน์และสามารถใช้งานได้โดยผู้คนทุกระดับรายได้ในชุมชน

ตัวชี้วัดด้านความสมบูรณ์ของชุมชน

1) โครงการสร้างความสมดลุแก่การใช้ชวีติ โดยสามารถเชือ่มโยงผูค้นไปยงัสถานทีต่่างๆ อาทิ 

ที่พักอาศัย ที่ท�ำงาน โดยอยู่ในระยะที่เดินได้

2) โครงการมคีวามหนาแน่นของกจิกรรม และสิง่อ�ำนวยความสะดวกทีส่ามารถรองรบัความ

หนาแน่นของผู้คนได้

3) โครงการสามารถดึงดูดผู้คนเข้ามาใช้งานได้

ตัวชี้วัดด้านความคุ้มค่า

1) โครงการมกีารบ�ำรงุรกัษาอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ด�ำเนนิงานและส่งเสรมิเศรษฐกจิในระยะยาว

ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจในท้องถิ่น

1) โครงการส่งเสริมความเข้มแข็งและความหลากหลายของเศรษฐกิจในท้องถิ่น รวมไปถึง

เป็นฐานความรู้ด้านเศรษฐกิจ

ด้านวัฒนธรรม ตัวชี้วัดด้านความสามารถในการคงอยู่ของวัฒนธรรม

1) โครงการสามารถถ่ายทอดงานศิลปะสู่สาธารณะ และสร้างเสริมโอกาสในการสร้างงาน

ศิลปะ

2) โครงการค�ำนึงถึงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม

3) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม

ตัวชี้วัดด้านความรู้สึกเป็นเจ้าของ

1) โครงการช่วยให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและสามารถแสดงออกมาอย่างชัดเจน

2) โครงการแสดงถึงตัวตนในด้านวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมท้องถิ่น

ตัวชี้วัดด้านกิจกรรม

1) โครงการให้การเข้าถึงพื้นที่สร้างสรรค์

ตัวชี้วัดด้านการเรียนรู้

1) โครงการเปิดโอกาสให้คนทุกวัยได้เรียนรู้และพัฒนา

2) โครงการมีการสื่อสารร่วมกันของผู้คนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตารางที่ 2 กรอบการออกแบบโครงการที่ค�ำนึงคุณลักษณะด้านต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน (ต่อ)
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ด้านการเมือง ตัวชี้วัดด้านความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วม

1) โครงการอนุญาตให้ผู้คนสามารถควบคุมสภาพแวดล้อมได้

2) ผู้ใช้โครงการมีส่วนร่วมในการดูแลโครงการ

3) ผู้ใช้โครงการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดและตรวจสอบคุณภาพชีวิตของชุมชน

ตัวชี้วัดด้านการท�ำงานร่วมกัน

1) โครงการมกีระบวนการและกลไกทีช่ดัเจนในการมีส่วนร่วมของสาขาวชิาชพีทีห่ลากหลาย

2) โครงการสร้างการท�ำงานร่วมกันของผู้คน

ตัวชี้วัดด้านการบูรณาการ

1) โครงการผสมผสานความหลากหลายของแต่ละด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ตารางที่ 2 กรอบการออกแบบโครงการที่ค�ำนึงคุณลักษณะด้านต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน (ต่อ)

ที่มา: ดัดแปลงจาก Markovich, Slovinec D’Angelo & Dinh (2018)

จะเห็นได้ว่ากรอบแนวทางการจัดการสถานที่ในด้านต่างๆเพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน
ที่ได้กล่าวถึงข้างต้นนั้นแม้ส่วนใหญ่จะเป็นแนวทางการจัดการและคุณลักษณะของกิจกรรมที่ควรค�ำนึงถึงใน
ภาพกว้าง หากแต่กส็ามารถน�ำแนวทางเหล่านีไ้ปประยกุต์ใช้ให้เข้ากบัความต้องการในลกัษณะทีเ่ป็นกายภาพ
ของพื้นที่ได้

2. แนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่ง (transit-oriented developments - TODs)

แนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่ง เป็นแนวคิดที่ใช้ในการพัฒนาเมืองหรือชุมชนที่ให้ความ
ส�ำคญัต่อการเดินทาง และขนส่งสาธารณะ ซึง่มคีวามสอดคล้องกบัตวัชีว้ดัในแนวคดิความอยูดี่มีสขุของชมุชน 
ที่กล่าวถึงการเชื่อมโยงของผู้คนไปยังสถานที่ต่าง ๆ ในระยะเดินเท้า รวมไปถึงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่ปรากฏในแนวคิดนี้ มีความใกล้เคียงกับรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน 
จึงอาจน�ำมาปรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการก�ำหนดสัดส่วนรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินต่าง ๆ ของพื้นที่
กันชนให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นได้

แนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่ง เป็นแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่โดยรอบย่านการค้าหลัก
หรือจุดพักการขนส่ง (transit stop) โดยมีการออกแบบรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน อาทิ 
ที่พักอาศัย พื้นที่การค้า ส�ำนักงาน พื้นที่เปิดโล่ง และพื้นที่สาธารณะ ซึ่งให้ความส�ำคัญกับสภาพแวดล้อมที่
สามารถเดินเท้า และส่งเสริมการใช้งานขนส่งสาธารณะ รวมไปถึงการก�ำหนดความหนาแน่นของที่พักอาศัย
และสิ่งปลูกสร้างอาคาร แนวคิดนี้จ�ำแนกออกเป็นสองรูปแบบจากเงื่อนไขของพื้นที่ที่แตกต่าง (Calthorpe 
Associates, 1992) ได้แก่
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1) แนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่งย่านใจกลาง (urban TODs) แนวคิดการพัฒนาเมือง
เชงิการขนส่งระดบัผงัเมอืง เป็นแนวคิดในการพัฒนาพืน้ทีบ่ริเวณทีม่เีส้นทางหลักในการเข้าถงึย่านการค้าหรอื
ย่านการท�ำงานที่มีกิจกรรมของผู้คนหนาแน่น โดยมีการออกแบบที่ส่งเสริมการสร้างงานและเหมาะสมกับ
พื้นที่กิจกรรมที่มีความเข้มข้นในการใช้งานสูง อาทิ ศูนย์การค้าขนาดใหญ่ อาคารส�ำนักงาน หรือย่านที่พัก
อาศัยที่มีความหนาแน่น

2) แนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่งย่านชุมชน (neighborhood TODs) แนวคิดในการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณที่ใกล้กับเส้นทางหลักในการเข้าถึงที่พักอาศัย ร้านค้าปลีก หรือสถานที่บริการต่าง ๆ โดย
มกีารออกแบบทีใ่ห้ความส�ำคญักบัพืน้ทีท่ีอ่ยูอ่าศัย และกจิกรรมทีจ่บัจ่ายใช้สอยในท้องถิน่ โดยพืน้ทีม่กีารเข้า
ถงึทางถนนซึง่ส่วนใหญ่ไม่ใช่ถนนเส้นหลกัทีใ่ช้ในการเดนิทางของผูค้นหรอืขนส่งสนิค้า หากแต่ให้ความส�ำคญั
กับสภาพแวดล้อมที่สามารถเดินเท้าได้อย่างสะดวก โดยตั้งอยู่รอบจุดศูนย์กลาง อาทิ ป้ายรถสาธารณะ

การน�ำแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบการขนส่งไปใช้กับย่านพื้นที่เดิมที่มีการใช้งานอยู่แล้ว ควร
ส่งเสริมบริบทเดิมของพื้นท่ี และการใช้งานของพื้นที่โดยรอบ ด้วยการก�ำหนดขอบเขตของพื้นที่ที่จะพัฒนา
และก�ำหนดสดัส่วนของรปูแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิทีส่ามารถกระตุน้กจิกรรมทางเท้า และเสรมิสร้างการท�ำ
กิจกรรมร่วมกัน ตามสัดส่วนดังตารางที่ 

ตารางที่ 3 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่ภายใต้แนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่ง

พื้นที่กิจกรรม สดัส่วนแนวคดิการพฒันาพืน้ท่ีโดยรอบ

การขนส่งย่านใจกลาง (ร้อยละ)

สัดส่วนแนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบ

การขนส่งย่านชุมชน (ร้อยละ)

พื้นที่สาธารณะ ขั้นต�่ำ 10 ขั้นต�่ำ 10

พื้นที่พาณิชยกรรม 10 – 30 10 – 15

ที่พักอาศัย 20 – 60 40 – 80

พื้นที่ท�ำงาน (ส�ำนักงาน) 20 – 60 0 – 40

ที่มา: ดัดแปลงจาก Calthorpe (1992)

รปูแบบการใช้ประโยชน์ทีด่นิประเภทพืน้ทีส่าธารณะถอืเป็นพืน้ทีม่คีวามส�ำคญัอย่างมากเมือ่เทยีบ
กับรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินอื่น ๆ แม้จะมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 10 เท่านั้น เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวจะเป็น
พื้นที่สาธารณะที่ให้ผู้คนในพื้นที่มาใช้งานและท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน โดยออกมาในรูปแบบของพื้นที่
กิจกรรมอย่างสวนสาธารณะหรือลานสาธารณะเปิดโล่ง
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แนวทางเสนอแนะการก�ำหนดพื้นกิจกรรมส�ำหรับพื้นที่กันชน เพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุข
ของชุมชน

จากการวิเคราะห์รูปแบบพื้นท่ีกิจกรรมปัจจุบัน ที่ปรากฏ และก�ำหนดพื้นที่กิจกรรมที่สนับสนุน
ความอยู่ดีมีสุขของชุมชนลงบนพื้นที่กันชน พบว่า ที่มีลักษณะว่างโล่งไม่มีสิ่งปลูกสร้าง โดยจากแนวทางการ
ออกแบบโครงการของ Markovich, Slovinec D’Angelo & Dinh (2018) ได้เสนอแนวทางการออกแบบ
โครงการที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน ประกอบด้วยองค์ประกอบทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านสังคม ด้าน
สภาพแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม และด้านการเมือง ที่มีการก�ำหนดตัวชี้วัดส�ำหรับองค์ประกอบ
ในด้านต่าง ๆ ดังตารางที่ 2 และการศึกษานี้ ได้ประมวลสรุปแนวทางดังกล่าวให้อยู่ในรูปของพื้นที่กิจกรรม
ที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน และน�ำผลท่ีได้มาประมวลร่วมกับกรอบแนวคิดการประเมินความอยู่ดี
มีสุขของชุมชนของ Hilldixon, Solley & Bynon (2019) ในด้านสถานที่ดังตารางที่ 1 ซึ่งสามารถสรุปเป็น
รปูแบบพืน้ทีก่จิกรรมส�ำหรับพืน้ทีก่นัชนของสถานขีนส่งและกระจายสนิค้า เพ่ือสนบัสนนุความอยูด่มีสุีขของ
ชมุชนได้ โดยแนวทางดงักล่าวจะไม่ค�ำนงึถงึมติใินข้อก�ำหนดทางผังเมอืง และผลกระทบเชงิลบจากสถานขีนส่ง
และกระจายสินค้าดังตารางที่ 4

ตารางที่ 4 ข้อเสนอแนะพื้นที่กิจกรรมที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน

องค์ประกอบ พื้นที่กิจกรรม ตัวอย่างกิจกรรม

ด้านสังคม พื้นที่ทางสังคมของชุมชน ศาลาประชาคม ลานกิจกรรมชุมชน 

ศูนย์ชุมชน

พื้นที่พักผ่อนและส่งเสริมสุขภาพของ

ชุมชน

สนามฟุตซอล สนามแบดมินตัน ลานออก

ก�ำลังกาย

ด้านการเมือง พื้นที่ด้านการขนส่งและเชื่อมต่อ สถานีรถโดยสารขนส่งสาธารณะ ป้ายรถ

โดยสารสาธารณะ

ด้านสภาพแวดล้อม พื้นที่สาธารณะสีเขียว สวนสาธารณะ สวนหย่อม

ด้านเศรษฐกิจ พื้นที่พาณิชยกรรม ศูนย์การค้า ร้านค้า ร้านอาหาร ตลาด

พื้นที่ส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น	 ร้านสินค้าท้องถิ่น ร้านสินค้าที่ระลึก

ด้านวัฒนธรรม พื้นที่เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น พิพิธภัณฑ์ แกลอรี่ศิลปะ หอประชุม 

โรงละคร

พื้นที่ส่งเสริมการเรียนรู้และความคิด

สร้างสรรค์

ห้องสมุด ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

ลานจัดแสดง
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ซ่ึงกรอบพื้นท่ีกิจกรรมส�ำหรับพื้นท่ีกันชนของสถานีขนส่งและกระจายสินค้า เพ่ือสนับสนุนความ
อยู่ดีมีสุขของชุมชนนี้ จะถูกใช้ในการระบุพื้นที่กิจกรรมที่เหมาะสมกับชุมชน อย่างไรก็ตาม นอกจากการระบุ
ประเภทพืน้ทีก่จิกรรมแล้ว การค�ำนงึถงึสัดส่วนของพืน้ทีก่จิกรรมทีเ่หมาะสมกม็บีทบาทส�ำคญัต่อการสนับสนุน
ความอยูด่มีสีขุของชมุชนเช่นกนั ท�ำให้การศึกษานีไ้ด้เสนอแนะแนวทางพจิารณาการก�ำหนดประเภทของพืน้ที่
กจิกรรมตามสดัส่วนทีเ่หมาะสมเพิม่เตมิ โดยอ้างองิจากแนวคดิการพฒันาพืน้ทีโ่ดยรอบการขนส่งย่านชมุชน
ดังตารางที่ 3 มาประมวลร่วมกับข้อเสนอแนะพื้นที่กิจกรรมที่สนับสนุนความอยู่มีดีสุขของชุมชนดังตารางที่ 
4 และสรุปสัดส่วนพื้นท่ีกิจกรรมท่ีสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชนประยุกต์จากกรอบแนวคิดการพัฒนา
พื้นที่โดยรอบการขนส่งดังตารางที่ 5

ตารางที ่5 สดัส่วนพืน้ทีก่จิกรรมทีส่นบัสนนุความอยูด่มีสีขุของชมุชนประยกุต์จากกรอบแนวคดิการพัฒนาพ้ืนทีโ่ดยรอบการขนส่ง

พื้นที่กิจกรรมตามแนวคิดการ

พัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่ง

พืน้ทีก่จิกรรมทีส่นบัสนนุความ

อยู่ดีมีสุขของชุมชน

สดัส่วนแนวคดิการพฒันา

พ้ืนทีโ่ดยรอบการขนส่ง

ย่านใจกลาง (ร้อยละ)

สัดส่วนแนวคิดการพัฒนา

พื้นที่โดยรอบการขนส่งย่าน

ชุมชน (ร้อยละ)

พื้นที่สาธารณะ พื้นที่ทางสังคมของชุมชน ขั้นต�่ำ 10 ขั้นต�่ำ 10

พื้นที่กิจกรรมและพักผ่อนของ

ชุมชน

พื้นที่สาธารณะสีเขียว

พื้นที่ใจกลาง พื้นที่พาณิชยกรรม 10 – 30 10 – 15

พื้นที่ส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น

พืน้ทีด้่านการขนส่งและเชือ่มต่อ

พื้นที่ท�ำงาน พื้นที่เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่น

20 – 60 0 – 40

พื้นที่ส่งเสริมการเรียนรู้และ

ความคิดสร้างสรรค์

ที่พักอาศัย พื้นที่ชุมชนเดิม 20 – 60 40 – 80

จากตารางที่ 5 จะเห็นได้ว่าแม้รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่สาธารณะ จะมีสัดส่วน
เพียงร้อยละ 10 เท่านัน้ หากพจิารณาจากกรอบการออกแบบด้านสภาพแวดล้อมของ Markovich, Slovinec 
D’Angelo & Dinh (2018) ท่ีระบุว่าพื้นที่ควรมีการเชื่อมต่อทางกายภาพ และทางการมองเห็นกับพื้นที่
ธรรมชาติ หรือพื้นท่ีส่วนกลางสาธารณะ ส่งผลให้การศึกษาน้ีเสนอแนะพื้นที่สาธารณะสีเขียวประเภทสวน
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สาธารณะ หรอืสวนหย่อมเป็นพืน้ทีก่จิกรรมทีม่ผีลต่อการสนบัสนนุความอยูด่มีสีขุของชมุชนมากกว่ารปูแบบ
การใช้ประโยชน์ที่ดินอื่น ๆ เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวจะเป็นพื้นที่สาธารณะที่ให้ผู้คนในพื้นที่มาใช้งาน และท�ำ
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ทั้งยังเป็นพื้นที่เปิดโล่ง ที่ส่งเสริมให้เกิดการเช่ือมต่อทางการมองเห็นได้ดีกว่าพื้นที่
ประเภทอื่น ๆ

นอกจากนีก้ารจดัวางต�ำแหน่ง หรอืแผนผงับรเิวณพืน้ทีด่งักล่าว ยงัส่งผลในการสนบัสนนุความอยูด่ี
มสีขุของชมุชนได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การเข้าถงึ และการเชือ่มต่อทางกายภาพ และทางการมองเหน็ การศกึษา
นี้จึงเสนอแนะให้การก�ำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน และพื้นที่กิจกรรมดังกล่าว โดยค�ำนึงถึงการเข้าถึง
การใช้งานของผูค้นในชมุชนจากกรอบการออกแบบด้านสงัคมและเศรษฐกจิ กล่าวคอื ควรมกีารเข้าถงึการใช้
งานพืน้ทีท่ีส่ะดวกและง่าย รวมไปถงึการอยูใ่นระยะทีส่ามารถเดนิเท้าได้ตามแนวคดิการพฒันาพ้ืนทีโ่ดยรอบ
การขนส่งย่านชุมชน (transit-oriented developments - TODs)

จากการวเิคราะห์แนวคิด และทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องตามทีก่ล่าวมาข้างต้น ปรากฏให้เหน็ถงึพืน้ทีก่จิกรรมที่
สนบัสนนุความอยูด่มีีสขุของชุมชน และสดัส่วนในการจดัสรรพืน้ทีกิ่จกรรม โดยการน�ำผลลพัธ์ดังกล่าวมาสร้าง
แนวทางเสนอแนะ โดยใช้หลกัการในการต้องการเพิม่พืน้ทีก่จิกรรมทีส่นบัสนนุความอยูด่มีสุีขของชมุชนทีข่าด
หายในพื้นที่ชุมชนโดยรอบ จากวิธีการก�ำหนดพื้นที่กิจกรรมลงบนพื้นที่กันชนที่มีลักษณะว่างโล่งไม่มีสิ่งปลูก
สร้างเป็นหลัก ซึ่งสามารถสรุปเป็นล�ำดับข้ันตอนในการวิเคราะห์ เพื่อก�ำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และพื้นที่กิจกรรม ส�ำหรับพ้ืนที่กันชนระหว่างสถานีขนส่งและกระจายสินค้ากับพ้ืนท่ีชุมชนโดยรอบ เพื่อ
สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขได้เป็น 2 ขั้นตอนหลัก ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์พื้นที่ชุมชนที่จะเป็นผู้ใช้งานหลักของพื้นที่กันชน

จากแนวคดิความอยูด่มีสีขุของชุมชนด้านสงัคมและสภาพแวดล้อมทีโ่ครงการควรมกีารเชือ่มต่อทัง้
ทางการเข้าถงึ และทางการมองเหน็กบัพืน้ทีส่าธารณะ รวมไปถงึการทีโ่ครงการควรอยูใ่นระยะทีส่ามารถเดนิ
เท้าได้ ตามแนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่งย่านชุมชน ซึ่งในการศึกษานี้เสนอให้พิจารณาขอบเขต
ของพื้นที่ชุมชนที่จะเข้าใช้งานในพื้นที่กันชนให้อยู่ในระยะการเดินเท้าได้ไม่เกิน 5 นาที โดยก�ำหนดพื้นที่โดย
รอบพืน้ทีก่นัชนระยะ 300 เมตร เป็นพืน้ทีช่มุชนทีจ่ะเป็นผูใ้ช้งานหลกัของพืน้ทีก่นัชน โดยพืน้ทีช่มุชนดงักล่าว
ต้องไม่มีอุปสรรคที่จะขัดขวางการเชื่อมต่อทางการเข้าถึงพื้นที่กันชนที่ส�ำคัญ อาทิ ถนนขนาดใหญ่ ทางรถไฟ 
ทางน�้ำ เป็นต้น เมื่อได้พื้นที่ชุมชนท่ีจะเป็นผู้ใช้งานหลักแล้ว จึงท�ำการวิเคราะห์รูปแบบ และสัดส่วนพื้นที่
กจิกรรมปัจจบุนัของพ้ืนท่ีชมุชนนัน้ ๆ  จ�ำแนกตามรปูแบบพืน้ทีก่จิกรรมดงัตารางที ่5 เพือ่ใช้เป็นข้อมลูประกอบ
การก�ำหนดรูปแบบพ้ืนท่ีกิจกรรมของพื้นท่ีกันชน เพ่ือสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชนตามแนวทางเสนอ
แนะในขั้นตอนต่อไป

ขัน้ตอนที ่2 การก�ำหนดรปูแบบพืน้ทีกิ่จกรรมของพืน้ทีก่นัชนทีส่นบัสนนุความอยูด่มีสุีขของชมุชน

ท�ำการวเิคราะห์รปูแบบของพืน้ทีก่จิกรรมทีส่นบัสนนุความอยูด่มีสุีขของชุมชน ทีไ่ม่ปรากฏในพืน้ที่
ชุมชนที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 และน�ำไปพิจารณาเปรียบเทียบตามสัดส่วนดังตารางที่ 5 เพื่อระบุพื้นที่กิจกรรม
ที่ต้องการเพิ่มเติมในพื้นที่กันชน เพื่อสนับสนุนให้เกิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชนที่ดีขึ้นได้ โดยขั้นตอนนี้ตั้งอยู่
บนพื้นฐานแนวคิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชน ที่ระบุว่า โครงการควรมอบโอกาสให้ผู้คนสามารถท�ำกิจกรรมที่
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หลากหลายรูปแบบ หมายความว่า ในกรณีที่มีความขาดแคลนของพื้นที่หลากหลายประเภท อาจพิจารณา
แบ่งสรรการใช้ประโยชน์ทีด่นิให้เกดิความหลากหลายเป็นหลักก่อน โดยอยูบ่นพืน้ฐานของสัดส่วนท่ีเหมาะสม
ตามข้อเสนอดงัตารางที ่5 ทัง้นี ้การเปรยีบเทยีบสัดส่วนให้นบัรวมพืน้ทีก่นัชนเป็นส่วนหนึง่ของพืน้ทีร่วม ทัง้นี้ 
จะให้ความส�ำคญักบัรปูแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิประเภทพืน้ทีส่าธารณะเป็นล�ำดบัแรก ด้วยเหตผุลด้านการ
สนับสนุนการเชื่อมต่อดังที่กล่าวถึงแล้วก่อนหน้า

นอกจากเกณฑ์ต่าง ๆ  ข้างต้นแล้วการก�ำหนดพืน้ทีก่จิกรรมของพืน้ทีก่นัชน ควรค�ำนงึถงึความเหมาะ
สมกบัขนาดของพ้ืนท่ีกันชนด้วย เนือ่งจากในบางกรณทีีม่กีารใช้ประโยชน์ทีด่นิ และพืน้ทีก่จิกรรมทีส่นบัสนนุ
ความอยู่ดีมีสุขของชุมชนท่ีขาดหาย หรือไม่เพียงพอหลายประเภท แต่ขนาดของพื้นที่กันชนไม่เพียงพอต่อ
การบรรจพ้ืุนทีก่จิกรรมเหล่านัน้ จงึควรวเิคราะห์ร่วมกบัปัจจยัด้านต่าง ๆ  เพือ่จดัสรรรปูแบบการใช้ประโยชน์
ทีด่นิทีจ่ะก�ำหนดลงพืน้ทีก่นัชน ให้สามารถสนบัสนนุความอยูด่มีสุีขของชุมชนได้อย่างมปีระสิทธภิาพมากทีสุ่ด 
โดยการศึกษานี้เสนอเกณฑ์ที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจเพิ่มเติม จากเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กล่าวถึงก่อนหน้าอีก 3 
เกณฑ์หลัก ประกอบด้วย

1) ความหนาแน่นของการตัง้ถิน่ฐาน กล่าวคอื รปูแบบพืน้ทีก่จิกรรมทีส่นบัสนนุความอยูด่มีสีขุของ
ชมุชนบางประเภท อาจไม่มปีระสทิธิภาพพอหากมจี�ำนวนของผู้เข้าใช้ในปรมิาณทีน้่อยเกนิไป โดยในการศกึษา
นี้เสนอให้ใช้การประเมินในรูปของความหนาแน่นของการตั้งถิ่นฐาน คิดเป็นร้อยละของสิ่งปลูกสร้างต่อพื้นที่
ชุมชนทั้งหมดที่สามารถประเมินได้สะดวกจากภาพถ่ายทางอากาศ

2) รูปร่างของพื้นที่กันชน กล่าวคือ แบ่งออกเป็น 2 กรณี โดยค�ำนึงจากตัวอย่างกิจกรรมดังตาราง
ที่ 9 ในกรณีแรกที่พื้นที่กันชนมีรูปร่างที่ดินเหมาะสมกับการสร้างอาคาร ซึ่งควรมีความกว้างของพื้นที่ไม่ต�่ำ
กว่า 12 เมตร จะเหมาะสมกบัพืน้ทีก่จิกรรมทกุประเภท แต่หากในกรณขีองพืน้ทีก่นัชนมรีปูร่างทีด่นิไม่เหมาะ
แก่การสร้างอาคาร โดยมีความกว่างของพื้นที่ต�่ำกว่า 12 เมตร จะเหมาะสมกับพื้นที่กิจกรรมที่ไม่จ�ำเป็นต้อง
มีสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ พื้นที่ด้านการขนส่ง และเชื่อมต่อ พื้นที่พักผ่อน และสร้างเสริมสุขภาพของชุมชน พื้นที่
สาธารณะสีเขียว และพื้นที่พาณิชยกรรม

3) การเข้าถึง กล่าวคือ พื้นที่กันชนมีการเข้าถึงง่าย หรือติดกับถนนเส้นหลัก จะเหมาะสมกับพื้นที่
กิจกรรมที่มีส่วนรวมจากผู้คนภายนอก หรือผู้ใช้งานขาจร ส่วนพื้นที่กันชนท่ีมีการเข้าถึงจ�ำกัดหรือไม่ติดกับ
ถนนเส้นหลัก จะเหมาะสมกับพื้นที่กิจกรรมที่ผู้ใช้งานหลักเป็นผู้คนในย่านชุมชนบริเวณนั้น

ซึ่งในแต่ละส่วนประกอบ สามารถจ�ำแนกตามความหนาแน่นของการตั้งถิ่นฐาน ขนาด และรูปร่าง
ของพื้นที่ และการเข้าถึง มีความเหมาะสมกับรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของ
ชุมชนดังตารางที่ 6
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ตารางที่ 6 ลักษณะพื้นที่กันชนกับรูปแบบพื้นที่กิจกรรมที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน

ลักษณะของพื้นที่กันชน พื้นที่กิจกรรมที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน

1) ความหนาแน่นของการตั้งถิ่นฐาน

1.1 พื้นที่สิ่งปลูกสร้างเกินร้อยละ 60 ของพื้นที่ชุมชน O O O O O O O O

1.2 พื้นที่สิ่งปลูกสร้างร้อยละ 30 – 60 ของพื้นที่ชุมชน O O O O O

1.3 พื้นที่สิ่งปลูกสร้างไม่เกินร้อยละ 30 ของพื้นที่ชุมชน O O O

2) รูปร่างของพื้นที่กันชน

2.1 รูปร่างที่ดินเหมาะสมกับการสร้างอาคาร O O O O O O O O

2.2 รูปร่างที่ดินไม่เหมาะสมกับการสร้างอาคาร O O O O

3) การเข้าถึง

3.1 การเข้าถึงง่าย O O O O O O

3.2 การเข้าถึงจ�ำกัด O O O O
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ภาพที่ 1 ล�ำดับขั้นตอนการประยุกต์ใช้แนวทางเสนอแนะ
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จากแนวทางเสนอแนะข้างต้น สามารถสรุปล�ำดับข้ันตอนทั้งหมดในการวิเคราะห์ เพ่ือก�ำหนดรูป
แบบการใช้ประโยชน์ที่ดินและพื้นที่กิจกรรม ส�ำหรับพื้นที่กันชนระหว่างสถานีขนส่ง และกระจายสินค้ากับ
พื้นที่ชุมชนโดยรอบ เพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขตามแนวทางเสนอแนะได้ดังภาพที่ 1 ซึ่งแนวทางเสนอแนะ
ดงักล่าว เป็นการก�ำหนดพืน้ท่ีกจิกรรมลงบนพืน้ท่ีกนัชนทีมี่ลักษณะว่างโล่ง ไม่มส่ิีงปลกูสร้าง ผ่านการวเิคราะห์
ลกัษณะทางกายภาพของพืน้ที ่โดยก�ำหนดพืน้ทีก่จิกรรมทีส่นบัสนนุความอยูด่มีีสขุของชมุชน ทีไ่ม่ปรากฏใน
บรเิวณพืน้ท่ีชุมชนโดยรอบลงบนพ้ืนทีก่นัชนตามสดัส่วนทีเ่หมาะสม โดยแนวทางเสนอแนะดงักล่าวจะไม่ค�ำนงึ
ถึงมิติด้านอื่น ๆ ประกอบการก�ำหนดพื้นที่กิจกรรม

การประยกุต์ใช้แนวทางเสนอแนะ: กรณีศกึษาสถานีขนส่ง และกระจายสินค้าจงัหวดัพิษณุโลก

กรณศีกึษาสถานขีนส่งและกระจายสนิค้าจงัหวดัพษิณโุลก ตัง้อยูท่ีบ่รเิวณสถานรีถไฟบงึพระ อ�ำเภอ
เมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก มีขนาดเนื้อที่ 185 ไร่ โดยอยู่ใกล้กับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 126 และ
มีทางรถไฟขนานกับพื้นที่โครงการในทางทิศตะวันตก พื้นที่โดยรอบของโครงการประกอบไปด้วยชุมชนบึง
พระและพื้นที่ทางเกษตรกรรม

ภาพที่ 2 พื้นที่ว่างโล่งที่ไม่มีสิ่งปลูกสร้างภายในแนวพื้นที่กันชนรอบสถานีขนส่งและกระจายสินค้าจังหวัดพิษณุโลก
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ตัวอย่างการประยุกต์ใช้แนวทางเสนอแนะ จะพิจารณาให้โครงการสถานีขนส่งและกระจายสินค้า
มีระยะกันชนโดยรอบ 150 เมตร โดยอ้างอิงและเปรียบเทียบจากคุณลักษณะทางกายภาพกับมาตรฐานการ
ก�ำหนดพ้ืนที่กันชนประเทศเนเธอร์แลนด์ของ Maas (1976) ซึ่งการก�ำหนดระยะกันชนดังกล่าวเป็นเพียง
ตวัอย่างแสดงให้เห็นถึงการประยกุต์ใช้งานเพยีงเท่านัน้ ตามแนวทางเสนอแนะจะพจิารณาถึงพืน้ทีก่นัชนว่าง
โล่งที่ไม่มีสิ่งปลูกสร้าง สามารถสรุปพื้นที่กันชนว่างโล่งที่ไม่มีสิ่งปลูกสร้างดังภาพที่ 2 ด้วยข้อจ�ำกัดด้านพื้นที่
ศึกษา บทความนี้จึงได้น�ำเสนอเพียงการประยุกต์กับพื้นที่กันชนส่วนเดียวเท่านั้น คือ พื้นที่กันชนติดกับทาง
รถไฟด้านทิศตะวันตกของสถานีขนส่งและกระจายสินค้า โดยมีขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์พื้นที่ชุมชนที่จะเป็นผู้ใช้งานหลักของพื้นที่กันชน

จะเห็นได้ว่าบริเวณพื้นที่กันชน A (ภาพที่ 3) อยู่ระหว่างถนนและทางรถไฟ จากแนวคิดดังกล่าวที่
กล่าวมาในข้างต้นสามารถก�ำหนดพื้นที่โดยรอบพื้นที่กันชนในระยะ 300 เมตร เป็นผู้ใช้งานหลัก โดยบริเวณ
พืน้ทีดั่งกล่าวบางส่วนจากการก�ำหนดจะไม่ถูกนบัเป็นผูใ้ช้งานหลกัของพืน้ท่ีกันชน เนือ่งจากมอีปุสรรคในการ
เข้าถงึพืน้ทีก่นัชนอย่างทางรางรถไฟและถนนขนาดใหญ่ตดัผ่าน เมือ่พจิารณาพืน้ทีกิ่จกรรมปัจจบุนัของพืน้ที่
ชุมชนพบว่าส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีอยู่อาศัย พื้นท่ีท�ำงาน และพื้นท่ีไม่มีการใช้งาน โดยมีสัดส่วนพื้นที่กิจกรรม 
ได้แก่ (1) ที่พักอาศัยร้อยละ 55 ของพื้นที่ทั้งหมด (2) พื้นที่ท�ำงานร้อยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมด (3) พื้นที่ไม่มี
การใช้งานร้อยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด และ (4) พื้นที่กันชน A ร้อยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด (ค่าสัดส่วนโดย
ประมาณดังกล่าว ใช้เพื่อการแสดงให้เห็นเป็นตัวอย่างของการประยุกต์ใช้แนวทางเสนอแนะเท่านั้น)

ภาพที่ 3 ผู้ใช้งานหลักของพื้นที่กันชน A และพื้นที่กิจกรรมปัจจุบันของพื้นที่ชุมชนที่เป็นผู้ใช้งานหลัก
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ขัน้ตอนที ่2 การก�ำหนดรปูแบบพืน้ทีก่จิกรรมของพืน้ทีก่นัชนท่ีสนบัสนนุความอยูด่มีสุีขของชุมชน

น�ำผลการวเิคราะห์รปูแบบและสดัส่วนพืน้ทีก่จิกรรมทีไ่ด้มา เปรียบเทยีบกบัลกัษณะพืน้ทีก่จิกรรม
ทีส่นบัสนนุความอยูด่มีสีขุของชมุชนดงัตารางที ่4 เพือ่ตรวจสอบพืน้ทีก่จิกรรมทีส่นบัสนนุความอยูด่มีสีขุของ
ชุมชนที่ขาดหาย 

ผลสรุปของพื้นที่กันชน A คือ พบพื้นที่กิจกรรมที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชนที่ขาดหายใน
ทุกรูปแบบ ซึ่งในกรณีที่มีพื้นที่กิจกรรมที่เหมาะสมหลากหลายรูปแบบ หากแต่พื้นที่กันชนมีขนาดจ�ำกัดแบบ
ในกรณนีี ้กรอบแนวทางเสนอแนะ เสนอให้เลอืกจดัสรรกิจกรรมทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพของการใช้งานสงูสดุ 
ทีอ่ยูบ่นพืน้ฐานของความหลากหลาย โดยพจิารณาถงึข้อจ�ำกดัและเกณฑ์ความเหมาะสม 3 ประการ ประกอบ
ด้วย ความหนาแน่นของการตั้งถิ่นฐาน ขนาดและรูปร่างของที่ดิน และการเข้าถึง ตามข้อเสนอแนะดังตาราง
ที่ 6 โดยสามารถสรุปรูปแบบพื้นที่กิจกรรมที่เหมาะสมส�ำหรับพื้นที่กันชน A ดังตารางที่ 7

ตารางที่ 7 รูปแบบพื้นที่กิจกรรมที่เหมาะสมส�ำหรับพื้นที่กันชน A

ลักษณะของพื้นที่กันชน พื้นที่กิจกรรมที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน

พื้นที่กิจกรรมที่ไม่ปรากฎหรือไม่เพียงพอในพื้นที่ชุมชน O O O O O O O O

1) ความหนาแน่นของการตั้งถิ่นฐาน

พื้นที่สิ่งปลูกสร้างร้อยละ 30 – 60 ของพื้นที่ชุมชน O O O O O

2) รูปร่างของพื้นที่กันชน

มีรูปร่างที่ดินไม่เหมาะสมกับการสร้างอาคาร O O O O

3) การเข้าถึง

3.1 การเข้าถึงง่าย O O O O O O
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จากการคัดเลือกพื้นที่กิจกรรมที่จะบรรจุลงในพื้นที่กันชนตามแนวทางเสนอแนะ ได้ผลว่ามีการใช้
ประโยชน์ทีด่นิทีเ่หมาะสมกบัพืน้ทีกั่นชน A เพือ่สนบัสนุนความอยูด่มีสีขุของชมุชนหมายเลข 1 ได้แก่ (1) พืน้ที่
ด้านขนส่งและเชื่อมต่อ (2) พื้นที่พื้นที่สาธารณะสีเขียว และ (3) พื้นที่พาณิชยกรรม 

โดยสถานีขนส่งและกระจายสินค้าจังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยู่เขตนอกเมืองบริเวณถนนเลี่ยงเมือง การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนโดยรอบส่วนใหญ่เป็นย่านที่พักอาศัย และพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงสามารถอ้างอิง
สัดส่วนตามแนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่งย่านชุมชนดังตารางที่ 5 โดยสามารถสรุปสัดส่วนพื้นที่
กิจกรรม เพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชนและพื้นที่กันชน A ดังตารางที่ 8

ตารางที่ 8 สัดส่วนพื้นที่กิจกรรมเพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชนและพื้นที่กันชน A

รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน สัดส่วน* (ร้อยละ)

พื้นที่ชุมชน 90

- ที่พักอาศัย 55

- พื้นที่ท�ำงาน 25

พื้นที่ไม่มีการใช้งาน 10

พื้นที่กันชน A 10

- พื้นที่สีเขียวสาธารณะ 10

- พื้นที่พาณิชยกรรม

- พื้นที่ด้านการขนส่งและเชื่อมต่อ 

*สัดส่วนโดยประมาณปรับเปลี่ยนได้เล็กน้อยตามความเหมาะสม

จากสดัส่วนพืน้ทีก่จิกรรมข้างต้นทีบ่รเิวณพืน้ทีก่นัชนมสีดัส่วนประมาณร้อยละ 10 ของพืน้ทีท่ัง้หมด
เหมาะสมกับการจัดสรรให้มีพื้นที่สาธารณะสีเขียว พื้นที่พาณิชยกรรม และพื้นที่ด้านการขนส่งและเชื่อมต่อ 
แต่เนื่องจากพื้นที่กันชนมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด ส่งผลให้ไม่สามารก�ำหนดพื้นที่กิจกรรม
ได้ตามสดัส่วนขัน้ต�ำ่ตามแนวทางเสนอแนะ อย่างไรกต็าม แนวทางเสนอแนะได้ให้ความส�ำคญักบัพืน้ทีก่จิกรรม
อย่างพื้นที่สาธารณะสีเขียวมากท่ีสุด ส่งผลให้พื้นท่ีกิจกรรมที่เหมาะสมกับการก�ำหนดลงบนพ้ืนที่กันชน A 
ได้แก่ พื้นที่สาธารณะสีเขียว โดยกลุ่มพื้นที่กิจกรรมอื่น ๆ อาจระบุไว้ทางเลือกรอง ส�ำหรับการก�ำหนดพื้นที่
กิจกรรมของพื้นที่กันชน A
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สรุปผลและอภิปราย

การศึกษาน้ีมุ่งเน้นไปท่ีการจัดการเชิงพื้นที่ส�ำหรับพื้นที่กันชนระหว่างสถานีขนส่ง และกระจาย
สินค้ากับพื้นที่ชุมชนโดยรอบ เพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน โดยศึกษาจาก 2 แนวคิดหลัก ได้แก่ 
แนวคิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชน และแนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการขนส่งย่านชุมชน ให้ออกมาในรูป
ของแนวทางในการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและพื้นที่กิจกรรม โดยแนวทางเสนอแนะดังกล่าว สามารถ
ประยุกต์ใช้กับพื้นที่กันชนของกรณีศึกษาผ่านการวิเคราะห์พื้นที่ชุมชนโดยรอบ และก�ำหนดพื้นที่กิจกรรมที่
สนบัสนนุความอยูด่มีสีขุของชมุชน ซึง่แนวทางเสนอแนะดงักล่าวอาจไม่ค�ำนงึถงึหรอืกล่าวรวมถงึ ข้อก�ำหนด
ทางผังเมือง และผลกระทบเชิงลบจากสถานีขนส่งและกระจายสินค้า

นอกจากนี ้จากการศกึษาแนวคดิดงักล่าว พบปัจจยัส�ำคญัในการสนับสนนุความอยูดี่มสีขุของชมุชน 
ที่น�ำมาเป็นพื้นฐานการพัฒนาแนวทางเสนอแนะในการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่กันชน 3 ปัจจัย 
ประกอบด้วย (1) ความหลากหลายของกิจกรรม (2) การให้ความส�ำคัญกับพื้นที่สาธารณะสีเขียว และ (3) 
การเข้าถึงที่พื้นที่ด้วยการเดินเท้า โดยสามารถสรุปแนวทางเสนอแนะเป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ

ขัน้ตอนที ่1 การวเิคราะห์พืน้ทีช่มุชนทีจ่ะเป็นผู้ใช้งานหลักของพืน้ทีก่นัชน ทีเ่สนอให้พจิารณาพืน้ที่
ชุมชนจากระยะการเดินเท้าไม่เกิน 5 นาที โดยก�ำหนดพื้นที่ชุมชนโดยรอบพื้นที่กันชนระยะ 300 เมตร และ
สามารถเข้าถงึพืน้ทีก่นัชนได้โดยไม่มอีปุสรรคทางกายภาพเป็นผู้ใช้งานหลกั เพือ่วิเคราะห์รปูแบบ และสัดส่วน
พื้นที่กิจกรรมในปัจจุบัน

ขั้นตอนที่ 2 การก�ำหนดพื้นที่กิจกรรมส�ำหรับพื้นที่กันชนที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน โดย
วเิคราะห์พืน้ทีก่จิกรรมทีช่าดแคลน เพือ่จดัสรรให้ได้สัดส่วนพืน้ทีก่จิกรรมทีเ่หมาะสม บนพืน้ฐานการให้ความ
ส�ำคัญต่อความหลากหลายตามแนวคิดความอยู่ดีมีสุขของชุมชน และแนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบการ
ขนส่ง ท้ังน้ี โดยพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพของชุมชนและพื้นที่กันชนร่วมด้วย เพื่อจัดสรรพ้ืนที่ให้
สอดคล้องกับข้อจ�ำกัด และศักยภาพของที่ดิน ที่ค�ำนึงถึง 3 ปัจจัยหลัก คือ (1) ความหนาแน่นของการตั้ง
ถิ่นฐานของชุมชนโดยรอบ (2) รูปร่างของพื้นที่กันชน และ (3) การเข้าถึง

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการเชิงพืน้ที ่ส�ำหรบัพืน้ทีก่นัชนระหว่างสถานขีนส่ง และกระจายสินค้า
กับพื้นที่ชุมชนโดยรอบ เพื่อสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชน สามารถสรุปได้ ดังนี้

1. กระบวนการพจิารณาผูใ้ช้งานหลกัของพืน้ทีก่นัชนควรมรีปูแบบทีห่ลากหลายมากขึน้ หรอืมกีาร
ค�ำนึงถึงผู้ใช้งานจากด้านอื่น ๆ นอกจากพื้นที่ชุมชนโดยรอบ เช่น การวิเคราะห์ผู้ใช้งานของพื้นที่กันชนจาก
คนภายนอกหรือผู้ใช้งานขาจร เป็นต้น

2. กระบวนการพิจารณาการก�ำหนดพื้นที่กิจกรรม ควรมีขั้นตอนที่ช่วยในการระบุได้ดีขึ้นกว่าการ
ใช้ลกัษณะทางกายภาพของพืน้ทีต่ามทีแ่นวทางในกรณศึีกษานีน้�ำเสนอเท่านัน้ เช่น การใช้กระบวนการมส่ีวน
ร่วมของชุมชน เป็นต้น 
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3. พ้ืนทีก่จิกรรมทีส่นับสนนุความอยูด่มีสีขุของชมุชน ควรมกีารศกึษาเพิม่เตมิ และมเีกณฑ์ทีส่ามารถ
วดัระดับการสนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชนที่ชัดเจน หรือมีเกณฑ์ที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขอย่างเป็น
รูปธรรม

โดยมข้ีอสงัเกตทีไ่ด้จากการประยกุต์ใช้แนวทางเสนอแนะด้านต่าง ๆ  กบักรณศึีกษา สามารถสรปุได้ ดงันี้

1. พื้นที่กันชนที่ไม่มีผู้ใช้งานหลัก เนื่องจากไม่มีพื้นที่ชุมชนที่สามารถเข้าถึงพื้นที่กันชนได้ในระยะ
เดินเท้า (300 เมตร) อาจส่งผลให้ไม่สามารถก�ำหนดพื้นที่กิจกรรมที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุขของชุมชนได้
อย่างชัดเจน

2. บางกรณอีาจไม่สามารถคดัสรรพ้ืนท่ีกจิกรรมทีก่�ำหนดลงบนพืน้ทีก่นัชนได้อย่างชดัเจน เนือ่งจาก
ความเหมาะสมของพืน้ทีก่จิกรรมกับพืน้ทีก่นัชนไม่สอดคล้องกบัพืน้ทีก่จิกรรมทีส่นบัสนนุความอยูด่มีสีขุของ
ชุมชนที่ขาดหายในพื้นที่ชุมชน

3. บางกรณีไม่สามารถก�ำหนดพื้นที่กิจกรรมได้ตามสัดส่วนขั้นต�่ำ ตามแนวทางเสนอแนะ ส่งผลให้
จ�ำเป็นต้องเลือกตัดบางพื้นที่กิจกรรมที่จะไม่ได้ก�ำหนดลงบนพื้นที่กันชน หรือมีการก�ำหนดสัดส่วนของพื้นที่
กิจกรรมที่ต�่ำกว่าสัดส่วนขั้นต�่ำตามแนวทางเสนอแนะ เพ่ือให้เกิดการสนับสนุนพื้นที่กิจกรรม ส�ำหรับความ
อยู่ดีมีสุขของชุมชนได้มากที่สุด
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