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บทความวจิยันีม้วีตัถุประสงค์เพือ่ศกึษารปูแบบสณัฐาน และปัจจัยทีท่�ำให้เกดิการขยายตวัของเมอืง
เชียงใหม่เบ้ืองต้นในมิติเชิงพื้นท่ี โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการส�ำรวจระยะไกลของ Landsat–5 และ 
Landsat–8 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2543–2558 Geo–Informatics and Space Technology Development 
Agency – GISTDA  ซึง่เป็นช่วงระยะเวลาทีเ่มอืงมกีารเปลีย่นแปลงนโยบาย และแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิ
หลังจากวิกฤตการณ์ทางการเงินรวมถึงจากรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 ท�ำให้ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วมต่อ
การพัฒนาเมืองและการท�ำงานของภาครัฐอย่างกว้างขวางมากขึ้น ส่งผลให้สภาพแวดล้อมทางกายภาพของ
เมืองเชียงใหม่เกิดการเปลี่ยนแปลงหลากหลายรูปแบบ ซึ่งผลจากวิเคราะห์เชิงพื้นที่ โดยการจ�ำแนกเชิงวัตถุ 
จาก Landsat TM Image Resolution 30 meters, Band 7, 4, 3 ร่วมกับการใช้เครื่องมือเทคโนโลยี
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ พบว่า พื้นที่เมืองมีการขยายตัวอย่างชัดเจนใน 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงที่ 1 (พ.ศ.
2543–2547) ขยายไปทางทิศตะวันตก ช่วงที่ 2 (พ.ศ.2547–2553) ขยายไปทางทิศเหนือและใต้ และช่วงที่ 
3 (พ.ศ.2552–2558) ขยายไปทางทศิตะวนัออก จากปัจจยัดงึดดูทีแ่ตกต่างกนัไป และจากการสังเกตและการ
สมัภาษณ์ข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่างในพืน้ทีใ่นส่วนศนูย์กลางเมอืงเก่าเพิม่เตมิ พบข้อมลูทีช่ดัเจนว่า ส่วนใหญ่จะ
เกดิการเปลีย่นแปลงทัง้รปูแบบการอยูอ่าศยั สภาพแวดล้อม และปัจจยัการด�ำรงชพีของมนษุย์ตามพลวตัของ
เมอืงทีม่กีารเปลีย่นผ่านบรบิทพืน้ทีศ่นูย์กลางเมอืงเก่าเป็นพ้ืนทีย่่านเศรษฐกจิเพือ่การท่องเทีย่วโดยปราศจาก
ข้อก�ำหนดที่เหมาะสมจนกระทั่งผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ.2555 และกฎหมายเทศบัญญัติเทศบาลนคร
เชียงใหม่ พ.ศ.2557 ท�ำให้เกิดการครอบครองการใช้ที่ดิน และการก�ำหนดขอบเขตเมืองที่ขยายกว้างออกไป
อย่างไม่มขีอบเขตทีแ่น่ชดัทัง้ทางกายภาพ สังคม หรอืวฒันธรรม จนกระทัง่ส่งผลกระทบถงึการรบัรูบ้รบิทเชงิ
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พืน้ที่ของย่านเมืองเกา่ที่ค่อยๆ เลือนหาย ทั้งด้านเอกลกัษณ ์โครงสร้าง และความหมายของความเปน็ล้านนา 
อนัเป็นอปุสรรคส�ำคญัต่อการอนรุกัษ์ศิลปวฒันธรรม และฟ้ืนฟูบรบิทของย่านเมอืงเก่าเชยีงใหม่ ตลอดจนการ
วางนโยบายการพัฒนาที่สอดรับกับบริบทที่หลากหลายของเมืองในปัจจุบันอย่างสมดุล

ค�ำส�ำคัญ: ความเป็นย่าน รูปแบบสัณฐานของเมือง การส�ำรวจระยะไกล บริบทเมือง พลวัตของเมือง

Abstract

	 This paper aimed to study a basic approach of urban context variants for assessing 
the urban patterns and factors in spatial–dimensions of Chiang Mai using Remote Sensing data 
of Landsat–5 and Landsat–8 during the periods 2000–2015 Geo–Informatics and Space 
Technology Development Agency  – GISTDA. This period is related with the city changed its 
policies and guidelines for economic development after the financial crisis and the new 
constitution in 1997. People are more involved in city development and government work. 
that is effect to the physical environment of Chiang Mai city has changed in many ways. As a 
result, this spatial analysis used the Object–based Classification approach of Landsat TM Image 
Resolution 30 meters, Band 7, 4, 3, with Geographic Information System (GIS) found that 
indicated the spatial pattern of urban growths by three periods: 1) during from 2000 to 2004 
spread into the Western site, 2) from 2004 to 2010 spread into the Northern and the Southern 
site and 3) from 2009 to 2015 slowly increase in the Eastern site, which could be extracted 
by different attracting factors. Moreover, the observation and interviewing the samples who 
stayed inside the old center district are clarified for almost changed of patterns focused on 
living, environment, and the habitat as the dynamics of city. The old district context is 
transferred to newer trends of economic trading for tourism center without any conditions 
until Chiang Mai Comprehensive Plan 2012 and Chiang Mai Municipal Law 2014. The importance 
of dynamically tuned the land use tenure, the edge of center city, It extends beyond the 
physical, social or cultural boundaries. Recently, the human perceptions are isolated and 
separated each other from identity, structure, and meaning of Lanna as a major obstacle to 
cultural preservation and revitalization of the old district distinction in Chiang Mai. Their 
influence results could be further discussed within urban context variants that is should be 
specific planning system for policy–maker become a power to individual urban plan.

Keywords: urban district, urban morphology, remote sensing, urban contexts, urban dynamic
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บทน�ำ

จังหวัดเชียงใหม่ ถือได้ว่าเป็นเมืองที่มีการเคล่ือนไหวไม่หยุดน่ิง และขับเคลื่อนไปด้วยพลังอย่าง 
ต่อเนื่อง อันเป็นนัยยะถึง พลวัตเมืองเชียงใหม่ ที่มีประวัติศาสตร์ ความเป็นมา และมีการสืบทอดศิลปะ 
วัฒนธรรม จากบรรพบุรุษกันมาอย่างยาวนานมากกว่า 700 ปี และยังคงมีลักษณะ เฉพาะทางด้านการตั้ง
ถิ่นฐาน ภูมิศาสตร์ กายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ อันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของเมือง โดยเฉพาะลักษณะของ
อาคาร สิ่งปลูกสร้าง อันเป็นสถาปัตยกรรม และวิถีชีวิตแบบพื้นถิ่น ซึ่งเราเรียกกันโดยทั่วไปว่า “ชาวล้านนา” 
จนกระทัง่ถกูรวมเข้าเป็นส่วนหนึง่ของสยามประเทศในปี พ.ศ.2442 ซ่ึงส่งผลต่อการขบัเคล่ือนทัง้ทางเศรษฐกจิ 
และการพัฒนาเมืองที่เปลี่ยนไป (Oranratmanee, 2014)

การเติบโตอย่างต่อเนื่องของเมืองเชียงใหม่ ท�ำให้เกิดการละเลยในมิติทางสังคม ทางสิ่งแวดล้อม 
และความเลือ่มล�ำ้ทางสถาปัตยกรรมเมอืงเชียงใหม่ จากการบดบงัของอาคารพาณชิยกรรม และตกึสงูสมัยใหม่ 
การอพยพย้ายถิ่นฐาน เข้ามาของคนต่างถิ่น การหลงลืมคุณค่าของสิ่งที่เชื่อมโยงพื้นที่เมืองเก่า และสิ่งที่เป็น
เอกลักษณ์ส�ำคัญของเมืองประวัติศาสตร์ จากนโยบายต่างๆ เช่น การเป็นเมืองศูนย์กลางการบิน (Hub) ทาง
ด้านลุม่แม่น�ำ้โขง ประกอบกบั สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะแก่การอยูอ่าศยั จงึท�ำให้มปีระชาชนหลายเชือ้ชาต ิจาก
หลากหลายทางสังคม อพยพเข้ามาอยู่อาศัย เกิดความเล่ือมล�้ำทางรายได้ประชากรอย่างมาก มีทั้งรูปแบบ
เมืองทันสมัย และเมืองดั้งเดิมอยู่ ปะปนกันบนพื้นที่เดียวกัน จนเกิดแนวทางการพัฒนาเมือง ทั้งระดับชาติ 
ระดับจังหวัด และระดับเมือง ที่เน้นความเจริญทางด้านเศรษฐกิจอย่างมาก ตั้งแต่แผนพัฒนา เศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) เป็นต้นมา (Charoenmuang, 2006) ซึ่งท�ำให้ประชากร 
และจ�ำนวนนักท่องเที่ยว ทั้งชาวไทย และ ชาวต่างชาติมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ หลังเกิดปัญหาเศรษฐกิจในปี 
พ.ศ.2540 และรัฐบาลเริ่มท�ำการเปลี่ยนแปลงนโยบาย และสร้างแรงกระตุ้นหลากหลายรูปแบบเพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจ เช่น การเน้นให้เมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์และการท่องเที่ยว ท�ำให้ประชากรและ 
นักท่องเที่ยวเริ่มอพยพเข้ามาในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น (ดังตารางที่ 1)

ตารางที่ 1	 จ�ำนวนประชากรรวม และนักท่องเที่ยว จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.2540-2557

(หน่วย: ล้านคน)

ปี พ.ศ./สถิติ 2540 2543 2545 2547 2550 2553 2555 2557 2558

ประชากร 1.57 1.59 1.60 1.63 1.64 1.65 1.66 1.69 1.72

นักท่องเที่ยว 2.77 3.08 3.19 3.62 4.37 5.04 6.57 8.66 9.28

ที่มา: National Statistical Office Thailand (2016)
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จากสถานการณ์การขยายตัว และการพฒันาเมืองอย่างรวดเรว็ (urbanization) ประกอบกบั การขาด
การวางแผนอย่างเป็นระบบ จนเกิดสภาวะความเป็นเมอืงท่ีสามารถแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ (Prakasvuthisan, 
2009) คอื 1) ความเป็นเมืองเชิงพืน้ที ่2) ความเป็นเมืองเชงิสงัคม และ 3) ความเป็นเมอืงเชิงการเมือง จนเกิด
ปัญหาทัง้ทางด้านการใช้ประโยชน์ทีดิ่น ความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกจิ การก�ำหนดนโยบายของรฐัทีไ่ม่สอดคล้อง
กบัรูปแบบเมอืง การสร้างความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของคนในสังคม ความเสือ่มโทรมของสภาพแวดล้อม 
การดแูลรกัษาศิลปวฒันธรรม และสถาปัตยกรรมอนัเก่าแก่ ตลอดจนการรบัรูถ้งึถิน่ท่ีอยู่ของตนเองน้อยลง (sense 
of place) โดยเฉพาะการขาดอายุของผงัเมืองรวมเมือง หรอืการปรบัปรงุผังเมอืงรวมทีม่คีวามล่าช้ากว่าก�ำหนด 
(Auttarat, 2014) ถงึแม้ว่าค่า GPP ของจังหวดัจะขยายตวัถงึร้อยละ 11.7 และค่า GDP จะสูงกว่าจงัหวดัข้าง
เคียงมากกต็าม (ดงัภาพที ่ 1) แต่ในทางกลบัพบว่า พืน้ทีท่างกายภาพส่วนใหญ่ของตัวเมืองเชยีงใหม่ เกดิการ
เปล่ียนแปลงในหลายบรบิท เช่น รปูลกัษณ์ของอาคาร ลกัษณะการสัญจร เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 
อย่างไม่มแีบบแผนแน่ชดั จนท�ำให้ตัวเมอืงเชยีงใหม่ปัจจบุนัประสบปัญหาในหลากหลายมติ ิทัง้จากการลงทุนการ
พฒันาเมอืงขนาดใหญ่ และการอพยพเข้ามาของคนต่างถิน่อย่างไม่ขาดสายของคนทกุระดบั ท�ำให้ผูค้นขาดความ
รู้สกึเป็นเจ้าของพืน้ทีต่นเอง (sense of place and sense of belonging) รวมถงึการขาดความรบัผดิชอบต่อ
สาธารณะ (political accountability) ขององค์กรบรหิารท่ีมอียู ่(Charoenmuang, 1997) อันเนือ่งมาจากการ
อาศยัอยูเ่พยีงช่ัวคราว การเข้ามาเพือ่แสวงหาผลประโยชน์ หรือเพือ่เล้ียงชพีเพยีงอย่างเดยีว อนัส่งผลต่อปัญหา
สภาพแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น การจราจรทีห่นาแน่นขึน้ มลภาวะเป็นพิษท้ังทางอากาศ และทางน�ำ้ในแม่น�ำ้ ล�ำคลอง 
โดยเฉพาะปัญหาหมอกควนัจากการเผาถางป่าแบบผดิกฎหมาย อนัเนือ่งมาจากรปูแบบการด�ำรงชีพของคนทีต่่าง
ไป ความเพยีงพอของการบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารจดัการเมอืงท่ีเหมาะสม อนัเกดิจากการขยาย
ตวัของเมอืงแบบไร้ทศิทาง (urban sprawl) และการกระจายรายได้ทีไ่ม่เท่าเทียมกนั ท�ำให้สภาพเมอืงเชยีงใหม่
ในปัจจบุนั ก�ำลงัประสบปัญหาหลายๆด้านทีย่งัขาดการจดัการอย่างต่อเนือ่งกัน เป็นเครอืข่ายโยงใยในทกุภาค
ส่วนของระบบการบรหิารจัดการเมือง
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ภาพที่ 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวม: ก. ภายในจังหวัดเชียงใหม่ (GPP) และ ข. ภายในประเทศ (GDP) พ.ศ.2555

ที่มา: Office of the National Economic and Social Development Board (2016)

อันส่งผลกระทบ ท�ำให้การรักษาคุณค่าทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมพื้นถิ่น และการอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมดัง้เดมิทีย่งัไม่ได้ถกูเผยแพร่ และได้รบัการดแูลอย่างถกูวธิ ีค่อยๆ เสือ่มถอยลงไป ซึง่จากหนงัสอื
ประวัติศาสตร์ล้านนาของสรัสวดี (Ongsakul, 2001) และการศึกษาสถาปัตยกรรมสมัยใหม่เมืองเชียงใหม่
ของสันต์ (Suwatcharapinun, 2015) กล่าวว่า เมืองเชียงใหม่เกิดจากการผสมผสานของสถาปัตยกรรม ชาว
ไตลื้อ ในสิบสองปันนาของพญาลาวเมง บิดาของพญามังราย และอิทธิพลจากเมืองต่างๆ ในเมืองโยนก ซึ่ง
ประกอบด้วยผูค้นหลากหลายเชือ้ชาตผิสมกนั จนเกดิเป็นอตัลกัษณ์ใหม่ของ “ล้านนา” จนกระทัง่รวมเข้ากบั
ประเทศไทย จึงได้มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาในหลายรูปแบบ เช่น ยุคการค้ากับพ่อค้าชาวจีนจากยูนาน 
ชาวองักฤษ และชนกลุม่น้อยต่างๆ ทีม่อีทิธพิลต่อการสร้างอาคาร และรปูแบบสถาปัตยกรรมทีม่ลัีกษณะผสม
ผสานกันเรื่อยมา ซึ่งส่วนใหญ่ล้วนเกิดจากการประกอบอาชีพ และการด�ำรงวิถีชีวิตในแต่ละยุคสมัย แตกต่าง
กนัไปตามบรบิทของพืน้ทีเ่มอืงทีเ่ปลีย่นไป ท�ำให้การบรหิารจดัการเมอืงตามบรบิททีเ่กดิขึน้ ท�ำได้ยากล�ำบาก
มากยิ่งขึ้น ทั้งปัญหาด้านการอยู่อาศัย ความยากจน การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการอนุรักษ์พื้นที่ทางด้าน
กายภาพและสภาพสิ่งแวดล้อมของชุมชนพื้นถิ่นดั่งเดิม
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งานวิจัยครั้งนี้ จึงประยุกต์วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ (spatial analysis) โดยการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System-GIS) จากภาพถ่ายทางอากาศ แบบวิธีการ
รับรู้ระยะไกล (remote sensing) ในการวิเคราะห์ข้อมูลจากดาวเทียม Landsat ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ใน
การอธิบายการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงของเมืองเชิงกายภาพ ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงบรรยาย 
(non-spatial analysis) ภายใต้วตัถปุระสงค์ เพือ่การศกึษาลักษณะรปูแบบสัณฐานของพืน้ท่ีเมอืงเก่าเชยีงใหม่ 
(urban settlement and pattern) และวิเคราะห์ปัจจัยและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของเมือง
ที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบริบทเชิงกายภาพของเมืองเก่าที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งการรับรู้ และการด�ำรงวิถี
ชีวิตของคนในพื้นที่ ตลอดจนสามารถมองเห็นแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงฟื้นฟูสภาพการอยู่อาศัย และ
การเพิ่มสมรรถนะให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตและรายได้ดีขึ้น อีกนัยหนึ่งคือการต่อสู้กับความยากจน 
(Zielenbach, 2000) อย่างเป็นระบบ อันเป็นแนวทางพื้นฐานในการพัฒนาเมืองในแนวทางที่ชัดเจน และ
ยืดหยุ่นกับพลวัตที่เปลี่ยนไปในอนาคต

ขอบเขตและกรอบแนวคิดของงานวิจัย

การวจิยัครัง้นีท้�ำการศกึษาเฉพาะพืน้ทีย่่านเมอืงเก่า ตามการก�ำหนดบริเวณห้านก่อสร้าง ดดัแปลง 
หรอืเปลีย่นการใช้อาคารบางชนดิหรอืบางประเภท ของเทศบญัญตัเิทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ.2557 เพือ่การ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมในย่านเมืองเก่า ทั้งในเขตภายในและภายนอกก�ำแพงเมืองเก่าครอบคลุมต�ำบลศรีภูมิ 
ต�ำบลสเุทพ ต�ำบลช้างม่อย ต�ำบลพระสิงห์ ต�ำบลช้างคลาน และต�ำบลหายยา (ดงัภาพที ่2) โดยแบ่งการศึกษา
ออกเป็น 2 ส่วน คือ

1.	การวิเคราะห์เชิงพื้นที่ (spatial analysis) 

จากการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศทางภมิูศาสตร์ (Geographic Information System – GIS, 2000) 
โดยใช้เทคนคิของ remote sensing ประเภท Landsat TM Image Resolution 30 meters, Band 7, 4, 3 
ของ Landsat–5 และ Landsat–8 ทั้งหมด 11 ปี ได้แก่ ปี พ.ศ.2543–2547 และปี พ.ศ.2549–2553 และ 
ปี พ.ศ.2558 (Geo–Informatics and Space Technology Development Agency – GISTDA, 2000) 
มาวิเคราะห์หารูปแบบสัณฐาน และลักษณะการขยายตัวของเมือง (urban settlement andpattern)  
ในระดับเมือง (city–scale)

2.	การวิเคราะห์เชิงพรรณนา

จากการศึกษาสภาพผลกระทบและปัจจัยที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ในย่านเมือง
เก่า ซึ่งหมายความถึงพื้นที่อนุรักษ์ในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ.2555 (ปรับปรุงครั้งที่ 3) และพื้นที่
คุ้มครองตามกฎหมายเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ.2557 (ดังภาพที่ 2) จากการส�ำรวจ แบบบันทึก
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ภาพที่ 3 ขอบเขตการศึกษา:

(ก) แผนผังก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ.2555 (ปรับปรุงครั้งที่ 3)

(ข) แผนผังกฎหมายเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ.2557

ที่มา: Chiang Mai comprehensive plan (2012); Chiang Mai municipality (2014)

พฤติกรรม (anecdotal records) และแบบสัมภาษณ์รายบุคคล (individual interviews) ในการรับรู้เชิง
พื้นที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ทั้ง 4 ส่วนในภาพที่ 2 (ข) เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างมีการกระจายตัวมากขึ้น 
จ�ำนวนส่วนละ 25 ตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 100 ตัวอย่าง ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เพื่อสร้างความเข้าใจ 
รูปแบบ และปัจจัยที่ส่งผลต่อการขยายตัวของเมืองในระดับย่าน (district–scale) และประเมินสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน และเสนอแนะการวางแผนการจัดการพื้นที่ในอนาคต
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โดยมีขั้นตอนการด�ำเนินงาน การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และน�ำเสนอข้อมูล เพื่อ

สร้างความเข้าใจและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการวางแผนการพัฒนาเมือง

เบื้องต้น ดังภาพที่ 3 คือ

1.	ข้อมูลลักษณะโครงสร้าง และรูปแบบการขยายตัวของเมือง เพื่อศึกษารูปแบบการขยายตัวของ

เมืองอย่างเป็นระบบ โดยใช้ข้อมูลจากระบบ GIS –Geographic Information System และเทคโนโลยีการ

ส�ำรวจจากระยะไกล (Remote Sensing – RS) จะใช้วธีิการจ�ำแนกเชงิวตัถ ุหรอื object–based classification 

ซึ่งอาศัยการจ�ำแนกข้อมูลด้วยค่าสะท้อนแสงของวัตถุ รวมถึงลักษณะ รูปร่าง ความเรียบ สี ขนาด การเกาะ

กลุม่กนั และค่าความส�ำคญัของช่วงคลืน่ข้อมลู เรยีกว่า “ขัน้ตอนการแบ่งส่วน segmentation” มาวเิคราะห์

ด้วยระบบ Geographic Information System: GIS โดยใช้โปรแกรม ArcGIS 10.1 เพื่อศึกษาถึงการขยาย

ตัวของเมืองในแต่ละอ�ำเภอ ว่ามีการเปลี่ยน แปลงอย่างไร ในระยะเวลาปีต่อปี โดยใช้วิธี 4 ข้ันตอนหลัก 

(Sardsangjun, 2013) คือ

1) การปรบัแก้ข้อมลูเชงิคลืน่ข้อมลู ภาพดาวเทยีม ให้มค่ีาการสะท้อนทีช่ดัเจนมากยิง่ขึน้ เพือ่ท�ำให้

ภาพหรือสีของข้อมูลชัดเจนขึ้น ซึ่งท�ำให้ง่ายในการจ�ำแนกข้อมูล เรียกว่า linear stretching 

2) multi - resolution segmentation คอื การเลอืกจดุภาพมา 1 จดุ แล้วจะท�ำการรวมตวักบัจุด 

ภาพบริเวณข้างเคียงหากตรงตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด จะท�ำการรวมกันต่อเนื่องไปเรื่อยๆ จนกว่าจะเจอจุดที่ไม่

ตรงตามเงื่อนไขที่ตั้งไว้ จึงจะเริ่มรวมจุดภาพอันใหม่ต่อไปจากจุดที่ไม่ตรงตามเงื่อนไขนั้น

3) การวิเคราะห์ค่าดัชนีพืชพรรณ เป็นวิธีที่นิยมกันมากในการส�ำรวจระยะไกล ส�ำหรับการจ�ำแนก 

ข้อมูลพืชพรรณออกจากข้อมูลประเภทอื่น ซึ่งวิธีที่ใช้ในการศึกษานี้ คือ Normalized Difference Vegeta-

tion Index: NDVI เป็นการน�ำค่าการสะท้อนที่แตกต่างกันของช่วงคลื่นอินฟราเรดใกล้ และช่วงคลื่นสีแดง 

มาท�ำสัดส่วนกัน ดังสมการที่ 1

	 สมการที่ 1
	 NDVI	=	 (NIR – RED) / (NIR + RED)
	 NIR	 =	 ค่าการสะท้อนในช่วงอินฟราเรดใกล้
	 RED	 =	 ค่าการสะท้อนในช่วงคลื่นสีแดง

4) การเลือกพื้นที่ตัวอย่างส�ำหรับการจ�ำแนกข้อมูล (training area) ออกเป็น 3 ประเภท คือ เมือง 
(urban) แหล่งน�ำ้ (water) และพชืพรรณหรอืเกษตรกรรม (plant) โดยวธิกีารจ�ำแนกเชิงวตัถ ุ(object–based 
classification)
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ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดของงานวิจัย

2.	การวิเคราะห์ปัจจัยผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง ในบริบทของความเป็นย่านเมืองเก่า 

เพื่อน�ำไปสู่การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ การรับรู้ของคน และประเมินสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน โดยใช้

ข้อมลูจากแบบส�ำรวจ (survey) และสมัภาษณ์ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีจ่รงิ ทัง้ทางด้านเอกลกัษณ์ 

โครงสร้าง และความหมายท่ีเกิดขึ้น จากการบรรยายเชิงพรรณนา (descriptive statistics) ร่วมกับการ

วิเคราะห์ทางสถิติ (statistic) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

3.	สรุปรูปแบบการขยายตัวของเมือง และปัจจัยที่เกิดขึ้นในมิติเชิงพื้นที่ (spatial dimension) 

จากการรับรู้การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพของพื้นที่ ซึ่งส่งผลต่อการก�ำหนดปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

กบัพืน้ที ่คล้ายกบัการให้คณุค่ากบัพืน้ทีข่องคนในพืน้ที ่เพือ่ให้พืน้ทีเ่กดิการเปลีย่นแปลงไปในทศิทางท่ีแตกต่าง 

กนัไป ตามเอกลกัษณ์ (identity) โครงสร้าง (structure) และความหมาย (meaning) (Horayangkura, 2011)
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การวิเคราะห์และอภิปรายผล

1.	รูปแบบการขยายตัวของเมือง

พื้นที่เมืองมีการขยายตัวต่อปี คิดเป็นร้อยละ 1.54 ของพื้นที่ผังเมืองรวมทั้งหมด กล่าวคือ จากร้อย
ละ 43.43 ในปี พ.ศ.2543 เป็นร้อยละ 66.47 ในปี พ.ศ.2558 นอกจากนี้ จากตารางที่ 2 และ 3 และภาพที่ 
5 แสดงการเปรียบเทียบพื้นที่จากการจ�ำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละปี พบว่า จ�ำนวนพื้นที่ของการใช้
ที่ดินประเภทเมือง (สีแดง) เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ สวนทางกับจ�ำนวนพื้นที่ของเกษตรกรรม ที่ลดลงเรื่อยๆ เช่น
กัน เมื่อเปรียบเทียบกันจ�ำนวนพื้นที่ทั้งหมดของเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ คือ 429 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลมุพืน้ท่ี 7 อ�ำเภอ ได้แก่ อ�ำเภอแม่รมิ อ�ำเภอสนัทราย อ�ำเภอดอยสะเกด็ อ�ำเภอเมอืงเชยีงใหม่ อ�ำเภอ
สันก�ำแพง อ�ำเภอสารภี และอ�ำเภอหางดง โดยแบ่งออกได้เป็น 3 ช่วง คือ  

ช่วงที่ 1 (พ.ศ.2543–2545) ซึ่งการขยายตัวของพื้นที่เมืองยังไม่เกินร้อยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมดใน
เขตผังเมืองรวม แต่จะพบว่าในเขตอ�ำเภอเมืองเองเริ่มมีการขยายตัวอย่างเห็นได้ชัด และมีการกระจายตัวไป
ทางทิศตะวันตก จนถึงเขตป่าสงวน (ดอยสุเทพ) อันเนื่องมาจากการตั้งถิ่นฐานของสถาบันการศึกษาขนาด
ใหญ่ 2 สถาบัน คือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา รวมถึงการขยายตัว
ของท่าอากาศยานนานาชาติจังหวัดเชียงใหม่ และโรงพยาบาลขนาดใหญ่ของภาครัฐ ตามนโยบายของรัฐที่
ต้องการให้เชยีงใหม่เป็นศนูย์กลางการค้าและการลงทนุของภาคเหนอื โดยเฉพาะในอ�ำเภอแม่รมิ อ�ำเภอหางดง 
และอ�ำเภอสารภี 

ช่วงที่ 2 (พ.ศ.2546–2550) การขยายตัวเริ่มไม่มีทิศทางที่แน่นอน และไม่มีการควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ชัดเจน ท�ำให้เมืองเกิดการขยายตัวในหลากหลายทิศทาง เช่น ทางทิศเหนือและทิศใต้ของ
เมอืง ซึง่เป็นทีต่ัง้ของศนูย์ราชการ และศนูย์ประชมุนานาชาต ิรวมถงึทศิตะวนัออก ซึง่มห้ีางสรรพสินค้าขนาด
ใหญ่ ตลอดจนสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยูอ่าศยัเหมาะสมส�ำหรบัการพกัผ่อนหย่อนใจ และไม่ห่างไกลจากตวัเมอืง
หลักเท่าใดนัก ท�ำให้มีการขยายตัวในทุกๆ อ�ำเภอโดยรอบอ�ำเภอเมือง

ช่วงที่ 3 (พ.ศ.2551–ปัจจุบัน) ซึ่งเริ่มมีการวางผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ชัดเจนยิ่งขึ้น จึง
ได้มกีารวางวสิยัทศัน์เรือ่งการอยูอ่าศยัให้เป็นสดัส่วนมากยิง่ขึน้ (Chiang Mai Comprehensive Plan, 2012) 
ซึ่งท�ำให้เกิดการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาศัยและอสังหาริมทรัพย์อย่างกว้างขวางบริเวณทิศตะวันออก คือ อ�ำเภอ
สันก�ำแพง และสันทราย ตลอดจนการเพิ่มสิ่งอ�ำนวยความสะดวกที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีพเพิ่มขึ้นด้วย  
เช่น การตั้งถิ่นฐานของห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ การตัดถนนเพิ่มเชื่อมต่อเมืองและรองรับการขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ

จากภาพที่ 4 พบว่า ลักษณะและรูปแบบของการขยายตัวนั้นมีทั้งบริเวณตามแนวถนนสายหลักใน
ลกัษณะแบบ Linear และกระจกุตวัตามการก่อตัง้ของโครงการขนาดใหญ่ในลกัษณะเป็นกลุม่ก้อน (cluster) 
ท�ำให้พื้นที่เมืองในเขตอ�ำเภอเมืองมีขนาดมากกว่าร้อยละ 90 และพื้นที่เมืองในเขตผังเมืองมีมากกว่าร้อยละ 

65 ของพื้นที่ทั้งหมดในเขตผังเมืองรวมในปี 2558 คือ มากกว่าครึ่งหนึ่งของพื้นที่ผังเมืองรวมก็ว่าได้
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ตารางที่ 3	 พื้นที่เมืองแต่ละอ�ำเภอในเขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่	 ตารางกิโลเมตร)

ปี พ.ศ. สันทราย ดอยสะเก็ด แม่ริม เมือง หางดง สันก�ำแพง สารภี

2543 22.36 3.35 13.24 68.84 24.94 6.92 25.77

2544 28.00 5.56 21.56 78.44 28.44 7.54 30.97

2545 27.01 5.94 22.33 83.38 29.98 10.51 38.45

2546 33.33 5.78 22.61 82.72 33.11 7.70 40.87

2547 34.93 6.93 20.02 83.66 35.09 9.74 47.80

2549 34.23 7.64 21.65 89.61 37.31 10.82 45.77

2550 38.13 7.14 24.62 91.26 39.61 9.84 42.58

2551 40.37 7.74 23.73 91.67 39.16 11.75 44.65

2552 41.67 10.17 24.47 94.51 38.16 11.88 45.47

2553 42.20 9.68 28.06 98.21 47.65 12.55 50.79

2558 46.04 12.87 23.71 95.10 43.42 15.22 47.96

การขยายตัว 
2543-2558

23.68 9.52 10.47 26.26 18.48 8.3 22.19

ตารางที่ 2	 พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเกี่ยวกับเมือง (พื้นที่ผังเมืองรวมทั้งหมด 429 ตารางเมตร)

การเปลี่ยนแปลง
ระหว่าง ปี พ.ศ.

ไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
(ตารางกิโลเมตร)

เปลี่ยนกลายเป็นเมือง

 (ตารางกิโลเมตร) สัดส่วน (ร้อยละ)

2543 / 2544 124.58 75.10 17.506

2544 / 2545 143.83 74.07 17.266

2545 / 2546 152.35 71.28 16.615

2546 / 2547 163.41 74.62 17.394

2547 / 2549 175.67 69.92 16.298

2549 / 2550 188.59 65.98 15.380

2550 / 2551 198.87 61.86 14.420

2551 / 2552 203.59 63.26 14.746

2552 / 2553 216.75 65.96 15.375

2553 /2558 225.15 61.00 14.219
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ภาพที่ 4 การเปรียบเทียบขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 -2558
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2.	การวเิคราะห์ปัจจยัและผลกระทบการขยายตวัของเมอืงต่อการอยูอ่าศยัของชมุชนย่านเมอืงเก่า

จากการศึกษาการขยายตวัของพืน้ทีเ่ขตผงัเมอืงรวมในระดบั macro–scale พบว่า พืน้ทีศ่นูย์กลาง
เมืองมีการขยายตัวเป็นเมืองมากที่สุดถึงร้อยละ 90 ของพื้นที่เขตผังเมืองรวมทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่คือ พื้นที่
ประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (พื้นที่บริเวณหมายเลข 9.2 ถึง 9.3 ที่ก�ำหนดไว้
เป็นสีน�้ำตาลอ่อนในผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ.2555 (ปรับปรุงครั้งที่ 3) และพื้นที่คุ้มครองตามกฎหมาย
เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ.2557 (ดังภาพที่ 2) จึงได้ท�ำการส�ำรวจข้อมูลเพ่ิมเติมในระดับ  
micro–scale จากพื้นท่ี (survey) โดยบันทึกเชิงพฤติกรรม และการสัมภาษณ์แบบเดี่ยว (individual  
interview) ในด้านการรับรู้ทางด้านผลกระทบ ปัจจัย และสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง เนื่องจากการสัมภาษณ์
นั้น ส่งผลต่อความทรงจ�ำ ความเข้าใจที่ละเอียดอ่อน และความรู้สึกผูกพันหวงแหนอย่างลึกซึ้งต่อพื้นที่น้อย
ลงตามไปด้วย (profound commitment) (Relph, 1976) จากกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 100 ตัวอย่าง โดยแบ่ง
พื้นที่ออกเป็น 4 ส่วน (ดังภาพที่ 2 (ข)) ส่วนละ 25 ตัวอย่าง เพื่อให้สามารถเข้าใจสถานการณ์ที่เกิดถึงอย่าง
ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ พบว่ากลุ่มตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 76 และเพศชายร้อย
ละ 24 ของจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด และเป็นผู้เช่าที่ย้ายถิ่นมาท�ำงานที่จังหวัดเชียงใหม่มากถึงร้อยละ 56 
และเป็นเจ้าของทีด่นิเพยีงร้อยละ 44 ของจ�ำนวนกลุ่มตวัอย่างทัง้หมด โดยกลุ่มตวัอย่างมกัทีเ่ป็นผู้ใช้งานพืน้ที่
อยู่เป็นประจ�ำ หรือท�ำงานที่ตั้งอยู่พื้นที่ เช่น ข้าราชการ ร้านค้า พนักงาน และเจ้าของกิจการโรงแรม เป็นต้น 
ซึ่งต่างประสบปัญหาแตกต่างกันไปในหลากหลายมิติตามสภาพแวดล้อมของพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้วิจัยจึง
สรุปประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาดังกล่าวออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

2.1	 ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกที่ตั้งที่อยู่อาศัย (ดังตารางที่ 4)

1)	 ส่วนใหญ่จะเลือกที่ตั้งอยู่ใกล้ย่านการค้า เช่น ตลาด ห้างสรรพสินค้า ฯลฯ คิดเป็นร้อย
ละ 24 ของจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด โดยเฉพาะพื้นที่รอบก�ำแพงเมืองเชียงใหม่ในอดีต ซึ่ง
ประกอบไปด้วย ย่านการค้าที่ส�ำคัญมากมาย เช่น ย่านกาดหลวง ย่านกาดสมเพชร ย่านกาด
ประตูเชียงใหม่ เป็นต้น โดยเฉพาะด้านทิศตะวันออก ซึ่งติดกับ แม่น�้ำปิง และคลองแม่ข่า ที่
ใช้ในการเดินทาง และเป็นเส้นทางค้าขายในอดีต และปัจจุบันถึงแม้ว่าห้างสรรพสินค้าจะเกิด
ขึ้นมากมาย แต่นักท่องเที่ยว และประชาชนชนส่วนมากยังคงนิยมจับจ่ายสินค้า ของสด และ
ของฝากในพื้นที่ย่านตลาดเก่า เช่น ตลาดวโรรส ถนนท่าแพ ฯลฯ แต่ส่วนใหญ่เน้นสินค้าและ
อาหาร เพื่อการบริการนักท่องเที่ยวท่องเที่ยวมากขึ้น

2)	 ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกที่ตั้งที่อยู่อาศัย รองลงมา คือ เลือกอยู่ใกล้สถานที่ราชการ เช่น 
สถานพยาบาล ที่ท�ำการไปรษณีย์ สถานีต�ำรวจ และสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 17 ของกลุ่ม
ตวัอย่างทัง้หมด ซึง่จะพบเหน็ได้จากกจิกรรมทีเ่กดิขึน้อย่างหนาแน่น การกระจกุตวัของคนใน
พื้นที่จ�ำนวนมาก และการจราจรที่แออัดในช่วงเวลาเร่งด่วนและช่วงวันท�ำการของสถานที่
ราชการ 
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3)	 ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกที่ตั้งที่อยู่อาศัย รองลงมา คือ เลือกการเดินทางสะดวก และมี
ระบบขนส่งสาธารณะให้เลือกเดินทางได้มากขึ้น คิดเป็นร้อยละ 12 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
ถึงแม้ว่าจะมีถนนแคบตามลักษณะของเมืองเก่า การจราจรหนาแน่น จนท�ำให้ระบบขนส่ง
สาธารณะไม่เป็นระเบียบและตรงต่อเวลา แต่ด้วยลักษณะภายภาพของพื้นที่ท�ำให้สามารถ
เดินทางไปยังสถานที่ที่เป็นเป้าหมายได้ง่ายกว่าพื้นที่นอกเมืองเก่า ท�ำให้ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่
มาจากต่างจังหวัด หรือมาจากพื้นที่อื่นและเข้ามาท�ำงานในพื้นที่ ตลอดจนนักท่องเที่ยวที่เข้า
มาท่องเที่ยวในพื้นที่เป็นครั้งคราว จึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากที่
อยู่อาศัยเป็นเกสเฮาส์ ร้านค้า และโรงแรมที่พักมากขึ้น

4) ปัจจยัอืน่ๆ ทีก่ลุม่ตวัอย่างต�ำ่กว่าร้อยละ 10 ใช้เป็นเกณฑ์ส�ำหรบัเลือกทีต่ัง้ ได้แก่ ใกล้สถาน
ทีท่�ำงาน ศาสนสถาน สภาพแวดล้อมสวยงาม ใกล้ญาตพิีน้่อง และอาศัยอยูม่าตัง้แต่เกดิ เป็นต้น

ตารางที่ 4	 แสดงจ�ำนวน และร้อยละ ปัจจยัทีท่�ำให้กลุม่ตวัอย่างเลอืกทีอ่ยูอ่าศัย และการตัง้ถิน่ฐานในพืน้ท่ีศกึษา

ปัจจัยที่ท�ำให้กลุ่มตัวอย่างเลือกอาศัยอยู่บริเวณนี้ ร้อยละ

1. เดินทางและการจราจรสะดวก 12

2. มีระบบขนส่งสาธารณะ 12

3. ใกล้ที่ท�ำงาน 9

4. ใกล้สถานที่ราชการ 17

5. ใกล้ย่านการค้า เช่น ตลาด ห้างสรรพสินค้า ฯลฯ 24

6. ใกล้ศาสนสถาน เช่น วัด โบสถ์ สุเหร่า ฯลฯ 7

7. มีสภาพแวดล้อมที่ดี เช่น สภาพอากาศ แม่น�้ำ ล�ำคลอง ต้นไม้ใหญ่ ฯลฯ 8

8. ใกล้ญาติพี่น้อง 3

9. อยู่อาศัยมาตั้งแต่เกิด 8

รวม 100

2.2	 ระดับความคิดเห็นด้านปัจจัยท่ีส่งผลต่อการขยายตัวของเมือง (ดังตารางที่ 5) กล่าวคือ 
ปัจจัยที่กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยว่าเกิดจากสถานการณ์ที่ท�ำให้เกิดการขยายตัวของเมือง พบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นกับปัจจัยส�ำคัญ 10 ปัจจัยเบื้องต้นใน 3 ระดับ ได้แก่ 
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1)	 ปัจจัยที่มีกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยมากที่สุด ส่วนใหญ่มาจากลักษณะความเป็นศูนย์กลาง 
เมอืงเก่าทีม่กีารขบัเคลือ่นอย่างเป็นพลวัตรมาจนถึงปัจจุบนั มกีารบรหิารจดัการ และนโยบาย
ผลักดันในการพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของเมืองตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 จึงท�ำให้พื้นที่ส่วนใหญ่ได้รับการดูแลจากภาครัฐอย่างมากมาย  
ทั้งทางด้านการให้บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พัฒนาพื้นที่ให้เอื้อการค้า  
การลงทุน และประกอบธุรกิจ จากอดีตให้เกิดหลากหลายมากขึ้น ซึ่งถึงแม้ว่าปัจจุบันเมือง
เติบโตขึ้น ราคาที่ดินสูงขึ้น การอยู่อาศัยที่ขนาดเล็กลง เบียดเสียดกันมากขึ้น เพื่อการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า ท�ำให้บางพื้นที่ถูกปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับบริบทของเมืองที ่
เปลีย่นไปกต็าม ท�ำให้สถานการณ์ท้ังการอพยพย้ายถิน่ฐานเข้าและออกจากพืน้ทีเ่ป็นจ�ำนวนมาก 
เช่นกัน ได้แก่ 

	 - ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ (ค่าเฉลี่ย 3.52 และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.26) 
	 - ปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ค่าเฉลี่ย 3.40 และค่าส่วนเบี่ยงเบน 
	   มาตรฐาน 1.00)

2)	 ปัจจัยท่ีมีกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยมาก จากปัจจัยที่จะเห็นได้จากจากการพัฒนาในรูปแบบ
ต่างๆ ท่ีพยายามผลักดันให้เมืองเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ และการขนส่งทาง
อากาศของภาคเหนอื เช่น การตัง้ท่าอากาศยานนานาชาต ิและศนูย์ประชมุนานาชาตทิีจ่งัหวดั
เชียงใหม่ ฯลฯ ตลอดจนลักษณะความเป็นเมืองเก่าที่มีศิลปวัฒนธรรมเก่าแก่ ได้แก่ 
	 - การประกอบอาชพีหรอืศกึษาเล่าเรยีน (ค่าเฉลีย่ 3.92 และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 0.98) 
	 - สิ่งอ�ำนวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน (ค่าเฉลี่ย 3.80 และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.04)  
	 - ปัจจยัด้านการพฒันาการท่องเทีย่ว (ค่าเฉลีย่ 3.60 และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 1.00) 
	 - การคมนาคมขนส่งและการเดนิทาง (ค่าเฉล่ีย 3.36 และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 1.11) 

3)	 ปัจจัยท่ีมีกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยปานกลาง ส่วนใหญ่การมองว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ขยายตัวของพื้นท่ี เพียงแต่ไม่สามารถมองเห็นและสัมผัสได้อย่างชัดเจนเท่ากับ 2 ส่วน
แรก ซ่ึงเป็นปัจจัยทางด้านกายภาพ และสามารถสัมผัสได้จากการด�ำรงชีพในชีวิตประจ�ำวัน
มากกว่า เนือ่งจากระยะเวลาการอยูอ่าศัย หรอืความสนใจในบรบิทของพืน้ทีข่องคนส่วนใหญ่
ที่สัมภาษณ์ ซึ่งเป็นผู้เช่ามากกว่าผู้เป็นเจ้าของพื้นที่ เป็นต้น ได้แก่ 

	 - การพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะส่วนของเมอืง (ค่าเฉลีย่ 3.24 และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 0.79)
	 - การวางแผนเมืองอย่างเป็นระบบ (ค่าเฉลี่ย 3.12 และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.05)
	 - การมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ (ค่าเฉลี่ย 3.08 และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.91)
	 - แผนและนโยบายของภาครัฐ (ค่าเฉลี่ย 2.92 และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.04)
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2.3	 ผลกระทบทีไ่ด้รบัจากปัญหาการขยายตัวของเมือง พบว่า กลุ่มตวัอย่างได้รบัผลกระทบหลัก 
15 อย่าง โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับ (ดังตารางที่ 6) ได้แก่ 

	 1)	ส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบระดับมากที่สุด 6 เรื่อง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพื่อการค้ามากขึ้น (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 4.56 และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.82) ความหนาแน่นอาคาร
ที่เพิ่มขึ้น (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 4.44 และมีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.77) การจราจรที่หนาแน่น (คิดเป็น 
ค่าเฉลีย่ 4.48 และมค่ีาส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 0.96) ความหนาแน่นทีเ่พิม่ขึน้ของประชากร (คดิเป็นค่าเฉลีย่ 
4.28 และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.10) ความเสื่อมถอยของวัฒนธรรม (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.76 และม ี
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.36) และการประกอบอาชีพหรือศึกษาเล่าเรียน (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.52 และม ี
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.36) ตามล�ำดับ

	 2)	 รองลงมา คือ ผลกระทบระดับมาก 4 เรื่อง ได้แก่ คนรุ่นใหม่ขาดความรู้ ความเข้าใจ และ
ขาดความหวงแหนเมืองที่อยู่เดิม (sense of place) (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 4.16 และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
0.94) ความไม่เป็นระเบยีบของเมอืง (คดิเป็นค่าเฉลีย่ 4.00 และมค่ีาส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 1.00) ภยัพบิตัทิี่
รุนแรงขึ้น เช่น น�้ำท่วม แผ่นดินไหว หมอกควัน ฯลฯ (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.84 และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
1.05) และการเน้นการท่องเที่ยวมากเกินไป โดยขาดการค�ำนึงถึงบริบททางด้านศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ของคนในเมือง (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.80 และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.82) ตามล�ำดับ

ตารางที่ 5 	 แสดงจ�ำนวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และระดบัความคิดเหน็ของปัจจยัทีส่่งผลต่อการขยายตวัของ เมือง หรือการอพยพ 

	 เข้ามาอยู่อาศัยที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่ศึกษา

ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

สัดส่วนระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่าง* (ร้อยละ) ระดับ

ความเห็น
S.D.

5 4 3 2 1 0

1. การประกอบอาชีพ หรือศึกษาเล่าเรียน 32 36 24 8 0 0 เห็นด้วยมาก 3.92 0.95

2. สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 28 24 28 12 8 0 เห็นด้วยมากที่สุด 3.52 1.26

3. การคมนาคมขนส่ง และการเดินทาง 16 32 28 20 4 0 เห็นด้วยมาก 3.36 1.11

4. สิ่งอ�ำนวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน 24 48 16 8 4 0 เห็นด้วยมาก 3.80 1.04

5. การพัฒนาการท่องเที่ยว 20 36 28 16 0 0 เห็นด้วยมาก 3.60 1.00

6. การพัฒนาพื้นที่เฉพาะส่วนของเมือง 0 44 36 20 0 0 เห็นด้วยปานกลาง 3.24 0.79

7. การมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ 8 20 44 28 0 0 เห็นด้วยปานกลาง 3.08 0.91

8. การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 16 24 48 8 4 0 เห็นด้วยมากที่สุด 3.40 1.00

9. การวางแผนเมืองอย่างเป็นระบบ 16 8 52 20 4 0 เห็นด้วยปานกลาง 3.12 1.05

10. แผนและนโยบายของ ภาครัฐ 4 24 44 16 12 0 เห็นด้วยปานกลาง 2.92 1.04

หมายเหตุ * ระดับความคิดเห็น แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ ระดับ 5 = เห็นด้วยมากที่สุด, ระดับ 4 = เห็นด้วยมาก, ระดับ 3 = เห็น
ด้วยปานกลาง, ระดับ 2 = เห็นด้วยน้อย, ระดับ 1 = เห็นด้วยน้อยที่สุด, ระดับ 0 = ไม่เห็นด้วย
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ตารางที่ 6	 แสดงจ�ำนวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และระดับของผลกระทบที่ได้รับจากการขยายตัวของเมือง

ผลกระทบที่เกิดขึ้น

สัดส่วนระดับผลกระทบของกลุ่มตัวอย่าง* 
(ร้อยละ) ระดับ

ผลกระทบ
S.D.

5 4 3 2 1 0

1. การประกอบอาชีพหรือศึกษาเล่าเรียน 32 20 28 8 12 0 มากที่สุด 3.52 1.36

2. ความหนาแน่นของประชากรเพิ่มขึ้น 64 12 12 12 0 0 มากที่สุด 4.28 1.10

3. ความหนาแน่น อาคารเพิ่มขึ้น 60 24 16 0 0 0 มากที่สุด 4.44 0.77

4. การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
   (เกสต์เฮาส์, อาคารพาณิชย์ ฯลฯ)  

72 16 8 4 0 0 มากที่สุด 4.56 0.82

5. มลภาวะเป็นพิษ (ทางน�้ำ ทางอากาศ ฯลฯ) 44 36 12 8 0 0 มากที่สุด 4.16 0.94

6. คนรุ่นใหม่ขาดความรู้ความเข้าใจ และการ
หวงแหนเมือง

40 44 12 0 4 0 มาก 4.16 0.94

7. ประชากรพื้นถิ่นในพื้นที่เดิมลดลง 28 16 40 12 4 0 ปานกลาง 3.52 1.16

8. การสูญหายของฝีมือช่าง 24 20 32 16 8 0 ปานกลาง 3.36 1.25

9. ความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม 44 16 20 12 8 0 มากที่สุด 3.76 1.36

10. การใช้พื้นที่สาธารณะอย่างกว้างขวาง 24 28 32 12 4 0 ปานกลาง 3.56 1.12

11. การจราจรที่หนาแน่น 68 20 8 0 4 0 มากที่สุด 4.48 0.96

12. ความไม่เป็นระเบียบของเมือง 32 48 12 4 4 0 มาก 4.00 1.00

13. ภัยพิบัติรุนแรงขึ้น 
     (น�้ำท่วม, แผ่นดินไหว, หมอกควัน ฯลฯ)

20 28 32 20 0 0 มาก 3.82 1.05

14. การจัดการเฉพาะพื้นที่ 8 36 40 12 4 0 ปานกลาง 3.32 0.95

15. การเน้นการท่องเที่ยวจนมากเกินไป 20 44 32 4 0 0 มาก 3.80 0.82

หมายเหตุ * ระดับผลกระทบ แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ ระดับ 5  = เห็นด้วยมากที่สุด, ระดับ 4 = เห็นด้วยมาก, ระดับ 3 = เห็น
ด้วยปานกลาง, ระดับ 2 = เห็นด้วยน้อย, ระดับ 1 = เห็นด้วยน้อยที่สุด, ระดับ 0 = ไม่เห็นด้วย

	 3)	ผลกระทบระดับปานกลาง ได้แก่ การใช้พื้นที่สาธารณะอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะทางเท้า
และไหล่ทาง ท�ำให้การจราจรหนาแน่นข้ึนและไม่สามารถใช้สัญจรเดินเท้าได้อย่างสะดวกสบาย (คิดเป็น 
ค่าเฉลี่ย 3.56 และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.12) การสูญหายของฝีมือช่าง อันเนื่องมาจากเศรษฐกิจการ
ค้าเปลีย่นแปลงไป เช่น ชมุชนเครือ่งเงนิววัลาย เป็นต้น (คดิเป็นค่าเฉลีย่ 3.36 และมค่ีาส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 
1.25) ประชากรในพื้นท่ีดั้งเดิมลดลง เกิดการอพยพออกจ�ำนวนมาก (คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.32 และมีค่าส่วน 
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.16) และการจัดการเฉพาะพื้นที่เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่กลับลืมใส่ใจ และสร้างสมดุล
อย่างบูรณาการกับพื้นท่ีข้างเคียง จึงท�ำให้การพัฒนาในแต่ละพื้นที่ขาดความเชื่อมโยง และเกิดความเป็น
เอกเทศในบางพื้นท่ีอย่างเห็นได้ชัด เช่น หลังก�ำแพงเก่า ริมคลองแม่ข่า หรือตรอกท่ีเข้าถึงได้ยาก เป็นต้น  
(คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.32 และมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.95) ตามล�ำดับ
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สรุปผลการศึกษา

จากการศกึษาการพฒันาเมอืงตามแนวคดิมติเิชงิพืน้ที ่(spatial dimension) ข้างต้น พบว่า ลกัษณะ
การขยายตวัของเมอืงเชยีงใหม่ในย่านเมอืงเก่า ภายในพืน้ทีเ่ขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยเมอืงมกีารขยายตวั
เพิม่ขึน้เฉลีย่ปีละ 1 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณร้อยละ 3–5 โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีเ่ป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรมเป็น
เมอืง ซึง่ท�ำให้พ้ืนทีเ่มอืงในปี 2558 ในเขตอ�ำเภอเมอืงมพีืน้ทีม่ากถงึร้อยละ 95.10 ของพืน้ทีเ่มอืงในเขตผังเมอืง
รวมทั้งหมด ซึ่งมีการขยายตัวมากถึงร้อยละ 26.26 จากการขยายตัวในปี พ.ศ.2543 โดยมีรูปแบบของขยาย
ตัวเมืองไปในทุกทิศทางในลักษณะแบบกระจุกตัว (cluster) ตามศูนย์กลางการค้าและสถาบันราชการ และ
ลักษณะแบบเกาะตามแนวของเส้นทางคมนาคมขนส่งทางบก (linear) อย่างไม่มีทิศทางที่แน่นอน หรือเรียก
ว่า urban sprawl ซ่ึงจากการศึกษาลักษณะสัณฐานของเมืองในเขตผังเมืองรวม สามารถแบ่งรูปแบบการ
ขยายตัวที่ชัดเจนออกเป็น 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงที่ 1 (พ.ศ.2543–2547) ขยายไปทางทิศตะวันตก ช่วงที่ 2  
(พ.ศ.2547–2553) ขยายไปทางทิศเหนือและใต้ และช่วงที่ 3 (พ.ศ.2552–2558) ขยายไปทางทิศตะวันออก 

ซ่ึงจากการศกึษาเพ่ิมเติมในส่วนของการเกบ็ข้อมลูพืน้ทีแ่บบเฉพาะเจาะจงในบรเิวณอนรุกัษ์เพิม่เติม
ท�ำให้เห็นได้ชัดเจนจากข้อมูลการสังเกตพฤติกรรมและสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ปัจจัยที่กลุ่มตัวอย่าง
เห็นว่ามีผลต่อการขยายตัวของเมืองมากท่ีสุด คือ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่ และปัจจัยด้านการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และผลกระทบที่กลุ่มตัวอย่างได้รับมากที่สุด คือ การเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ทีด่นิเพือ่การค้ามากขึน้ ความหนาแน่นอาคารทีเ่พิม่ขึน้ การจราจรทีห่นาแน่น ความหนาแน่นทีเ่พิม่
ขึน้ของประชากร ความเสือ่มถอยของวฒันธรรม และการประกอบอาชพีหรอืศกึษาเล่าเรยีน ซึง่เป็นสิง่ทีพ่บเห็น
ได้ชัดเจนในปัจจุบัน และสอดคล้องกับปัจจัยการเลือกท่ีตั้งของกลุ่มตัวอย่างที่และลักษณะรูปแบบสัณฐาน
และการขยายตัวของเมืองที่เกิดขึ้น ท�ำให้พื้นที่ทุกๆ ส่วนของเมืองโดยเฉพาะในเขตอนุรักษ์ (พื้นที่ศึกษา) ได้
รับผลกระทบทั้งทางกายภาพของเมือง เช่น การจราจรที่หนาแน่น มลภาวะทั้งทางอากาศ เสียง และน�้ำเสีย
มากขึ้นเรื่อยๆ และทางสังคมและเศรษฐกิจ อันเกิดจากการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงที่ไม่สามารถตรวจสอบ
ได้ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในพื้นที่ เป็นต้น

นอกจากนี้ จากการศึกษายังสามารถวิเคราะห์เพิ่มเติมได้ว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะ
เน้นในลกัษณะกายภาพของพืน้ทีม่ากกว่าการมองภาพของเมอืงเก่าและวฒันธรรมพืน้ถิน่อย่างส้ินเชิง ทัง้ความ
เป็นเอกลักษณ์ โครงสร้าง และความหมายของพื้นท่ีท่ีถูกตีความในบริบทเชิงเศรษฐกิจและศูนย์กลางเมือง
มากกว่า การเป็นศูนย์กลางทางด้านศิลปวัฒนธรรม ความเป็น “ล้านนา” ในอดีต และประวัติศาสตร์เก่าแก่
ในพืน้ทีแ่ห่งนี ้และสะท้อนได้จากข้อมลูเบือ้งต้นของกลุม่ตวัอย่างทีส่่วนใหญ่ ทีใ่ห้ความสนใจเรือ่งของการปรับ
เปลีย่นการใช้ประโยชน์ทีด่นิและอาคาร และการปรบัปรงุสภาพแวดล้อมเมอืงทีน่่าอยูม่ากทีสุ่ดด้วย แต่ปัจจบุนั
ถูกควบคุม และจัดการโดยภาครัฐแทบทั้งสิ้น ภาคประชาชนเองจึงไม่ทราบข้อมูล และให้ข้อคิดเห็นได้อย่าง
สอดคล้องและมีส่วนร่วมกับเมือง
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ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

จากการศกึษา พบประเดน็เพิม่เตมิในมติอิืน่ๆ เช่น การมส่ีวนร่วมของประชาชน การพฒันาเศรษฐกจิ
ที่มีการกระจุกตัว มุมมองทางด้านสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป และการอนุรักษ์ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์ล้านนา ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Zielenbach (2000) ที่ส่วนใหญ่พื้นที่มักจะเป็น 
กลุ่มที่เน้นการพัฒนาพื้นที่ place–based approach เท่านั้น จึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ให้เกิด
ความสัมพันธ์กัน เช่น การเพิ่มมูลค่าให้กับอสังหาริมทรัพย์ ที่ค�ำนึงถึงคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมของอาคาร
เก่า ข้อจ�ำกัดทางกฎหมายควบคุมอาคาร มาตรฐานที่อยู่อาศัยที่อาจมีผลต่อรูปแบบอาคารหรือพื้นที่ภายใน
อาคาร และพจิารณากจิกรรมใหม่ทีท่ดแทนอาคารเดมิทีย่ดืหยุน่เพยีงพอ จงึท�ำให้การพฒันาในรปูแบบดงักล่าว
ขาดประสทิธภิาพ และความสมดลุในการพฒันาเศรษฐกจิ ควบคูกั่บการพฒันาพืน้ทีเ่มอืงเก่าอย่างแท้จรงิ เช่น 
การวางมาตรการ เพือ่ปรบัเปลีย่นการใช้ประโยชน์ทีด่นิให้เกดิความคุม้ค่าต่อการลงทนุพฒันา (gentrification) 
การฟื้นฟูโดยคนในชุมชนเอง (incumbent upgrading) และการปรับการใช้สอยของอาคารเก่า (adaptive 
re–use) เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับการด�ำรงชีวิต สอดรับต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และพลวัตรที่เปลี่ยนไป
ของเมืองในปัจจุบัน 

นอกจากนี้ ในแนวคิดเรื่องการออกแบบเมือง (urban design approach) ของ Roberts (1998) 
อ้างใน Pimonsathean (2006) ส�ำหรบัเรือ่งของมติิชมุชนในพืน้ทีเ่มอืงเก่านัน้ยงัคงไม่ได้รบัการใส่ใจเท่าทีค่วร 
ทัง้ในเร่ืองของยทุธศาสตร์ (strategic) การมส่ีวนร่วมของชมุชน (community involvement) การบูรณาการ
ความหลากหลายของเมืองมาเชื่อมโยงกัน (integration) และความสร้างความต่อเนื่องของรอยต่อทาง
ประวัตศิาสตร์ท่ีเมืองมีอย่างเด่นชดั (continuity) ยงัเป็นส่วนทีก่ารศกึษาบรบิทเมอืงเก่า เช่น เชยีงใหม่ ควรน�ำมา
ศกึษาเพิม่เติมและน�ำไปใช้ในลกัษณะร่วมสมยัทีช่มุชนสามารถมส่ีวนร่วมในการน�ำเสนอรูปแบบร่วมกัน ซึง่ไม่ใช่
เพียงการเข้าใจการพัฒนาและควบคุม โดยภาครัฐเพียงอย่างเดียว แต่หากขาดความเข้าใจของประชาชน 
ในถิ่นเดิมแล้ว การพัฒนาย่อมเกิดขึ้นได้ยากเช่นกัน
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