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บทคัดย่อ 

การเจริญเติบโตทางกายภาพของเมืองอย่างรวดเร็ว การขาดแคลนระบบระบายน�้ำฝน ความด้อย
ประสทิธภิาพของการจดัการระบายน�ำ้ฝนและป้องกนัน�ำ้ท่วม เป็นสาเหตุส�ำคญัทีท่�ำให้เกดิน�ำ้ท่วมขงัในเมอืง
หลังฝนตก บทความวิจัยช้ินน้ีมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการระบายน�้ำฝนและป้องกันน�้ำท่วมขังใน
บริบทเมืองท่ีเป็นพื้นท่ีลุ่มต�่ำและมีการเติบโตทางกายภาพอย่างรวดเร็วว่ามีลักษณะอย่างไร โดยใช้พื้นที่ของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขนเป็นกรณีศึกษา การวิจัยชิ้นนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้การ
ผสมผสานระหว่างข้อมลูเชงิเอกสารและข้อมลูจากภาคสนามอนัได้แก่ การส�ำรวจพืน้ทีแ่ละการสมัภาษณ์แบบ
เจาะจงกับผู้เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่าลักษณะการเกิดน�้ำท่วมขังในวิทยาเขตหลังฝนตกขึ้นอยู่กับความ
สามารถของพื้นท่ีในการหน่วงกักเก็บน�้ำ  และลักษณะของระบบระบายน�้ำฝนออกจากพื้นที่ สาเหตุของการ
เกดิน�ำ้ท่วมขังหลงัฝนตกมาจากระบบระบายน�ำ้ทีไ่ม่ต่อเนือ่งและแหล่งน�ำ้ธรรมชาตทิีห่ายไปจากการเปล่ียนแปลง
การใช้ทีด่นิ การเกดิพืน้ทีลุ่ม่ต�ำ่เสีย่งต่อการถูกน�ำ้ท่วมขงัเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงพืน้ทีเ่พือ่สร้างส่ิงปลกูสร้าง
หรอืปรบัปรงุภมูทิศัน์ใหม่ การเปลีย่นแปลงพืน้ทีท่างกายภาพทีไ่ม่สอดคล้องแนวทางผงัแม่บท การลดลงของ
ปรมิาณพืน้ผวิพรนุน�ำ้อย่างต่อเนือ่ง และการขาดการบรูณาการระหว่างการวางแผนการใช้ท่ีดนิและการจดัการ
ระบายน�ำ้ฝน ข้อมูลเชิงประจักษ์จากผลการศึกษาสอดคล้องกับผลของงานวิจัยก่อนหน้าหลายช้ินที่แสดงให้
เห็นว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อปัญหาของการจัดการน�้ำฝนและการป้องกันน�้ำท่วมขังในเขตเมือง มิใช่เพียง
ประสทิธภิาพระบบการระบายน�ำ้เชงิวศิวกรรมเท่านัน้แต่ยงัรวมถงึนโยบายและแนวทางการใช้ทีด่นิ มหาวิทยาลยั
ควรพฒันาข้อมลูพืน้ฐานเชงิกายภาพของผงัการใช้ทีด่นิและส่ิงปลูกสร้างให้เป็นปัจจบุนัเพือ่ส่งเสรมิการตดัสินใจ
ที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้ร่วมกันแก่สาธารณะของความส�ำคัญในการสงวนรักษาพื้นที่
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เปิดโล่งพรุนน�ำ้ ควรมกีารจดัรปูองค์กรทีส่่งเสรมิให้เกดิกลไกการสือ่สารระหว่างคณะกรรมการพฒันากายภาพ 
หน่วยงานวางผงัแม่บทและกองยานพาหนะและอาคารสถานที ่เปิดโอกาสให้ข้อมลูไหลเวยีนย้อนไปและกลบั
เพื่อปรับปรุงการด�ำเนินการระหว่างแผนและการปฏิบัติ เพื่อให้ได้แนวทางการจัดการสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพของวทิยาเขตบางเขนทีต่อบสนองการเปลีย่นแปลง และลดความเสีย่งจากการเกิดน�ำ้ท่วมขงัหลงัฝน
ตกได้ในระยะยาว

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการน�้ำฝนในเมือง น�้ำท่วมขังหลังฝนตก ความเสี่ยงจากการเกิดน�้ำท่วมขังหลังฝนตก การ
จัดรูปองค์กรเพื่อจัดการระบายน�้ำฝน

Abstract

Rapid urban development, lack of stormwater drainage system as well as inefficient 
urban stormwater and flood management contribute to localized flooding. This paper aims 
to find out the impediments of urban stormwater management in the low lying area where 
rapid urban growth is prominent by using Bangkhen campus of Kasetsart university as a case 
study area. This study utilizes a qualitative research method technique via document analysis 
and purposive sampling interview to identify the administrative structure and hindrances of 
stormwater management. The study results reveal the influence of stormwater detention 
and drainage capacity upon the flood characteristic occurred in the campus area after raining. 
Factors underlying the campus localized flooding include disconnected water network and 
disappeared water bodies caused by land use change and flood prone area caused by new 
built up area development. Drivers of those mentioned factors are non-conformed 
developments with the campus master plan and isolation between land use planning and 
stormwater drainage management. Empirical evidences within this study confirm that not 
only the efficiency of stormwater drainage system but also the policy of land use affects 
the characteristics of urban stormwater and flood management. It is recommended that the 
university should keep the current data of the campus physical planning up to date and 
raise public awareness of conserving green open space as well as water bodies within the 
campus area. The university should establish the administrative mechanism that allow the 
informational exchange of land use policy and stormwater drainage management among 
the University Physical Development Committee, Campus Master Planning Division, and 
Vehicle Building and Physical Plant Division. This would lead to the campus physical planning 
management that is responsive to changes and can reduce the risks of local flooding in a 
long term.

Keywords: urban stormwater management, localized flooding, localized flood risk, storm-
water institutional arrangement
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บทน�ำ

มนุษย์เปลี่ยนแปลงลักษณะกายภาพของที่ดินเพื่อความต้องการด้านประโยชน์ใช้สอย โดยการ
เปลี่ยนแปลงนั้นส่งผลกระทบต่อลักษณะทางอุทกวิทยาอันส่งผลต่อลักษณะการเกิดของอุทกภัย การคงอยู่
ของแหล่งน�้ำ และลักษณะคุณภาพน�้ำ (Wheater & Evans, 2009) การเจริญเติบโตทางกายภาพของเมอืง
อย่างรวดเรว็ท่ีปราศจากการวางแผนเพือ่ควบคมุทศิทางการเจริญเตบิโตของเมอืง โดยเฉพาะในพืน้ท่ีลุม่ต�ำ่ เป็น
สาเหตสุ�ำคญัของการเกดิน�ำ้ท่วมขังในพืน้ท่ีเมอืง (Jha, Bloch & Lamond, 2012) ปรมิาณพืน้ผวิดาดแขง็เป็น
จ�ำนวนมาก แหล่งกกัเกบ็น�ำ้ทีล่ดน้อยลงและระบบจดัการระบายน�ำ้ทีด้่อยประสทิธภิาพในเขตเมอืง เพิม่ความ
เสี่ยงการเกิดน�้ำท่วมขังหลังฝนตก ท�ำให้เกิดปริมาณน�้ำท่า (surface runoff)  ที่เพิ่มขึ้นจ�ำนวนมาก และยัง
ส่งผลให้แหล่งน�้ำธรรมชาติปนเปื้อนจากน�้ำท่าที่ไหลออกจากเมือง (Parkinson & Mark, 2005) ในประเทศ
ก�ำลังพัฒนาส่วนใหญ่ แค่พายุธรรมดาอาจจะสร้างความเสียหายเป็นวงกว้าง เช่นความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน การเกิดโรคระบาด และส่งผลต่อความถดถอยทางเศรษฐกิจ เนื่องจากขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน
เช่น ระบบระบายน�้ำในเมือง การใช้ที่ดินผิดประเภท การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สุ่มเสี่ยงต่ออุทกภัย (Parkinson 
& Mark, 2005) 

เมื่อมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงพื้นที่เมือง พืชพรรณและพื้นผิวพรุนน�้ำ (permeable surface) 
ถูกแทนที่ด้วยพื้นผิวดาดแข็งที่ไม่พรุนน�้ำ  (impermeable surface) ส่งผลให้น�้ำท่ามีปริมาณเพิ่มขึ้นและใน
ทางกลับกันอัตราการซึมกลับของน�้ำฝนลงสู่ชั้นใต้ดินนั้นลดลง กระบวนการอุทกวิทยาทางธรรมชาติถูก
เปลี่ยนแปลงและแทนที่ด้วยระบบระบายน�้ำที่ได้รับการออกแบบและสร้างขึ้นมาใหม่ น�้ำฝนปริมาณมากไหล
ผ่านระบบล�ำเลยีงลงสูท่่อระบายน�ำ้และไหลลงสู่แหล่งน�ำ้ธรรมชาติทีใ่กล้ทีส่ดุในระยะเวลาอันส้ันโดยปราศจาก
โอกาสในการซึมกลับเพื่อลงสู่ชั้นใต้ดิน ส่งผลให้เกิดยอดน�้ำหลาก (flood peak) ที่สูงมากและเพิ่มความเสี่ยง
ในการเกิดน�้ำท่วมขัง แต่ในทางกลับกันส่งผลให้ปริมาณน�้ำใต้ดินลดลง (Wheater & Evans, 2009) 

ในบรบิทประเทศก�ำลงัพฒันา ปัญหาน�ำ้ท่วมขงัในพืน้ทีเ่มอืงเกดิจากการขาดการวางผงัการใช้ทีด่นิ
และการขาดแคลนระบบระบายน�้ำที่มีประสิทธิภาพ (Parkinson & Mark, 2005; Pastore, 2015) ในการ
จัดการระบายน�้ำและการป้องกันน�้ำท่วมในเขตเมืองเองนั้นเกี่ยวโยงกับการจัดการเมืองในหลายประเด็น ซึ่ง
ขึ้นอยู่กับหลากหลายหน่วยงานและภารกิจ เช่น การจัดการระบายน�้ำ การวางผังการใช้ที่ดินและการควบคุม
อาคารสิ่งปลูกสร้าง การจัดการขยะสิ่งปฏิกูล การเตือนภัย ซึ่งต้องการการท�ำงานแบบบูรณาการ (Saito, 
2014) แต่ผลการศึกษาก่อนหน้าพบว่า ในประเทศก�ำลังพัฒนานั้นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบประเด็นต่างๆ ที่
กล่าวมามักท�ำงานแบบแยกส่วน เนื่องจากอยู่ภายใต้สายงานที่แตกต่างกันและขาดกลไกทั้งเชิงนโยบายและ
กลยุทธ์ในการท�ำงานร่วมกัน (Brown, 2015; Limthongsakul, Nitivattananon & Arifwidodo, 2017; 
Parkinson, 2003; Ratanawaraha, 2016; Saito, 2014) 



6
เจ-ดี : วารสารวิชาการ การออกแบบสภาพแวดล้อม    ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2561)
JOURNAL OF ENVIRONTMENTAL DESIGN          VOL.5  NO.1 (JANUARY - JUNE 2018)

ปัจจุบันการศึกษาการจัดการระบายน�้ำฝนในเขตเมืองที่ก่อให้เกิดน�้ำท่วมขังหลังฝนตกในพื้นที่
กรงุเทพมหานครยงัต้องการข้อมูลเชิงประจกัษ์ทีแ่สดงให้เหน็ปัญหาและอปุสรรคเชงิการจดัการของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำมาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ บทความนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาและแสดงข้อมูลปัญหาและอุปสรรคของการจัดการระบายน�้ำฝนในบริบทเมือง ที่เป็นพื้นที่ลุ่มต�่ำมี
การเตบิโตทางกายภาพอย่างรวดเรว็ว่ามลีกัษณะอย่างไร อะไรคือสาเหตแุละปัจจยัของการเกดิน�ำ้ท่วมขงัหลัง
ฝนตก โดยใช้พื้นที่ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขนเป็นกรณีศึกษา และท้ายที่สุดได้น�ำเสนอ
แนวทางการจดัการน�ำ้ฝนอย่างบรูณาการระหว่างการวางแผนการใช้ทีด่นิและการจดัการระบายน�ำ้ฝน ตลอด
จนการจดัรปูองค์กรทีส่ามารถลดความเสีย่งจากการเกดิน�ำ้ท่วมขงัหลงัฝนตกในพืน้ทีว่ทิยาเขตได้ในระยะยาว

วิธีวิจัยและขอบเขตพื้นที่ศึกษา

การศกึษาข้อมลูเชงิคณุภาพชิน้นีใ้ช้วธิผีสมผสานระหว่างการหาข้อมลูทตุยิภมูแิละปฐมภมู ิโดยข้อมลู
ทตุยิภมูนิัน้มาจากการทบทวนวรรณกรรมของการจดัการน�ำ้ฝนในเขตเมอืงในแง่เทคนคิและการจดัการองค์กร 
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวเนื่อง ได้แก่ ผังแม่บท แผนที่ ภาพถ่ายทางอากาศพื้นที่วิทยาเขตในปีที่แตกต่างกัน
เพ่ือดูการเปลีย่นแปลงของปรมิาณพืน้ทีเ่ปิดโล่ง นโยบายหน่วยงานภายในมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์วทิยาเขต
บางเขนทีเ่กีย่วข้องกบัการวางแผนการใช้ทีด่นิและการจดัการระบายน�ำ้ฝน ข่าวทีเ่กีย่วเนือ่งกับการเกดิน�ำ้ท่วม
ขังหลังฝนตกภายในวิทยาเขต ส่วนข้อมูลปฐมภูมิมาจากการเก็บข้อมูลภาคสนามได้แก่ การส�ำรวจพื้นที่ การ
ถ่ายภาพ การสัมภาษณ์แบบปลายเปิดโดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงกับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับปฏิบัติการและระดับวางแผนจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 5 คน เพื่อสอบถามแนวทางการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายการใช้ที่ดินของวิทยาเขต การระบายน�้ำฝน และการป้องกันการเกิดน�้ำท่วม จากนั้นจึงน�ำข้อมูล
ทั้งสองส่วนมาศึกษาและวิเคราะห์สอบทานซึ่งกันและกันว่า อะไรคือสาเหตุและปัจจัยของการเกิดน�้ำท่วมขัง
หลงัฝนตกภายในวทิยาเขต นโยบายและแนวทางการจดัการน�ำ้ฝนและการป้องกนัน�ำ้ท่วมขงัภายในวทิยาเขต
ส่งผลอย่างไรต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการดังกล่าว ณ ปัจจุบัน 

เนือ่งจากพืน้ทีว่ทิยาเขตบางเขนทัง้หมดนัน้มไิด้เชือ่มต่อเป็นผนืเดยีวกัน มพีืน้ทีบ่างส่วนทีป่ะปนกบั
พืน้ทีข่องกรมวชิาการเกษตรทีอ่ยูต่ดิกนัทางด้านทศิตะวนัออก งานศกึษาชิน้นีไ้ด้ท�ำการส�ำรวจและเกบ็ข้อมลู
เฉพาะพ้ืนที่วิทยาเขตหลักทางด้านทิศตะวันตกของถนนสุวรรณวาจกกสิกิจเท่านั้น เนื่องจากเป็นพื้นที่ส่วน
ใหญ่ของวิทยาเขตที่มีความต่อเนื่องกันในเชิงโครงข่ายการระบายน�้ำดังภาพที่ 1
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ภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา

อทิธพิลของการเตบิโตทางกายภาพของพืน้ทีว่ทิยาเขตบางเขนทีม่ต่ีอการจดัการระบายน�ำ้ฝน

พื้นที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขน เป็นพื้นที่ลุ่มต�่ำครอบคลุมอาณาบริเวณทั้งหมด
รวม 848 ไร่ ในภาคต้นปีการศึกษา 2559 มีนิสิต จ�ำนวน 35,619 คน และตั้งอยู่ในกลุ่มเขตกรุงเทพฯ ทาง
ทศิเหนอืคอื เขตจตจุกัรทีจ่ดัว่าการพฒันาเมอืงเป็นไปอย่างหนาแน่นในปัจจบุนั พืน้ทีเ่ขตจตจุกัรโดยทัว่ไปเป็น
ทีร่าบมคีคูลองสายเลก็สายน้อยหลายสาย มจี�ำนวนประชากรทัง้สิน้ 160,366 คน ความหนาแน่นของจ�ำนวน
ประชากรในพื้นที่ 4,873 คนต่อตารางกิโลเมตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขนได้รับการยก
ฐานะจากวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และสถาปนาขึ้นเป็น “มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์” ในปี พ.ศ.2486 เมื่อ
ย้อนกลับไปสู่อดีตพื้นท่ีวิทยาเขตบางเขนเป็นแปลงเกษตรสลับกับพื้นที่แหล่งน�้ำเพื่อการชลประทาน แต่นับ
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2510 วิทยาเขตบางเขนมีอัตราการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างอย่างรวดเร็วเพื่อตอบสนองต่อการ
เกดิใหม่ของคณะและหน่วยงานต่างๆ การเตบิโตทางกายภาพของวทิยาเขตเป็นไปอย่างก้าวกระโดดในช่วงปี 
พ.ศ. 2535-2544 (Sunakorn, et al., 2002) ในปี 2553 สัดส่วนของพื้นที่สีเขียวเปิดโล่งที่ยอมให้น�้ำซึมผ่าน
คิดเป็นร้อยละ 45 ของพื้นที่วิทยาเขตทั้งหมด (Limthongsakul, 2011b) จนถึงปัจจุบันลักษณะพื้นที่ของ
วทิยาเขตบางเขนนัน้จดัได้ว่าเป็นวทิยาเขตทีม่ส่ิีงปลูกสร้างค่อนข้างหนาแน่น มอีาคารส่ิงปลกูสร้างใหม่เกดิข้ึน
อย่างต่อเนื่องเพื่อตอบสนองการเติบโตของคณะวิชาและหน่วยงานส่วนกลางของมหาวิทยาลัย การเพิ่มขึ้น
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ของสิ่งปลูกสร้างและพื้นที่ดาดแข็งจากการพัฒนาทางกายภาพของวิทยาเขตจึงส่งผลให้ปริมาณพื้นที่สีเขียว
เปิดโล่งที่ยอมให้น�้ำซึมผ่าน (พื้นผิวพรุนน�้ำ) ตลอดจนแหล่งน�้ำดั้งเดิมที่ท�ำหน้าที่เป็นพื้นที่หน่วงน�้ำลดน้อยลง 
เนื่องจากถูกถมเพื่อเพิ่มพื้นท่ีการก่อสร้าง นอกจากน้ีการก่อสร้างแต่ละครั้งท�ำให้ระดับพ้ืนดินเปล่ียนแปลง
และส่งผลกระทบต่อการระบายน�ำ้ฝนเช่นกัน การเปลีย่นแปลงเหล่านีส่้งผลให้เกดิน�ำ้ท่วมขงัหลังฝนตกในพืน้ที่
วิทยาเขตได้ง่ายมากขึ้น ปัญหาน�้ำท่วมขังในวิทยาเขตบางเขนเกิดจากหลายปัจจัย และเป็นปัญหาส�ำคัญที่
สามารถทวี ความรุนแรงข้ึนได้ในอนาคต หากการจัดการวางผังการใช้ที่ดินของวิทยาเขตตลอดจนกฎเกณฑ์
ในการพัฒนาพื้นที่ขาดความชัดเจน ขาดความเข้าใจบริบทแวดล้อมและขาดทิศทางในการด�ำเนินการแบบ
บูรณาการระหว่างการวางผังการใช้ที่ดินและการระบายน�้ำฝน

ลักษณะของระบบระบายน�้ำในวิทยาเขตบางเขน

ระบบระบายน�ำ้ของวทิยาเขตบางเขนซ่ึงเป็นพืน้ทีลุ่ม่ต�ำ่นัน้ ใช้ระบบพืน้ทีปิ่ดล้อม (polder system) 
โดยมีคันกั้นน�้ำโดยรอบเพื่อป้องกันน�้ำไหลเข้ามาท่วมพื้นที่ในวิทยาเขต ภายในพื้นที่ปิดล้อมมีโครงข่ายของ
แหล่งน�้ำ คูระบายน�้ำและท่อระบายน�้ำ ท�ำหน้าที่รับและล�ำเลียงน�้ำในพื้นที่ไปยังเครื่องผลักดันน�้ำ เพื่อส่งต่อ
ไปยงัเครือ่งสบูน�ำ้ทีท่�ำหน้าทีส่บูน�ำ้ออกจากพืน้ทีว่ทิยาเขตลงสู่แหล่งน�ำ้ธรรมชาตแิละระบบระบายน�ำ้สาธารณะ
ของกรุงเทพมหานคร คือ คลองบางเขนทางทิศเหนือและคลองระบายน�้ำริมถนนวิภาวดีรังสิตทางทิศตะวัน
ตกดงัภาพที ่2 ระบบโครงข่ายคูระบายน�ำ้แบบเปิดในวทิยาเขตจดัเป็นระบบน�ำ้นิง่ทีท่�ำหน้าทีร่บัและหน่วงน�ำ้ 
โดยน�ำ้จะเกดิการเคลือ่นไหวถ่ายเทกต่็อเมือ่มกีารผลกัดนัน�ำ้และสบูน�ำ้ด้วยเครือ่งกลออกจากพืน้ที ่การระบายน�ำ้
ออกจากวิทยาเขตที่มีประสิทธิภาพ จึงจ�ำเป็นต้องมีความสะดวกของการไหล ปราศจากสิ่งกีดขวาง คูรับน�้ำ
และแหล่งน�ำ้ทัง้หลายสามารถเชือ่มต่อเป็นโครงข่ายอย่างสมบรูณ์ไม่ขาดช่วง นอกจากนีป้ระสิทธิภาพของการ
ระบายน�้ำท่วมขังออกจากพื้นที่ยังขึ้นอยู่กับระบบระบายน�้ำสาธารณะของกรุงเทพมหานคร หากระบบคลอง
และครูบัน�ำ้แบบเปิดของกรงุเทพมหานครไม่สามารถระบายน�ำ้ท่วมขงัออกจากพืน้ทีไ่ด้ทนั เนือ่งจากมปีรมิาณ
น�้ำรอระบายสะสมอยู่เป็นจ�ำนวนมาก กรุงเทพมหานครจะไม่อนุญาตให้มหาวิทยาลัยเดินเครื่องผลักดันน�้ำ
เพื่อสูบน�้ำรอระบายจากวิทยาเขตลงคลองและคูรับน�้ำแบบเปิดสาธารณะเช่นกัน ดังน้ัน ระบบกักเก็บและ
หน่วงน�ำ้ฝนหลงัฝนตกภายในวทิยาเขตอันได้แก่ โครงข่ายคนู�ำ้ แหล่งน�ำ้ดัง้เดมิ จงึเป็นสิง่ส�ำคญัทีม่อีทิธพิลต่อ
การป้องกันการเกิดน�้ำท่วมขังหลังฝนตกภายในวิทยาเขต
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ภาพที่ 2 ผังแสดงลักษณะทิศทางการระบายน�้ำ และต�ำแหน่งเครื่องผลักดันน�้ำและเครื่องสูบน�้ำ

ภายในพื้นที่วิทยาเขตบางเขน ณ ปัจจุบัน

ลักษณะการเกิดน�้ำท่วมขังหลังฝนตกในวิทยาเขตและผลกระทบ

ปัจจบุนัการเกดิน�ำ้ท่วมขงัหลงัฝนตกบนผวิถนนและพืน้ทีลุ่่มต�ำ่ในพ้ืนทีว่ทิยาเขต มรีะดบัความรนุแรง
ทีแ่ตกต่างกนัออกไป ตัง้แต่การท่วมขงัเพยีงเลก็น้อยหลงัจากฝนตกโดยทัว่ไป ทีผู่ส้ญัจรยงัสามารถสญัจรผ่าน
ได้โดยไม่เกิดความยากล�ำบากมากนัก จนถึงน�้ำท่วมขังที่มีระดับค่อนข้างสูงหลังจากฝนตกหนัก สร้างความ
ยากล�ำบากในการสัญจรและส่งผลให้เกิดการจราจรติดขัดในพื้นที่วิทยาเขตเป็นอย่างมากดังภาพที่ 3 และ 4 
การเกิดน�้ำท่วมขังในวิทยาเขตหลังฝนตกนั้นส่งผลกระทบทางลบต่อการสัญจรภายในวิทยาเขต ท�ำให้การ
สัญจรเป็นไปอย่างยากล�ำบากมากขึ้น ผู้สัญจรที่ใช้การเดินเท้า การขี่จักรยาน จักรยานยนต์ ต้องสัญจรฝ่าน�้ำ
ท่วมขงัเหล่านีไ้ปยงัจดุหมายทีต้่องการ เกดิการจราจรตดิขดั และเกดิอบุตัเิหตขุองผู้สัญจรเดนิตกลงไปในคูน�ำ้
เนื่องจากไม่สามารถมองเห็นความแตกต่างระหว่างคูน�้ำและผิวถนนทางเท้าได้
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สาเหตุการเกิดน�้ำท่วมขังภายในวิทยาเขตหลังฝนตก 

การเกดิน�ำ้ท่วมขงัภายในวทิยาเขตบางเขนเกดิจากการทีน่�ำ้ฝนมปีรมิาณมากเกนิกว่าพืน้ทีร่องรบัน�ำ้และ
ระบบระบายน�ำ้จะสามารถหน่วงและระบายน�ำ้ฝนส่วนเกนิออกจากพืน้ทีไ่ด้ทนั ปัจจยัทีท่�ำให้ปรมิาณน�ำ้ฝนหลงั
ฝนตกหรือทีเ่รยีกว่าน�ำ้รอระบายมเีป็นจ�ำนวนมากเกดิจากสาเหตุหลายประการดงันี้

1.	ระบบระบายน�้ำที่ไม่ต่อเนื่องและแหล่งน�้ำที่หายไป

การพัฒนาเปลีย่นแปลงพืน้ทีก่ายภาพของวทิยาเขตบางเขนเพือ่ตอบสนองการเจรญิเตบิโตขององค์กร
ภายในวทิยาเขต ส่งผลให้เกดิสิง่ปลกูสร้างทีม่ากขึน้ มพีืน้ทีอ่าคารคลมุดนิและพืน้ทีด่าดแขง็ทีน่�ำ้ไม่สามารถซมึ
ผ่านได้เพ่ิมมากขึน้และความต้องการใช้พืน้ท่ีเปิดโล่งดาดแขง็มมีากขึน้ เช่น ลานทีจ่อดยานพาหนะ ลานกิจกรรม 
ทางเดินเท้า ทางเข้าอาคาร เป็นต้น บางช่วงของโครงข่ายคนู�ำ้ทีม่หีน้าทีใ่นการกกัเกบ็และล�ำเลยีงน�ำ้ฝนออกจาก
พืน้ทีว่ทิยาเขต จงึถูกถมตลอดแนวและแทนทีด้่วยท่อระบายน�ำ้ใต้ดินเพือ่เพ่ิมพืน้ผวิดาดแขง็เพ่ือการใช้สอยดงัที่
กล่าวมา ท�ำให้ลกัษณะโครงข่ายการระบายน�ำ้แบบคนู�ำ้เดมิเกิดการเปลีย่นแปลงกลายเป็นระบบผสมระหว่างคู
ระบายน�ำ้แบบเปิดและท่อระบายน�ำ้ใต้ดนิ การเปลีย่นแปลงดงักล่าวรบกวนต่อลักษณะการไหลของน�ำ้ ท�ำให้น�ำ้
ไม่สามารถไหลเวยีนได้สะดวก นอกจากนีใ้นบางกรณกีารก่อสร้างอาคารใหม่เพือ่รองรบักจิกรรมการใช้งานทีเ่พิม่
ขึน้ท�ำให้แหล่งน�ำ้เดมิในพืน้ทีถู่กถมและดดัแปลงให้มขีนาดทีเ่ล็กลง การถมแหล่งน�ำ้เป็นการลดพืน้ทีห่น่วงน�ำ้
ภายในวทิยาเขตและเพิม่ภาระในการระบายน�ำ้ให้กบัระบบระบายน�ำ้ส่วนรวมมากขึน้

ภาพที่ 3 ภาพแสดงการเกิดน�้ำท่วมขังเพียงเล็กน้อย 
ภายในพื้นที่วิทยาเขตบางเขนหลังฝนตกในปริมาณปกติ  

ช่วงเดือนกรกฎาคม 2554

ภาพที่ 4 ภาพแสดงการเกิดน�้ำท่วมขัง 
ภายในพื้นที่วิทยาเขตบางเขนหลังฝนตกหนักต่อเนื่อง 

เป็นเวลานาน ช่วงเดือนกรกฎาคม 2560 
ที่มา: ศูนย์ข่าวชุมชนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2560
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ภาพที ่5 ขอบคอนกรตีจากการดาดแขง็
คนู�ำ้ท่ีมรีะดบัสูงกว่าพืน้ดนิโดยรอบขัด
ขวางการไหลของน�ำ้ผวิดินลงสูค่นู�ำ้

ภาพที่ 6 การปรับภูมิทัศน์เกาะกลางถนนที่ยกสูงกว่าระดับ
โดยรอบท�ำให้น�้ำผิวดินไหลนองลงสู่ถนนแทน

2.	การถมที่ดินเพื่อสร้างสิ่งปลูกสร้างและการจัดภูมิทัศน์ใหม่

จากการศกึษาพบว่าการเกดิข้ึนของสิง่ปลูกสร้างใหม่ในพืน้ท่ีวทิยาเขตอันได้แก่ อาคาร ถนน ทีจ่อดรถ 
ลานดาดแขง็ ทางเดนิ หรอืแม้กระท่ังพืน้ทีส่เีขยีวเพ่ือการพกัผ่อนสาธารณะ มกัจะได้รบัการยกระดบัให้สงูกว่า
พืน้ดนิเดมิเพือ่ป้องกนัการเกดิน�ำ้ท่วมขงั การถมดนิลักษณะนีท้�ำให้ระดบัพืน้ดนิภายในพืน้ทีว่ทิยาเขตมคีวามแตก
ต่างสงูต�ำ่เป็นแห่งๆ ระหว่างพืน้ดนิเดมิและพืน้ผิวใหม่ ส่งผลให้การไหลของน�ำ้ท่าแบบแผ่ซ่าน (sheet drain) 
เพือ่ลงสูแ่หล่งรบัน�ำ้คอืคนู�ำ้และบ่อน�ำ้เป็นไปได้ยากข้ึนเนือ่งจากเจอส่ิงกดีขวางการไหลของน�ำ้เช่น ขอบคูน�ำ้ดาด
แขง็ ขอบเกาะกลางถนนทีย่กสงู ท�ำให้เกดิน�ำ้ท่วมขงัในพืน้ทีท่ีต่�ำ่กว่าเป็นหย่อมๆ หลงัจากการเกิดฝนตก พืน้ผวิ
ถนนภายในวิทยาเขตซึง่ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัต�ำ่กว่าสิง่ปลกูสร้างทัง้หลายจงึกลายเป็นพืน้ทีร่บัน�ำ้ เกดิการท่วมขงั
ของน�ำ้รอระบาย สร้างความไม่สะดวกในการสญัจรของผู้ใช้งานดงัภาพที ่5 และ 6

3.	การเพิ่มขึ้นของปริมาณพื้นผิวดาดแข็งและสิ่งก่อสร้างที่ไม่สอดคล้องแนวทางของผังแม่บท

การวางผงัแม่บทของวทิยาเขตบางเขนเมือ่แรกเริม่ได้รบัการวางรากฐานส�ำคญัจากสองบรษิทัทีป่รกึษา
คอื ผงัแม่บทของบริษทั Thomas W. Mackesey ในปี พ.ศ.2512 และผังแม่บททีจั่ดท�ำขึน้โดยบรษิทัท่ีปรกึษา 
Demonte-Chan/Rader Campus Planning Consultant ในช่วงปี พ.ศ.2515-2519 โดยการสนับสนุน
เงนิแหล่งทนุจากธนาคารโลกและมลูนธิริอ็กกีเ้ฟลเลอร์ หนึง่ในแนวทางส�ำคญัของผงัแม่บททีร่ะบโุดยทีป่รกึษา 
Demonte-Chan/Rader Campus Planning Consultant คือการจัดการระบายน�้ำฝนในพื้นที่ลุ่มต�่ำที่ไม่
สามารถกระท�ำได้ด้วยวิธีสูบน�้ำออกจากพื้นที่โดยใช้ปั๊มเพียงอย่างเดียว มีการแนะน�ำให้จัดท�ำพื้นท่ีหน่วงน�้ำ 
(detention storage) ในรูปของสระหรือบ่อน�้ำ  คู คลอง และพื้นที่เปิดโล่งพรุนน�้ำ  เพื่อช่วยสร้างขีดความ
สามารถในการรองรบัน�ำ้ฝนให้ได้ตามปรมิาณทีค่าดการณ์ไว้ ซ่ึงแนวคิดนีป้รากฏในผังแม่บทขัน้สมบรูณ์ทีแ่สดง
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เจ-ดี : วารสารวิชาการ การออกแบบสภาพแวดล้อม    ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2561)
JOURNAL OF ENVIRONTMENTAL DESIGN          VOL.5  NO.1 (JANUARY - JUNE 2018)

ถึงการก�ำหนดโครงข่ายของคูคลองระบายน�้ำ ทิศทางการระบายน�้ำและก�ำหนดบ่อหน่วงน�้ำขนาดใหญ่ไว้ทาง
ด้านทิศเหนือติดกับคลองบางเขน ตลอดจนการเสนอแนะให้มีการตรวจสอบคุณภาพในแหล่งน�้ำว่าควรได้
มาตรฐานทัง้ในแง่สขุอนามยัและความงาม ต่อมาในปี พ.ศ.2545 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ได้รับมอบหมาย
จากมหาวทิยาลยัให้ท�ำการศกึษาผลกระทบทางด้านกายภาพอันเน่ืองมาจากการเตบิโตขององคกร (Sunakorn, 
et al., 2002) และได้น�ำเสนอผังแม่บทต่อมหาวิทยาลัยที่ยังคงสนับสนุนแนวทางการสงวนรักษาแหล่งน�้ำ
ภายในวทิยาเขตไว้ตามแนวทางของบรษิทัทีป่รกึษา Demonte-Chan/Rader Campus Planning Consultant 
แต่จากการศึกษาพบว่าในช่วงหลังปี พ.ศ.2545 จนถึงปัจจุบันมีการถมหรือดัดแปลงพื้นที่หน่วงน�้ำและคูน�้ำ
ดั้งเดิมภายในวิทยาเขตบางเขนค่อนข้างมากเพื่อตอบสนองการพัฒนาและเตบิโตทางกายภาพทีเ่ป็นไปอย่าง
รวดเร็ว และส่งผลให้ปริมาณพื้นที่พรุนน�้ำและพื้นที่หน่วงน�้ำลดน้อยลง (Limthongsakul, 2011b) ข้อมูลนี้
สอดคล้องกบัการศกึษาของ Davivongs, et al. (2016) ทีร่ะบวุ่าพืน้ทีส่เีขยีวภายในวทิยาเขตบางเขตมปีรมิาณ
ลดลงอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว เน่ืองจากการพัฒนาทางกายภาพและส่ิงปลูกสร้างที่เพิ่มข้ึนเป็นจ�ำนวนมาก
มักสร้างบนพื้นที่สีเขียวเดิม โดยปราศจากมาตรการชดเชยหรือการอนุรักษ์พื้นที่สีเขียวประเภทต่างๆ  
อย่างเป็นรูปธรรม 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการแปลภาพถ่ายทางอากาศเพื่อค�ำนวณเปรียบเทียบปริมาณพ้ืนผิว
พรุนน�้ำและพื้นผิวไม่พรุนน�้ำภายในพื้นที่วิทยาเขตบางเขน ระหว่างปี พ.ศ.2553 และปี พ.ศ.2559 พบว่า ใน
ช่วงเวลา 7 ปีที่ผ่านมาพื้นผิวพรุนน�้ำมีปริมาณลดลงจากเดิมที่ค�ำนวณได้ร้อยละ 45 เหลือเพียงร้อยละ 35 ใน
ขณะทีป่ริมาณพืน้ผิวไม่พรนุน�ำ้และพืน้ท่ีอาคารคลุมดนิมปีรมิาณเพิม่ขึน้รวมกนัจากเดมิท่ีค�ำนวณได้ร้อยละ 55 
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 65 ดังตารางที่ 1 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าแม้วิทยาเขตบางเขนจะมีผังแม่บทเพื่อเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาพื้นที่ แต่ทว่าพื้นที่สีเขียวพรุนน�้ำ พื้นที่หน่วงน�้ำ คูน�้ำภายในวิทยาเขตยังคงมีความเสี่ยงที่จะถูก
แทนที่ด้วยสิ่งปลูกสร้างใหม่ๆ อันเกิดจากความต้องการการใช้พื้นที่ของหน่วยงานต่างๆ

ตารางที ่1 กราฟแสดงการเปรยีบเทยีบปรมิาณพ้ืนผวิพรนุน�ำ้ พืน้ผวิไม่พรนุน�ำ้ และพืน้ทีอ่าคารคลมุดนิภายในวทิยาเขตบางเขน 

ระหว่างปี พ.ศ.2553 และปี พ.ศ.2559
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ในปี พ.ศ.2559 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์น�ำโดย รองศาสตราจารย์ พาสิน ีสุนากร ได้เสนอโครงการ
จดัท�ำแผนแม่บทวทิยาเขตสเีขยีว มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์บางเขน เพือ่วางแนวทางการพฒันาพืน้ทีใ่ห้ตอบ
รบักบัสภาพการณ์ปัจจบุนั โดยมสีาระส�ำคญัทีเ่กีย่วข้องกบัการอนรุกัษ์พืน้ทีส่เีขยีวคอื ก�ำหนดให้ทกุหน่วยงาน
รักษาพื้นที่สีเขียวไว้ไม่ให้ต�่ำกว่าร้อยละ 30 ของพื้นที่ดินทั้งหมด รวมถึงสนับสนุนให้สร้างพื้นที่สีเขียวแนวตั้ง
เพื่อทดแทนร่วมด้วย (Sunakorn, et al., 2016) อย่างไรก็ตามเนื่องจากเป็นนโยบายที่เพิ่งเริ่มต้น จึงยังไม่
สามารถสรุปผลอันเกิดจากนโยบายนี้ได้ว่าเป็นอย่างไรในระยะยาว

4.	การขาดการบูรณาการระหว่างการวางแผนการใช้ที่ดินและการจัดการระบายน�้ำฝน

ในการจดัการน�ำ้ฝนและการป้องกนัน�ำ้ท่วมมสีองประเดน็ทีม่อีทิธพิลส�ำคญัคอื การใช้ทีด่นิและการ
จัดการน�้ำ  (Ratanawaraha, 2016; Wheater & Evans, 2009) เนื่องจากทั้งสองส่วนนี้เกี่ยวพันกันและมี
อิทธิพลซึ่งกันและกัน ลักษณะการใช้ท่ีดินและแนวทางการพัฒนาพื้นที่ส่งผลโดยตรงต่อการจัดการน�้ำในทุก
ระดบัตัง้แต่ระดบัประเทศไปจนกระทัง่ระดบัท้องถิน่ (Ratanawaraha, 2016) ผลลพัธ์ของการจดัการระบายน�ำ้
และการป้องกนัการเกิดน�ำ้ท่วมขงันัน้เกีย่วข้องกบันโยบายและกฎเกณฑ์การควบคมุการใช้ทีด่นิมากกว่ากฎเกณฑ์
การควบคมุน�ำ้ส่วนเกนิทีป่ลายทาง (Grigg, 2011) หรอือกีนยัหนึง่คอืการป้องกนัทีเ่หตุอนัเกีย่วเนือ่งกบันโยบาย
การจัดการการใช้ที่ดินมีความส�ำคัญมากกว่าการมุ่งบรรเทาที่ผลด้วยการระบายน�้ำส่วนเกินเม่ือเกิดน�้ำท่วม
ขังแล้ว 

ในวทิยาเขตบางเขน หน่วยงานทีร่บัผิดชอบโดยตรงต่อการจดัการน�ำ้ และการระบายน�ำ้เพือ่ป้องกนั
น�้ำท่วมขังในพ้ืนที่คือ กองยานพาหนะอาคารและสถานที่ มีหน้าที่ให้บริการและสนับสนุนภารกิจด้านต่างๆ 
ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับงานทางด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ส่วนหน่วยงานที่ควบคุม
ดูแลผังกายภาพและการก่อสร้างคือ ส่วนงานวางผังแม่บทภายใต้กองแผนงาน โดยทั้งกองแผนงานและกอง
ยานพาหนะอาคารและสถานเป็นหน่วยงานที่สังกัดส�ำนักงานอธิการบดี จากค�ำอธิบายข้อมูลองค์กรของกอง
แผนงานระบุว่า กองแผนงานได้ปฏบิตังิานร่วมกับกองยานพาหนะอาคารและสถานที ่ท�ำหน้าทีเ่ป็นหน่วยงาน
รองรับการด�ำเนินงานของคณะท�ำงานเกี่ยวกับการใช้พื้นที่และสนับสนุนการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ
วางแผนพัฒนาการใช้พื้นท่ีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หรือที่เรียกว่า คณะกรรมการพัฒนากายภาพ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีตัวแทนจากหน่วยงานรวมถึงคณะวิชาภายในวิทยาเขตบางเขนเข้าร่วมเป็น
กรรมการ โดยมีผู้อ�ำนวยการกองแผนงานเป็นกรรมการ หัวหน้างานวางผังแม่บท กองแผนงานเป็นกรรมการ
และเลขานกุาร และเจ้าหน้าทีว่างผงัแม่บท กองแผนงานเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร โดยคณะกรรมการ
พฒันากายภาพมหีน้าทีใ่ห้ค�ำปรกึษาและอนมุตักิารปรบัปรงุตลอดจนการเกดิขึน้ใหม่ของสิง่ปลกูสร้างภายใน
วิทยาเขตบางเขน 

ในกรณีของการจัดการระบายน�้ำท่วมขังหลังการเกิดฝนตกนั้น เป็นงานภายใต้ความรับผิดชอบ
ของกองยานพาหนะอาคารและสถานที่ เมื่อพิจารณา วิสัยทัศน์ พันธกิจและวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ว่ามี
ส่วนใดทีก่ล่าวถึงการจัดการระบายน�ำ้ฝนหรอืไม่พบว่า หน่วยงานได้ระบวุสิยัทศัน์ทีเ่ก่ียวกบัการสร้างภมูทิศัน์
ที่ดี ภายใต้พันธกิจที่สนับสนุนการจัดการภูมิทัศน์ตามนโยบายมหาวิทยาลัย โดยหนึ่งในวัตถุประสงค์นั้นระบุ
ถึงการดูแลซ่อมบ�ำรุงระบบสาธารณูปโภคและสวน แต่มิได้กล่าวถึงการจัดการระบายน�้ำและป้องกันน�้ำท่วม
ขัง แต่จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานของกองยานพาหนะอาคารและสถานที่ พบว่าเจ้าหน้าที่มี
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ความเข้าใจสถานการณ์ของระบบระบายน�้ำฝนในพื้นที่วิทยาเขตบางเขนค่อนข้างชัดเจน มีการระบุถึงปัญหา
และอปุสรรคของการเกดิน�ำ้ท่วมขังว่ามาจากการทีม่พีืน้ทีด่าดแขง็เพิม่ขึน้และโครงข่ายของคนู�ำ้ทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ลดลงจากการถูกเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ได้มีการตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับขอบถนนทางเดินและเกาะกลางถนน 
ขอบดาดแข็งรอบคูน�้ำและแหล่งน�้ำ ตลอดจนระดับพื้นที่ที่สูงต�่ำไม่เท่ากัน ว่าเป็นอุปสรรคต่อการไหลของน�้ำ
ฝนลงสู่แหล่งรับน�้ำท่ีต�่ำกว่า เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการให้การสนับสนุนการอนุรักษ์แหล่งน�้ำและโครงข่ายคู
ระบายน�้ำแบบเปิดเนื่องจากตระหนักถึงบทบาทส�ำคัญขององค์ประกอบภูมิทัศน์เหล่านี้ในการหน่วงน�้ำและ
ระบายน�้ำเมื่อเกิดฝนตก แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าองค์ความรู้เหล่านี้ เกิดขึ้นกับเฉพาะตัวบุคคลที่มีประสบการณ์
และความช�ำนาญในการปฏิบัติงานเป็นเวลานานและมิได้มีการบันทึกข้อมูลเป็นเอกสารหรือหลักฐาน 

แม้ฝ่ายงานวางผงัแม่บทในฐานะผูว้างแผนการใช้พืน้ทีก่ายภาพและกองยานพาหนะอาคารและสถานท่ี
ทีเ่ป็นฝ่ายปฏบิตักิารและดแูลรกัษาระบบระบายน�ำ้ฝนจะมกีารแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างกนัในการปฏบิตังิาน 
แต่การปฏบัิตงิานของกองยานพาหนะฯ นัน้ เป็นไปในเชงิรับกล่าวคอืเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในงานก่อสร้าง 
เช่น การจัดการระบบระบายน�้ำโดยรอบพื้นที่สิ่งปลูกสร้างใหม่และการแก้ปัญหาน�้ำท่วมขังเฉพาะที่ ในแต่ละ
ครั้งที่มีการก่อสร้างปรับปรุงพื้นที่ภายในวิทยาเขตโดยเฉพาะพื้นท่ีที่ใกล้กับคูระบายน�้ำหรือแหล่งน�้ำดั้งเดิม
ระบบระบายน�ำ้ฝนทัง้ท่อระบายน�ำ้ใต้ดนิและครูะบายน�ำ้โดยรอบมกัจะได้รบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดล้อม เช่น ระดับพื้นดินของอาคารสิ่งปลูกสร้างใหม่ที่ได้รับการถมให้สูงขึ้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ลกัษณะและทศิทางการไหลของน�ำ้ฝนโดยรอบ และท�ำให้พืน้ทีบ่างส่วนมคีวามเสีย่งต่อการ ถกูน�ำ้ท่วมขงัมากขึน้ 
กองยานพาหนะฯ ในฐานะผู้ดูแลระบบสาธารณูปโภคตลอดจนภูมิทัศน์ส่วนกลาง มีหน้าที่ดูแลและควบคุม
การเชื่อมต่อของระบบระบายน�้ำและการจัดการภูมิทัศน์ที่เกิดใหม่เข้ากับระบบของส่วนกลาง จึงเป็นหน่วย
งานทีม่ข้ีอมลูเกีย่วกบักายภาพของภมูทิศัน์ทีเ่ป็นปัจจบุนัมากทีส่ดุ แต่ข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขพืน้ทีห่น้า
งานก่อสร้างนั้น บางครั้งมิได้รับการบันทึกไว้ร่วมกับข้อมูลพื้นฐานส่วนกลางที่สามารถเข้าถึงได้ มีเพียง 
เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้นที่ทราบ

อภิปราย

1.	สาเหตุการเกิดน�้ำท่วมขัง

ผลการศกึษาแสดงให้เหน็ว่า สาเหตขุองการเกิดน�ำ้ท่วมขงัภายในวิทยาเขตบางเขนนัน้เกดิจากปัจจยั
หลักๆ 4 ปัจจัยคือ 

1) ระบบระบายน�้ำที่ไม่ต่อเนื่องและแหล่งน�้ำที่หายไป 
2) การถมที่ดินเพื่อสร้างสิ่งปลูกสร้างและการจัดภูมิทัศน์ใหม่ 
3) การเพิ่มขึ้นของปริมาณพื้นผิวดาดแข็งและสิ่งก่อสร้างที่ไม่สอดคล้องแนวทางของผังแม่บท 
4) การขาดการบูรณาการระหว่างการวางแผนการใช้ที่ดินและการจัดการระบายน�้ำฝน 
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ปัญหาและอุปสรรคการจัดการระบายน�้ำฝนในบริบทเมืองที่มีการเติบโตทางกายภาพอย่างรวดเร็ว:  

กรณีศึกษาพื้นที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขน
Impediments and hindrances for urban runoff management in the context of rapid urban growth:

a case study of Kasetsart University, Bangkhen Campus

จากการศกึษาพบว่า นบัแต่ทีม่กีารพัฒนาพ้ืนทีว่ทิยาเขตตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั พืน้ทีเ่ปิดโล่งพรนุน�ำ้ 
พืน้ทีห่น่วงน�ำ้ ตลอดจนโครงข่ายคนู�ำ้แบบเปิดมีปรมิาณลดน้อยลงเรือ่ยๆ สวนทางกบัปรมิาณพืน้ทีด่าดแขง็ที่
เพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่งเช่นกนั นอกจากนีก้ารเปลีย่นแปลงพืน้ทีด่นิเพือ่การก่อสร้างหรอืปรับปรงุพ้ืนทีท่�ำให้พืน้ท่ี
บางจดุภายในวทิยาเขตกลายเป็นพืน้ทีสุ่ม่เสีย่งต่อการเกิดน�ำ้ท่วมขงัหลังฝนตกเนือ่งจากบริเวณข้างเคียงถกูถมเพือ่
สร้างอาคารหรือปรับภูมิทัศน์ใหม่ สาเหตุดังที่กล่าวมาเกิดจากการพัฒนาเชิงกายภาพของวิทยาเขตขาด
แนวทางที่ชัดเจน ผังแม่บทในอดีตเป็นการเสนอแนะลักษณะการใช้ที่ดินและการสงวนรักษาพื้นที่สีเขียวเปิด
โล่งในภาพรวม แต่มิได้มีการควบคุมรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ในระดับพื้นที่ย่อยที่หน่วยงาน
ต่างๆ เป็นเจ้าของ ผลการศกึษาชีใ้ห้เหน็ว่า ปัจจยัทีส่่งผลต่อความสามารถในการจดัการระบายน�ำ้ฝนและการ
ป้องกันน�้ำท่วมขังวิทยาเขตนั้นเกี่ยวข้องกับสองประเด็นหลักคือ การใช้ที่ดิน (land use) และความสามารถ
ในการจัดการระบายน�้ำฝน (runoff management)  ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาก่อนหน้าโดย Parkinson & 
Mark (2005) และ Ratanawaraha (2016) งานศึกษาชิ้นนี้พบว่า การควบคุมการขยายตัวเชิงกายภาพของ
วิทยาเขตที่ปราศจากทิศทางและข้อปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นสาเหตุส�ำคัญของการเกิดน�้ำท่วมขังในพื้นที่วิทยาเขต 
สอดคล้องกบัการศกึษาก่อนหน้าหลายชิน้ท่ีสรปุว่าการปราศจากการควบคมุทศิทางการเจรญิเติบโตของเมือง
อย่างเพยีงพอและเท่าทนัหรอืการประเมนิความเสีย่งจากการเกดิน�ำ้ท่วมขงัต�ำ่เกนิไปเป็นสาเหตหุลกัของการ
เกดิน�ำ้ท่วมขงัในเขตเมอืง (APFM Associated Programme on Flood Management, 2008; Jha, Bloch 
& Lamond, 2012; Parkinson, 2003)

2.	ปัญหาเชิงการจัดการ

เม่ือพจิารณาว่าเหตุใดการเจรญิเติบโตทางกายภาพของวทิยาเขตในช่วงสามทศวรรษท่ีผ่านมา จงึไม่
สอดคล้องกบัแนวทางผงัแม่บทหลายชดุทีไ่ด้มกีารน�ำเสนอไว้ทัง้จากบริษัททีป่รึกษาและจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
และส่งผลกระทบทางลบต่อการจัดการระบายน�้ำหลังฝนตกและการป้องกันน�้ำท่วมขัง งานศึกษาน้ีพบว่า 
ปัจจัยหลักมาจาก 

1) การขาดการบงัคบัใช้ของผงัแม่บท 
2) การขาดข้อมลูสนบัสนนุพ้ืนฐานเชิงกายภาพ ณ ปัจจบัุน 
3) กระบวนการท�ำงานทีแ่ยกส่วนกนัระหว่างการวางผงัการใช้ทีด่นิและการจดัการระบายน�ำ้ฝนและ

ป้องกันน�ำ้ท่วมขัง 
ในประเดน็แรกนัน้ การศกึษาพบว่าการก่อสร้างสิง่ปลกูสร้างของหน่วยงานภายในวทิยาเขตส่วนใหญ่

เกดิขึน้โดยหน่วยงานทัง้หลายทีเ่ป็นเจ้าของพืน้ที ่และหน่วยงานเหล่านัน้มไิด้ศกึษาแนวทางหรอืข้อเสนอแนะจาก
ผงัแม่บทก่อน เนือ่งจากมไิด้เป็นข้อบังคบัในการเสนอโครงการต่อคณะกรรมการพฒันากายภาพ ท�ำให้แนวทาง
การพัฒนาพืน้ทีท่ี่ต้องการของแต่ละหน่วยงานมีโอกาสทีจ่ะขดัแย้งกับแนวทางการพฒันาของผงัแม่บท ส่งผลให้
คณะกรรมการกายภาพต้องหาทางแก้ไขปัญหาข้อขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ ซึง่บางครัง้อาจมไิด้ตรงตามเจตนารมณ์ของ
ผงัแม่บทมากนกั 
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ประเดน็ทีส่อง งานศกึษาชิน้นีพ้บว่าการขาดข้อมลูสนบัสนนุพืน้ฐานเชงิกายภาพ ณ ปัจจบุนั (เช่น 
สดัส่วนระหว่างพืน้ทีเ่ปิดโล่งสเีขยีวพรนุน�ำ้และพืน้ทีด่าดแขง็ตลอดจนขอบเขตทีชั่ดเจนของพืน้ท่ีแต่ละหน่วยงาน) 
ท�ำให้คณะกรรมการพฒันากายภาพไม่มข้ีอมลูสนับสนนุทีเ่พียงพอต่อกระบวนการตดัสนิใจ 

ส่วนประเดน็สดุท้าย ผลจากการศกึษาช้ีให้เหน็ว่าการจดัการระบายน�ำ้ฝนตลอดจนการป้องกนัน�ำ้ท่วม
ขงัของวทิยาเขตนัน้เป็นไปในเชงิรบั ข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงเชงิกายภาพของภูมทิศัน์อนัมผีลต่อ
ลกัษณะการไหลของน�ำ้และการระบายน�ำ้มไิด้รับการบนัทึกไว้และเป็นทีร่บัทราบร่วมกนัระหว่างผูเ้กีย่วข้องใน
การพฒันากายภาพของวทิยาเขต ผลการศกึษานีส้อดคล้องกบังานศึกษาก่อนหน้าทีส่รปุว่า ในประเทศก�ำลัง
พฒันานัน้หน่วยงานต่างๆ ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการจดัการสิง่แวดล้อมของเมอืง (เช่น วางแผนการใช้ท่ีดนิ การ
จดัการระบายน�ำ้และป้องกันน�ำ้ท่วมขัง การจัดการขยะสิง่ปฏกิลู) มกัท�ำงานแบบแยกส่วน เนือ่งจากอยูภ่ายใต้
สายงานทีแ่ตกต่างกนัและขาดกลไกทัง้เชงินโยบายและกลยทุธ์ในการท�ำงานร่วมกนั (Brown, 2005; Limthong-
sakul, Nitivattananon & Arifwidodo, 2017; Parkinson, 2003; Ratanawaraha, 2016; Saito, 2014)

สรุปผลและข้อเสนอแนะ

เพื่อแก้ปัญหาการลดลงของพื้นที่พรุนน�้ำและโครงข่ายแหล่งน�้ำ  ตลอดจนป้องกันการเปลี่ยนแปลง
พืน้ทีว่ทิยาเขตทีไ่ม่สอดคล้องกบัแนวทางผงัแม่บทและเพิม่ความเสีย่งต่อการเกดิน�ำ้ท่วมขงั วทิยาเขตบางเขน
จงึต้องใช้การจดัการระบายน�ำ้ฝนแบบบูรณาการทีมุ่ง่ลดปรมิาณน�ำ้ท่าทีจ่ะเกดิให้มากทีส่ดุและจดัการระบาย
น�้ำท่าที่เกิดขึ้นแล้วด้วยวิธีการที่เหมาะสม ดังนั้นการใช้ทั้งมาตรการเชิงนโยบายคือการวางผังการใช้ที่ดินที่
ค�ำนงึถงึการรักษาสมดลุระหว่างพืน้ทีด่าดแขง็และพืน้ทีเ่ปิดโล่งสเีขยีวพรนุน�ำ้ตลอดจนแหล่งน�ำ้ และมาตรการ
เชิงภูมิสถาปัตยกรรมเพื่อสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมที่ค�ำนึงถึงธรรมชาติทางอุทกวิทยาของพื้นที่ จึงเป็นสิ่ง
ส�ำคญัทีม่หาวทิยาลยัควรด�ำเนนิการ เพือ่ตอบสนองนโยบายการใช้ทีด่นิและแนวทางการพฒันาตามผังแม่บท
มหาวทิยาลยัสเีขยีว มหาวทิยาลยัควรพฒันาข้อมลูพืน้ฐานเชิงกายภาพของวทิยาเขตบางเขน เช่น การก�ำหนด
ขอบเขตระหว่างพื้นที่สาธารณะและพื้นที่หน่วยงานที่ชัดเจน ส�ำรวจปริมาณพื้นที่เปิดโล่งพรุนน�้ำที่คงอยู่ ให้
เป็นปัจจุบันและทันสมัยอยู่เสมอ คณะกรรมการพัฒนากายภาพควรน�ำนโยบาย กฎเกณฑ์ข้อบังคับ ข้อเสนอ
แนะจากผงัแม่บท และกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องมาเป็นแนวทางในการตัดสนิใจการพฒันาผงักายภาพของวทิยาเขต
บางเขน คณะกรรมการพัฒนากายภาพควรจัดท�ำรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาภูมิทัศน ์
(landscape development guidelines) อันเป็นปัจจัยที่จะมีอิทธิพลต่อลักษณะการจัดการระบายน�้ำและ
ป้องกันน�้ำท่วมขังหลังฝนตกในพื้นที่วิทยาเขต มีการเพิ่มเกณฑ์และข้อบังคับในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงพื้นที่
ที่ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อการระบายน�้ำท่าท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ก�ำหนดให้มีการรักษาระดับพื้นดินของ
ก่อนและหลังการปรับปรุงพื้นที่ให้สอดคล้องและไม่ขัดขวางการระบายน�้ำ มีการอนุรักษ์แหล่งน�้ำดั้งเดิมที่อยู่
ในพืน้ท่ีตลอดจนการห้ามดดัแปลงหรือถมคนู�ำ้ ส่วนในแง่ของการจดัการระบายน�ำ้ท่าทีเ่กิดขึน้แล้วในพืน้ทีน่ัน้ 
ควรยดึหลกัของการชะลอ-หน่วง-กกัเกบ็และซมึกลบัด้วยการใช้องค์ประกอบและพืน้ทีท่างภูมทิศัน์ เพือ่ป้องกนั
การเกดิปรมิาณน�ำ้ท่าจ�ำนวนมากในระยะเวลาสัน้ๆ โดยประยกุต์แนวคดิการจดัการระบายน�ำ้ฝนโดยค�ำนงึถงึ
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ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเลียนแบบธรรมชาติที่เรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า low impact development 
แนวทางนี้ได้รับการยอมรับและน�ำไปประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายทั่วโลก ณ ปัจจุบัน เนื่องจากเป็นแนวทางที่
สามารถสร้างความสมดลุของระบบอทุกวทิยาในเขตเมอืงและสามารถลดต้นทนุและค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง
ระบบป้องกันน�้ำท่วมขนาดใหญ่ได้ (Limthongsakul, 2011a)

ในแง่ของการแก้ปัญหาอันเกิดจากการจัดการองค์กรและการบริหารงาน คณะกรรมการพัฒนา
กายภาพควรสร้างกลไกการอนมุตัโิครงการพฒันาหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางกายภาพในวทิยาเขตท่ีเปิดโอกาส
ให้หน่วยงานผูเ้สนอโครงการได้น�ำเสนอหลกัการและรายละเอยีดเบือ้งต้นของโครงการต่อคณะกรรมการพฒันา
กายภาพเพือ่ท�ำการพิจารณาก่อนว่าเป็นไปตามแนวทางของผังแม่บทหรอืไม่ หากไม่มข้ีอขดัแย้งคณะกรรมการ
พัฒนากายภาพจึงจะอนุมัติให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องนั้นด�ำเนินการพัฒนารายละเอียดต่อไป วิธีนี้จะสามารถ
ลดปริมาณโครงการท่ีมีการพัฒนาขัดแย้งกับผังแม่บทได้ มหาวิทยาลัยควรสร้างการตระหนักรู้ร่วมกันแก่
ประชาคมมหาวิทยาลยัตลอดจนเปิดโอกาสให้ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีได้แสดงความคิดเหน็ต่อแนวทางของผังแม่บท
ล่าสุดเพ่ือน�ำไปปรับปรุงพัฒนาให้มีความเป็นไปได้และสอดคล้องกับบริบทมากยิ่งขึ้น ส่วนในเชิงโครงสร้าง
ของการบริหารจัดการน้ัน จ�ำเป็นจะต้องมีกลไกประสานการท�ำงานระหว่างหน่วยงานวางผังแม่บทและกอง
ยานพาหนะและอาคารสถานที่ที่มีระบบไหลเวียนข้อมูลย้อนไปและกลับ เพื่อปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยอยู่
เสมอระหว่างการใช้ที่ดินและการจัดการระบายน�้ำฝน

การจัดการระบายน�้ำฝนและป้องกันน�้ำท่วมขังหลังฝนตกในเขตเมืองนั้น ไม่สามารถมุ่งจัดการ
ปริมาณน�้ำท่าที่เกิดขึ้นแล้วได้เพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องการการจัดการที่ต้นทาง ด้วยการวางแผนการใช้
ที่ดินและก�ำหนดแนวทางการพัฒนาเชิงกายภาพที่สอดคล้องกับบริบทและสามารถปฏิบัติได้จริง โดยทั้งสอง
กลไกนีต้้องการการจดัรปูองค์กร  ทีเ่อือ้ให้เกดิการแลกเปล่ียนข้อมลูระหว่างหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องและผู้มส่ีวน
ได้ส่วนเสียโดยสะดวก ภายใต้เป้าหมายหลักคือ การสงวนรักษาพื้นที่พรุนน�้ำ แหล่งน�้ำ เพื่อลดการเกิดน�้ำท่า
หลังฝนตกให้มากที่สุด และในขณะเดียวกัน แนวทางการพัฒนานั้นๆ ควรจะต้องยืดหยุ่นและสอดคล้องกับ
ความต้องการใช้พื้นที่เมืองที่นับวันจะมีความหนาแน่นเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในอนาคต
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