


พัฒนาการและแนวทางการพัฒนาย่านตาขาว จังหวัดตรัง อย่างยั่งยืน
Development and guidelines to sustainable development 

of Yan Ta Khao, Trang Province
51

พัฒนาการและแนวทางการพัฒนาย่านตาขาว จังหวัดตรัง 
อย่างยัง่ยนื 
Development and guidelines for sustainable 
development of Yan Ta Khao, Trang Province

ชาวดี ง่วนสน1 
Chawadee Nguanson

บทคัดย่อ 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ก�ำลังประสบอยู่ใน
ปัจจบุนั การพฒันาอย่างยัง่ยนืจงึเป็นหนึง่ในทางออกในการแก้ปัญหาชมุชนในระยะยาว การศกึษาพฒันาการ
ของย่านตาขาวในช่วงปี พ.ศ. 2549 – 2559 เพื่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
พัฒนาการของย่านตาขาวจากอดตีจนถงึปัจจบัุน วเิคราะห์ ศกัยภาพ ปัญหา อปุสรรคและปัจจยัในการพฒันา
ย่านตาขาว และสรุปเพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาย่านตาขาวอย่างยั่งยืน

ผลการวจิยัพบว่า ย่านตาขาวมพีฒันาการมาจากชมุชนเกษตรกรรมทีเ่คยรุง่เรอืงด้านผลผลิตทางการ
เกษตร จากอดีตที่มีการใช้การคมนาคมทางเรือเพื่อการค้าขายสินค้าทางการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ การพัฒนา
ด้านคมนาคม การไฟฟ้า รวมไปถงึเศรษฐกจิทีเ่ปล่ียนไป ก่อให้เกดิปัญหาและอปุสรรคต่อการพฒันาย่านตาขาว 
ทั้งสภาพเศรษฐกิจตกต�่ำโดยรวม การขาดการส่งเสริมอาชีพให้แก่คนในชุมชน การขาดการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชนเพื่อวางแนวทางการพัฒนา การขาดการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การขาดงบประมาณใน
การปรับปรงุสาธารณปูโภคและสาธารณปูการอนัเป็นปัจจยัพืน้ฐาน แต่ทัง้นีย่้านตาขาวยงัคงมทีรพัยากรธรรมชาติ
ที่อุดมสมบูรณ์และรูปแบบวัฒนธรรมดั้งเดิม แนวทางในการพัฒนาย่านตาขาวอย่างยั่งยืนจึงควรมุ่งเน้นการ
พัฒนาอย่างมีดุลยภาพของ 2 ด้านไปพร้อมๆ กัน คือ การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและการวางแผน การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน ควบคู่กับการพัฒนาอาชีพคนในชุมชนที่ไม่
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กระทบรูปแบบการด�ำเนนิชีวติ ประเพณแีละวัฒนธรรม ด้วยการส่งเสรมิรายได้จากการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม 
เพื่อผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นและชุมชนยังด�ำรงรักษาความเป็นตัวตน ควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพใน
การเป็นย่านพาณิชยกรรมของย่านตาขาวที่เคยเป็นมาในอดีต

ค�ำส�ำคัญ: ย่านตาขาว พัฒนาการ การพัฒนาอย่างยั่งยืน อุปสรรค เศรษฐกิจ เกษตรกรรม

Abstract 

	 Thailand’s current social conditions are changing rapidly to modern society with com-
plex structure which leads to poverty, inequality of people in the society, lack of occupa-
tional knowledge, including lack of participation to contribute sustainable development. This 
study is a study on the development of Yan Ta Khao district during the year 2006 – 2016 and 
road map for sustainable development. The purpose of this study is to study the development 
of Yan Ta Khao district from the past to the present, to analyze the potentiality, problems, 
obstacles and factors in relation to the development by using concepts, theories and case 
studies in sustainable development as prototypes to develop the district and district plan of 
Yan Ta Khao district sustainably.

	 The result showed that Yan Ta Khao district has developed from the community. In 
the past, the commonly used transportation is by boat. But in the present, the transportation, 
electricity, including economy have developed to be naturally convenient for tourism. How-
ever, there are still problems and obstacles which are significant factors in the development 
of Yan Ta Khao district for the reason that some areas have limits to development, lack of 
budget to promote the development in tourism and careers for people in the community and 
lack of community participation. Accordingly, the guidelines to support sustainable develop-
ment of Yan Ta Khao district in order to raise income and career opportunities should not affect 
life styles of the local people. Future sustainable development of Yan Ta Khao district should 
be focused on both sides of equilibrium development; the sustainable development of the 
Yan Ta Khao district and the cultural tourism development. This shall result in better economy 
and the community can maintain the emphasis as a cultural heritage and develop the poten-
tiality of being commercial areas as it had been in the past.

Keywords: Yan Ta Khao, development, sustainable development, obstacles, economic,  
agriculture
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บทน�ำ 

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทยในปัจจบุนัมกีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ท�ำให้เกดิ
สังคมสมัยใหม่ที่มีโครงสร้างสลับซับซ้อนที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่างๆ มากมาย ทั้งการเปลี่ยนแปลง 
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  โดยเฉพาะวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ก�ำลังประสบอยู่ในปัจจุบันน�ำไปสู่
ปัญหาความยากจน การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเป็นทางออกที่น�ำไปสู่เป้าหมายในการพัฒนาประเทศและ 
การแก้ปัญหาชุมชนในระยะยาว การพฒันาเศรษฐกจิทีพ่ึง่พาตนเองได้บนพืน้ฐานทางทรพัยากรธรรมชาตแิละ
วัฒนธรรมท้องถ่ินเป็นจุดเร่ิมต้นของการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการลดการย้ายถิ่นฐานท่ีอยู่อาศัย
เข้าสู่เมืองใหญ่ 

ย่านตาขาวที่ปัจจุบันเป็นอ�ำเภอขนาดเล็ก ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดตรัง มีระยะทางประมาณ 25  
กิโลเมตรจากอ�ำเภอเมืองตรังดังแสดงในภาพที่ 1 มีพื้นที่ทั้งสิ้น 437.2 ตารางกิโลเมตร ย่านตาขาวเป็นที่เนิน 
และทีร่าบสงู มเีทอืกเขาบรรทดัเป็นแนวยาวตลอดทางทศิตะวนัออก และเป็นต้นก�ำเนดิของแหล่งน�ำ้ธรรมชาติ
ที่ส�ำคัญของอ�ำเภอ พื้นที่มีความลาดเอียง มีลักษณะเป็นป่าชายเลนบางส่วน ด้วยเหตุนี้พื้นที่ย่านตาขาวจึงมี
ข้อได้เปรียบของพื้นท่ีส�ำหรับการท�ำเกษตรกรรม การปลูกพืชไร่ ปลูกไม้ผล ปาล์มน�้ำมัน มะพร้าว 
มะม่วงหิมพานต์ ไม้ยืนต้น ยางพารา และเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ โดยมีที่ราบลุ่มบางส่วนสามารถท�ำนาได้ 

ในอดตีย่านตาขาวเป็นเพยีงต�ำบลทีข่ึน้กบัอ�ำเภอกนัตงั ต่อมาชมุชนย่านตาขาวมปีระชาชนทีเ่ข้ามา
อาศยัอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก แต่การคมนาคมไม่สะดวกเนือ่งจากการเดนิทางส่วนใหญ่ใช้การโดยสารทางเรอืผ่าน
คลองปะเหลียนสู่อ�ำเภอกันตัง ดังนั้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2491 ต�ำบลย่านตาขาวจึงได้ยกระดับเป็นกิ่ง
อ�ำเภอย่านตาขาวและเป็นอ�ำเภอย่านตาขาวในปี พ.ศ. 2499 เป็นต้นมา

ภาพที่ 1 แผนที่แสดงต�ำแหน่งของอ�ำเภอย่านตาขาวและพื้นที่ใกล้เคียง เช่น อ�ำเภอกันตัง และอ�ำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง

ที่มา: ดัดแปลงจาก Google Map
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ภาพที่ 2 แผนที่แสดงขอบเขตต�ำบลทั้ง 8 ต�ำบล ในเขตพื้นที่อ�ำเภอย่านตาขาว จังหวัดตรัง

ทีม่า: Yan Ta Khao Municipality Office and Trang Office of Public Works and Town & Country Planning (2013)

ภาพที่ 3 บะหมี่โกหล�่ำย่านหัวสะพานเก่าความรุ่งเรืองของชุมชนย่านหัวสะพานเก่า

อ�ำเภอย่านตาขาวจัดเป็นเมืองที่มีข้อได้เปรียบทางธรรมชาติ พื้นที่โดยรอบเขตปกคลุมไปด้วยพื้นที่
สีเขียว โอบล้อมด้วยคลอง 3 สาย ได้แก่ คลองล�ำชาน คลองล�ำพิกุล และคลองปะเหลียน มีท่าเรือกันตังคือ
เมืองท่าส�ำคัญในการค้าขายสินค้าทั้งในและต่างประเทศ (Kirdruang, 2006) มีทรัพยากรธรรมชาติที่ส�ำคัญ 
ได้แก่ สวนยางพารา สวนผลไม้และผลิตผลทางการเกษตร จึงอาจกล่าวได้ว่าย่านตาขาวในอดีตมีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจจากการค้าขายสินค้าทางการเกษตรเป็นหลัก (Jaitrong & Thongna, 2010)  ประวัติศาสตร์
อนัรุง่เรอืงยงัคงปรากฏหลกัฐานให้เหน็ในปัจจบุนั เช่น กลุม่อาคาร ร้านค้าและสถาปัตยกรรมดงัแสดงในภาพ
ที่ 5
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ภาพที่ 4 คลองปะเหลียน 

เส้นทางค้าขายสินค้าเกษตรยุครุ่งเรืองเมืองย่านตาขาว

ภาพที่ 5 เรือนไม้ติดคลองปะเหลียน

อดีตพื้นที่ตลาดเก่า

ตลอดช่วงระยะเวลา 10 ปี ระหว่างปี พ.ศ.2549 – 2559 การพฒันาอย่างรวดเรว็ของสังคมเมอืงรอบๆ 
ท�ำให้รปูแบบแรงงานทางการเกษตรและวถิชีวีติเกษตรกรได้เปลีย่นแปลงไป ย่านตาขาวในปัจจบุนัต้องเผชิญ
กบัภาวะเศรษฐกจิตกต�ำ่ มผีลต่อการพฒันา เนือ่งจากประชาชนในย่านตาขาวประกอบอาชีพหลักเกษตรกรรม 
ได้แก่ สวนยางพารา และสวนผลไม้ ดังนัน้ ราคายางพาราและราคาผลติผลทางการเกษตรจงึเป็นตวัแปรส�ำคญั
ต่อสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนย่านตาขาว ผู้คนในพื้นที่ย้ายออกไปท�ำงานต่างอ�ำเภอ บรรยากาศเมือง
เงียบเหงาขาดสีสัน ขาดกิจกรรมในช่วงเวลากลางวัน (ถ่ายเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2558) ดังแสดงในภาพที่ 3 
– 5 เป็นบรรยากาศของเมืองย่านตาขาวในปัจจุบันที่อยู่ในสภาวะเศรษฐกิจซบเซา จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ในชุมชน จึงเป็นท่ีมาของการวางแผนแนวทางการพัฒนาย่านตาขาวอย่างย่ังยืนบนพื้นฐานทุนทรัพย์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมด้ังเดิมของท้องที่ โดยเริ่มจากการศึกษาพัฒนาการของย่านตาขาว เพ่ือ
วิเคราะห์ถึงต้นตอประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนา การหาแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบจากทฤษฎีและกรณีศึกษาชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จในการสร้างรายได้แก่ชุมชน
อย่างยัง่ยนื เพือ่แก้ไขปัญหาเศรษฐกจิทีต่กต�ำ่ของย่านตาขาวให้คนในชมุชนมรีายได้เสรมิ สร้างภมูคิุม้กนัและ
ความเข้มแข็งให้กับคนในชุมชน

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน

การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการพัฒนาเพื่อให้พื้นที่คงศักยภาพในการด�ำรงชีวิต ทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สงัคม โดยการพฒันาต้องเป็นไปในแนวทางทีไ่ม่ท�ำให้พืน้ทีย่่านประวตัศิาสตร์นัน้สญูเสยีคณุค่าของ
ตนไป การท�ำให้พื้นที่ชุมชนคงศักยภาพในการเป็นที่อยู่อาศัย (livability) ปัจจัยเฉพาะที่ต้องค�ำนึงถึงคือ
ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยไม่กระทบต่อสภาพแวดล้อม (Kirdruang, 2006)  
ดงันัน้กระบวนการปรบัตวัของชมุชนประวตัศิาสตร์ เพือ่ให้คงศักยภาพในการเป็นทีอ่ยูอ่าศัยในแต่ละยคุสมยันัน้
คอื การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนากระแสของโลกนับตั้งแต่ประเทศสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติรวมทั้งประเทศไทย ได้ร่วมลงนามในแผนแม่บทของโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือแผน 
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ปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ในการประชุมสุดยอดของโลกทางด้านสิ่งแวดล้อม (Earth Summit) ที่ประเทศ
บราซิล เมื่อปี พ.ศ.2535 ซึ่งได้เป็นพันธกรณีที่แต่ละประเทศจ�ำเป็นต้องแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการ
พัฒนาประเทศให้มุ่งสู่ความยั่งยืน โดยมีแนวคิดจาก 3 แนวทางใหญ่ด้วยกัน คือ แนวทางด้านนิเวศวิทยา
เป็นการพฒันาทีย่ัง่ยืนให้ความส�ำคญัล�ำดบัสงูกบัคณุค่าของทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเน้นเรือ่งความยัง่ยนืของ
การท�ำงานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืนทางนิเวศในระยะยาว แนวทางด้าน
สังคม จะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ได้อย่างต่อเนื่อง แนวทางด้านเศรษฐกิจ 
เป็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนยาวนาน (The Office of National Economic and Social 
Development, 2003)

ประเทศไทยได้มกีารน�ำเอาแนวคดิเก่ียวกบัการพฒันาอย่างยัง่ยนืบรรจใุนแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่8 (พ.ศ.2540 – 2544) และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบบัที ่9 (พ.ศ.2545 
– 2549) ยุทธศาสตร์ส�ำคัญตามนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาทุนทางสังคมและ
การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นต้น โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางพัฒนา ใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการพัฒนา เพื่อให้
เกิดความสมดุลใน 3 มิติ ท้ังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มิติเศรษฐกิจและมิติสังคม ซึ่งไม่เพียงแต่
ประเทศไทยเท่านั้น ยังมีองค์การสหประชาชาติ ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค ที่ได้มีการน�ำเอาดัชนีชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อวัดและสะท้อนระดับของการพัฒนาของชุมชนและท้องถิ่น ส�ำหรับประเทศไทยเองได้มี
การน�ำเอาหลกัการในการพฒันาอย่างยัง่ยนืทีป่ระสบความส�ำเรจ็และเป็นต้นแบบในการพฒันาคอื ศนูย์ศกึษา
การพัฒนาห้วยทรายอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ โดยมีการด�ำเนินการฟื้นฟูที่ดินเสื่อมโทรมเร่งสร้างความ
สมดลุทางธรรมชาตใิห้กลับสูส่ภาพเดมิ โดยการปลูกป่าไม้ 3 อย่าง คอื ไม้โตเรว็ ไม้ผล และไม้มค่ีาทางเศรษฐกจิ 
นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอื่นๆ อีก ได้แก่ การสร้างแนวป้องกันไฟป่าแบบเปียก ศึกษาวิจัยการท�ำเกษตรแบบ
ผสมผสาน การท�ำการเกษตรในระบบวนเกษตร ระบบเกษตรธรรมชาติ การเพาะเลี้ยงและขยายพันธุ์สัตว์ป่า
หลายชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื้อทรายซึ่งในขณะนี้ได้ทดลองปล่อยเน้ือทราย เก้ง ละอง ละม่ัง กลับคืนสู่
สภาพป่าธรรมชาติ

กรณีตัวอย่างในการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ชุมชนถือเป็นสังคมฐานรากท่ีมีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมที่แตกต่างและ
หลากหลายตามภูมินิเวศ การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
มากมาย ท้ังการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจที่ก�ำลังประสบอยู่ในปัจจุบัน การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเป็นทางออกในการพัฒนาแนวทางท่ีน�ำไปสู่
เป้าหมายในการพัฒนาประเทศและชุมชน ซึ่งเกณฑ์ในการเลือกทฤษฎีและกรณีศึกษาด้านการจัดการชุมชน
ที่ยั่งยืน พิจารณาเลือกจากชุมชนท่ีมีลักษณะทางกายภาพและประเด็นปัญหาใกล้เคียงกับย่านตาขาว เช่น
ประสบปัญหาเศรษฐกจิแต่ยงัมต้ีนทนุทางทรพัยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรม และเป็นชมุชนทีข่าดการวางแผน
การพัฒนาอย่างยั่งยืน อันประกอบด้วยกรณีศึกษาท่ีประสบความส�ำเร็จด้านการวางแผนการพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืน ซึ่งไม่กระทบรูปแบบการด�ำเนินชีวิตดั้งเดิมของคนในท้องที่ ทั้งน้ีความส�ำเร็จทั้งหมดเกิดภายใต้
ความร่วมมือของทุกภาคฝ่ายและรวมทั้งคนในชุมชนเองเกิดการตระหนักรู้และต้องการอนุรักษ์ ดังกรณี
ตัวอย่างชุมชนต่อไปนี้
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1. ตลาดน�้ำอัมพวา ตั้งอยู่ที่ต�ำบลอัมพวา อ�ำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ในอดีตชุมชนริม
คลองอัมพวาเป็นชุมชนริมน�้ำที่ยังคงรักษาเอกลักษณ์วัฒนธรรมและสามารถสัมผัสได้ถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู
ของชาวบ้านแบบดั้งเดิม บนพื้นฐานของการมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันอุดมสมบูรณ์ แนวทาง
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของตลาดน�้ำอัมพวาเกิดจากปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นผล
พวงจากการท่องเที่ยว และการเติบโตอย่างรวดเร็วของการท่องเที่ยวท�ำให้คนในชุมชนไม่สามารถปรับสภาพ
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ได้ ดังนั้นแนวคิดในการพัฒนาอย่างยั่งยืน มาจากแนวคิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือ
เชงินเิวศเพือ่การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม เกดิการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจัดการท่อง
เที่ยวและการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับการฝึกอบรม เช่น สนับสนุนกิจกรรมที่สร้าง
จิตส�ำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้แก่นักท่องเที่ยวและเยาวชนในพื้นทีี่ 
ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการตลาดและการส่งเสริมการลงทุน เช่น จัดท�ำงบประมาณในการส่งเสริมการ
ลงทุนด้านการท่องเที่ยวแก่ชุมชน (Seyanont, 2009)

2. หมู่บ้านคีรีวง ตั้งอยู่ที่ต�ำบลก�ำโลน อ�ำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช มีจุดเด่น คือ 
ทัศนียภาพทางธรรมชาติ ในอดีตชุมชนคีรีวงประสบกับภัยต่างๆ มากมาย ทั้งภัยจากธรรมชาติ และภัยจาก
การเมืองการปกครอง ต่อมาชุมชนได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเกิดเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาป้องกันตนเอง มี
การส่งหมู่บ้านเข้าประกวดตั้งแต่ระดับอ�ำเภอ จังหวัด ภาค และในปี พ.ศ.2529 ได้รับรางวัลระดับประเทศ 
ท�ำให้มผีูค้นมากมายเข้ามาศกึษาดงูาน ดงันัน้ เพือ่แก้ไขปัญหาและท�ำให้เกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื การพฒันา
คนเป็นสิ่งส�ำคัญเป็นอันดับแรก โดยจัดท�ำโครงการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติผ่านองค์กรพัฒนาเอกชน และ
สถานทูตออสเตรเลีย จนได้รับการสนับสนุนในวงเงิน 600,000 บาท ในปี พ.ศ.2536 ได้เปิดโรงเรียนผู้น�ำเพื่อ
พัฒนาผู้น�ำทางสังคมทั้งผู้น�ำที่ได้รับการแต่งตั้ง ผู้น�ำตามธรรมชาติ และเยาวชน มาฝึกอบรม 3 เดือน ฝึกทั้ง
การพูด การน�ำเสนอ การจับประเด็น การสื่อสาร การเขียนโครงการ การท�ำแผนชุมชน จริยธรรม ศีลธรรม 
คุณธรรม ตลอดจนการศึกษาดูงาน จากนั้นให้ทุกคนกลับมาท�ำกิจกรรมต่อเน่ืองในชุมชน (Grajang &  
Boonphet, n.d.)

3. ตลาดน�ำ้คลองแดน ตัง้อยูใ่นเขตต�ำบลคลองแดน อ�ำเภอระโนด จงัหวดัสงขลา เชือ่มต่อกับต�ำบล
รามแก้ว อ�ำเภอหวัไทร จงัหวดันครศรธีรรมราช ในอดตีเคยเป็นเส้นทางคมนาคมทางน�ำ้ทีส่�ำคญั มกีารค้าขาย
และแลกเปลี่ยนสินค้าจนเกิดความรุ่งเรื่องทางเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ.2516 มีการสร้างทางหลวงสาย 408 ผล
สืบเนื่องจากการขยายตัวของเมืองและการเปลี่ยนเส้นทางการคมนาคมท�ำให้คลองแดนเงียบเหงามานานถึง
เกอืบ 40 ปี หลงัจากนัน้ได้มกีารจดัตัง้การท่องเทีย่วเชิงนเิวศน์และวฒันธรรมแห่งนีข้ึน้ ด้วยการน�ำเอาทุนทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมริมคลองมาพัฒนาบริหารจัดภายใต้การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ด้วยความร่วมมือของ
คนในชุมชน  บนพืน้ฐานของการท่องเทีย่วทีไ่ม่ส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศน์ วถิทีางธรรมชาต ิและวัฒนธรรม 
เน้นการจดัองค์ประกอบของธรรมชาตเิพือ่ดงึดดูใจ เปิดโอกาสให้ผูม้าเยอืนได้สมัผสั เรยีนรูแ้ละเข้าใจธรรมชาติ 
ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตชุมชน (Wisootthicharnont, 2015)

จากชมุชนกรณศีกึษาทัง้ 3 ชมุชนทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการพฒันาอย่างยัง่ยนื เกดิผลลพัธ์ตรงกบั
ทฤษฎีแนวการพัฒนาประเทศที่มุ่งสู่ความยั่งยืน 3 ประการคือ การสร้างคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของระบบนิเวศระยะยาว การพัฒนาท่ีตอบสนองความต้องการ 
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พื้นฐานทางสังคม และเป็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน (The Office of National Economic 
and Social Development, 2003) และยังสอดคล้องกับทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ดังจะ
เห็นได้จากตลาดน�้ำอัมพวา หมู่บ้านคีรีวงและตลาดน�้ำคลองแดน ได้บรรลุวัตถุประสงค์แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ คือชุมชนเกิดความสมดุลใน 3 มิติ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและ
สังคม โดยผ่านกลไกการสร้างรายได้อย่างยั่งยืนจากการท่องเที่ยงเชิงวัฒนธรรม

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของอ�ำเภอย่านตาขาวจากอดีตจนถึงปัจจุบัน
2. เพื่อวิเคราะห์ ศักยภาพ ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยในการพัฒนาอ�ำเภอย่านตาขาว
3. เพ่ือเสนอแนวทางในการพฒันาเมอืงและผงัเมอืงอ�ำเภอย่านตาขาว เพือ่ให้มีการพฒันาอย่างยัง่ยนื

ขอบเขตของการวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตทางพื้นที่โดยศึกษาพื้นที่จ�ำนวน 8 ต�ำบล ในเขตอ�ำเภอย่านตาขาว 
จังหวัด ตรัง ได้แก่ 1) ต�ำบลย่านตาขาว 2) ต�ำบลหนองบ่อ 3) ต�ำบลนาชุมเห็ด 4) ต�ำบลในควน 5) ต�ำบล
โพรงจระเข้ 6) ต�ำบลทุ่งกระบือ 7) ต�ำบลทุ่งค่าย และ 8) ต�ำบลเกาะเปียะ โดยศึกษาพัฒนาการและศักยภาพ
ของพืน้ทีจ่ากข้อมลูประวตัศิาสตร์การตัง้ถิน่ฐานของชุมชน สภาพสังคม วฒันธรรม ศกึษาอปุสรรคและปัจจยั
ในการพัฒนาย่านตาขาวช่วง 10 ปีที่ผ่านมา คือ ระหว่างปี พ.ศ.2549 – 2559 โดยผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจาก 
2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลเชิงสถิติของจังหวัดในรูปแบบของค่า GDP ส่วนที่ 2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนในทุกกลุ่มระดับความรู้และอาชีพ 6 กลุ่ม ได้แก่ 1) พ่อค้าและแม่ค้าในตลาด 2) 
ผู้ประกอบการร้านค้ารอบตลาด 3) เจ้าหน้าที่การปกครองส่วนท้องถิ่น 4) สถาบันการศึกษา 5) ประชาชน
ทั่วไป และ 6) นักท่องเที่ยว

ระเบียบวิธีวิจัย

1. การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงส�ำรวจโดยมีด�ำเนินการวิจัยออกเป็นขั้นตอน ดังนี้

1.1 ศกึษาจากการรวบรวมเอกสาร การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัแนวทางการพฒันาชมุชน
อย่างยั่งยืนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฃองประเทศไทย และแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน

1.2 ศึกษาจากการส�ำรวจข้อมูลเบื้องต้นของอ�ำเภอย่านตาขาว จังหวัดตรัง ในช่วงปี พ.ศ.2549 – 
2559 โดยส�ำรวจข้อมูลสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ ศึกษาข้อมูลประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์ ประเพณี 
วฒันธรรม ศกึษาผงัเมอืงเทศบาลและโครงการพฒันาผงัเมอืงด้านสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ การส�ำรวจ
ข้อมลูประชากร อาชพีและรายได้เฉลีย่ ส�ำรวจปัจจยัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาชมุชนของอ�ำเภอย่านตาขาว
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1.3 ศึกษาจากการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากการพัฒนาทั้งกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ
ทางบวกและทางลบ ทางตรงและทางอ้อม โดยการสัมภาษณ์แบบสุ่มไม่ทราบความน่าจะเป็น (Nonprobability 
sampling) มีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยได้กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 6 กลุ่ม ได้แก่  
1) พ่อค้าและแม่ค้าในตลาด 2) ผู้ประกอบการร้านค้ารอบตลาด 3) เจ้าหน้าที่การปกครองส่วนท้องถิ่น 4) 
สถาบนัการศกึษา 5) ประชาชนทัว่ไป และ 6) นกัท่องเทีย่ว รวมทัง้หมด 68 คน สมัภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม
ทีม่โีครงสร้างค�ำถาม เกีย่วกบัปัญหาและอปุสรรคในการพฒันาอ�ำเภอย่านตาขาว ในช่วงปี พ.ศ.2549 – 2559 
เป็นอย่างไร มีแนวทางในการแก้ไขอย่างไรบ้าง

1.4 ศึกษากรณีศึกษาชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จจากการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนบนพื้นฐาน
ทรัพยากรและวัฒนธรรมชุมชน โดยพิจารณาเลือกชุมชนที่มีมีลักษณะทางกายภาพและประเด็นปัญหาใกล้
เคียงกับพื้นที่ย่านตาขาว

2. การวิเคราะห์และสรุปผลข้อมูล

สรุปข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน ด้วยกัน คือ พัฒนาการของย่านตาขาวจากอดีตจนถึงปัจจุบัน สรุปผล
ประเด็นปัญหา อปุสรรค ศกัยภาพและปัจจัยในการพฒันาย่านตาขาวในช่วงปี พ.ศ.2549 – 2559 และเสนอแนะ 
แนวทางการพฒันาย่านตาขาวอย่างยัง่ยนืบนพืน้ฐานแนวคดิทฤษฎแีละกรณตีวัอย่างชมุชนทีป่ระสบความส�ำเรจ็

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทราบการพัฒนาการของเทศบาลต�ำบลย่านตาขาวจากอดีตจนถึงปัจจุบัน
2. ทราบศักยภาพ ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยในการพัฒนาย่านตาขาวเพื่อน�ำไปสู่การวางแผน 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน
3. ได้ข้อสรุปแนวทางการพัฒนาย่านตาขาวอย่างยั่งยืน

วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา

1.	พัฒนาการย่านตาขาวจากอดีตจนถึงปัจจุบัน

พัฒนาการย่านตาขาวมีการพัฒนาจากชุมชนเกษตรกรรมที่ท�ำการค้าขายสินค้าทางการเกษตรกับ
อ�ำเภอกันตัง โดยขนส่งสินค้าทางเรือผ่านเส้นทางคลองปะเหลียนเป็นหลัก ต�ำบลย่านตาขาวที่ขึ้นกับอ�ำเภอ
กนัตงั เมือ่มปีระชากรเข้ามาอยูอ่าศยัมากขึน้ การคมนาคมทางเรอืไม่เอือ้อ�ำนวยในการตดิต่อประสานงานกบั
หน่วยงานราชการ ดังนั้นวันที่ 1 มกราคม 2491 ต�ำบลย่านตาขาวจึงได้ยกยกระดับเป็นกิ่งอ�ำเภอย่านตาขาว
และเป็นอ�ำเภอย่านตาขาวในปี พ.ศ.2499 และปัจจุบันอ�ำเภอแบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 8 ต�ำบล 65 
หมู่บ้าน มีจ�ำนวนประชากรทั้งสิ้น 64,129 คน พัฒนาการด้านการคมนาคมขนส่งสินค้าในปัจจุบันใช้การเดิน
ทางโดยรถยนต์เป็นหลักคือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 404 สายตรัง – หยงสตาร์ และได้ยกเลิกการขนส่ง
ทางเรือผ่านคลองปะเหลียนสู่ท่าเรือกันตังเป็นการถาวร
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ผลพวงจากความรุ่งเรืองทางการค้า ส่งผลให้ย่านตาขาวมีเอกลักษณ์เฉพาะของความเป็นพหุ
วัฒนธรรมที่ผสมผสานอย่างลงตัวของกลุ่มคน 3 ศาสนา คือ พุทธ ศริสต์ และอิสลาม โดยประชากรส่วนใหญ่
คือกลุ่มไทยพุทธ ซึ่งวัฒนธรรม 3 ศาสนาดังกล่าวยังคงรูปแบบและวิถีดั้งเดิมดังสะท้อนให้เห็นในรูปแบบการ
ด�ำเนินชีวิต ประเพณี อาหารและรูปแบบการพึ่งพาอาศัยกันจวบจนวันนี้  ความได้เปรียบทางธรรมชาติของ
ย่านตาขาวคือเป็นพื้นที่ต้นน�้ำที่มีแหล่งก�ำเนิดจากเทือกเขาบรรทัดทางทิศตะวันออก เกิดเป็นคลอง 3 สายที่
หลอ่เลี้ยงเกษตรกรรมคนทัง้อ�ำเภอไดแ้ก่ คลองปะเหลียน คลองล�ำพกิุล และคลองล�ำชาน อาชีพเกษตรกรรม
จึงเป็นอาชีพหลักที่สืบทอดกันมาตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันได้แก่ การท�ำสวนยางพารา และสวนผลไม้ (Kongsin, 
2008)

วิกฤติทางเศรษฐกิจและราคาสินค้าเกษตรตกต�่ำตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา คือระหว่าง พ.ศ.
2549 - 2559 เป็นตัวแปรส�ำคัญต่อสภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของคนย่านตาขาว จากชุมชนที่เคยคึกคัก พื้นที่
ริมคลองปะเหลียน บริเวณย่านหัวสะพานเก่าที่เคยเป็นจุดแลกเปลี่ยนทางการเกษตร ปัจจุบันเงียบเหงา 
ย่านตาขาวในปัจจุบันขาดสีสัน ขาดกิจกรรมในช่วงเวลากลางวัน การเจริญเติบโตทางด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และวฒันธรรมต้องหยดุไปจากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิในชมุชน ตลอดระยะเวลา 10 ปีทีผ่่านมา พฒันาการของ
ย่านตาขาวจากชมุชนขนาดเลก็สู่ชมุชนขนาดกลางเตบิโตโดยขาดการวางแผนการพฒันาเชงิบรูณการเพือ่การ
เติบโตอย่างยั่งยืนของพื้นที่ ขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาและการขยายตัว
ของชุมชนและเมืองในอนาคตดังภาพที่ 6 – 7

ภาพท่ี 6 แผนทีแ่สดงการใช้ประโยชน์อาคารของย่านตาขาว

ทีม่า: Yan Ta Khao Municipality Office and Trang 

Office of Public Works and Town & Country 

Planning (2013)
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พื้นที่ของอ�ำเภอย่านตาขาวทั้งสิ้น 431.1 ตารางกิโลเมตร หากเรียงล�ำดับการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 
3 อันดับแรก สัดส่วนพื้นที่ที่มากที่สุดร้อยละ 68.43 เป็นพื้นที่เกษตรกรรมและที่ว่างร้อยละ 20.89 เป็นที่พัก
อาศัยและที่อยู่อาศัยกึ่งพาณิชย์ และร้อยละ 12.03 เป็นถนน ซอย แม่น�้ำ ห้วยและหนองบึงดังภาพที่ 6 หาก
เทยีบจ�ำนวนประชากรในปี พ.ศ.2557 ทัง้สิน้ 64,129 คน มปีระชากรอาศยัอยู ่148.75 คนต่อตารางกโิลเมตร 
พัฒนาการเมืองท่ีเปลี่ยนไปจากอดีตจนปัจจุบันท�ำให้ย่าน ตาขาวมีที่ดินเกษตรกรรมและที่ว่างไม่ได้น�ำไปใช้
ประโยชน์ทั้งสิ้น 295 ตารางกิโลเมตร หรือ 188,375 ไร่ การขยายตัวของชุมชนโดยไม่มีแผนการควบคุมการ
ใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างยัง่ยนืระยะยาว ท�ำให้ปัจจบุนัเกดิปัญหาการให้บรกิารสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 
ปัญหาด้านการคมนาคมขนส่ง ขาดการวางโครงข่ายระบบคมนาคมเพื่อเชื่อมโยงถนนแต่ละสายให้เป็นระบบ  
และการไม่มีสถานีขนส่งโดยสารส�ำหรับถนนในหมู่บ้าน หรือเอื้ออ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับการเข้าถึงพื้นที่
เกษตรกรรม  มปัีญหาด้านมาตรฐานของถนนเป็นต้น อกีทัง้ยงัมปัีญหาอืน่ๆ ในด้านสิง่แวดล้อมรวมถงึข้อจ�ำกัด
ของพื้นที่บางพื้นที่เนื่องจากเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยธรณีวิทยาและอุทกภัยดังภาพที่ 7 แต่ถึงแม้รูปแบบเศรษฐกิจ
และการขยายตัวของเมืองจะเปลี่ยนไป แต่ส่ิงหนึ่งที่ไม่เคยเปลี่ยนแปลงของย่านตาขาว คือ ต้นทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและลักษณะพหุวัฒนธรรมที่ยังคงเดิมและถือข้อได้เปรียบอย่างหนึ่งของพื้นที่

ภาพท่ี 7 แผนทีแ่สดงข้อจ�ำกดัในการพัฒนาของย่านตาขาว

ท่ีมา: Yan Ta Khao Municipality Office and Trang 

Office of Public Works and Town & Country 

Planning (2013)



62
เจ-ดี : วารสารวิชาการ การออกแบบสภาพแวดล้อม    ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2560)
JOURNAL OF ENVIRONTMENTAL DESIGN          VOL.4  NO.2 (JULY - DECEMBER 2017)

2.	ศักยภาพ ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยในการพัฒนาย่านตาขาว

เศรษฐกิจมีผลต่อการพัฒนาอ�ำเภอย่านตาขาว เนื่องจากประชาชนในอ�ำเภอย่านตาขาวประกอบ
อาชีพหลักเกษตรกรรม ได้แก่ สวนยางพารา และสวนผลไม้ ดังนั้น ราคายางพาราและราคาผลิตผลทางการ
เกษตรจงึเป็นตวัแปรส�ำคญัต่อสภาพชีวติความเป็นอยูข่องคนย่านตาขาว โดยการส�ำรวจเพือ่ให้ได้มาซึง่สาเหตุ
การพัฒนาที่ชะลอตัวของย่านตาขาวในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา ได้ด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูล 2 ส่วนด้วยกัน ส่วน
ที่ 1 คือข้อมูลเชิงสถิติของจังหวัดในรูปแบบของค่า GDP เพื่อประเมินปัจจัยของเศรษฐกิจภายนอกที่อาจส่ง
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ภายในอ�ำเภอย่านตาขาว ข้อมูลส่วนที่ 2 เพื่อการค้นหาปัจจัย
ภายในชุมชนทีส่่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในอ�ำเภอย่านตาขาว โดยกลุ่มข้อมลูท่ี 2 เกดิจากการสัมภาษณ์
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน ในทุกกลุ่มระดับความรู้และอาชีพ กลุ่มบุคคลที่สัมภาษณ์ ได้แก่ 1) พ่อค้า
และแม่ค้าในตลาด 2) ผู้ประกอบการร้านค้ารอบตลาด 3) เจ้าหน้าที่การปกครองส่วนท้องถิ่น 4) สถาบันการ
ศึกษา 5) ประชาชนทั่วไป และ 6) นักท่องเที่ยว

ซึง่จากการส�ำรวจรายได้ประชากร GDP ของจงัหวดัตรงั พบว่า ภาคการเกษตรช่วงระยะเวลาตัง้แต่
ปี พ.ศ.2550 – 2557 รายได้ประชากรภาคการเกษตรเริ่มลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา และส่วนภาค
นอกการเกษตรช่วงระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 – 2557 พบว่ารายได้ประชากรภาคนอกการเกษตรเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 ดังภาพที่ 8

ภาพที ่8 แสดงค่า GDP ของจังหวัดตรังปี พ.ศ.2550 – 2557

ท่ีมา: The Office of National Economic and Social Development. (2014)

จากข้อมลูสถติค่ิา GDP ของจงัหวดัตรงัโดยเฉพาะภาคการเกษตรท�ำให้ได้ข้อเทจ็จรงิทีว่่าเศรษฐกจิ
ภาพรวมทางด้านการเกษตรของจงัหวดัตรงัตัง้แต่ปี พ.ศ.2555 ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและความเป็น
อยู่ภายในอ�ำเภอย่านตาขาว

ปัจจัยภายในชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาย่านตาขาวจากการสัมภาษณ์
พบว่าปัญหาทีเ่กดิข้ึน เกดิจากการขาดการวางแผนร่วมกันในการบรหิารจดัการชมุชน ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ดังนี้
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1. ภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำราคายางลดลง ท�ำให้ก�ำลังซื้อของผู้คนลดลงซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรสวนยางพารา ส่งผลให้เศรษฐกิจของย่านการค้าอ�ำเภอย่านตาขาวซบเซาในหลายๆ ด้าน

2. ขาดการลงทุนสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวเพื่อสร้างรายได้เสริมให้คนในชุมชน เช่นไม่มีป้าย
ประชาสัมพันธ์สถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆ ท้ังภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ทั้งที่ย่านตาขาวมีศักยภาพหาก
พิจารณาต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่ยังคงความดั้งเดิมและอุดมสมบูรณ์

3. รัฐบาลขาดการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น เพื่อความยั่งยืนของรายได้และสามารถ
พึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว

4. ขาดการวางข้อก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินดังจะเห็นภูมิทัศน์บริเวณย่านการค้ายังขาดพื้นที่สี
เขียว ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่า พื้นที่สาธารณะของคนในชุมชนไม่เพียงพอ และมีปัญหาการการลุกล�้ำพื้นที่
สาธารณะบริเวณทางเท้า

5. ขาดงบประมาณในการปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส�ำหรับ
การพัฒนาย่านตาขาว

6. มีปัญหาการจราจร ความปลอดภัย อุบัติเหตุ
7. ปัญหาน�้ำท่วมซ�้ำซากในช่วง 3 - 4 ปี ที่ผ่านมา
8. ปัญหายาเสพติดในหมู่เยาวชนของอ�ำเภอย่านตาขาว
9. ขาดการมส่ีวนร่วมจากภาครฐัและประชาชนในการหาแนวทางบริหารจดัการทรพัยากรอย่างยัง่ยนื

3.	แนวทางการพัฒนาย่านตาขาวอย่างยั่งยืน

แนวความคดิในการวางผงัย่านตาขาวยงัคงก�ำหนดรปูแบบชมุชนเป็นชุมชนศูนย์กลางเดยีว มบีทบาท
ในการให้บริการข้ันพื้นฐานส�ำหรับพื้นท่ีชนบทโดยรวม เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการเปล่ียนแปลงทางด้าน
เศรษฐกจิและสงัคมชุมชนเดิม ตลอดจนนโยบายการจดัระเบยีบการใช้พืน้ทีข่องภาครฐั สาระส�ำคญัการพฒันา
ย่านตาขาวอย่างย่ังยืนน่ัน หน่วยงานของรัฐควรส่งเสริมให้คนในพื้นที่มีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพหลัก
ที่ท�ำการเกษตรกรรม ควรมีการสนับสนุนให้มีผลิตภัณฑ์ของชุมชนเอง เช่น สินค้า OTOP เพื่อสร้างรายได้แก่
ชุมชน รวมไปถึงการกระจายรายได้สู่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นชนบทด้วยการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
เชงิวฒันธรรม โดยหาจดุสนใจทีจ่ะสามารถพฒันาได้มาเป็นจดุดงึดดูนกัท่องเทีย่วให้เข้ามาเทีย่วในย่านตาขาว 
รวมถึงสื่อภาษาอังกฤษส�ำหรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น การ
บ�ำบัดน�้ำเสีย การก�ำจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงขุดลอกคลอง  และแหล่งน�้ำธรรมชาติ และรวมไปถึงการ
รณรงค์ป้องกันยาเสพติด ให้ความรู้เก่ียวกับผลเสียของยาเสพติดแก่คนในชุมชน เน้นการมีพื้นฐานที่ดีตั้งแต่
ระบบครอบครัว ส่งเสริมกิจกรรมให้เยาวชนออกมาใช้พื้นที่สาธารณะเพื่อหลีกเลี่ยงการใช้เวลากับยาเสพติด

จากข้อมูลสัมภาษณ์ชาวบ้านและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน เป็นข้อมูลสนับสนุนว่าเศรษฐกิจมีผล
ต่อการพัฒนาย่านตาขาว เนื่องจากประชาชนในย่านตาขาวประกอบอาชีพหลักเกษตรกรรม ได้แก่ สวน
ยางพารา และสวนผลไม้ ดงันัน้ ราคายางพาราและราคาผลติผลทางการเกษตรจงึเป็นตวัแปรส�ำคญัต่อสภาพ
ชวีติ ความเป็นอยูข่องคนย่านตาขาว รวมถงึปัญหาขาดการพฒันาสาธารณปูโภคและสาธารณปูการของชมุชน
อย่างจรงิจงัจากภาครฐั ทีล่ะเลยปัญหาโครงสร้างพืน้ฐานของชุมชนมาอย่างยาวนาน แต่ด้วยจดุเด่นทางมรดก
วัฒนธรรมของย่านตาขาวท่ียังคงวิถีดั้งเดิมของสังคมพหุวัฒนธรรมของ 3 ศาสนาทั้งพุทธ คริสต์ อิสลาม 
กระจายอยู่ท่ัวพื้นท่ี ดังน้ันแนวทางในสนับสนุนการพัฒนาย่านตาขาวอย่างยั่งยืนเพ่ือฟื้นฟูรายได้และสร้าง
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อาชีพ ควรจะเป็นแนวทางท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อรูปแบบการด�ำเนินชีวิตของคนในพื้นที่ สภาพชุมชนและ
วฒันธรรม  ดังนัน้การส่งเสรมิการการท่องเทีย่ววฒันธรรมควบคูก่บัการพัฒนาเมอืงเรือ่งระบบสาธารณปูโภค 
สาธารณูปการ ดังกรณีศึกษา อัมพวา คลองแดนและคีรีวง จึงเป็นตัวอย่างที่ดีของลักษณะทางกายภาพและ
ศักยภาพใกล้เคียงย่านตาขาว

จากผลการวเิคราะห์ประเดน็ปัญหาและอปุสรรคในการพฒันาย่านตาขาวร่วมกบัแนวทางการพฒันา
เมืองที่ยั่งยืนในอนาคตอ้างอิงตามแนวคิดของสหภาพ เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
(International Union of conservation of Nature and Cultural Resources หรือ World Conservative 
Union: IUCN) การพัฒนาควรสร้างดุลยภาพทั้ง 3 ด้าน คือ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม นอกจากนี้การ
สนบัสนนุการลงทนุในสาธารณปูโภคและบรกิารท้องถิน่ เป็นส่วนหนึง่ของการพฒันาการท่องเทีย่วบนพืน้ฐาน
ทรัพยากรวัฒนธรรม ซึ่งจะก่อให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เป็นเครื่องมือในการสร้างความ
ยั่งยืนให้กับประเพณีวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น (European Association of Historic Towns and 
Regions, 2006) จากประเด็นปัญหาและทฤษฎีข้างต้น เกิดข้อเสนอแนะในการพัฒนาเมืองทั้งสิ้น 2 ประเด็น
ด้วยกันคือ 1) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการและการวางแผน การใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน และ 2) การพัฒนาอาชีพคนในชุมชนที่ไม่กระทบรูปแบบการด�ำเนินชีวิต ประเพณี
และวัฒนธรรม ด้วยการส่งเสริมรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เพื่อผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นและ
ชุมชนยังด�ำรงรักษาความเป็นตัวตน

บทส่งท้าย

บทสรปุการพฒันาย่านตาขาวอย่างยัง่ยนืในอนาคตควรมุง่เน้นการพฒันา 2 ด้านไปพร้อมๆ กนั คอื 
แนวทางการพัฒนาพื้นที่ย่านตาขาวอย่างยั่งยืน ควรมีการบริหารจัดการทั้งทางด้านงบประมาณ การบริหาร
จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชน  
ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ซ่ึงต้องอาศัยการพัฒนาในหลายๆ ด้าน  อันได้แก่ ด้านสิ่ง
อ�ำนวยความสะดวกและสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน ด้านเทคโนโลยี ด้านความปลอดภัย การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนส�ำคัญในการร่วมวางนโยบายและแนวทางการฟื้นฟูกับภาคประชาชน และท้าย
ที่สุดกระบวนการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน ควรเกิดจากมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นหลัก 
เป็นการสร้างและกระจายรายได้และสร้างอาชีพที่ยั่งยืนให้กับชุมชนย่านตาขาว และรวมไปถึงการอนุรักษ์
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นคนย่านตาขาวที่มีอยู่ตามแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ดังนั้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนทาง
หน่วยงานของรัฐควรให้ความส�ำคญัและใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ข้อมูลทั้งหมดเกิดจากการศึกษาศักยภาพจุดเด่นของชุมชน ประเด็นปัญหาและ
การเสนอแนะแนวการพัฒนาอย่างย่ังยืนบนพ้ืนฐานการท่องเที่ยงเชิงวัฒนธรรม แต่ยังขาดการศึกษาข้อมูล
ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาการท่องเท่ียว ซ่ึงจะด�ำเนินการศึกษาในงานวิจัยในล�ำดับต่อไป เพื่อผลลัพธ์
เป้าหมายการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและลดผลกระทบต่อชมุชนและวถิชีวีติดัง้เดมิให้ได้มากทีส่ดุ เพือ่ด�ำรงรักษาความ
ส�ำคัญของการเป็นย่านพาณิชยกรรมของชุมชนที่เคยเป็นมาในอดีต
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