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บทบรรณาธิการ 

ความเจริญเติบโตของวารสารนั้นต้องพิจารณาในหลายเรื่อง ทั้งในเรื่องคุณภาพและปริมาณ 
กล่าวคือเรื่องคุณภาพนั้น ทุกความล้วนได้รับการพิจารณาตรวจสอบบทความอย่างละเอียดรอบคอบ ส่วน
เชิงปริมาณนั้นก็ไม่รับบทความในจ านวนที่มากเกินเพ่ือสะดวกกับการบริหารจัดการวารสาร โดยฉบับนี้ มี
จ านวน 5 เรื่องดังนี้ 

1. เรื่อง พุทธวิธีการปราบโจรตามแนวพระพุทธศาสนา โดย พระมหานรินทร์ สุรปญฺโญ และฤ
ทธิชัย เทียนธวัชกุล สรุปว่า หลักที่ปรากฏในกูฏทันตสูตรเป็นพระสูตรที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
บ้านเมือง การพัฒนาคน และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจอีกทั้งเป็นพระสูตรหนึ่งที่ท าให้เห็นถึงวิถีชีวิต 
ความคิด วิธีการจัดการกับปัญหาในสังคม หากระบบเศรษฐกิจในสังคมเป็นไปด้วยดีผลที่ได้จากระบบ
เศรษฐกิจจะช่วยพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตให้เจริญขึ้นได้ การน าแนวทางที่ได้ศึกษาจากกูฏทันตสูตรนี้
ไปประยุกต์ใช้ย่อมเป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีขึ้น  ในทางกลับกัน
ปัญหาที่เกิดจากพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ คือ การที่บุคคลไม่มีรายได้มาเลี้ยงชีพอาจเป็นเหตุให้ก่อปัญหา
สังคมและอาชญากรรมต่าง ๆ ตามมาได้ ดังนั้นการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตจะช่วยลดปัญห า
อาชญากรรมต่าง ๆ เมื่อมนุษย์ได้รับการพัฒนาทั้งพฤติกรรมและจิตใจให้ดีขึ้นแล้วก็จะสามารถน าพาชีวิต
ไปสู่ เป้าหมายอันดีงามได้ในที่สุด ในที่นี้ผู้ เขียนมุ่ งเน้นเขียนถึงพุทธวิธีการปราบโจรตามแนว
พระพุทธศาสนาในกูฏทันตสูตรเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอันเป็นผลมาจากความตกต่ า
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีขึ้น 

2. เรื่อง สติเพื่อการสื่อสารของภาวะผู้น าในสังคมยุคใหม่ โดย พระครูศรีปริยัติพิมล,พระครู
โสภณภัทรกิจ,พระมหาสังคม ชยานนฺโท,สมุทร สงวนสิน, ธนวัฒน์ วิชัยสูง สรุปว่า ภาวะผู้น าสู่การปฏิบัติ
อย่างถูกต้องรู้เท่าทันเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมยุคใหม่ จะเห็นได้ว่า หลักการตัดสินความจริงและความ
เท็จในการใช้และเสพสื่อสาร คือ กาลามสูตร เป็นสูตรที่ตระหนักถึงอย่าพึงปลงใจเชื่อในข้อมูลข่าวสาร ใน
สิ่งที่เห็น ได้ยิน นึกคิด เกี่ยวกับการสื่อสารในสังคมยุคใหม่ มีคอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ โทรศัพท์ ภายยนตร์ 
วิทยุ facebook line หนังสือพิมพ์ สื่อสารที่ได้กล่าวมานี้ ผู้น าจะต้องมีการพิจารณาโดยแยบคาย 
แยกแยะ วินิจฉัยแบบอย่าพึงปลงใจเชื่อ ในยุคปัจจุบันนี้สติเป็นธรรมะที่คอยสะกิดให้รู้ตัวตลอดโดยแยบ
คายในการดู หรือสิ่งที่เข้ามากระทบทาง ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ ว่าเหล่านี้เป็นกุศลหรืออกุศลให้อยู่
ในกรอบของความถูกต้องอย่างมีเหตุ การมีสติอยู่ทุกเมื่อท าให้สุขภาพจิตดี เป็นผู้น าที่ดี มองโลกในแง่ดี
เป็นเครื่องป้องกันไม่ให้สิ่งที่ไม่ดีเข้ามา ในทางตรงกันข้ามการที่ไม่มีสติ ในการสื่อสารในการรับชมจากสื่อ
ต่าง ๆ โดยผ่านทางตา หู ตลอดถึงความคิดก็จะเกิดความเสียหายให้แก่ตนเองและผู้อ่ืนตามที่ปรากฏจาก
สื่อต่าง ๆ 

3. เรื่อง วิเคราะห์แนวคิดพุทธภาวะในพุทธมหายานกับการพัฒนาสภาพจิตของคนในยุค
ปัจจุบัน โดย ภัสสรรัชต์ กฤษณะโลม สรุปว่า แนวคิดเรื่องพุทธภาวะเป็นแนวคิดที่มีความส าคัญ ในพุทธ
มหายานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสายมหายานจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี ส านักความคิดที่พัฒนาขึ้นในภูมิภาคนี้
ล้วนแล้วแต่ปรากฏค าสอนเรื่องพุทธภาวะนี้เป็นหลักการส าคัญในทุกนิกาย ฝ่ายมหายานมีความเชื่อว่า
มนุษย์ทุกคนนั้นมี “พุทธภาวะ” หรือ “พุทธจิต” อยู่ในตัวแล้วทุกคน มนุษย์ทุกคนมีสิทธิ์และมี
ความสามารถหรือมีศักยภาพที่จะบ าเพ็ญบารมีเป็นพระโพธิสัตว์และสามารถตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าได้
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หากฝึกฝนช าระจิตใจจนบริสุทธิ์ผุดผ่องด้วยเมตตาและปัญญาบารมี ดังนั้น ฝ่ายมหายานจึงอุปมาเปรียบ
เปรยความสัมพันธ์ระหว่างพุทธภาวะกับอวิชชาในลักษณะที่ว่า ขณะนี้สรรพสัตว์ทั้งหลายผู้ซึ่งครอบครอง
พุทธภาวะอันบริสุทธิ์ที่ยังคงมีกิเกสและอวิชชาอันเป็นสิ่งที่ท าให้สรรพสัตว์ไม่สามารถตระหนักรู้ใน
ธรรมชาติอันบริสุทธิ์แห่งพุทธภาวะนั้นได้ การปฏิบัติธรรมจึงเป็นการค่อย ๆ ขัดเกลาและขจัดกิเลสตัณหา 
อุปมาเหมือนการขจัดสิ่งเหล่านี้ให้ออกไปจากจิตของสรรพสัตว์ทีละน้อยเป็นการกลับสู่สภาพเดิมแท้อัน
บริสุทธิ์ของจิตจนกระทั่งในที่สุดก็จะไม่มีสิ่งเหล่านี้เข้ามาปิดบังธรรมชาติอันบริสุทธิ์ หากน าพุทธภาวะ
มาบรูณาการกับสภาพจิตใจก็จะสามารถควบคุมอารมณ์ มิให้เกิดความคับข้องใจหรือขัดแย้งภายในจิตใจ
สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีความสุขหรือสภาพชีวิตที่เป็นสุข เพราะว่าสภาพจิต
เป็นสภาวะที่บุคคลมีความสมบูรณ์ทั้งทางกาย ใจ อารมณ์ และสังคมมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอ่ืน 
สามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ดี ควบคุมอารมณ์ได้ เผชิญกับความกดดันได้ดี จัดการกับปัญหาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวคิดในเชิงบวกต่อตนเอง และด าเนินชีวิตได้อย่างสมดุล 

4. เรื่อง ความส าคัญของประชาคมท้องถิ่นกับการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดย ณัศฐมลกานต์  ไชยวิมลสิริ,ไพฑูรย์ มาเมือง,สุเนตร ธนศิลปะพิชิต,วัชรมน จันรอง,คงฤทธิ์ 
แข็งแรง สรุปว่า ความส าคัญของประชาคมท้องถิ่นในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญอันจะน าไปสู่การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ซึ่ง
กระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น สิ่งส าคัญประการแรก คือ การค้นหาปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนโดยผ่านเวทีประชาคมท้องถิ่นอันประกอบด้วยผู้น าชุมชน ตัวแทนองค์กรต่าง ๆ 
รวมถึงประชาชนตามสัดส่วนที่กฎหมายก าหนดจึงจะสามารถน าปัญหาและความต้องการเหล่านั้นบรรจุไว้
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไปได้ การสร้างองค์ความรู้ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้กับประชาคม
ท้องถิ่นได้รับทราบนั้นจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการที่จะเป็นแนวทางให้การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้เป็นไปตามกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ี 

5. เรื่อง แนวคิดเรื่องอ านาจในมุมมองของพุทธศาสนาเถรวาท โดย หยกสุริยะ อัครศรุติพงศ์
สรุปว่า ตามทัศนะของแนวคิดตะวันตกนั้นมองว่า ความมีอยู่ของอ านาจนั้นจะเกี่ยวเนื่องกับระบบการ
ปกครองที่สังคมนั้น ๆ ยอมรับด้วยการแสวงหาผู้มีความสามารถและมอบอ านาจให้เป็นผู้ปกครองด้วยการ
สร้างกฎเกณฑ์และระเบียบต่าง ๆ เพื่อใช้ในการควบคุมสังคมและต่อรองผลประโยชน์กับกลุ่มอื่น ๆ ได้อีก
ด้วย ซึ่งประเด็นนี้จะมีมุมมองที่ไม่แตกต่างจากมุมมองของพุทธศาสนาเถรวาทมากนัก ในอัคคัญญสูตรได้
กล่าวถึง แนวคิดการเกิดข้ึนของโลก และการรวมตัวกันของมนุษย์ก่อเกิดเป็นสังคมและระบบการปกครอง
ในที่สุด อันเป็นเหตุให้มีผู้ปกครอง ซึ่งเป็นผู้ที่มีความสามารถที่ถูกเลือกแล้วมอบอ านาจให้ที่เรียกว่า ราชา 
และยอมรับว่าการมีอ านาจนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับโลก ส่วนการใช้อ านาจตามทัศนะของแนวคิด
ตะวันตกนั้นมีมุมมองว่าผู้ปกครองจะเป็นผู้ใช้อ านาจ แต่จะต้องมีคุณธรรมก ากับเสมอ ซึ่งผู้ปกครองที่ดี
จะต้องมีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมความดี รูปแบบการปกครองที่ประกอบด้วยความยุติธรรมจึง
เป็นสิ่งที่แนวคิดตะวันตกให้ความส าคัญ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดการใช้อ านาจโดยผ่านระบบการ
ปกครองในมุมมองของพุทธศาสนาเถรวาท ซึ่งระบบการปกครองเป็นเพียงเครื่องมือในการใช้อ านาจ หรือ
เป็นการสร้างอ านาจ และอ านาจนั้นสามารถน ามาใช้ได้ทั้งในด้านดีและด้านที่ไม่ดี ดังนั้น การใช้อ านาจจึง
ต้องมีหลักธรรมช่วยในการก ากับให้ผู้ปกครองใช้อ านาจไปในทางที่ควร พระพุทธเจ้าได้ทรงประทานหลัก
ทศพิธราชธรรม อันเป็นคุณธรรมที่ส าคัญส าหรับพระราชา หรือผู้ปกครองเป็นคุณธรรมที่ส าคัญของนัก
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ปกครองที่ดี เพราะเมื่อน าไปปฏิบัติแล้วสามารถจะน าพาบ้านเมืองท าให้เจริญรุ่งเรืองและเกิดประโยชน์สุข
แก่ประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง 
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บทคัดย่อ 
กูฏทันตสูตรเป็นพระสูตรที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาบ้านเมือง การพัฒนาคน และการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจอีกท้ังเป็นพระสูตรหนึ่งที่ท าให้เห็นถึงวิถีชีวิต ความคิด วิธีการจัดการกับปัญหา
ในสังคม หากระบบเศรษฐกิจในสังคมเป็นไปด้วยดีผลที่ได้จากระบบเศรษฐกิจจะช่วยพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิตให้เจริญขึ้นได้ การน าแนวทางที่ได้ศึกษาจากกูฏทันตสูตรนี้ไปประยุกต์ใช้ย่อมเป็นหนทาง
หนึ่งที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีขึ้น 

ในทางกลับกันปัญหาที่เกิดจากพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ คือ การที่บุคคลไม่มีรายได้มาเลี้ยงชีพ
อาจเป็นเหตุให้ก่อปัญหาสังคมและอาชญากรรมต่าง ๆ ตามมาได้ ดังนั้นการพัฒนาสังคมและคุณภาพ
ชีวิตจะช่วยลดปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ เมื่อมนุษย์ได้รับการพัฒนาทั้งพฤติกรรมและจิตใจให้ดีขึ้น
แล้วก็จะสามารถน าพาชีวิตไปสู่เป้าหมายอันดีงามได้ในที่สุด ในที่นี้ผู้เขียนมุ่งเน้นเขียนถึงพุทธวิธีการ
ปราบโจรตามแนวพระพุทธศาสนาในกูฏทันตสูตรเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอันเป็น
ผลมาจากความตกต่ าทางเศรษฐกิจของประเทศ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีขึ้น 
ค าส าคัญ: พุทธวิธี, การปราบโจร, ตามแนวพระพุทธศาสนา 
 
Abstract 

Kūṭadantasutra is a sutra associating with the development of the country, 
people and economic system development, Also, the sutra, a type shows the ways of 
life, ideas, and the ways for dealing with social problems. If the economic system in 
the societies goes well, the results of the economic system will help improve societies 
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and qualities of life. Implementing the approach studied from this Kūṭadantasutra can 
be applied to be one way to improve the people’s qualities of life in societies. On the 
other hand, the problem caused from the economic base is that an individual's lack 
of income can cause social problems and crimes afterward. Therefore, the social 
development and quality of life will help reduce different crimes, and when human 
beings are developed better in behaviors and mind, they can eventually lead their 
lives to their wholesome goals. Herein, the author focuses on writing about the 
Buddhist methods for combating thieves in then Buddhism in Kūṭadantasutra to tackle 
the poverty among the people caused from the economic downturn of the country, 
and improve the people’s qualities of life in societies better. 
Keywords: Buddhist method, defeating thieves, as Buddhism guidelines 
 
บทน า 

สวนดุสิตโพลโดยมหาวิทยาลัยสวนดุสิตได้ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ 
จ านวนทั้งสิ้น 1,365 คน ระหว่างวันที่ 15-18 มกราคม 2563 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน สรุปได้ว่า ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนสะท้อนให้
เห็นสภาพเศรษฐกิจตกต่ า สภาพสังคมเสื่อมโทรม ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเรื่อ งที่
วิตกกังวลมากที่สุด คือ โจรผู้ร้าย จี้ปล้น ชิงทรัพย์ แนวทางการแก้ไข คือ การแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
และการส่งเสริมอาชีพ (มติชนออนไลน์ , 2564 : Online) พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญกับเรื่อง
เศรษฐกิจเพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่งผลต่อสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน กล่าวคือ การหา
ระบบเศรษฐกิจในสังคมให้ด าเนินไปด้วยดี ประชาชนมีรายได้เลี้ยงชีพ อยู่ดีกินดี มีงานท า ผลที่ได้จาก
เศรษฐกิจจะช่วยพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตให้เจริญขึ้น ดังเช่น เรื่องราวของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า
ในการโปรดคนเลี้ยงโค ณ เมืองอาฬวี ภายหลังจากที่คนเลี้ยงโคได้รับประทานอาหารเพ่ือบรรเทา
ความหิวแล้วฟังธรรมจากพระสัมมาสัมพุทธเจ้าและได้บรรลุโสดาปัตติผลในที่สุดซึ่งการที่พระองค์ทรง
ให้คนเลี้ยงโคอ่ิมก่อนแล้วค่อยฟังธรรมจึงท าให้บรรลุโสดาปัตติผลได้ เพราะหากเขายังหิวอยู่ก็อาจเป็น
เหตุให้ไม่มีสมาธิเพียงพอที่จะรับฟังธรรม การแสดงธรรมจะไม่เกิดประโยชน์แก่เขาเลย จากเรื่อง
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการกินดีอยู่ดี (เศรษฐกิจดี) ย่อมเป็นปัจจัยให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้ง
กายและจิตใจตลอดจนน าพาชีวิตไปสู่เป้าหมายอันดีงามได้ 

ในทางกลับกันปัญหาที่เกิดจากพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาการ
ว่างงาน เป็นต้น ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้บุคคลไม่มีรายได้มาเลี้ยงชีพอาจเป็นเหตุให้ก่อปัญหาสังคม
และอาชญากรรมต่าง ๆ ตามมาได้ ดังเรื่องราวในจักกวัตติสูตรที่แสดงให้เห็นว่าความขัดสนในทรัพย์
เป็นเหตุก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น การลักขโมย การพูดเท็จ การเบียดเบียนท าร้ายกัน เป็นต้น และ
ท าให้เกิดการละเมิดศีลธรรมอันเป็นเหตุให้สังคมเดือดร้อนและบั่นทอนคุณภาพชีวิตลงซึ่งสอดคล้อง
กับ มาร์ก ทเวน (Mark Twain) ที่กล่าวว่า การขาดเงินเป็นรากฐานของความชั่วร้ายทั้งหมด ดังนั้น
เศรษฐกิจจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อบุคคลและสังคม (ศันสนีย์ ชุมพลบัญชร, 2559 : 112-113) 
ผู้เขียนตะหนักถึงความส าคัญของปัญหาเศรษฐกิจเพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่งผลต่อสังคมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนภายในประเทศโดยเฉพาะในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นยุคโลกาภิวัตน์ 
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ความหมายของโจร 
ตามพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530 ให้ความหมายเอาไว้ ว่า “โจร (โจน, โจน

ระ) น. ผู้ร้ายที่ลักขโมยหรือปล้นสะดมทรัพย์สินผู้อ่ืน. (ป. , ส.), โจรกรรม (โจนระ) น. การลัก, การ
ขโมย, การปล้น. โจรในเครื่องแบบ น. เจ้าหน้าที่บ้านเมืองที่กระท าตัวเหมือนโจร. โจรภัย น. ภัยอัน
เกิดจากโจร. โจรสลัด น. โจรที่ปล้นเรือทางทะเล. โจรห้าร้อย (พูด) น. ผู้ร้าย, อันธพาล, โจรีภริยา น. 
ภรรยาเยี่ยงโจร, ภรรยาผู้ล้างผลาญสมบัติ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2531 : 153) 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายเอาไว้ว่า โจร (โจน, โจระ, 
โจนระ) น. ผู้ร้ายที่ลักขโมยหรือปล้นสะดมทรัพย์สินผู้อ่ืน เป็นต้น. (ป., ส.) โจรกรรม (โจระก า, โจน
ระก า) น. การลัก, การขโมย, การปล้น. (ส., ป. โจรกมฺม), โจรสลัด โจรสะหลัด) น. โจรที่ปล้นเรือใน
ทะเล” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556 : 371) 

โจร หมายถึง ผู้ที่กระท าโจรกรรมดังกล่าว ภาษาพูดอาจเรียกว่า ผู้ร้าย โบราณเรียก ฎางการ 
ก็มี (วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2564 : Online) แต่สิ่งที่ส าคัญกว่าค าว่าโจรนั้นคือสาเหตุของการเป็น
โจรซึ่งในกูฎทันตสูตรนั้นได้กล่าวไว้ว่าสาเหตุที่คนต้องเป็นโจรนั้น คือ ความอดอยากและความยากจน
ของประชาชนอันเป็นผลมาจากความตกต่ าทางด้านเศรษฐกิจภายในประเทศนี่คือสาเหตุหลักที่คนต้อง
ไปเป็นโจร แต่ถ้าบุคคลเหล่านั้นมีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ กลุ่มบุคคลเหล่านั้นไม่จ าเป็นจะต้อง
ไปเป็นโจรซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนักคิดในปัจจุบันนี้ คือ Adeep Bangbo ได้กล่าวว่า “สาเหตุที่
ท าให้คนเป็นโจรมีอยู่ด้วยกัน 2 สาเหตุ คือ 1) เศรษฐกิจ เช่น ประชาชนอดอยาก ข้าวยากหมากแพง 
ค่าเงินตกต่ ามากและการถูกเอาเปรียบของมนุษย์ด้วยกันเลยต้องท าชั่วโดยไม่ตั้งใจ 2) สันดานโดย
ก าเนิด พ่อและแม่เป็นโจร ลูกก็เป็นโจร” (พุทธจักร โลกร่มเย็นดับเข็ญได้ด้วยศาสนา, 2561 : 96) 

จากความหมายของค าว่า “โจร” ดังที่กล่าวนั้นพอจะสรุปได้ว่า บุคคลโดยทั่วไปไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดาหรือเจ้าหน้าที่บ้านเมืองกระท าการลักทรัพย์ การขโมย การปล้นสะดมทรัพย์สินของ
บุคคลอื่นไม่ว่าจะกระท าบนบกหรือทางน้ าถือว่าบุคคลนั้นเป็นโจรทั้งสิ้น ดังนั้นหากบุคคลใดได้กระท า
ความผิดโดยความไม่ตั้งใจหรือโดยความตั้งใจ บุคคลนั้นก็ถือว่าเป็นโจร ไม่ว่าเขาจะเป็นบุคคลธรรมดา
หรือเจ้าหน้าที่บ้านเมือง 
 
ประเภทของโจร 

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ได้แบ่งโจรออกเป็น 5 จ าพวก ได้แก่ 
1. โจรลักทรัพย์ คือ “ผู้ใดเอาทรัพย์ของผู้ อ่ืนหรือผู้อ่ืนเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วยไปโดยการ

ทุจริต ผู้นั้นกระท าความผิดฐานลักทรัพย์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินหกพัน
บาท” (พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 , 2499 : 148-149) โดยมีเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

1) เป็นการบังอาจเอาทรัพย์ของผู้อื่นไป 
2) ทรัพย์นั้นเป็นทรัพย์อันเคลื่อนที่ได้ 
3) การนั้นกระท าไปโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าทรัพย์ 
4) การนั้นกระท าไปโดยเจตนาทุจริต 
2. โจรวิ่งราวทรัพย์ คือ “ผู้ใดลักทรัพย์โดยฉกฉวยเอาซึ่งหน้า ผู้นั้นกระท าความผิดฐานวิ่งราว

ทรัพย์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท” (พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. 2499, 2499 : 151) 
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3 โจรชิงทรัพย์ คือ “ผู้ใดลักทรัพย์โดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าในทันใดนั้นจะใช้
ก าลังประทุษร้าย เพ่ือ 

1) ให้ความสะดวกแก่การลักทรัพย์หรือการพาทรัพย์นั้นไป 
2) ให้ยื่นให้ซึ่งทรัพย์นั้น 
3) ยึดถือเอาทรัพย์นั้นไว้ 
4) ปกปิดการกระท าความผิดนั้น 
5) ให้พ้นจากการจับกุม 
ผู้นั้นกระท าความผิดฐานชิงทรัพย์ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่

สองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท” (พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499, 2499 : 153) 
4. โจรปล้นทรัพย์ คือ “ผู้ใดชิงทรัพย์โดยร่วมกันกระท าความผิดด้วยกันตั้งแต่สามคนขึ้นไป ผู้

นั้นกระท าความผิดฐานปล้นทรัพย์ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่น
บาทถึงสองหมื่นบาท” (พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499, 2499 : 154) 

5. โจรสลัด คือ “โจรที่ประพฤติปล้นสะดมข่มเหงคนเดินทางนอกเขตความปกครองของ
ประเทศใด ๆ โดยมากเป็นกลางทะเลหลวง และโจรประเภทนี้มักมิได้อยู่ในอ านาจหรือรับค าสั่งของ
รัฐบาลอันมั่นคงแห่งเมืองใดเมืองหนึ่ง” (พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจร
สลัด พ.ศ. 2534, 2534 : 89) 

บุคคลที่ได้กล่าวมาข้างต้น หากบุคคลนั้นได้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การลัก การ
ขโมย หรือการปล้นอย่างใดอย่างหนึ่ง บุคคลนั้นย่อมได้รับโทษตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้ โทษที่ได้รับ
ในสมัยก่อนนั้น คือ การประหาร จองจ า ปรับไหม ต าหนิโทษ หรือเนรเทศ หากเป็นสมัยปัจจุบันโทษที่
ได้รับ คือ โทษจ าคุกและปรับ เป็นต้น อีกท้ังการลงโทษหนักหรือเบานั้นขึ้นอยู่กับการกระท าที่แตกต่าง
กันไป โดยไม่จ าเป็นจะต้องก าหนดว่าการเป็นโจรนั้นเกิดจากความหิวโหย ความยากจน หรือสภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ าซึ่งเป็นสาเหตุของการเป็นโจร แต่หากได้กระท าความผิดย่อมได้รับโทษทางกฎหมาย
ทั้งสิ้น 
 
ความเป็นมาของกูฏทันตสูตร 

กูฏทันตสูตร แปลว่า พระสูตรที่ว่าด้วยกูฏทันตพราหมณ์ (กูฏทันตะ แปลว่า ฟันเขยิน) ที่ชื่อ
อย่างนี้ เพราะเนื้อหาส าคัญของพระสูตรนี้เป็นข้อสนทนาระหว่างพระผู้มีพระภาคกับกูฏทันต
พราหมณ์ โดยกูฏทันตพราหมณ์เป็นผู้ถาม พระผู้มีพระภาคเป็นผู้ตอบ 

พระสูตรนี้ พระผู้มีพระภาคตรัสแก่กูฏทันตพราหมณ์ขณะประทับอยู่ที่สวนอัมพลัฏฐิกาใกล้
หมู่บ้านพราหมณ์ชื่อขาณุมัต แคว้นมคธ ซึ่งพระเจ้าพิมพิสารพระราชทานหมู่บ้านนี้เป็นพรหมไทยให้
กูฏทันตพราหมณ์ปกครอง ขณะที่พระผู้มีพระภาคเสด็จแวะไปประทับที่นั้น กูฏทันตพราหมณ์ก าลัง
เตรียมการจัดท าพิธีบูชามหายัญ 3 ประการ มีองค์ประกอบ 16 ประการ เพ่ือความสุขความเจริญของ
ตนเองและประชาชนในหมู่บ้านของเขาโดยเตรียมสัตว์ไว้ฆ่าบูชายัญ คือ วัวเพศผู้ ลูกวัวเพศผู้ ลูกวัว
เพศเมีย แพะ และแกะอย่างละ 700 ตัว (สมชัย ศรีนอก และคณะ, 2551 : 9) โดยเตรียมสัตว์มากถึง 
3,500 ตัวผูกติดกับเสาไว้เพ่ือฆ่าบูชายัญ พอทราบข่าวการเสด็จประทับของพระพุทธองค์ในสวนอัมพ
ลัฏฐิกาจึงได้ไปเข้าเฝ้าพระพุทธองค์ และทูลถามถึงยัญสมบัติ 3 และบริวาร 16 ซึ่งตนไม่ทราบเลยพระ
พุทธองค์ทรงตรัสตอบแก่กูฏทันตพราหมณ์โดยน าพิธีมหาบูชายัญของพระเจ้ามหาวิชิตราชในอดีตชาติ
มาตรัสเล่าให้ฟังว่า พระเจ้ามหาวิชิตราชเป็นผู้มั่งค่ังสมบูรณ์ด้วยทรัพย์สมบัติ วันหนึ่งทรงด าริว่า เราได้
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ครอบครองทรัพย์สมบัติชนะข้าศึกและปกครองดินแดนมากมาย เราควรบูชามหายัญเพ่ือประโยชน์สุข
แก่เราตลอดไป จึงรับสั่งให้พราหมณ์ปุโรหิต (อดีตพระชาติของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า) มาเพ่ือชี้แจงวิธี
บูชามหายัญ พราหมณ์ปุโรหิตจึงกราบทูลแนะน าว่า เนื่องจากบ้านเมืองยังมีโจรชุกชุมซึ่งเป็นผลจาก
การท าสงครามแผ่ขยายอาณาจักร เศรษฐกิจจึงตกต่ าและมีโจรมากมายเพราะความยากจนบีบคั้น 
พระองค์ควรปราบโจรผู้ร้ายให้บ้านเมืองสงบเรียบร้อยก่อนแล้วค่อยท าการบูชามหายัญ ส่วนการปราบ
โจรด้วยการประหาร จองจ า ปรับไหม ต าหนิ เนรเทศ ถือเป็นการปราบปรามโดยไม่ชอบธรรมและเป็น
การแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เพราะโจรที่เหลือจากการก าจัดอาจมีอยู่และอาจกลับมาท าร้ายได้อีก 
พราหมณ์ปุโรหิตจึงได้กราบทูลวิธีการเพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นล าดับขั้นตอนดังนี้ 

1. การปราบโจรผู้ร้ายแบบถอนรากถอนโคนโดยชอบธรรมเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและ
ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าซึ่งถือเป็นต้นเหตุของปัญหาโจรผู้ร้ายโดยเบื้องต้นมุ่งประชาชนระดับล่าง 3 กลุ่ม
ซึ่งเป็นชนกลุ่มใหญ่ที่สุดในแผ่นดิน ได้แก่ 

1) กลุ่มเกษตรกรรายย่อย 
2) กลุ่มพ่อค้ารายย่อย 
3) กลุ่มข้าราชการชั้นผู้น้อย (ที.สี (ไทย) 9/338/131 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 2539) 

เพ่ือส่งเสริมประชาชนให้ขวนขวายท ามาหากิน ด้วยวิธี 3 ประการ ดังนี้ 
(1) พระราชทานข้าวปลูกและข้าวกินให้แก่เกษตรกรผู้ขยันท าการเกษตรในโอกาสอันสมควร 
(2) พระราชทานทุนให้แก่พ่อค้าผู้ขยันท าพาณิชยกรรมในโอกาสอันสมควร 
(3) พระราชทานเบี้ยเลี้ยงและเงินเดือนให้แก่ข้าราชการผู้ ขยันท างานราชการในโอกาสอัน

สมควร ผลจากการท าตามค าแนะน าดังกล่าวท าให้ประชาชนต่างขวนขวายในกิจการงานของตนมาก
ขึ้น ไม่มีโจรผู้ร้าย บ้านเมืองสงบสุขเรียบร้อย ไม่มีการเบียดเบียนกัน และมีภาษีอากรเข้าพระคลังมาก
ขึ้น 

2. ภายหลังที่บ้านเมืองสงบเรียบร้อยและเศรษฐกิจฟ้ืนตัวดีแล้ว พราหมณ์ปุโรหิตจึงได้กราบ
ทูลแนะน าการท าบูชามหายัญซึ่งมีวิธีการและลักษณะดังนี้แล้ว ขอความเห็นชอบและความร่วมมือ
เรื่องการบูชามหายัญจากคนระดับบน 4 กลุ่ม ได้แก่ 

1) เจ้าผู้ครองนคร 
2) อ ามาตย์ราชบริพารผู้ใหญ่ 
3) พราหมณ์มหาศาล (พราหมณ์ผู้มีทรัพย์มาก) 
4) คหบดีมหาศาล (คหบดีผู้มีทรัพย์มาก) 
โดยเชิญมาปรึกษาพูดคุยเพ่ือขอความเห็นชอบและร่วมมือกับพระองค์ ผลจากการปรึกษา

พูดคุยกับบุคคลทั้ง 4 กลุ่มต่างเห็นควรกับการบูชามหายัญในครั้งนี้ เรียกการรับรองจากบุคคลทั้ง 4 
กลุ่มนี้ว่าอนุมัติ 4 พร้อมทั้งตรวจหาคุณสมบัติ 8 ประการ และคุณสมบัติ 4 ประการ ผลจากการ
ตรวจสอบคุณสมบัติดังกล่าวพบว่าทั้งพระเจ้ามหาวิชิตราชและพราหมณ์ปุโรหิตมีคุณสมบัติครบถ้วน
รวม 12 ประการเมื่อรวมกับค ารับรองจากบุคคลระดับบนคืออนุมัติ 4 ประการ ถือได้ว่าครบ 
องค์ประกอบแห่งมหายัญ 16 ประการ เมื่อเป็นเช่นนี้ย่อมไม่มีผู้ใดติเตียนการกระท าได้ในภายหลัง 
และแสดงยัญวิธี 3 ประการถวายแด่พระเจ้ามหาวิชิตราชเพ่ือรักษาใจให้ผ่องใสทั้ง 3 ระยะของการท า
บูชามหายัญ คือ ก่อนท าไม่ทรงเดือดร้อนพระทัยว่าทรัพย์ใหญ่ของเราจักหมดไป ขณะท าไม่ทรง
เดือดร้อนพระทัยว่าทรัพย์ใหญ่ของเราก าลังหมดไป และหลังท าต้องไม่ทรงเดือดร้อนพระทัยว่าทรัพย์
ใหญ่ของเราได้หมดไปแล้ว โดยการยกเอากุศลกรรมบถ 10 เป็นเกณฑ์ในการตั้งมาตรฐานคนดีในตัว
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ผู้รับก่อนการบูชายัญเพ่ือก าจัดความเดือดร้อนพระทัยเพราะบ้านเมืองย่อมมีทั้งคนดีและคนไม่ดีจึง
ขอให้พระองค์ทรงตั้งพระทัยเจาะจงให้ทานแก่เฉพาะคนดีที่มีกุศลกรรมบถ 10 เท่านั้น ส่วนคนไม่ดีที่
รับทานไปจะได้รับผลกรรมของเขาเอง ผลจากวิธีการรักษาใจให้ผ่องใสและการยกเอาความบริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ในมหายัญ 16 ประการขึ้นมาท าให้พระองค์ทรงมีพระทัยผ่องใสเบิกบานในการท าบูชามหา
ยัญ ในการท าบูชามหายัญต้องไม่มีการฆ่าและการเบียดเบียนใด ๆ แต่ส าเร็จได้ด้วยการให้วัตถุเป็น
ทาน (ศันสนีย์ ชุมพลบัญชร, 2559 : 135–137) 

การปราบโจรด้วยการประหาร การจองจ า การปรับไหม การต าหนิ การเนรเทศ ถือว่าเป็น
การปราบปรามโดยไม่ชอบธรรมและเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เพราะโจรที่เหลือจากการก าจัด
อาจมีอยู่และอาจกลับมาท าร้ายได้อีก แนวคิดส าคัญของทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในกฎทันตสูตร 
ได้แก่ การปราบโจรผู้ร้ายแบบถอนรากถอนโคนโดยชอบธรรมเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและปัญหา
เศรษฐกิจตกต่ าซึ่งถือเป็นต้นเหตุของปัญหาโจรผู้ร้าย ทั้งพระสัมมาสัมพุทธเจ้าไม่สนับสนุนให้มีการ
บูชายัญ การบวงสรวง อ้อนวอน หรือร้องขอเพ่ือน าพาอ านาจอิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย์จากสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ทั้งหลาย ไม่ให้รอคอยการดลบันดาลประทานพรหรือความส าเร็จรุ่งโรจน์จากอ านาจเบื้องบน แต่พระ
พุทธองค์ทรงสอนว่าสิ่งทั้งหลายทั้งความสุข ความทุกข์ ความส าเร็จ อ านาจ และความมั่งมีศรีสุข
ทั้งหลายล้วนแต่เป็นไปตามเหตุปัจจัยหรือตามกฎธรรมชาติแห่งเหตุปัจจัย ส่วนผลส าเร็จทั้งหลายจะ
เกิดขึ้นได้ก็ด้วยการท าบุญที่เรียกว่า ทาน ศีล ภาวนา 
 
วิธีการปราบโจรในกูฏทันตสูตร 

ปัญหาที่แท้จริงของการเป็นโจร ได้แก่ ความยากจนอันเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ การจะ
แก้ปัญหานี้ได้จึงต้องแก้ไขที่เศรษฐกิจอันเป็นต้นเหตุของปัญหา การแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจที่ต้นเหตุ
ในกฎทันตสูตร ดังนี้ พระเจ้ามหาวิชิตราชผู้ประสงค์จะบูชายัญเพ่ือประโยชน์สุขส่วนตน พราหมณ์ได้
ถวายค าแนะน าว่ายังจะท าให้ไม่ได้ถ้าไม่ท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดีมีรายได้เสียก่อน เพราะถ้าบ้านเมือง
ยังเดือดร้อน เศรษฐกิจตกต่ าจะส่งผลให้โจรผู้ร้ายชุกชุม การปราบปรามโดยวิธีจ าคุก หรือการประหาร
ชีวิต ไม่ใช่วิธีการที่จะก าจัดได้จริง เพราะถ้าท้องหิวแล้ว การฉกชิง การปล้น ก็จะเกิดขึ้นไม่มีวันจบสิ้น 
วิธีแก้ปัญหาเศรษฐกิจที่ปุโรหิตเสนอ คือ 

1) ส่งเสริมด้านการเกษตรแก่ประชาชนผู้เป็นเกษตรกรทั้งในด้านการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ 
มีการแจกข้าวปลูกพันธุ์ดีให้แก่เกษตรกรผู้มีความขยันขันแข็ง พร้อมกับแจกข้าวแก่ประชาชนผู้ยากจน
ให้ได้มีกินเป็นการให้ความส าคัญแก่ประชาชนในภาคเกษตรกรรม ผู้ท าหน้าที่ผลิตอาหารเลี้ยง
ประเทศชาติอันเป็นประชากรส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 

2) ส่งเสริมการค้าภายในประเทศด้วยการสนับสนุนทุนในการประกอบการค้า  หาวิธีการ
ส่งเสริมการค้าให้เจริญรุ่งเรือง เพราะการค้าขายเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อความเจริญก้าวหน้าของ
บ้านเมืองอยู่ไม่น้อย จากประวัติศาสตร์ที่เราได้ศึกษาจะพบว่าการค้าขายเจริญรุ่งเรืองในประเทศใด
ย่อมจะส่งผลต่อการพัฒนาและความเจริญก้าวหน้าของประเทศนั้นด้วย 

3) ส่งเสริมการท างานของข้าราชการและพนักงาน ผู้เป็นกลไกส าคัญของการบริหารประเทศ
ด้วยการให้มีเบี้ยเลี้ยงและเงินเดือน ให้มีสวัสดิการที่ดี ให้มีความมั่นคงในด้านความเป็นอยู่ เพราะเมื่อ
ข้าราชการมีสวัสดิการและความเป็นอยู่ที่ดีก็จะท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยเรียบร้อยไม่ก่อให้ เกิด
ปัญหาในการฉ้อราษฎร์บังหลวงและการทุจริตต่อหน้าที่ก็จะลดน้อยลงด้วย (สมชัย ศรีนอก และคณะ, 
2551 :70–71) 



 

 

~ 7 ~ 

Journal of Chaiyaphum Review Vol. 4 No. 2 [May – August 2021] 

ถ้าหากบ้านเมืองยังเดือดร้อนเศรษฐกิจตกต่ าจะส่งผลให้โจรผู้ร้ายชุกชุม การปราบปรามโดย
วิธีการจ าคุกหรือการประหารชีวิตไม่ใช่วิธีการที่จะก าจัดได้จริง เพราะถ้าท้องหิวแล้ว การฉกชิง การ
ปล้น ก็จะเกิดขึ้นไม่มีวันจบสิ้น การจะแก้ปัญหาเศรษฐกิจที่ดีนั้นจะต้องให้ประชาชนได้อยู่ดีกินดี มี
อาชีพ ท าให้ทุกคนมีรายได้ และสวัสดิการที่ดี เมื่อเศรษฐกิจดีแล้วจะท าให้ปัญหาเรื่องโจรผู้ร้ายลดลง
ไปด้วย ในกูฏทันตสูตรได้มีหลักการที่ย้ าต่อผู้ปกครองให้ตระหนักว่า องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจนั้น
เป็นปัจจัยส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเกิดช่องว่างระหว่างคนมั่งมีกับคนยากจนมักจะ
ก่อให้เกิดความตึงเครียดในสังคมและจะน าไปสู่ความเสื่อมทรามทางศีลธรรมของสังคมอีกด้วย การน า
แนวทางที่ได้ศึกษาจากกูฏทันตสูตรนี้ไปประยุกต์ใช้ย่อมเป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในสังคมให้ดีขึ้นได้ 
 
สรุป 

ความหมายของค าว่าโจร คือ บุคคลโดยทั่วไปไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือเจ้าหน้าที่
บ้านเมืองกระท าการลักทรัพย์ การขโมย การปล้นสะดมทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนไม่ว่าจะกระท าบนบก
หรือทางน้ าถือว่าบุคคลนั้นเป็นโจรทั้งสิ้น ดังนั้นหากบุคคลใดได้กระท าความผิดย่อมไม่ว่าจะด้วยความ
ตั้งใจหรือไม่ได้ตั้งใจถือว่าเป็นโจรทั้งสิ้น หากถามว่า สาเหตุอะไรที่ท าให้คนต้องเป็นโจร สาเหตุที่คน
ต้องเป็นโจร คือ กิเลสความโลภในตัวบีบบังคับและความยากจนของประชาชนอันเป็นผลมาจากความ
ตกต่ าทางเศรษฐกิจของประเทศส่งผลให้โจรผู้ร้ายชุกชุม การปราบปรามโจรด้วยการประหาร จองจ า 
ปรับไหม ต าหนิ เนรเทศ ถือเป็นการปราบปรามโดยไม่ชอบธรรมและเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ 
เพราะโจรที่เหลือจากการก าจัดอาจมีอยู่และอาจกลับมาท าร้ายได้อีก เพราะถ้าบ้านเมืองยังเดือดร้อน 
เศรษฐกิจตกต่ าจะส่งผลให้โจรผู้ร้ายชุกชุม การปราบปรามโดยวิธีจ าคุก หรือการประหารชีวิต ไม่ใช่
วิธีการที่จะก าจัดได้จริง เพราะถ้าท้องหิวแล้ว การฉกชิง การปล้น ก็จะเกิดข้ึนไม่มีวันจบสิ้น 

กูฏทันตสูตรนี้พระผู้มีพระภาคตรัสแก่กูฏทันตพราหมณ์ที่ก าลังเตรียมการจัดท าพิธีบูชามหา
ยัญเพ่ือความสุขความเจริญของตนเองและประชาชน แต่ก่อนที่จะคิดท าพิธีบูชามหายัญควรแก้ไข
ปัญหาการปราบปรามโจรผู้ร้ายแบบถอนรากถอนโคนโดยชอบธรรมเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและ
ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าซึ่งถือเป็นต้นเหตุของปัญหาโจรผู้ร้ายเสียก่อน โดยปัญหาที่แท้จริงของการเป็น
โจร คือ ความยากจนอันเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจ การจะแก้ปัญหานี้ได้จึงต้องแก้ไขปัญหาด้าน
เศรษฐกิจอันเป็นต้นเหตุของปัญหา ในกูฎทันตสูตรมีวิธีการแก้ปัญหาโจรดังนี้ 1) ส่งเสริมประชาชนผู้มี
ความขยันขันแข็งแต่ยากจนให้ได้มีกิน 2) ส่งเสริมการค้าภายในประเทศ ด้วยการสนับสนุนทุนในการ
ประกอบการค้า หาวิธีการส่งเสริมการค้าให้เจริญรุ่งเรือง 3) ส่งเสริมการท างานของข้าราชการและ
พนักงาน ผู้เป็นกลไกส าคัญของการบริหารประเทศด้วยการให้มีเบี้ยเลี้ยงและเงินเดือน ให้ มีสวัสดิการ
ที่ดี ให้มีความม่ันคงในด้านความเป็นอยู่ การปราบปรามโดยวิธีจ าคุกหรือการประหารชีวิตไม่ใช่วิธีการ
ที่จะก าจัดได้จริงเพราะถ้าท้องหิวแล้ว โจรลักทรัพย์ โจรวิ่งราวทรัพย์ โจรชิงทรัพย์ โจรปล้นทรัพย์ โจร
สลัด ก็คงมีอยู่ไม่มีวันหมดไปจากสังคมไทยได้เลย ดังนั้นพุทธวิธีในการปราบโจร ได้แก่ การแก้ไข
ปัญหาความล าบาก ความยากจน ความข้นแค้นของประชาชนด้านเศรษฐกิจและสังคมความเป็นอยู่ 
จึงเป็นการแก้ไขปัญหาโจรได้อย่างแท้จริง  
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บทคัดย่อ 

สติเพ่ือการสื่อสารของภาวะผู้น าในสังคมยุคใหม่ กล่าวถึง ภาวะผู้น าสู่การปฏิบัติอย่างถูกต้อง
รู้เท่าทันเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมยุคใหม่ จะเห็นได้ว่า หลักการตัดสินความจริงและความเท็จในการ
ใช้และเสพสื่อสาร คือ กาลามสูตร เป็นสูตรที่ตระหนักถึงอย่าพึงปลงใจเชื่อในข้อมูลข่าวสาร ในสิ่งที่
เห็น ได้ยิน นึกคิด เกี่ยวกับการสื่อสารในสังคมยุคใหม่ มีคอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ โทรศัพท์ ภายยนตร์ 
วิทยุ facebook line หนังสือพิมพ์ สื่อสารที่ได้กล่าวมานี้ ผู้น าจะต้องมีการพิจารณาโดยแยบคาย 
แยกแยะ วินิจฉัยแบบอย่าพึงปลงใจเชื่อ ในยุคปัจจุบันนี้สติเป็นธรรมะที่คอยสะกิดให้รู้ตัวตลอดโดย
แยบคายในการดู หรือสิ่งที่เข้ามากระทบทาง ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ ว่าเหล่านี้เป็นกุศลหรือ
อกุศลให้อยู่ในกรอบของความถูกต้องอย่างมีเหตุ การมีสติอยู่ทุกเมื่อท าให้สุขภาพจิตดี เป็นผู้น าที่ดี 
มองโลกในแง่ดีเป็นเครื่องป้องกันไม่ให้สิ่งที่ไม่ดีเข้ามา ในทางตรงกันข้ามการที่ไม่มีสติในการสื่อสารใน
การรับชมจากสื่อต่าง ๆ โดยผ่านทางตา หู ตลอดถึงความคิดก็จะเกิดความเสียหายให้แก่ตนเองและ
ผู้อืน่ตามที่ปรากฏจากสื่อต่าง ๆ 
ค าส าคัญ: สติ, สื่อสาร, ภาวะผู้น า, สังคมยุคใหม่ 
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Abstract 
The mindfulness for the communication of the leadership in the modern 

societies mentions that the leadership to perform right and knowing what situation is 
happening in modern societies. It can be seen that the truth and falsity decision 
principles in the use and consumption of the media is the Kalama Sutra which is the 
discourse for being aware of not to believe in the information in whatever for seeing, 
hearing and thinking about the communication in the modern societies, such as 
computers, televisions, cell phones, movies, radios, facebook, LINE, and newspapers.  
For former communication mentioned, the leaders have to ingeniously consider, 
distinguish and diagnose with not acceptable beliefs. In this current age, the 
mindfulness can be the Dharma always provoking for being aware in clever seeing or 
something coming to affect in seeing, hearing, smelling, tasting, feeling and mind to be 
realize of merit or evil under the truth frame rationally. Always having mindfulness can 
make good mental health; besides, being good leaders with the optimist can be the 
prevention instrument for coming bad things. In contrast, the lack of mindfulness in 
the communication in watching from different media through seeing, hearing and 
thinking will cause damage for oneself and others as seen in various media. 
Keywords: mindfulness, information, leadership, modern society 
 
บทน า 

การสื่อสารในยุคปัจจุบัน มนุษย์เราสามารถรับรู้ได้มากและในเวลาอันรวดเร็ว โดยอาศัย
เครื่องมือสื่อสารสมัยใหม่เป็นเครื่องช่วย การรับข้อมูลข่าวสารจะให้ได้ประโยชน์ต้องพร้อมด้วยปัจจัย
ทั้งภายนอกและภายใน ปัจจัยภายนอกหมายถึงกัลยาณมิตรได้แก่ บิดา มารดา ครูอาจารย์ หรือผู้รู้
ทั้งหลายที่จะให้ค าแนะน าในการสื่อสารอย่างมีสติและข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้องว่าสิ่งใดควรบริโภค 
สิ่งใดไม่ควรบริโภค ปัจจัยภายใน หมายถึง โยนิโสมนสิการ คือ การท าในใจโดยแยบคาย ผู้น าจะต้อง
ใช้สติปัญญาใคร่ครวญโดยเหตุและผลก่อนจึงเชื่อหรือ (ชัชรินทร์ ไชยวัฒน์ , 2552) “การสื่อสารนั้นมี
ลักษณะเหมือน “ดาบ 2 คม” ขึ้นอยู่กับว่า “ผู้ส่ง” หรือ “ผู้รับ” จะมีศักยภาพใช้คมด้านไหน หรือ
ป้องกันไม่ให้คมด้านไหนหันเข้าหาตัวเอง” ดังนั้น การตัดสินใจของผู้น าที่เกี่ยวกับความเชื่อหรือบริโภค
ข้อมูลข่าวสารจึงต้องประกอบไปด้วยเหตุผลมีสติคือความระลึกได้ (พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต), 2538) แต่ก็ต้องประกอบด้วยปัญญามีสติ ปัญญาที่จะมองหรือใช้สื่อสารในปัจจุบันอย่างชาญ
ฉลาด 

ผู้น าเสพสื่อทุกประเภท หรือบริโภคสื่อต่าง ๆ ที่ไม่มีสติในการควบคุมก็จะเป็นปัญหามาก
ยิ่งขึ้น เช่น ใช้เสพเพ่ือการพนันกีฬาระดับโลก ใช้เสพสื่อลามกอนาจาร หรือใช้บริโภคเลียนแบบ
อาชญากรรมแล้วไปสร้างปัญหาให้แก่สังคมไม่มีที่สิ้นสุด ถ้ายิ่งมีสติมาควบคุมอายตนะทั้ง 6 คอย
เตือนใจอยู่เรื่อยก็ท าให้ผู้น าที่ใช้สื่อสาร มีสติปัญญา มีความรู้ รู้เท่าทันโลกตามความเป็นจริงในปัจจุบัน 
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สติของผู้น าที่ควรพิจารณา 

สติในทางพระพุทธศาสนานั้นให้ความหมายในพระไตรปิฎกหรือผู้รู้ทั้งหลายได้กล่าวไว้ใน
หนังสือต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับวิชาการก็ดี ว่าสติหมายถึงอะไร จะเกิดขึ้นเมื่อไร เวลาท าหน้าที่ของมันจะ
กระท าด้วยเหตุใดพร้อมการฝึกของสติอย่างไร ดังจะกล่าวต่อไป คือ 

1) สติควรมีอยู่ทุกเมื่อ ความระลึก ธรรมชาติเครื่องระลึก หรือความเอาใจใส่ไม่เผอเรอ
ก าหนดรู้สิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง เป็นธรรมมีอุปการะต่อการปฏิบัติทุกระดับ เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญแม้ในตติยฌานเพ่ือความเข้าใจความหมายของสติ พระอรหันตอุปติสสะได้แสดงไว้ในคัมภีร์
วิมุตติมรรคว่า อะไรเป็นลักษณะ รส ปัจจุปัฏฐาน และปทัฏฐานแห่งสติ ความระลึกได้เป็นลักษณะ 
การไม่ลืมเป็นรส ความเฝ้ารักษาเป็นปัจจุบันปัฏฐาน และสติปัฏฐานเป็นปทัฏฐานของสติ  การท า
หน้าที่ดึงอารมณ์มาสู่จิต เหนี่ยวอารมณ์ไว้กับจิต คุมหรือก ากับจิตไว้กับอารมณ์ ตรึงเอาไว้ไม่ยอมให้
ลอยผ่านหรือคลาดกันไป จะเป็นการดึงมาซึ่งอารมณ์ท่ีผ่านไปแล้วหรือดึงไว้ซึ่งอารมณ์ที่จะผ่านไปก็ได้ 
สติจึงมีขอบเขตความหมายคลุมถึงการระลึก นึกถึง นึกไว้ นึกได้ ไม่เผลอ ตรงกับความจ าเฉพาะใน
ส่วนที่เป็นการระลึกและความสามารถในการระลึก 

2) เครื่องมือควบคุมก าเนิดของสติ เครื่องมือควบคุมก าเนิดของสติในพระไตรปิฎก ได้กล่าวไว้ 
2 อย่าง คือ อุบายที่แยบคาย และการพยายามฝึกท าบ่อย ๆ จนเกิดความคล่องตัวพร้อมช านาญตาม
หลักสติปัฏฐาน ได้แก่ 1) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การท าไว้ในใจโดยอุบายอันแยบคาย คือ ให้ถึงที่
เกิดของสิ่งนั้น ๆ 2) พหุลีกาโร หมายถึง การพยายามฝึกหัดเจริญวิปัสสนาบ่อย ๆ ฝึกให้มาก ๆ อย่า
เกียจคร้าน อย่าย่อหย่อน อย่าท้อถอยในการฝึก (พระธรรมธีรราชมหามุนี , 2546) ความคิดพิจารณา
สืบค้นถึงต้นเค้าสาวหาเหตุผลจนตลอดสาย แยกแยะออกพิเคราะห์ดูด้วยปัญญาที่คิดเป็นระเบียบและ
โดยอุบายวิธีให้เห็นสิ่งนั้น ๆ หรือปัญหานั้น ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย ข้อนี้
เป็นองค์ประกอบภายในและเป็นฝ่ายปัญญา ได้แก่ การใช้ความคิดถูกวิธี ความรู้จักคิด คิดเป็นคือ
กระท าในใจโดยการมองสิ่งทั้งหลายด้วยความคิดพิจารณา รู้จักสืบสาวหาเหตุผล แยกแยะสิ่งนั้น ๆ 

3) หน้าที่ของจิต หน้าที่ของจิต การกระท าทุกอย่างที่เกิดขึ้นทางกาย วาจา ใจ จะส าเร็จลุล่วง
ไปได้ด้วยดีก็ต้องอาศัยจิตและเจตสิกที่เกิดขึ้นท าหน้าที่ของตน ๆ ทั้งสิ้น จิตเกิดขึ้นและดับไปอย่าง
รวดเร็ว แล่นไปในอารมณ์อยู่ตลอดเวลา และยังท าหน้าที่ต่าง ๆ ให้ส าเร็จไปได้อีกด้วย หน้าที่การงาน
ของจิตเรียกว่า กิจ มีทั้งหมด 12 อย่าง คือ (พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ) , 2537) 1) ปฏิสนธิ
กิจ ท าหน้าที่สืบต่อภพใหม่ เป็นจิตขณะแรกท่ีเกิดข้ึนในภพนั้น 2) ภวังคกิจ ท าหน้าที่รักษาภพใหม่ คือ
รักษาองค์ภพ รักษากรรมวิบากของนามรูปสืบต่อจากปฏิสนธิจิต 3) อาวัชชนกิจ ท าหน้าที่น้อมนึกถึง
อารมณ์ที่มาปรากฏใหม่ทางทวาร ทั้ง 6 คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ 4) ทัสสนกิจ ท าหน้าที่เห็นรูปทาง
จักขุประสาท เรียกว่าจักขุวิญญาณจิต 5) สวนกิจ ท าหน้าที่ได้ยินเสียงทางโสตประสาท 6) ฆายนกิจ 
ท าหน้าที่ได้กลิ่นทางฆานประสาทจิต เกิดขึ้นเพียงขณะจิตเดียวเท่านั้น 7) สายนกิจ ท าหน้าที่รู้รสทาง
ชิวหาประสาทจิต เกิดขึ้นเพียงขณะจิตเดียวเท่านั้น 8) ผุสนกิจ ท าหน้าที่รับสัมผัสถูกต้อง เรียกว่ากาย
วิญญาณจิต เกิดขึ้นเพียงขณะจิตเดียวเท่านั้น 9) สัมปฏิจฉันนกิจ ท าหน้าที่รับอารมณ์ทางตา หู จมูก 
ลิ้น กาย ทั้งดีและไม่ดี 10) สันตีรณกิจ ท าหน้าที่ไต่สวนพิจารณาอารมณ์ทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ 
รับส่งอารมณ์ที่ทางตา หู จมูก ลิ้น กาย 11) โวฎฐัพพนกิจ ท าหน้าที่ตัดสินอารมณ์ทางตา หู จมูก ลิ้น 
กาย หมายถึง จิตที่เกิดขึ้นตัดสินอารมณ์ทางใจว่าดีที่สุด ดีปานกลาง หรือไม่ดี 12) ชวนกิจ ท าหน้าที่
เสพอารมณ์ หมายถึง จิตที่ท าหน้าที่เสพเสวยอารมณ์บุญบาป จิตเกิดขึ้นและดับไปอย่างรวดเร็วแล่น
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วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม – สิงหาคม 2564] 

ไปในอารมณ์อยู่ตลอดเวลาซึ่งผู้น าจะต้องรู้ศึกษาให้เข้าใจพร้อมปฏิบัติด้วย จิตท าหน้าที่สืบต่อภพใหม่ 
ท าหน้าที่นึกถึงทวารทั้ง 5 คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย และอารมณ์ 6 ทางใจท าหน้าที่เห็นรูป ได้ยินเสียง 
ได้กลิ่น รู้รส รับสัมผัสถูกต้อง ไต่สวนพิจารณาอารมณ์ทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ตัดสินอารมณ์เสพ
อารมณ์ ถ้าบุคคลมีสติค่อยคุมจิตระงับ สิ่งที่ถูกใจ และไม่ถูกใจเสียได้ย่อมอยู่เป็นสุข แต่ในทางกลับกัน 
ระงับไม่ได้ย่อมก่อให้เกิดความทุกข์ตามมา 
 
การฝึกปฏิบัติสติของผู้น า 

การปฏิบัติกัมมัฏฐานเป็นอุบายวิธีอย่างหนึ่งในการฝึกสติในเบื้องต้นของผู้น าและเป็นพ้ืนฐาน
ของการท าสมาธิในชั้นสูงต่อไปเพราะผู้จะเจริญสมาธิได้ดีนั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีสติมั่นคงก่อน สติจึงเป็น
อุปการะในการงานทุกอย่าง การฝึกปฏิบัติกัมมัฏฐานมี 3 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ 

1) การฝึกเจริญอบรมจิตให้เกิดความสงบ การฝึกอบรมจิตให้เกิดความสงบมีอุบายวิธีที่ใช้
ประกอบ 40 ประการ คือ  

กสิณกัมมัฏฐาน 10 คือ (1) ปถวีกสิน การพิจารณาดินเป็นอารมณ์ (2) อาโปกสิณ การ
พิจารณาน้ าเป็นอารมณ์ (3) เตโชกสิณ การพิจารณาไฟเป็นอารมณ์ (4) วาโยกสิณ การพิจารณาลม
เป็นอารมณ์ (5) นีลกสิณ การพิจารณาสีเขียวเป็นอารมณ์ (6) ปีตกสิณ การพิจารณาสีเหลืองเป็น
อารมณ์ (7) โลหิตกสิณ การพิจารณาสีแดงเป็นอารมณ์ (8) โอทาตกสิณ การพิจารณาสีขาวเป็น
อารมณ์ (9) อาโลกกสิณ การพิจารณาแสดงสว่างเป็นอารมณ์ (10) ปริจฉินนากาสกสิณ การพิจารณา
ช่องว่างที่ก าหนดขึ้นเป็นอารมณ์ 

อนุสสติกัมมัฏฐาน 10 อย่าง คือ (1) พุทธานุสสติ การระลึกถึงคุณของพระพุทธเจ้า (2) ธัมมา
นุสสติ การระลึกถึงคุณของพระธรรม (3) สังฆานุสสติ การระลึกถึงคุณของพระสงฆ์ (4) สีลานุสสติ 
การระลึกถึงศีลของตน (5) จาคานุสสติ การระลึกถึงการบริจาคของตน (6) เทวตานุสสติ การระลึกถึง
ธรรมที่ท าให้เป็นเทวดา (7) มรณานุสสติ การระลึกถึงความตาย (8) กายคตาสติ การระลึกถึงซึ่งล้วน
แต่ของไม่สะอาด (9) อานาปานาสติ การระลึกก าหนดลมหายใจเข้าออก (10) อุปสมานุสสติ การ
ระลึกถึงนิพพานอันเป็นที่ดับทุกข ์

พรหมวิหารกัมมัฏฐาน 4 อย่าง คือ (1) เมตตา ความรักท่ีช่วยท าประโยชน์แก่ผู้อ่ืน (2) กรุณา 
ความสงสารที่มุ่งเพ่ือช่วยบ าบัดทุกข์แก่ผู้อ่ืน (3) มุทิตา ความพลอยยินดีต่อสมบัติของผู้อ่ืน (4) อุเปกขา 
ความเป็นกลางไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

อารุปปกัมมัฏฐาน 4 อย่าง คือ (1) อากาสานัญจายตนะ พิจารณาอากาศไม่มีที่สุด (2) 
วิญญาณัญจายตนะ พิจารณาวิญญาณไม่มีที่สุด (3) อากิญจัญญายตนะ พิจารณาความไม่มีอะไร (4) 
เนวสัญญานาสัญญายตนะ พิจารณาสัญญาว่ามีก็ไม่ใช่ว่าไม่มีก็ไม่ใช่ 

สัญญกัมมัฏฐาน 1 อย่าง คือ (1) อาหาเรปฏิกูลสัญญา ความหมายรู้ในอาหารโดยความเป็น
สิ่งน่าเกลียด 

วัตถานกัมมัฏฐาน 1 อย่าง คือ (1) จตุธาตุววัตถาน การก าหนดแยกร่างกายของตนออกให้
เห็นเป็นแต่ธาตุ 4 เท่านั้นเป็นอารมณ์ 

หมวดกัมมัฏฐานที่นิยมปฏิบัติเพ่ือฝึกสติโดยตรง คือ หมวดสติปัฏฐาน ซึ่งหมายถึง การตั้งสติ
ก าหนดพิจารณาสิ่งทั้ งหลายให้เห็นตามความเป็นจริงของสิ่งนั้น  ๆ มี  4 ประการ (ที .มหา.
(ไทย),10/373/302) คือ (1) กายนุปัสสนาสติปัฏฐาน สติก าหนดพิจารณากายเป็นอารมณ์ (2) เวทนา
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นุปัสสนาสติปัฏฐาน สติก าหนดพิจารณาเวทนาเป็นอารมณ์ (3) จิตตานุปัสสนาสติปัฏฐาน สติก าหนด
พิจารณาจิตเป็นอารมณ์ (4) ธัมมานุปัสสนาสติปัฏฐาน สติก าหนดพิจารณาธรรมเป็นอารมณ์ 

สติปัฏฐานทั้ง 4 นี้ สติก าหนดพิจารณาเวทนาให้เห็นตามความเป็นจริงว่าเป็นแต่สักว่าเวทนา
ไม่ใช่สัตว์บุคคลตัวตนเราเขา คือ มีสติก าหนดรู้ชัดเวทนาทั้งท่ีเป็นสุข เป็นทุกข์ หรือเฉย ๆ ทั้งทีม่ีอามิส
หรือไม่มีอามิสปรุงแต่งตามที่มันเป็นอยู่ในขณะนั้น ๆ จิตตานุปัสสนาสติปัฏฐาน สติก าหนดพิจารณา
จิตให้รู้เห็นความเป็นจริงว่าเป็นแต่เพียงจิตไม่ใช่สัตว์บุคคลตัวตนเราเขาคือมีสติก าหนดพิจารณาจิต
ของตนเองว่ามีราคะ หรือไม่มีราคะ มีโทสะหรือไม่มีโทสะ มีโมหะหรือไม่มีโมหะ เศร้าหมองหรือผ่อง
แผ้ว ฟุ้งซ่านหรือเป็นสมาธิเป็นต้น แต่ละอย่าง ๆ ตามที่เป็นอยู่จริงในขณะนั้น ๆ ธัมมานุปัสสนา
สติปัฏฐาน สติก าหนดพิจารณาธรรมให้รู้เห็นตามความเป็นจริงว่าเป็นแต่สักว่าธรรมไม่ใช่สัตว์บุคคล
ตัวตนเราเขาคือให้มีสติรู้ชัดสภาพธรรมทั้งหลายที่เกิดขึ้นขณะนั้นอันได้แก่นิวรณ์ 5 ขันธ์ 5 อายตนะ 
12 โพชฌงค์ 7 อริยสัจ 4 ว่าอะไรเป็นอย่างไร เกิดมีในตนหรือไม่ ที่เกิดขึ้นแล้วเจริญบริบูรณ์ดีและดับ
ไปอย่างไร เป็นต้น ตามความเป็นจริงของสภาวธรรมนั้น ๆ (ที.มหา.(ไทย),10/374-405/302-340) 

ผู้น ามีความตั้งอยู่ ความด ารงอยู่แห่งจิต ความมั่นอยู่แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่
ฟุ้งซ่านแห่งจิต ภาวะที่จิตไม่ส่ายไป ความสงบ สมาธินทรีย์หรืออินทรีย์คือสมาธิ สมาธิพละ 
สัมมาสมาธิ สมถกัมมัฏฐานจัดอยู่ในประเภทโลกียธรรม เมื่อปฏิบัติได้แล้วต้องท าให้เกิดความช านาญ
ยิ่ง ๆ ขึ้นไป ถ้าผู้น าฝึกอย่างนี้ไปตลอดทุกวันขณะจิตคิดได้ท างานไปด้วยเวลาพักก็สามารถน ามา
ปฏิบัติได้เลยสามารถช่วยท าให้จิตใจสงบมีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลาเพราะมีสติอยู่ทุกเมื่อขณะท างาน
ท าให้การงานนั้นที่ท าอยู่ปฏิบัติหน้าที่อยู่บรรลุวัตถุประสงค์ 

2) เหตุให้เกิดสติในคัมภีร์ชั้นอรรถกถา ในคัมภีร์ชั้นอรรถกถาได้แสดงเหตุเกิดของสติมี 4 
ประการ ดังนี้ (พระธรรมธีรราชมหามุนี , (โชดกญาณสิทฺธิ), 2546) (1) สติสัมปชัญญะ ได้แก่ มี
สติสัมปชัญญะในฐานะ 22 อย่าง คือ ในการก้าวไป ถอยกลับ เหลียวซ้าย แลขวา คู้เข้า เหยียดออก 
พาดสังฆาฏิ ถือบาตร นุ่งสบง ห่มจีวร กิน ดื่ม เคี้ยว ลิ้มรส ถ่ายอุจจาระ ถ่ายปัสสาวะ เดิน ยืน นั่ง 
หลับ ตื่น พูด นิ่ง (2) มุฏฐสติปุคคคลปริวัชชนตา ได้แก่ เว้นบุคคลผู้หลงลืม คือ เว้นบุคคลผู้มิได้เจริญ
วิปัสสนากรรมฐาน (3) อุปัฏฐิตาปุคคเสวนตา ได้แก่ คบหาสมาคมกับบุคคลผู้มีสติตั้งมั่น คือ บุคคลผู้มี
สติตั้งมั่นคงอยู่กับกรรมฐาน (4) ตทธิมุตตตา ได้แก่ น้อมใจไปในอิริยาบถทั้ง 4 และน้อมใจไปในสติปัฏฐาน 
4 ประการ ผู้น าขาดสติเพราะการหลงลืมปล่อยไปตามจิตใจอารมณ์ที่เข้ามากระทบไม่ว่าจะทางตา หู 
จมูก ลิ้น กาย และใจท าให้เกิดผลการด ารงชีวิตไม่มีความสุข ผู้น าไม่มีสติท าในสิ่งที่ไม่ควรท าผิด
กาลเทศะผิดกรณีเพราะไม่มีสติอย่างเดียวปัญญากลายเป็นความโง่ความหวังดีกลายเป็นผลร้ายความ
รักกลายเป็นศัตรูเป็นสาเหตุของการไม่มีสติ 

3) การฝึกเจริญสติของผู้น าให้รู้เท่าทันการเจริญวิปัสสนากัมมัฏฐานก็เป็นวิธีหนึ่งที่ช่วยในการ
ฝึกสติให้รู้เท่าทันกับปัจจุบันอารมณ์ คือ รู้ความเป็นไปของรูปนามตามที่เป็นจริง หมายถึง รู้รูปคือรู้สิ่ง
ที่เห็นด้วยตา ได้ยินด้วยหู ดมกลิ่นได้ด้วยจมูก ลิ้มรสได้ด้วยลิ้น พระผู้มีพระภาคตรัสว่า (อ .จตุกฺก, 
(ไทย) 21/41/81) “ในกาลใดพระพุทธเจ้าทั้งหลายผู้จุดประกายให้แสงสว่างอุบัติขึ้นในโลก ในกาลนั้น
พระองค์ย่อมประกาศสัจธรรมให้สัตว์ได้เข้าถึงความดับทุกข์หมู่สัตว์  ผู้มีปัญญาฟังธรรมของ
พระพุทธเจ้าเหล่านั้นแล้วย่อมได้ความคิดเป็นของตนเองได้เห็นสิ่งที่ไม่เที่ยงว่าไม่เที่ยง เห็นสิ่งที่เป็น
ทุกข์ว่าเป็นทุกข์ เห็นสิ่งเป็นอนัตตาว่าเป็นอนัตตา เห็นสิ่งที่ไม่งามว่าไม่งาม ยึดถือสัมมาทิฏฐิย่อมพ้น
จากทุกข์ทั้งปวงได้” ตามปกติกิเลสของคนเรานี้มีอยู่ที่จิตใจเพราะเราได้สะสมมันมาตั้งแต่ชาติก่อน 
และในชาตินี้ตั้งแต่เกิดมา เราก็ได้สะสมความชอบความชังมาอยู่เรื่อย ที่นี้อารมณ์ภายนอก คือ รูป 
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เสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ ธรรมารมณ์ต่าง ๆ นั้นก็เป็นเชื้อให้จิตของเรานี้เกิดความชอบความชัง ถ้า
หากว่าเราไม่มีสติปัญญารู้เท่าทันอารมณ์แล้ว เราก็ไปหลงรักหลงชังในอารมณ์ กิเลสก็เกิดเพ่ิมขึ้น
คล้ายกับว่ามีไฟอยู่กองหนึ่ง เพราะฉะนั้นควรรู้เท่าทันอารมณ์ท่ีมากระทบและก็รู้ตามความเป็นจริง 
 
วิธีการใช้สติควบคุมสื่อสาร 

วิธีควบคุมสื่อเทคโนโลยีทางพระพุทธศาสนา คือ การฝึกหัดควบคุมพฤติกรรม การแสดงออก
ทางกาย วาจา และใจของตนไม่ให้ประพฤติผิดเสียหายโดยหลักใหญ่ ๆ ได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา 
พร้อมหลัก 2 ประการ คือ 

1) คุณธรรมพ้ืนฐานทั่วไป (1) ธรรมที่มีอุปการะมาก 2 อย่าง (ที.ป. (ไทย) 11/304/255) คือ 
สติ ความระลึกได้ ความตามระลึก ความหวนระลึก กิริยาที่ระลึก ความทรงจ า ความไม่เลื่อนลอย 
ความไม่หลงลืม สติ สตินทรีย์ สติพละ สัมมาสติ โดยความหมายถึงคือระลึกได้ก่อนที่จะท า จะพูด จะ
คิดทั้งในระดับใช้งานในชีวิตประจ าวันและในระดับการปฏิบัติธรรมชั้นสูงที่เรียกว่าสัมมาสติ ความไม่
หลงงมงาย ความเลือกเฟ้นธรรมสัมมาทิฏฐิ โดยความหมายของสัมปชัญญะมี 4 ประการ (ที.ปา.อ. 
(ไทย) 33/041/75) คือ (1) รู้ตัวว่าสิ่งที่ตนก าลังท าอยู่นั้นเป็นประโยชน์หรือไม่ (2) รู้ตัวว่าสิ่งที่ตนก าลัง
ท านั้นเหมาะสมกับตนหรือไม่ (3) รู้ตัวว่าสิ่งที่ตนก าลังท านั้นเป็นสุขหรือทุกข์ (4) รู้ตัวว่าสิ่งที่ตนก าลัง
ท านั้นเป็นความงดงามหรือไม่ 

การมีสติรู้เท่าทันอารมณ์ที่เกิดขึ้นของผู้น า บางครั้งจิตใจอารมณ์ของคนเรานั้นมีทั้งดีใจ เสียใจ 
เศร้าโศก เกิดความอยากบ้าง ไม่อยากบ้าง สลับกันไปในแต่ละวันเพราะการท างานของผู้น าต้องพบกับ
ปัญหาหลายอย่างโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในองค์กร บ้างครั้งอารมณ์มันไม่คงที่แต่จะต้องมีสติคอย
ครอบคลุมอยู่ทุกข์ขณะจุติ เพราะอาการเหล่านี้เกิดจากการกระทบตาเห็นรูป จมูกได้กลิ่น หูได้ยิน ลิ้น
ได้รส กายได้สัมผัส จิตใจได้เสพอารมณ์ต่าง ๆ ที่เข้ามาทางอายตนะ สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือทางด้านจิตใจ
ที่สามารถเปลี่ยนอารมณ์ที่ไม่ดีให้เป็นดีได้นั้นก็คือมีสติคอยครอบคลุมดูแลไม่ให้ไหลไปตามกระแสที่
เข้ามากระทบได ้

2) ธรรมที่คุ้มครองโลก 2 อย่าง (องฺ.ทุก. (ไทย) 20/9/63) คือ (1) หิริ หมายถึงความละอาย
ต่อการประพฤติทุจริตทางกาย วาจา และใจของตน ไม่กล้าประพฤติทุจริตแม้ไม่มีคนเห็นเพราะ
ละอายใจตนเอง หิริเกิดจากเหตุภายใน 4 ประการ คือ 1) นึกถึงชาติก าเนิดของตน 2) นึกถึงวัยของ
ตน 3) นึกถึงความกล้าหาญของตน 4) นึกถึงการศึกษาเล่าเรียนของตน (2) โอตตัปปะ หมายถึงความ
กลัวต่อผลของบาปทุจริตที่ตนประพฤติไว้ กลัวผู้รู้ติเตียน กลัวสังคมรอบข้างติเตียน การที่จะปลูก
โอตตัปปะให้เกิดขึ้นในใจได้ต้องนึกถึงสังคมรอบข้างก่อนคือก่อนที่จะท าทุจริตอะไรลงไปต้องคิดให้
รอบคอบเพราะผู้ที่เห็นการกระท าของเรายังมีอยู่ ผู้ที่รู้จิตของบุคคลอื่นมีอยู่ หรือพิจารณาภัยที่น่ากลัว 
4 ประการ คือ (องฺ.ทุก. (ไทย) 20/9/52) 1) กลัวที่จะต้องติเตียนตนเอง 2) กลัวการติเตียนจากผู้อ่ืน 
3) กลัวการถูกลงอาญา 4) กลัวการไปเกิดในทุคติ ผู้น าที่คิดจะท าความผิดอย่าคิดว่าไม่มีใครรู้เห็นการ
กระท าของเรา ถ้าคิดได้อย่างนี้ผู้นั้นจะไม่กล้าท าความผิดจะเป็นการประพฤติธรรมที่คุ้มครองโลกได้ 
หิริโอตตัปปะจึงเป็นธรรมป้องกันการล่วงละเมิดสิทธิในชีวิตทรัพย์สินและของรักของหวงของกันและ
กัน ผู้ที่จะประพฤติธรรมให้ได้ผลดีจึงต้องมีศีลเพราะศีลเป็นเครื่องรองรับคุณธรรมคือคุณงามความดี
เช่นเดียวกันแผ่นดินเป็นที่รองรับสรรพสิ่ง ธรรมที่ไม่มีศีลเป็นพ้ืนฐานย่อมตั้งอยู่ได้ไม่นาน ผู้น าที่ได้รับ
ข่าวสารมาแล้วก่อนจะเสนอข่าวสารแก่ผู้อ่ืนควรระลึก หรือใส่ใจอยู่เสมอตามแนวทางการเสนอ
ข่าวสารหรือการแสดงธรรมของรพระธรรมกถึก 5 ประการ คือ (องฺ.ปญฺจก, (ไทย) 22/1591/73) 1) 
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แสดงธรรมไปตามล าดับ 2) แสดงธรรมอ้างเหตุผล 3) แสดงธรรมอาศัยความเอ็นดู 4) เป็นผู้ไม่เพ่ง
อามิสแสดงธรรม 5) ไม่แสดงธรรมกระทบตนและผู้อ่ืน 

ผู้น าหากจะปรับใช้ธรรมเหล่านี้ที่คอยสนับสนุนให้สติคอยควบคุมความอยากในสิ่งที่ถูกต้องมี
ประโยชน์ต่อผู้ใช้ก็จะเป็นคุณธรรมที่ส าคัญยิ่งในการน าเสนอข่าวสารต่อสังคม ผู้ส่งสารจะต้องมีความ
รับผิดชอบความรับผิดชอบที่มีประสิทธิภาพที่สุด คือ การตั้งเจตนาจะท าให้เกิดความดีกับทุกฝ่าย สติ
กับเทคโนโลยีซึ่งจะต้องไปด้วยกันอยู่เสมอ และสามารถต้านทานความอยากท่ีเกิดจากอายตนะภายใน
และอายตนะภายนอกไม่ให้ออกนอกกุศล 
 
สติเพื่อการสื่อสารของผู้น า 

การใช้สติเพื่อการสื่อสารของผู้น าในยุคปัจจุบันมีปรากฏอยู่ใน 2 สูตร คือ 
1.กาลามสูตร หลักการตัดสินความจริงและความเท็จในการใช้และเสพสื่อสาร พระพุทธองค์

จึงทรงแสดงกาลามสูตรว่าด้วยวิธีปฏิบัติต่อสิ่งที่ตนสงสัยหรือหลักความเชื่อ 10 ประการเป็นหลัก
ตัดสิน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2544) คือ (1) อย่าปลงใจเชื่อ ด้วยการฟังตาม ๆ กันมา 
(Be not led by report) (2) อย่าปลงใจเชื่อ ด้วยการถือสืบ ๆ กันมา (Be not led by tradition) 
(3) อย่าปลงใจเชื่อ ด้วยการเล่าลือ (Be not led hearsay) (4) อย่าปลงใจเชื่อ ด้วยการอ้างต าราหรือ
คัมภีร์ (Be not led by the authority of texts) (5) อย่าปลงใจเชื่อ เพราะตรรกะ (Be not led by 
mere logic) (6) อย่าปลงใจเชื่อ เพราะการอนุมาน (Be not led by inference) (7) อย่าปลงใจเชื่อ 
ด้วยการคิดตรองตามแนวเหตุผล (Be not led by considering) (8) อย่าปลงใจเชื่อ เพราะเข้ากันได้
กับทฤษฎีที่พินิจไว้แล้ว (Be not led by the agreement with a considered and approved) 
(9) อย่ าปลงใจ เชื่ อ  เพราะมอง เห็นรูปลั กษณะน่ าจะเป็นไปได้  ( Be not led by seeming 
possibilities) (10) อย่าปลงใจเชื่อ เพราะนับถือว่าท่านสมณะนี้เป็นครูของเรา (Be not led by the 
idea, This is our teacher) ผู้น าควรพิจารณาว่า เมื่อใดสอบสวนจนรู้ได้ด้วยตนเองว่าธรรมเหล่านั้น
เป็นอกุศลหรือมีโทษเมื่อนั้นพึงละเสีย และเมื่อใดสอบสวนจนรู้ได้ด้วยตนเองว่าธรรมเหล่านั้นเป็นกุศล
หรือไม่มีโทษเมื่อนั้นพึงถือปฏิบัติ 

2. หลักโยนิโสมนสิการ การคิดแบบแยบคายในการใช้สติเพ่ือการสื่อสาร วิธีการคิดแบบ
โยนิโสมนสิการมีประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตอยู่เสมอเช่นความมีสติอยู่ตลอดเวลาไม่ประมาทในการ
ด าเนินชีวิตเมื่อประสบกับปัญหาต่าง ๆ มีความเข้าใจในปัญหาหรือความทุกข์โดยก าหนดรู้ เข้าใจ
สาเหตุของปัญหาแล้วคิดหาวิธีปฏิบัติเพ่ือแก้ปัญหานั้น ๆ (พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุโตโต) , 2538) 
โยนิโสมนสิการ แปลว่า การท าในใจโดยแยบคายหรือคิดถูกวิธี แปลง่าย ๆ ว่า ความรู้จักคิดหรือคิด
เป็น หมายถึง การคิดอย่างมีระเบียบหรือคิดตามแนวทางของปัญญา คือ การรู้จักมอง รู้จักพิจารณา
สิ่งทั้งหลายตามสภาวะ เมื่อมนุษย์เริ่มมีการศึกษาขึ้น ก็คือ มนุษย์เริ่มใช้สติปัญญาไม่ปล่อยให้
กระบวนการคิดหรือวงจรปัจจยาการข้างต้นด าเนินไปเรื่อย ๆ คล่อง ๆ แต่มนุษย์เริ่มใช้สติสัมปชัญญะ
และน าองค์ประกอบอื่น ๆ เข้ามาตัดตอน 
 
ผู้น าควรรู้เท่าทันอารมณ์ปัจจุบัน 

อารมณ์ปัจจุบันที่เกิดขึ้นกับมนุษย์ทุกคนนั้น เรียกว่า โลกธรรม คือ สิ่งที่จะเกิดข้ึนกับสัตว์โลก
แน่นอนคือไม่มีใครหลีกเลี่ยงได้ต้องประสบทุกข์กันทุกคนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง โลกธรรมนั้นหมุนไปตาม
สัตว์โลกและสัตว์โลกก็หมุนไปตามโลกธรรม โลกธรรมนั้นมี 8 ประการ คือ (องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) , 
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23/5/131) “ลาภ เสื่อมลาภ ยศ เสื่อมยศ นินทา สรรเสริญ สุข ทุกข์ ธรรมเหล่านี้ในหมู่มนุษย์ล้วนไม่
เที่ยง ไม่มั่นคง มีความแปรผันเป็นธรรมดา แต่ท่านผู้มีปัญญาดีมีสติรู้ธรรมเหล่านี้แล้วย่อมพิจารณา
เห็นว่ามีความแปรผันเป็นธรรมดา อิฏฐารมณ์ (อารมณ์ที่ปรารถนา) จึงย่ ายีจิตของท่านไม่ได้ ท่านย่อม
ไม่ยินร้ายต่ออนิฏฐารมณ์ (อารมณ์ท่ีไม่น่าปรารถนา)” 

พระพุทธเจ้าทรงแสดงเสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ และธรรมารมณ์ว่าเป็นสมุทรแต่ละอย่าง ๆ 
เช่น เดียวกับจักขุเป็นสมุทรที่กล่าวนี้แสดงให้เห็นถึงภัยหรือสิ่งที่น่ากลัวส าหรับบุคคลที่ ไม่ระวังไม่
ควบคุมอายตนะของตนเอง 
 
ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

1) มหาวิทยาลัยโฮไอโฮ (Ohio State Studies) ได้ท าการวิจัยพฤติกรรมของผู้น าโดยพัฒนา
แบบสอบถามที่ เ รี ยกว่ า  Leader Behavior Description Questionnaire (LBDQ) และพบว่ า
พฤติกรรมผู้น าสามารถอธิบายได้ 2 ปัจจัย คือ (Ralph Stogdill and A.E. Koons, 1965) (1) ปัจจัย
มุ่งคน (Consideration) หมายถึง พฤติกรรมผู้น าที่เน้นเรื่องความไว้วางใจต่อกัน เคารพซึ่งกันและกัน 
ให้การสนับสนุน มีมิตรภาพ และมีความอบอุ่น (2) ปัจจัยมุ่งงาน (Initiating Structure) ผู้น าแบบนี้
มุ่งที่การจัดระบบการท างาน ระบุบทบาทที่ชัดเจนของผู้ปฏิบัติงาน จัดวางรูปแบบระบบการท างาน
และข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

2) มหาวิทยาลัยมิชิแกน (Michigan Studies) ลิเคิร์ท และคณะ (Rensis Likert et. al,2004) 
แห่งมหาวิทยาลัยมิชิแกนได้ท าการศึกษาภาวะผู้น าโดยแบ่งผู้น าออกเป็น 2 อย่าง คือ (1) ผู้น าแบบ
เน้นคน (Employee-oriented leaders) ผู้น าแบบนี้จะท างานโดยให้ความสนใจที่ตัวผู้ปฏิบัติงาน จะ
ให้ความสนใจต่อปัญหาและอุปสรรคในการท างาน มุ่งเน้นการท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดขวัญและก าลังใจ
ในการท างาน และเน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างบุคคล (2) รูปแบบผู้น าแบบเน้นงาน (Job-
oriented leaders) ผู้น าแบบนี้จะมุ่งท างานโดยเน้นที่ใช้ระบบการควบคุมงาน สร้างกฎระเบียบและ
ข้อบังคับในการปฏิบัติงาน จึงท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่มีอิสระในการท างาน และมีความรู้สึกเหมือนถูก
บังคับท าให้ขวัญในการปฏิบัติงานต่ า 

ติน ปรัชญาพฤทธิ์ ได้กล่าวถึง ทฤษฎีภาวะผู้น าที่เป็นหลักใหญ่ ๆ และน่าสนใจไว้ดังนี้ คือ 
(ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2527) 1) ทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ผู้น ามีลักษณะ
พิเศษบางประการที่ผู้ตามไม่มี คือ มีพลังกาย มีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรมที่สืบเนื่องมาจาก
พันธุกรรม และสภาพแวดล้อมแต่ละยุคแต่ละสมัย เช่น เลนิน เชอร์ชิล์ ฮิตเลอร์ และมุสโสลินี เป็นต้น 
2) ทฤษฎีสภาพแวดล้อม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ผู้ที่จะก้าวขึ้นสู่ความเป็นผู้น า
ได้นั้นขึ้นอยู่กับความสามารถในหน้าที่และความช านาญ (Abilities and Skills) ของเขาในขณะนั้นว่า
มีความสามารถแก้ไขสถานการณ์ต่าง ๆ ในยามวิกฤตได้ เช่น ในยามสงคราม เป็นต้น ทฤษฎีนี้เชื่อว่า 
ภาวะผู้น าจะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ลักษณะผู้น าในกลุ่ม
ทฤษฎีนี้ เช่น มหาตมะคานธี และมาร์ติน ลูเธอร์ คิง เป็นต้น 3) ทฤษฎีบุคคลสถานการณ์ (Personal 
Situational Theories) ทฤษฎีนี้ได้น าเอาทฤษฎีสองทฤษฎีข้างต้นมารวมกัน คือ ภาวะผู้น าจะสืบ
เนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผู้น าเองและสถานการณ์ที่อยู่รอบตัวของผู้น า ปัจจัยส าคัญที่นักทฤษฎี
กลุ่มนี้ให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ สถานภาพ ปฏิกิริยาโต้ตอบ การรับรู้ และพฤติกรรมของบุคคลใน
กลุ่มของผู้น าและผู้ตาม 4) ทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบความคาดหวัง ( Interaction Expectation 
Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ภาวะผู้น าเกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบและความคาดหวังระหว่างสมาชิกใน
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กลุ่ม ฉะนั้นผู้ที่จะก้าวเข้าสู่ต าแหน่งผู้น าได้ต้องมีความคิดริเริ่ม 5) ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic 
Theories) ทฤษฎีนี้มุ่งที่จะพัฒนาสถาบันให้มีประสิทธิผลและมีความเป็นปึกแผ่นโดยเน้นความส าคัญ
ที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์พยายามท าให้บุคคลในสถาบันมีความเป็นอิสรเสรี 6) ทฤษฎีการ
แลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า การที่ผู้ตามยินยอมหรือยอมรับผู้น าก็เพราะทั้ง
สองฝ่ายมีสัญญาที่จะแลกเปลี่ยนประโยชน์ซึ่งกันและกัน กล่าวคือ การมีสมาชิกคนใดคนหนึ่งภายใน
กลุ่มได้รับการยกย่องหรือแต่งตั้งให้เป็นผู้น านอกจากจะท าให้ผู้นั้นมีความรู้สึกว่าตนได้รับรางวัลและ
ผลประโยชน์แล้วยังท าให้สมาชิกคนอื่น ๆ มีความพึงพอใจยอมรับผู้น าคนนั้นด้วย อย่างไรก็ดีหากฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งเสียผลประโยชน์หรือฝ่ายหนึ่งละเมิดสัญญา ทั้งสองฝ่ายไม่สามารถอดทนต่อไปได้ ภาวะ
ผู้น าก็จะหมดความส าคัญลง 

ผู้น า (Leader) และภาวะผู้น า (Leadership) ดังที่ได้กล่าวมานักวิชาการยังได้เสนอแนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าโดยพิจารณาจากปัจจัยส าคัญและจุดเน้นที่แตกต่างกัน การศึกษาภาวะผู้น า
จากทฤษฏีต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่มากจึงขอน าเสนอทฤษฏีจากนักวิชาการที่ได้รวบรวมไว้และคิดว่าน่าจะเป็น
ประโยชน์ดังต่อไปนี้ คือ ฮอดจ์ และ จอห์นสัน (Hodg & Johnson) ได้เสนอ (Hodge Billey J. & 
Herbert J. Johnson, 1927) ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าโดยมีพ้ืนฐานตั้งอยู่บนสมมติฐานต่าง ๆ ดังนี้ 
1) ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น า (Traitist Theory) โดยมีสมมติฐานว่า ผู้น าที่ประสบผลส าเร็จจะมี
ลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี 2) ทฤษฎีทางสถานการณ์ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานว่า บุคคลที่
ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้น าที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งทั้งนี้ก็เพราะว่าเกิดจาก
ลักษณะของกลุ่มที่เขาเป็นผู้น า 3) ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม (Followship Theory) โดยมีสมมติฐานว่า 
เครื่องบ่งชี้คุณภาพของผู้น าก็คือคุณภาพของผู้ตามซึ่งเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณค่าของผู้น า คือ 
การวิเคราะห์ผู้ตามนั้นเอง 4) ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการน าเอา
ค าอธิบายของทฤษฎีทั้ง 3 ข้างต้นมารวมกันเพ่ือจะท าการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

บุคลิกภาพ ลักษณะ กิริยาท่าทางของผู้น าจะต้องมีลักษณะที่น่าเคารพเลื่อมใสจะน าบุคคล
ไปสู่ความส าเร็จในชีวิตได้จ าเป็นต้องพัฒนาตน คือ จะต้องดูแลตนเองให้กินดีอยู่ดีมีความพอใจในชีวิต
และลิขิตชีวิตตัวเองได้ พัฒนาคน คือ สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้เป็นผู้น าและผู้ตามที่ดีเป็นที่รักใคร่
ขององค์กรรู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเราให้ความส าคัญกับผู้อ่ืนจนชนะใจผู้อ่ืนได้ พัฒนางาน คือ สามารถ
ท างานให้ประสบความส าเร็จในอาชีพการงาน มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความก้าวหน้าในงานที่
รับผิดชอบ 
 
คุณสมบัติของผู้น าที่ส าคัญ 

ผู้น าจะต้องมีคุณสมบัติที่มีความเชื่อถือได้ เป็นหลักประกันได้ว่าผู้น าสามารถน าพาไปสู่
จุดหมายได้ตามหลักประชาธิปไตยมีดังต่อไปนี้ (ณรงค์ สินสวัสดิ์, 2521) 

1) มีพลังกายและพลังประสาทผู้น าต้องมีพลังกายและพลังประสาทที่เข้มแข็ง มีก าลังใจกล้า
แกร่ง มีความอดทนกว่าคนธรรมดา เมื่อเกิดวิกฤติการณ์ทางการเมืองหรือสังคมขึ้นต้องมีความมั่นคง
และวางเฉยไม่แสดงอาการหรือความรู้สึกอยากได้ออกมา ผู้ที่จะท าเช่นนี้ได้จะต้องมีพลังกายและ
พลังประสาทเข้มแข็งจริง ๆ 

2) รู้จุดมุ่งหมายและแนวทางที่จะพัฒนา คุณสมบัติอีกประการหนึ่งที่ผู้น าจะต้องมี คือ การมี
นโยบายหรือแผนปฏิบัติงานที่จะก่อให้เกิดความส าเร็จ ผู้น าจะต้องรู้ว่าเป้าหมายในการพัฒนานั้นมุ่ง
หมายไปในแนวทางใด ตนควรจะแสดงบทบาทอย่างไรที่จะท าให้เป้าหมายเหล่านี้บรรลุผล เป้าหมาย
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เหล่านี้จะเป็นจริงได้ถ้าหาก (1) มีวิธีการที่แน่นอนชัดเจนเพ่ือการบรรลุเป้าหมายนั้น (2) คนอ่ืน
สามารถเข้าใจหรืออธิบายให้ผู้อ่ืนเข้าใจเป้าหมายและวิธีการนั้น  ๆ ได้ (3) คนอ่ืน ๆ มีความเห็นด้วย
และเข้าใจวิธีการนั้น ๆ (4) ผู้น าต้องมั่นคงและจริงจังและพยายามท าเป้าหมายนั้นให้เป็นจริงขึ้นมา 

3) ความกระตือรือร้น ผู้น าต้องมีความกระตือรือร้น บากบั่น ขวนขวายที่จะท าเป้าหมายของ
ตนให้สัมฤทธิ์ผลให้ได้ ความกระตือรือร้นจะท าให้เขายึดมัน่อยู่กับเป้าหมายและแผนงานนั้น 

4) ความเป็นมิตร ผู้น าต้องมีความรักและความเป็นมิตรต่อผู้ใต้บังคับบัญชามีความโอบอ้อม
อารีเอื้ออาทรต่อความเป็นอยู่ของผู้ร่วมงานและประชาชน 

5) ความน่าเชื่อถือ ผู้น าจะต้องท าตนให้เป็นคนที่น่าเชื่อถือได้โดยการพูดจริงท าจริงตาม
สัญญาประชาคมไม่เป็นคนเหลาะแหละโลเลหรือท้อแท้จับจด 

6) ความกล้าในการตัดสินใจเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของผู้น า  ปัญหาที่
เผชิญหน้าผู้น าอยู่นั้นเป็นปัญหาส าคัญที่ผู้น าต้องมีความกล้าในการตัดสินใจ 

7) สติปัญญาความรอบรู้ ผู้น าควรจะเป็นผู้ที่มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด รอบรู้เรื่องต่าง  ๆ ได้
ดีกว่าคนสามัญทั่วไป แต่ในบางโอกาสบางสถานการณ์ผู้ที่ได้รับมติให้เป็นผู้น าอาจมีสติปัญญาไม่เลอ
เลิศเหมือนบุคคลธรรมดา แต่การเฉลียวฉลาดรู้ทันปัญหาและอุปสรรคเป็นเรื่องท่ีส าคัญมาก 

8) ผู้น าที่ดีต้องเป็นครูที่ดีเพราะในฐานะผู้น านั้นต้องสามารถชี้แนวทางเหตุผลในการปฏิบัติที่
ถูกต้องและความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เมื่อมีปัญหาก็สามารถชี้แจงให้ผู้ร่วมงานหรือคน
ใกล้ชิดเข้าใจได้ด้วยค าพูดธรรมดา ๆ 

9) ศรัทธาและความเชื่อมั่น การท างานในหน้าที่ของผู้บริหารนั้นจะให้ผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อ
เหล่าผู้น ามีความกระตือรือร้นและกระฉับกระเฉงในการท างานไม่รู้สึกเหนื่อยหน่ายเฉื่อยชา การที่จะ
เป็นเช่นนี้ได้ผู้น าต้องรู้สึกว่างานที่ตนก าลังด าเนินการอยู่นั้นมีหนทางส าเร็จและมีเป้าหมายที่เด่นชัดมี
อุดมการณ์ที่ม่ันคงมีศรัทธาและความเชื่อมั่นในความส าเร็จสูง ผู้น าจะต้องสร้างความเชื่อม่ัน 

การบริหารงานแต่ละเรื่องของผู้น า ผู้น าต้องรอบรู้ในเรื่องนั้น ๆ แล้วน ามาบอกกล่าวแก่ลูกทีม
สื่อสารให้เข้าใจจะท าให้งานออกมาสมบูรณ์ตามจุดประสงค์ของงาน แต่ถ้าผู้น าไม่มีความรู้ ไม่ใส่ใจใน
บทบาทหน้าที่ของตน ไม่ศึกษาแสวงหาความรู้ ก็จะท าให้การบริหารงานไม่ประสบความส าเร็จ ไม่มี
ความรู้จะมาบอกให้คณะท างานในองค์กรเข้าใจได้อย่างไร ดังนั้น ผู้น าจะต้องฝึกฝนตนเอง พัฒนา
ตนเองให้รู้มากกว่าคนอ่ืน มีความเฉียวฉลาด ไหวพริบ สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้อง และความ
เชื่อมั่นในตนเองเป็นบ่อเกิดแห่งความส าเร็จ 
 
คุณลักษณะของผู้น าที่ดี 

คุณลักษณะของผู้น าที่ดี (Bernard M. Bass, 1982) ได้แบ่งลักษณะผู้น าที่ดีออกเป็น 4 
ลักษณะดังต่อไปนี้ คือ 1) สถานภาพลักษณะเป็นผู้น าเหมือนกับความส าคัญของต าแหน่งของคน ๆ 
นั้น 2) การยกย่องนับถือ คือ เป็นลักษณะผู้น าที่เป็นที่รวมของความสนใจผู้ที่ได้รับการยกย่องนับถือ
มักจะได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้น าด้วย 3) ลักษณะด้านพฤติกรรม คือ ผู้ที่แสดงพฤติกรรมในการน า
เนื่องจากการที่มีต าแหน่งต่างกันพฤติกรรมในการน าจึงต่างกันออกไปด้วย 4) อิทธิพล คือ ผู้น ามี
อิทธิพลเหนือคนอ่ืนและมีการชักน าคนอื่นให้ปฏิบัติตามทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 

องค์ประกอบต่าง ๆ ของคุณลักษณะซึ่ง กวี วงศ์พุฒได้กล่าวไว้ว่า (กวี วงศ์พุฒ , 2539) 
คุณลักษณะของผู้น าที่ส าคัญมีดังนี้ 
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1. บุคลิกภาพ (Personality) ซึ่งติดตัวมากับตัวของบุคคลแต่ละคนในส่วนที่สามารถปรับปรุง
แก้ไขให้ดีได้ บุคลิกภาพดังกล่าว คือ 

1.1 ความสามารถในการปรับตัวเป็นความสามารถทั่วไปของบุคคล ความต้องการที่จะน าซึ่ง
อาจจะเป็นความสามารถในส่วนลึก ๆ มองไม่เห็นชัด แต่ก็สามารถค้นคว้าได้ ความมั่นคงทางอารมณ์ 
ซ่ึงแต่ละคนจะมีนิสยัทางด้านความคงท่ีของอารมณ์ การควบคุมอารมณ์ได้มากน้อยเพียงใด  

1.2 ความเป็นตัวของตัวเอง มีอ านาจในการตัดสินใจต่าง ๆ ตามสภาพสังคมและวัฒนธรรม 
ความอุตสาหพยายาม หมายถึง ความอดทนของแต่ละบุคคลที่จะพยายามฟันฝ่าอุปสรรค
นานาประการ ความคิดสร้างสรรค์ถือเป็นพรสวรรค์อย่างหนึ่งที่มีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะแล้วคิดออกมาเป็นรูปธรรม 

1.3 ความทะเยอทะยาน เป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่ต้องการความสะดวกสบายใหม่ ๆ เกิดขึ้น
ตลอดเวลา หากทุกคนได้ใช้ความคิดดังกล่าวอยู่ตลอดเวลา เพราะการคิดแต่ละคนนั้นย่อมแตกต่างกัน
ออกไป 

2. ความรู้ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสร้างมาเพ่ือใช้สติปัญญา
ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ความรู้ความสามารถจะเห็นได้จาก 

2.1 เชาว์ปัญญา คนทุกคนมีสติปัญญา ความเฉลียวฉลาดแตกต่างกันไปอาจจะด้วยสาเหตุ
หลาย ๆ ประการ ทั้งเรื่องพันธุกรรม สภาพแวดล้อม การแข่งขัน การฝึกฝนตนเองให้เป็นผู้ที่สนใจใน
การศึกษาเล่าเรียน 

2.2 ความแม่นย าในการตัดสินใจ เพราะต้องท าการตัดสินใจอยู่ตลอดเวลาในการท างาน การ
ด ารงชีวิต การตัดสินใจที่แม่นย าจึงต้องอาศัยประสบการณ์ ระดับความรู้ ทุกคนสามารถศึกษาเล่า
เรียนได้ไม่เท่ากัน เพราะสมองแต่ละคนไม่สามารถรับอะไรได้อย่างเต็มที่ คือ มีการจุความจ าไว้เท่ากัน
ก็จริง แต่การับรู้การถ่ายทอดอาจจะมีบางสิ่งบางอย่างแตกต่างออกไป ดังนั้น จึงวัดระดับความรู้ได้
จากการศึกษาในระดับความรู้ได้จากการศึกษาในระดับที่สูง ๆ ขึ้นไปของแต่ละคน 

ลักษณะของผู้น าที่ดีนั้นควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ความริเริ่มกล้าหาญ ยุติธรรม 
อดทน กระตือรือร้น  เห็นอกเห็นใจผู้ใต้บังคับบัญชา ไหวพริบดี ทันต่อเหตุการณ์ มีฐานะทางสังคมดี 
เคารพกฎหมาย เสียสละ สุขภาพแข็งแรง บุคลิกภาพดี สงบเสงี่ยมในการท างาน และมีทักษะด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานซึ่งจะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่องค์การนั้น ๆ 
 
ปัจจัยการเป็นผู้น า 

การเป็นผู้น าที่ดีประกอบด้วยปัจจัยหลาย ๆ ด้านที่ท าให้บุคคลคนหนึ่งมีความเป็นผู้น าขึ้นมา
จนเป็นที่ยอมรับนับถือจากบุคคลต่าง ๆ ได้ ปัจจัยเหล่านี้ประกอบด้วยปัจจัยที่เกิดจากทัศนคติของตัว
ผู้น าเอง ปัจจัยที่เกิดจากผู้ร่วมงาน และปัจจัยที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ปัจจัยดังกล่าวช่วยส่งเสริม
ความเป็นผู้น าที่มีพฤติกรรมแตกต่างกันดังรายละเอียดต่อไปนี้ (เนตต์พัณณา ยาวิราช, 2543) 

1. ปัจจัยที่เกิดจากทัศนคติของตัวผู้น าเอง หมายถึง ตัวผู้น าเองที่มีทัศนคติต่อต าแหน่งใน
ความสามารถในการน า มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความเชื่อมั่นในตนเอง เชื่อมั่นในความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ท่ีตนเองมีอยู่ในการพิจารณาสิ่งต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมมีทัศนคติที่ดี
ต่อผู้ร่วมงานด้วยมีความไว้วางใจในผู้ร่วมงาน มีทัศนคติที่ดีต่อหน้าที่ที่รับผิดชอบ มีทัศนคติที่ดีต่อ
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อาชีพและกิจการงานที่รับผิดชอบ มีความภาคภูมิใจในงานที่ตนเองปฏิบัติหน้าที่ และเห็นคุณค่าของ
งานทีท่ า 

2. ปัจจัยที่เกิดจากผู้ร่วมงาน หมายถึง ผู้ร่วมงานมีพฤติกรรมที่ดีในการสนับสนุนการท างาน
ของผู้น า สามารถน าเอาความคิดความต้องการของผู้น ามาปฏิบัติได้อย่างบังเกิดผลตามที่ผู้น าต้องการ 
สามารถท างานร่วมกันได้ มีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน มีความพร้อม
ที่จะท างานและมีความรับผิดชอบในงาน สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อันเกิดจากการท างานได้ ใช้
ประสบการณ์ในการท างานได้เป็นอย่างดี มีทัศนคติที่ดีต่อผู้น า มีความเชื่อม่ันและไว้วางใจในตัวผู้น า 

3. ปัจจัยที่เกิดจากสภาพแวดล้อม หมายถึง สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ขององค์กรมีผลกระทบต่อ
ความเป็นผู้น า หากผู้น าสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมขององค์กรได้ก็จะท าให้ผู้น าอยู่
ในสภาวการณ์ที่ดี สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ในองค์กรที่มีผลกระทบต่อผู้น า ได้แก่ ลักษณะขององค์กร 
โครงสร้างขององค์กร ระบบการท างาน ระเบียบวิธีปฏิบัติ อิทธิพลของกลุ่มในองค์การในการให้ความ
ร่วมมือ สนับสนุน หรือขัดขวางการท างานของผู้นั้น หากกลุ่มมีความผูกพันและยอมรับนับถือในตัว
ผู้น าก็จะท าให้ผู้น าได้รับความส าเร็จในการท างานมากขึ้น 

ความสัมพันธ์กับภายนอกก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความเป็นผู้น า หมายถึง การที่ผู้น ามี
ความสัมพันธ์กับกลุ่ม หรือบุคคลภายนอกอันมีอิทธิพลต่อการท างาน ก็จะมีผลต่อความเป็นผู้น าที่
กว้างขวางในทางสังคม ผู้น าจะต้องสื่อสารให้ดีต่อผู้รับฟัง เพราะว่าผู้ฟังมีระดับสติปัญญาไม่เท่ากัน
ผู้น าสามารถใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกเพ่ือที่จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรได้ 
ความสัมพันธ์ของสภาพแวดล้อมกับการเป็นผู้น าย่อมมีความเป็นปัจจัยต่อกันและมีความสัมพันธ์อย่าง
ยิ่ง โดยสามารถแสดงสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีความเก่ียวข้องกับภาวะผู้น าดังแผนภูมิดังนี้ คือ 

แผนภูมิสภาพแวดล้อมขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า 
ผู้น า (Leader) 

 
               ตนเอง           กลุ่ม (Group)          สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้น าพัฒนาความต้องการของคนได้ 

ความต้องการของคนไม่ว่าจะเป็นของผู้บังคับบัญชาหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีความต้องการ
ทั้งนั้น ปัจจัยส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งแห่งความส าเร็จของการท าหน้าที่ผู้น า (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ป
ยุตฺโต), 2551) การปรับเปลี่ยนความต้องการของคน ความต้องการเป็นตัวก าหนดเป้าหมายและทิศ
ทางการตัดสินใจของคน ถ้าเปลี่ยนความต้องการของคนได้ก็เปลี่ยนตัวคนนั้นได้ ผู้น าที่ดีช่วยให้คน

- พฤติกรรมผู้น า 
- ความรู้ความสามารถ 
- ประสบการณ์ทักษะ 
- การพัฒนาตนเอง 

- การยอมรับของสมาชิกใน
กลุ่ม 

- บรรทัดฐานของกลุ่ม 
- ความต้องการของกลุ่ม 
- ความคาดหมายของกลุ่ม 

- วัฒนธรรมองค์กร 
- ความต้องการของ

พนักงาน 
- ความต้องการของลูกค้า 
- ความต้องการในงาน 
- ความต้องการในองค์การ 
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พัฒนาความต้องการของตนทั้งในการปรับเปลี่ยนให้บุคคลมีความต้องการที่ถูกต้องดีงามและให้หมู่ชน
มีความต้องการที่ประสานเป็นอันเดียวกัน การพัฒนาความต้องการเป็นการพัฒนาความสุขของคน
เพราะความสุขเกิดจากการสนองความต้องการ ถ้าเปลี่ยนความต้องการของคนได้ก็เปลี่ยนวิธีการหา
ความสุขของเขาได้ด้วย เมื่อท าอะไรตรงกับความต้องการของคนก็ท าให้เขาสมใจและมีความสุข คนก็
จะร่วมมือท าอย่างเป็นไปเองโดยประสานกลมกลืนและเต็มใจจะหาทางท าให้ส าเร็จจึงพร้อมที่จะท า
และท าได้ง่าย ในทางตรงข้ามถ้าผู้น าท าการที่ฝืนความต้องการของคนทั้งสองฝ่ายก็จะไม่มีความสุข
และสิ่งที่ท าก็ยากจะส าเร็จหรือจะคงอยู่ยั่งยืน ความต้องการของคนพัฒนาได้เปลี่ยนแปลงได้และผู้น า
ที่ดีก็ควรถือเป็นหน้าที่ส าคัญที่จะช่วยให้คนพัฒนาความต้องการไปในทางที่ดีงามประณีตและ
สร้างสรรค์ยิ่งขึ้นอยากให้ผู้คนได้พบเห็นชื่นชมกับสิ่งดีงาม เป็นต้น ทางพระพุทธศาสนาเรียกว่า ฉันทะ 
คือ ความใฝ่ดีหรือใฝ่ศึกษาและใฝ่สร้างสรรค์ 

ผู้น าสามารถช่วยคนให้พัฒนาความต้องการอย่างหลังนี้ขึ้นได้ก็เป็นความส าเร็จอยู่ในตัวขั้น
หนึ่งแล้ว และความต้องการนี้เมื่อเกิดขึ้นแล้วก็จะท าให้เกิดพลังที่ช่วยให้การกระท าเพ่ือจุดหมายที่ดี
งามบรรลุความส าเร็จสมหมายด้วย ผู้น าควรมีความใฝ่อย่างแรงกล้าในจุดหมายอันสูงส่งมีความชัดเจน
ในจุดหมายนั้น และท าให้ทุกคนมองเห็นและใฝ่ในจุดหมายยิ่งใหญ่นั้นร่วมกันให้เป็นจุดหมายรวมของ
สังคมที่จะท าให้พลังแห่งความต้องการของทุกคนประสานเป็นอันเดียวซึ่งจะท าให้แต่ละคนหลุดพ้น
จากแรงรบกวนของความต้องการที่ไม่พึงประสงค์ และมุ่งหน้าไปด้วยกันสู่จุดหมายร่วมของสังคมนั้น
อันเป็นความส าเร็จของการท าหน้าที่ของผู้น าอย่างแท้จริง 
 
สรุป 

สติเพื่อการสื่อสารของภาวะผู้น าในสังคมยุคใหม่เพ่ือน าสู่การปฏิบัติเมื่อได้กล่าวถึงวิธีคิดท่ีเป็น
โยนิโสมนสิการเป็นการท างานทั้ง 2 ช่วง คือ ทั้งตอนรับรู้อารมณ์ หรือประสบการณ์จากภายนอก และ
ตอนคิดค้นพิจารณาอารมณ์ หรือเรื่องราวที่เก็บเข้ามาแล้วในภายในลักษณะที่พึงสังเกตอย่างหนึ่งของ
การรับรู้ด้วยโยนิโสมนสิการ คือ การรับรู้เพียงเพ่ือเป็นความรู้ (ที่ถูกต้องตามเป็นจริง) และเพ่ือเป็น
ข้อมูลส าหรับสติจะเอาไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินชีวิตและท ากิจต่างๆ ต่อไปพูดอีกอย่างหนึ่งว่า รับรู้
ไว้ เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ทางสติปัญญา ท าให้ชีวิตของผู้น าที่เป็นอยู่ด้วยปัญญา ปราศจากอารมณ์ สติ
เป็นเครื่องก้ันอกุศลกรรม อันเป็นธรรมในทางฝ่ายไม่ดีหรือก้ันความชั่วที่จะเกิดขึ้นภายในจิตใจ กระท้ัง
การยับยั้งในการด าเนินชีวิตที่ตกไปสู่ทางที่ไม่ดีงาม และสติยังเป็นปัจจัยหนุนส่งที่ท าให้กุศลธรรม ที่
เป็นธรรมฝ่ายดีตั้งอยู่ในจิตใจได้นาน ไม่เผลอเลอ พร้อมทั้งเป็นรากฐานของการท าความดีทั้งปวง 

ผู้น าที่ดีนั้นควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ความริเริ่ม กล้าหาญ ยุติธรรม อดทน 
กระตือรือร้น เห็นอกเห็นใจผู้ใต้บังคับบัญชา ไหวพริบดี ทันต่อเหตุการณ์ มีฐานะทางสังคมดี เคารพ
กฎหมาย เสียสละ สุขภาพแข็งแรง บุคลิกดี สงบเสงี่ยมในการท างาน และมีทักษะด้านความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่องค์การนั้น ๆ 
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บทคัดย่อ 

บทความฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวคิดพุทธภาวะในพุทธมหายานกับการ
พัฒนาสภาพจิตของคนในยุคปัจจุบัน พบว่า แนวคิดเรื่องพุทธภาวะเป็นแนวคิดที่มีความส าคัญในพุทธ
มหายานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสายมหายานจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี ส านักความคิดที่พัฒนาขึ้นในภูมิภาค
นี้ล้วนแล้วแต่ปรากฏค าสอนเรื่องพุทธภาวะนี้เป็นหลักการส าคัญในทุกนิกาย ฝ่ายมหายานมีความเชื่อ
ว่ามนุษย์ทุกคนนั้นมี “พุทธภาวะ” หรือ “พุทธจิต” อยู่ในตัวแล้วทุกคน มนุษย์ทุกคนมีสิทธิ์และมี
ความสามารถหรือมีศักยภาพที่จะบ าเพ็ญบารมีเป็นพระโพธิสัตว์และสามารถตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าได้
หากฝึกฝนช าระจิตใจจนบริสุทธิ์ผุดผ่องด้วยเมตตาและปัญญาบารมี ดังนั้นฝ่ายมหายานจึงอุปมา
เปรียบเปรยความสัมพันธ์ระหว่างพุทธภาวะกับอวิชชาในลักษณะที่ว่า ขณะนี้สรรพสัตว์ทั้งหลายผู้ซึ่ง
ครอบครองพุทธภาวะอันบริสุทธิ์ที่ยังคงมีกิเกสและอวิชชาอันเป็นสิ่งที่ท าให้สรรพสัตว์ไม่สามารถ
ตระหนักรู้ในธรรมชาติอันบริสุทธิ์แห่งพุทธภาวะนั้นได้ การปฏิบัติธรรมจึงเป็นการค่อย ๆ ขัดเกลาและ
ขจัดกิเลสตัณหา อุปมาเหมือนการขจัดสิ่งเหล่านี้ให้ออกไปจากจิตของสรรพสัตว์ทีละน้อยเป็นการกลับ
สู่สภาพเดิมแท้อันบริสุทธิ์ของจิตจนกระทั่งในที่สุดก็จะไม่มีสิ่งเหล่านี้เข้ามาปิดบังธรรมชาติอันบริสุทธิ์ 
หากน าพุทธภาวะมาบรูณาการกับสภาพจิตใจก็จะสามารถควบคุมอารมณ์ มิให้เกิดความคับข้องใจ
หรือขัดแย้งภายในจิตใจสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีความสุขหรือสภาพชีวิต
ที่เป็นสุข เพราะว่าสภาพจิตเป็นสภาวะที่บุคคลมีความสมบูรณ์ทั้งทางกาย ใจ อารมณ์ และสังคมมี
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอ่ืน สามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ดี ควบคุมอารมณ์ได้ เผชิญกับความ
กดดันได้ดี จัดการกับปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวคิดในเชิงบวกต่อตนเอง และด าเนินชีวิตได้
อย่างสมดุล 
ค าส าคัญ: พุทธภาวะ, พุทธมหายาน, การพัฒนาสภาพจิต 
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Abstract 
This article with the objective of the study aimed to analyze the concept of Buddha-
nature in Mahayana Buddhism and the present era people’s mental development. It 
found that the Buddha-nature concept is important in Mahayana Buddhism, especially 
in the Mahayana line of China, Japan and Korea. The schools of thought developed in 
these regions are all emerged in the doctrine as the theme of Buddha-nature – the 
main principle in every sect of Mahayana party, believing that all human beings have 
had natural "Buddha-Nature” or "Buddhism-mind" in them. Every human being has the 
right and ability or has the potential to practice their prestige to be Bodhisattva, and is 
be able to intuit to be the Buddha in case of having cleansed their minds until reaching 
the purity with mercy and wisdom. Therefore, the Mahayana side has likened the 
relationship between Buddha-nature and ignorance in the manner that now all beings 
that possess pure Buddha-nature still have passion and ignorance making them 
incapable of realizing in the pure Buddha-nature. The practice of Dharma can be 
gradually refined and eliminated passion – comparable to the gradual removal of these 
things from the beings’ minds being a return to the purely original state of the mind 
until the finally none of these things to obscure the pure nature. If taking the Buddha-
nature to integrate the mental condition, it can control the emotion not to cause the 
frustration and conflict inside the minds – capable to adjust oneself to the society and 
environment happily or the happy life condition. It is because the mental condition is 
the state of individuals with physical, mental, emotional and social completion, the 
good relationship among the others enabling them to well adjust to environments, 
control the emotion, well encounter with pressure, handle with problems effectively, 
have positive thinking for themselves and live in balance 
Keywords: Buddha-nature, Mahayana Buddhism, mental condition development 
 
บทน า 

“จิตหนึ่งนี้เท่านั้นเป็นพุทธะไม่มีความแตกต่างระหว่างพุทธะกับสัตว์โลกท้ังหลาย เพียงแต่ว่า
สัตว์โลกทั้งหลายไปยึดมั่นต่อรูปธรรมต่าง ๆ เสีย และเพราะเหตุนั้นจึงได้แสวงหาพุทธภาวะจาก
ภายนอกการแสวงหาของสัตว์เหล่านั้นนั่นเองท าให้เขาพลาดจากพุทธภาวะ” (พุทธทาสภิกขุ, 2552) 
จากค ากล่าวขอท่านพุทธทาสภิกขุนี้หากพิจารณาพุทธภาวะในมุมมองของพุทธมหายานนั้นจะเน้นย้ า
ในปัญญาของสรรพสัตว์ที่จะสามารถพัฒนาตนให้เจริญขึ้นเป็นพุทธะได้ว่า  สรรพชีวิตล้วนมุ่งสู่ภาวะ
นิพพานจะช้าบ้าง เร็วบ้าง เดินหน้าบ้าง ถอยหลังบ้างก็เป็นเรื่องธรรมดาไม่ใช่สิ่งที่แปลกประหลาดแต่
ประการใด แต่ทุกชีวิตจะมีวาระสุดท้ายที่ต้องด าเนินไปสู่ภาวะอันเป็นเป้าหมายสูงสุดแห่งชีวิต
เช่นเดียวกัน กล่าวคือ พระพุทธะตรัสรู้จิตอยู่ว่างได้ยินสิ่งทุกอย่างแถลงไขเหมือนมันฟ้องตัวเองเซ็งแซ่
ไปว่า ไม่มีสิ่งไหนน่ายึดเอาเอาของเป็นอนัตตามาเป็นเราจะต้องเศร้าโศกระบมตรมใจแรง แม้กรวดดิน 
หินไม้ และใบหญ้าล้วนแต่ส่งเสียงเจ้าทุกหัวระแหง คนจิตวุ่นไม่เข้าใจไม่ระแวงว่าทุกสิ่งร้องแสดงบท
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พระธรรม ครั้นจิตว่างจะได้ยินแม้ใบหญ้ามันปรึกษาข้อความที่งามข าว่า “ท าไฉนสัตว์ทั้งหลายจะร่าย
ร าด้วยจิตว่าเพราะวางธรรมทั้งปวงเอง” (พุทธทาสภิกขุ, 2552) บุคคลผู้ที่ต้องการจะพัฒนาความ
เจริญก้าวหน้าแห่งตนด้วยการตระหนักถึงปัญญาและกรุณาอย่างเสมอกัน เช่นนี้ พุทธมหายานเรียกว่า 
พระโพธิสัตว์ 

เมื่อพุทธมหายานมีแนวคิดว่า สรรพสัตว์ทั้งหลายต่างล้วนมีพุทธภาวะเป็นพ้ืนฐานแห่งชีวิต 
ดังนั้น พุทธภาวะจึงเป็นศักยภาพหรือความสามารถของสรรพสัตว์ที่จะพัฒนาตนเองให้เจริญขึ้นจน
สูงสุดถือเป็นความสามารถของสรรพสัตว์ในการเดินทางเข้าถึงภาวะแห่งพุทธะซึ่งประกอบด้วย
คุณธรรมอันประเสริฐที่หลากหลาย ศักยภาพหรือความสามารถนี้ ถือเป็นมิติหนึ่งของชีวิตมนุษย์ที่
พร้อมจะก่อให้เกิดความเข้าใจต่อความจริงอันเป็นอมตะ (แห่งพุทธธรรม) พุทธภาวะจึงเป็นเงื่อนไขที่
ท าให้การตระหนักรู้ในสัจธรรมทางศาสนาหรือในทางปรัชญาไม่สูญหายไปจากโลก 5 อุดมการณ์ พระ
โพธิสัตว์โดยนัยนี้จึงถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่แสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมของหลักความเมตตากรุณาของ
พุทธมหายานซึ่งพระโพธิสัตว์จึงมีลักษณะเป็นผู้ที่ใช้ความเมตตากรุณาเป็นพ้ืนฐานนับเป็นหลักการเชิง
ทฤษฎีในการใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตตามความเป็นจริง ธรรมทั้งปวงที่เป็นแกนหลักส าหรับ
การด าเนินชีวิตของพระโพธิสัตว์จึงสามารถน ามาสังเคราะห์ได้กับหลักธรรมแห่งพุทธมหายานซึ่ง
องค์ประกอบทั้งสองส่วนที่ส าคัญของพุทธปรัชญามหายานตามที่ได้กล่าวมานั้น คือ แนวคิดเรื่องพุทธ
ภาวะท าให้สามารถพิจารณาได้ว่าแนวคิดทั้งสองของพุทธมหายานดังกล่าวนั้นมีความเป็นไปได้ว่าต่าง
มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันอันหมายถึงความเป็นไปได้ที่จะอธิบายหลักการของพุทธมหายานที่มุ่งเน้น
ให้ความส าคัญต่อหลักการเรื่องความเมตตากรุณาผ่านทางแนวคิดเรื่องการบ าเพ็ญบารมีของพระ
โพธิสัตว์ โดยนัยยะนี้จึงรวมไปถึงการยอมรับการเชื่อมโยงถึงแนวคิดเรื่องพุทธภาวะอันเป็นศักยภาพ
แห่งการบรรลุธรรมของสรรพสัตว์ด้วย (Reeves G., 2008) 

ด้วยเหตุนี้ แนวคิดพุทธภาวะในพุทธมหายานกับการพัฒนาสภาพจิตของคนในยุคปัจจุบันจะ
เกิดขึ้นได้อย่างไร และมีขั้นตอนการน ามาประยุกต์ได้อย่างไร ซึ่งในล าดับต่อไปผู้เขียนจะได้น าเสนอ
ดังนี้ 
 
ประวัติและความเป็นมาของแนวคิดเรื่องพุทธภาวะ 

พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้นิยามค าว่า “พุทธภาวะ” มีความหมายเช่นเดียวกับ 
“พุทธคุณ” กล่าวถึง อัตตหิตสมบัติ คือ ความถึงพร้อมแห่งประโยชน์ตนทรงบ าเพ็ญประโยชน์ส่วน
พระองค์เองเสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้วเพราะเป็นเครื่องให้ส าเร็จพุทธภาวะซึ่งแนวคิดเรื่องพุทธภาวะเป็น
แนวคิดที่มีความส าคัญในพุทธมหายานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสายมหายานจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี ส านัก
ความคิดที่พัฒนาขึ้นในภูมิภาคนี้ล้วนแล้วแต่ปรากฏค าสอนเรื่องพุทธภาวะนี้เป็นหลักการส าคัญในทุก
นิกาย ฝ่ายมหายานมีความเชื่อว่า มนุษย์ทุกคนนั้นมี “พุทธภาวะ” หรือ “พุทธจิต”อยู่ในตัวแล้วทุกคน 
คณาจารย์ฝ่ายมหายานอธิบายว่า สรรพสัตว์ล้วนแล้วแต่มีธาตุบริสุทธิ์ซึ่งเป็นเสมือนความสามารถของ
การบรรลุธรรมนี้อยู่ในฐานะเป็นศักยภาพแฝงรอวันและเวลาที่องค์ประกอบและปัจจัยต่าง ๆ ประชุม
กันพร้อมสรรพ สัตว์ก็ตระหนักรู้ถึงพุทธจิตนี้และพัฒนาศักยภาพแฝงนี้ให้สัมฤทธิ์ผลเป็นความจริงได้
และท าให้สามารถน าพาตนเองเข้าสู่การบรรลุธรรมได้ในที่สุด กล่าวได้ว่า พระพุทธศาสนามหายานมี
แนวคิดว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิ์และมีความสามารถหรือมีศักยภาพที่จะบ าเพ็ญบารมีเป็นพระโพธิสัตว์
และสามารถตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าได้หากฝึกฝนช าระจิตใจจนบริสุทธิ์ผุดผ่องด้วยเมตตาและปัญญา
บารมี (พระพรหมคุณากรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2553) 
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ความเป็นเนื้อแท้ของจิต (essence of mind) เนื้อแท้ที่ว่านี้บริสุทธิ์ แม้จะมีอาสวะกิเลสหุ้ม
ห่อจิต แต่เนื้อแท้ของจิตก็ยังบริสุทธิ์อยู่เสมอ ในการท าความเข้าใจธรรมชาติของจิต เราต้องแยกจิต 
(mind) ออกจากเนื้อแท้ของจิต (essence of mind) สองสิ่งนี้เป็นคนละเรื่องกัน จิตอาจเศร้าหมองได้ 
แต่เนื้อแท้ของจิตไม่มีวันเศร้าหมอง จิตอาจสกปรกได้ แต่เนื้อแท้ของจิตไม่มีวันสกปรก ซึ่งจิต
ประภัสสรก็คือจิตเดิมแท้อันเป็นเนื้อแท้ของจิตซึ่งแบ่งแยกเป็นคนละส่วนจากอาสวะกิเลสและมี
ลักษณะบริสุทธิ์ สะอาด สว่าง หรือประภัสสรนั้นเอง อย่างไรก็ตาม ความเชื่อที่ว่ามนุษย์นั้นแต่เดิม
ตั้งแต่เกิดจะมีจิตที่บริสุทธิ์ผุดผ่องเป็นจิตที่ยังใสสะอาด ท่านเปรียบเหมือนน้ าที่ยังใสสะอาดอยู่ยังไม่มี
สิ่งใดมาเจือปน แต่ต่อมาในภายหลังโดนอุปกิเลสที่จรเข้ามาจึงท าให้เกิดความเศร้าหมองขึ้น ซึ่งใน
ประเด็นนี้ ผู้วิจัยมองว่า จิตแต่เดิมนั้นถึงแม้จะบริสุทธิ์ผุดผ่องก็จริง แต่ไม่ได้หมายถึงความบริสุทธิ์ที่
ปราศจากกิเลส ถ้าจะหมายถึงความบริสุทธิ์ในลักษณะที่ปราศจากกิเลสแล้ว ก็จะไม่ต่างจากจิตของผู้
หลุดพ้นจากกิเลส นั่นก็คือจิตของพระอรหันต์ เพราะจิตนั้นยังกลับเศร้าหมองได้ด้วยอุปกิเลสที่จรมา 
นอกจากนี้ พระอรรถกถาจารย์ยังได้ตีความว่า จิตผุดผ่องหรือจิตประภัสสรนี้ หมายถึง ภวังคจิต ซึ่งแม้
จะบริสุทธิ์ตามปกติ แต่ก็เศร้าหมองเพราะอุปกิเลสมีโลภะเป็นต้นที่เกิดขึ้นแล้วในขณะชวนจิต โดยมอง
ว่าภวังคจิตก็คือจิตระดับลึกภายในที่อยู่ในภาวะธรรมชาติของจิตล้วน ๆ นั้นเองแต่ยังไม่ได้ออกมารับรู้
อารมณ์ แต่ในช่วงเวลาที่จิตรับอารมณ์ (ชวนวิถี) ก็เกิดความเศร้าหมองเพราะถูกกิเลสที่จรเข้ามา
ในช่วงรอยต่อที่จะขึ้นสู่ชวนจิตนั่นเอง ด้วยเหตุนี้ตามทัศนะของพระอรรถกถาจารย์ดังกล่ าวนั้น จิต
ประภัสสรหรือภวังคจิตจึงไม่ใช่จิตที่บริสุทธิ์ผุดผ่องปราศจากกิเลสเหมือนจิตของผู้ที่หลุดพ้นแล้วจาก
กิเลสทั้งหลาย (Yamamoto Kosho, 2000) 
 
ลักษณะพุทธภาวะแต่ละส านักในพุทธมหายาน 

สัทธรรมปุณฑรีกะนับถือพระสูตรส าคัญคือสัทธรรมปุณฑรีกสูตร พระสูตรได้เปิดเผยเรื่องการ
เคลื่อนไหวเพ่ือสันติภาพในรูปของโพธิสัตว์ทั้งหลายที่โลดแล่นขึ้นมาจากพ้ืนโลกแสดงถึงพลังชีวิตนิ
รันดร์ของจักรวาลและโพธิสัตว์อ่ืน ๆ ที่ปรากฏในบทท้าย ๆ ของสัทธรรมปุณฑริกสูตร บทเหล่านี้
บรรยายถึงพระไภษัชยราชโพธิสัตว์ผู้เชี่ยวชาญด้านยาและการเยียวยาชีวิต พระคัทคัทสวรโพธิสัตว์ผู้
เป็นสัญลักษณ์การรังสรรค์ด้านศิลปะ เช่น ดนตรี พระสมันตภัทรโพธิสัตว์ผู้แสดงคุณสมบัติของการ
เรียนรู้และความคิด และโพธิสัตว์ที่รู้จักกันในนามพระอวโลกิเตศวรโพธิสัตว์ เป็นผู้ที่คอยรับฟังปัญหา
และความกังวลใจของประชากรโลกโดยรีบรุดไปช่วยเหลือและท าให้ประชาชนเกิดความกล้าหาญและ
ปราศจากความกลัว ที่น่าสนใจเป็นพิเศษอันเนื่องจากสารัตถทางสันติภาพ คือ โพธิสัตว์องค์หนึ่งที่รู้จัก
กันในนามพระสทาปริภูตโพธิสัตว์ชื่อนี้มาจากค ากล่าวที่ท่านกล่าวกับผู้คนเสมอว่า “พระสารีบุตรเถรเจ้า
ชื่นชมโสมนัสมีความร่าเริงตื่นเต้นด้วยความยินดีและความสุขยกมือประนมถวายนมัสการต่อพระ
ศาสดาจ้องมองพระศาสดาอย่างแน่วแน่พลางทูลเป็นใจความว่า ข้าพระองค์มีความประหลาดใจ โอ! 
พระศาสดาข้าพระองค์อยู่ในความเต็มตื้น เมื่อได้ยินพระสุระเสียงรับสั่งเรียกจากพระตถาคตเจ้า 
เพราะก่อนที่ข้าพระองค์จะได้สดับรับฟังพระธรรมที่ทรงแสดงในวันนี้ ข้าฯได้เห็นพระโพธิสัตต์องค์อ่ืน ๆ 
และได้ยินว่าพระโพธิสัตต์เหล่านั้นจะได้ส าเร็จเป็นพระพุทธเจ้าในอนาคต ข้าฯสุดแสนที่จะเสียใจ ขัด
ใจ ที่ไม่ได้เห็น ไม่ได้ยินพระพุทธธรรม และเมื่อใดก็ตามพระศาสดาเจ้าในเมื่อมนุษย์เรามีความเสมอ
ภาคในการเข้าสู่พระธรรมแต่เราก็ได้ถูกกีดกันเสียแล้ว เพราะพระศาสดาได้ทรงประกาศพระธรรม
แบบหีนยานแก่เรา เมื่อนั้น โอ! พระศาสดาพวกเราก็น่าจะได้บรรลุธรรมแล้ว (พุทธภาวะ) แต่เพราะ
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พวกเรามิได้เข้าใจในความลึกล้ าของพระศาสดา ในธรรมสภาที่ปราศจากพระโพธิสัตต์ร่วมอยู่ด้วยมี
ความสงบแล้ว” (ฉัตรสุมาลย์ กบิลสิงห์, 2543) 
 
ก. พุทธภาวะของส านักมธยามิกะ  

วิธีปฏิบัติพ้ืนฐานของมธยามิกะ คือ การไม่มีอะไรให้ยึดถือแต่เป็นส่งมอบพิเศษนอกหลักสูตร 
(A special transmission outside the Scripture) แก่นแท้ของเซนอยู่ที่การตรัสรู้อันลึกซึ้งของ
เหล่าคณาจารย์ไม่ใช่ข้อเขียน ค าพูด หรือแม้แต่พระไตรปิฎกแต่คือประสบการณ์ของผู้สอน ดังนั้น ครู
จึงมีความส าคัญยิ่งกว่าบันทึกค าสอน ในแง่นี้ อาจมองว่าเซนมีความเป็นอาจาริยวาทสูง (เชื่อฟังและ
อาศัยประสบการณ์ของอาจารย์เป็นหลัก) แต่ในความเป็นอาจริยวาทนั้น ความหลุดพ้นกลับเป็นเรื่องที่
ต้องหยั่งเห็นเอง ครูช่วยได้เพียงทางอ้อมไม่อาศัยค าพูดและตัวหนังสือ (No dependence on words 
and letters) คือ ไม่ยึดติดในสิ่งเหล่านี้ ค าพูดและข้อเขียนเป็นเพียงสื่อไม่ใช่เป้าหมาย คัมภีร์ที่น่าอ่าน
น่าศึกษาที่สุด คือ จิตของตัวเราเองชี้ไปยังแก่นแท้ของมนุษย์ (Dorect point to the soul of man) 
แก่นแท้ของมนุษย์ก็คือจิตจะหลุดพ้นได้ต้องปฏิบัติทางจิตไม่ใช่ศึกษาทฤษฎีต่าง ๆ เห็นแจ้งธรรมชาติ
ของตนและบรรลุพุทธภาวะ (Seeing into one’s nature and  the attainment of Buddhahood) 

ความหลุดพ้นของเซนคือการกลับไปสู่ภาวะจิตเดิมแท้เห็นแจ้งตัวเองไม่ใช่ไขว้คว้าหาความ
สมบูรณ์ใหม่ ๆ แต่มองให้เห็นรู้ให้ซึ้งถึงความสมบูรณ์ที่มีอยู่แล้วในจิตของทุกคน เมื่อใดที่รู้แจ้งมองเห็น
ธรรมชาติของตนเองนั่นเท่ากับว่าเราเข้าถึงอนัตตาและศูนยตา คือ ว่างอย่างสิ้นเชิงจากความเป็นคู่ 
(ทวิภาวะ) และการแบ่งแยกแม้ในระดับที่ละเอียดที่สุด ยิ่งกว่านั้นผู้รู้บางท่านอธิบายหลักการข้อนี้ไว้
ว่า การเข้าถึงพุทธภาวะ หมายถึง การหยั่งเห็นภาวะอ่ืน ๆ เช่น หยั่งเห็นความเป็นคน ความเป็นเด็ก 
ความเป็นสัตว์ ความเป็นต้นไม้ ความเป็นก้อนหิน เรื่อยไปถึงความเป็นมโนทัศน์ ความเป็นสถานที่ 
หรือภาวะของเวลา การเข้าถึงพุทธภาวะก็คือการเข้าเป็นสมาชิกของโลกในแง่มุมต่าง ๆ โดยใช้ศิลปะ
เชิงกวีเป็นฐานของการตัดสินในการปฏิบัตินั้นเริ่มด้วยการฝึกสมาธิเรียกว่า ซะเซน ไม่ใช่การปล่อยให้
จิตว่างเปล่าหรือเพ่งวัตถุ แต่คือตระหนักรู้อย่างเงียบ ๆ ในสิ่งที่ก าลังเกิดขึ้นโดยไม่ก้าวก่าย ไม่มี
เป้าหมายเฉพาะในการท าซาเซน เพ่ือท าลายเหตุผลทั้งปวงที่เรายึดอยู่ 

แม้เซนจะนั่งสมาธิที่เรียกว่า ซาเซนโดยพิจารณาโคอันประกอบไปด้วย แต่ไม่ได้ยึดเอาซะเซน
หรือโคอันนั้นเป็นเรื่องเป็นราว เพราะไม่มีอะไรที่แน่นอนตายตัวในซะเซนและโคอัน การนั่งไม่ได้มี
เป้าหมายที่ความเป็นพุทธะในอนาคต แต่นั่งเพ่ือที่จะนั่ง เช่นเดียวกับที่วลีเซนมักชี้ ว่า กินเพ่ือที่จะกิน 
หรือล้างจานเพ่ือที่จะล้างจาน ถ้อยค าเหล่านี้ฟังเข้าใจยากก็จริง แต่สาระอยู่ที่การตัดสิ่งเกินจ าเป็นต่อ
ชีวิตจ าพวกความคิดฟุ้งซ่านปรุงแต่งออกไป ปล่อยให้กิจกรรมทั้งหลายด า เนินไปอย่างเรียบง่ายตาม
ธรรมชาติให้เราซึมซับกิจกรรมพ้ืนฐานเหล่านี้ด้วยสติอยู่ตลอดเวลา (Paul Williams, 2009) จาก
ข้อมูลที่ได้กล่าวมาทั้งหมดเป็นวิธีปฏิบัติเพ่ือภาวะหลุดพ้นของส านักมธยามิกะ คือ วิธีตามตนมอง
ชีวิตประจ าวันของตนนั่นเอง 
 
ข. พุทธภาวะของส านักอวตังสกะ 

ในคัมภีร์ส านักอวตังสกะ กล่าวถึง พระสูตรองตังสกะส าคัญที่สุด เพราะเป็นพระสูตรที่
พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนเองเป็นเวลา 3 สัปดาห์ ในขณะที่พระองค์เข้าสมาธิหรืออยู่ในสภาพธรรมกาย 
อวตังสกะสูตรนี้ ใจความส าคัญของพระสูตรนี้  คือ “เมื่อเราพิจารณาโลกในแสงจิตภาพของไวโรจน
พุทธ (พุทธที่สูงสุดหรือธรรมกาย) เราเห็นโลกเต็มไปด้วยความแจ่มใสเห็นโลกแห่งแสงบริสุทธิ์แท้จริง 
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ทุกสิ่งทุกอย่างในโลกล้วนเป็นหนึ่ง หนึ่งนั้นคือสัจสุงสุด พุทธะ จิต สรรพสัตว์เป็นหนึ่ง” (Paul 
Williams, 2009) ส่วนพุทธภาวะก็จะกลายเป็นเป้าหมายเกินเอ้ือมส าหรับชาวโลกอย่างเรา เพราะทุก
อย่างขึ้นอยู่กับการสั่งสมบารมีเท่านั้น และถ้าการหยั่งถึงภาวะโลกุตระแบบพระพุทธเจ้าแสดงถึง
ปัญญาญาณสูงสุด ซึ่งมีเรื่องอยู่ว่าพระโพธิสัตว์บ าเพ็ญทานบารมีเฉลี่ยความสุขให้สรรพสัตว์ และ
พิจารณาถึงสภาพอันแท้จริงของสิ่งทั้งหลาย แสวงหาธรรมเพ่ือช่วยสัตว์ผู้ประสบทุกข์ โดยปฏิบัติขันติ
บารมีธรรม เพ่ือขจัดความคิดอันผิด ๆ ให้หมดสิ้นไป บ าเพ็ญวิริยะบารมี เพราะความรู้สมบูรณ์ด้วย
การปฏิบัติยานบารมี ท าให้เกิดความเข้าใจอย่างแจ่มชัดในทฤษฎีปฏิจจสมุปบาทเป็นขั้นแห่งปรัชญา
หรือปัญญาบารมีและเกิดความช านาญในอุบายวิธีต่าง ๆ แห่งปัญญา เพราะพระโพธิสัตว์อยู่ในสภาพที่
ไม่เกิดและไม่ตาย เกิดในพุทธศาสนายังภูมิแห่งพุทธของตนให้บริสุทธิ์ ปฏิบัติบารมีและบริบูรณ์เต็มที่
สามารถสั่งสอนธรรม และปลุกสัตว์ให้ตื่นขึ้นจากอวิชชาเป็นขั้นที่บ าเพ็ญพลบารมีและอ านาจและ
ลักษณะของพระพุทธทุกประการเป็นขั้นที่บ าเพ็ญญาณบารมีธรรม เป้าหมายเพ่ือปลดปล่อยบุคคล 
การตระหนักรู้ในข้อจ ากัดของเหตุผล หรือเป็นอิสรภาพจากกรอบความคิด ดังเช่น “ฉันไม่ได้มีอยู่เนื่อง
ด้วยรูป ฉันไม่ได้สถิตอยู่ในรูป ตลอดจนรูปใด ๆ ก็ไม่ได้ด ารงอยู่ในฉัน พิจารณาดังนี้จึงเห็นศูนยตาใน
กองขันธ์ 5” (สุมาลี มหณรงค์ชัย, 2548) ด้วยเหตุนี้ พุทธภาวะหลุดพ้นของส านักอวตังสกะ คือ วิธีท า
สมาธิเพ่งองค์พระไวโนจนะ 
 
ค. พุทธภาวะของส านักสุขาวดี 

ส านักสุขาวดีเชื่อว่า พระพุทธองค์ได้เทศนาเรื่องราวของสุขาวดี คือ มหาสุขาวดีวยูหสูตร พระ
พุทธองค์ได้ตรัสบรรยายถึงโลกธาตุอันบริสุทธิ์ที่มีนามว่าสุขาวดีอันน่ารื่นรมย์ส าราญ มีพระพุทธเจ้าอมิ
ตาภะประทับอยู่แสดงธรรมบรรยายพร้อมด้วยหมู่พระโพธิสัตว์ เพราะนิกายนี้ถือความภักดีเลื่อมใส
ศรัทธาในองค์พระอมิตาภะเป็นส าคัญ ความศรัทธาและการภาวนาถึงองค์พระอมิตาภะเสมอ แม้ครั้ง
เดียวก็อาจพาตนให้หลุดพ้นจากสังสารทุกข์ได้ ทั้งนี้เพราะพระอมิตาภะ เดิมเม่ือยังเป็นภิกษุธรรมกรว่า 
หากได้บรรลุโพธิญาณแล้วก็ขอให้โลกธาตุที่อยู่นั้นเต็มไปด้วยความวิจิตรประณีตแล้วด้วยทิพยภาวะ 
ผู้ใดมาเกิดในพุทธเกษตรนี้ ก็ขออย่าได้มีการเวียนลงเบื้องต่ าอีก เที่ยงต่อการบรรลุอนุตตรสัมมา
สัมโพธิญาณ ส าหรับผู้บ าเพ็ญอยากไปเกิดในสุขาวดีดังนี้ ควรบูชาพระอมิตาภะเป็นนิตย์ จัดเป็นทาง
กายกรรม และสรรเสริญพระอมิตาภพุทธคุณ สาธยายพระนามของพระองค์เช่นสวดว่า "นโม อมิ
ตาภะ" จัดเป็นวจีกรรม การตั้งปณิธานไปปฏิสนธิในพุทธเกษตรนั้นจิตตรึกนึกเพ่งภาวนาถึงพระอมิ
ตาภะ และคุณาลังการต่าง ๆ ของพระองค์กับหมู่พระโพธิสัตว์และสิ่งต่าง ๆ ในสุขาวดี จัดเป็นมโนกรรม
และแผ่กรุณาจิตต่อสรรพสัตว์ ปรารถนาให้สัตว์ทั้งหลายพ้นสังสารทุกข์และโปรดสรรพสัตว์ ซึ่งแนว
ปฏิบัติทุกประการเป็นเพียงอุบายวิธีการปฏิบัติเช่นนี้ก็มิได้ผิดพลาดอันใด ศรัทธาและภักดีเป็นบ่อเกิด
ของความมุ่งมั่นในการกระท าตามให้เหมือนศรัทธาและภักดีในพุทธศาสนาต่างกัน เพราะศรัทธา คือ 
คิดถึง ระลึก และท าตามในทุกลมหายใจ ท่านท าได้เหมือนพระอมิตาภะพุทธเจ้าหรือไม่ ถ้าท าได้
เหมือนมีหรือที่จะไม่เป็นเช่นดังองค์พระอมิตาภะพุทธเจ้า (Paul Williams, 2009) 

“ก็ปัญญาที่ท าสัตว์ให้ลุถึงการตรัสรู้นั้นมีอยู่ในตัวเราทุก ๆ คน แต่เป็นเพราะมีอวิชชาความ
มืดบอดที่ครอบง าใจของเราไว้ เราจึงมองไม่เห็นมันด้วยตนเอง จนเราต้องเส าะแสวงค าแนะน า
ตักเตือนจากผู้อ่ืนที่เขาได้เห็นแจ้งแล้ว ก่อนหน้าที่เราจะรู้จักจิตเดิมแท้ของเราเอง เราควรจะทราบไว้
ว่า ถ้าธรรมชาติแห่งการเป็นพุทธยังถูกห่อหุ้มเกี่ยวพ้นอยู่ เพียงใดแล้วก็ไม่มีความแตกต่างอะไรกัน
ระหว่างผู้ที่เห็นแจ้งกับผู้ที่มืดบอด ข้อที่แตกต่างกันนั้นอยู่ที่คนหนึ่งได้ตรัสรู้แจ่มแจ้ง เพราะพุทธภาวะ
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อันเกี่ยวกับผู้นั้นถูกเพิกถอนเครื่องห่อหุ้มได้หมดจดแล้ว” (อภิชัย โพธิ์ประสิทธิ์ศาสต์, 2527) ด้วยเหตุนี้ 
พุทธภาวะหลุดพ้นของส านักสุขาวดี คือ วิธีสวดพระนามของพระอมิตตาภะเป็นวิธีเดียวด้วย 
 
การพัฒนาสภาพจิตใจ 

การพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21 และการเตรียมคนไทย 4.0 สู่โลก
ที่หนึ่งผ่านระบบนิเวศน์การเรียนรู้ดังกล่าวจะเป็นหัวใจส าคัญในการเปลี่ยนผ่านสังคมไทยไปสู่ 
“สังคมไทย 4.0” นั่นคือสังคมที่มีความหวัง (Hope) สังคมที่เปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มี
ความสมานฉันท์ (Harmony) ในที่สุด จากการส ารวจสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย พ.ศ.2558 พบว่า 
คะแนนเฉลี่ยสุขภาพจิตคนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป อยู่ที่ 31.44 คะแนน ซึ่งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่
ก าหนดไว้ส าหรับสุขภาพจิตของคนทั่วไป (27.01-34.00 คะแนน) ประชากรในกลุ่มนี้คิดเป็นร้อยละ 
64.9 ส่วนผู้ที่มีสุขภาพจิตสูงกว่าคนทั่วไป (34.01-45.00 คะแนน) มีร้อยละ 18.7 และผู้ที่มีสุขภาพจิต
ต่ ากว่าคนทั่วไป (0.00-27.00 คะแนน) มีเพียงร้อยละ16.4 เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า เพศชายมี
คะแนนเฉลี่ยสุขภาพจิตสูงกว่าเพศหญิง (31.79 และ 31.17 คะแนนตามล าดับ) นอกจากนี้ พบว่าผู้ที่
อยู่ในเขตเทศบาลมีคะแนนเฉลี่ยสุขภาพจิตสูงกว่าผู้อยู่นอกเขตเทศบาลเพียงเล็กน้อย  (31.45 และ 
31.43 คะแนน ตามล าดับ) หากพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า คนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้
มีคะแนนเฉลี่ยสุขภาพจิตเท่ากันคือ 31.71 รองลงมาคือภาคเหนือ 31.55 คะแนน กรุงเทพมหานคร 
31.34 คะแนน และภาคกลาง 30.97 คะแนน และผู้มีงานท ามีคะแนนเฉลี่ยสุขภาพจิตมากกว่าผู้
ว่างงาน (31.64 และ 29.04 คะแนนตามล าดับ) โดยเมื่อพิจารณาสุขภาพจิตของผู้มี งานท าตาม
ลักษณะทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ พบว่า ผู้ท างานในภาคการบริการและการค่ามีความสุขมากที่สุด 
(31.86 คะแนน) หากพิจารณาตามสถานภาพการท างาน พบว่า ลูกจ้างรัฐบาลมี ความสุขมากที่สุด 
(33.22 คะแนน) 

เมื่อการด าเนินการครอบคลุมตลอดช่วงวัยของชีวิตเป็นสิ่งจ าเป็น หลักฐานเชิงประจักษ์และ 
ข้อสรุปร่วมทางวิชาการมีความเห็นพ้องกันว่า หากให้เด็กทุกคนไดรับโอกาสที่ดีที่สุดตั้งแต่เริ่มของชีวิต
จะก่อให้เกิดประโยชนทั้งด้านสังคมและด้านสุขภาพจิตที่สูงสุด ซึ่งการใช้แนวทางช่วงวัยของวัยชีวิต
เพ่ือแก้ไขความเหลื่อมล้ าทางสังคม (กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, 2560) จะเห็นได้ว่า 
สุขภาพจิตเป็นส่วนส าคัญของแนวคิดเรื่องสุขภาวะ เพราะสามารถท าให้บุคคลท าหรือเป็นตามสิ่งที่ตน
ให้คุณค่า ในทางกลับกันการเป็นหรือท าสิ่งต่าง ๆ ตามที่คนเห็นคุณค่านั้นถือเป็นตัวส่งเสริมสุขภาพจิต
ด้วยสมรรถนะในการท าหรือเป็นนั้นถูกก าหนดตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุดา วงศ์สวัสดิ์และคณะ ซึ่งได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ
การท างานส่งเสริมสุขภาพจิตผู้สูงอายุกลุ่มเสี่ยงของทีมสุขภาพในชุมชน” พบว่า การผลักดันให้เกิด
เวทีสุนทรียสนทนา สามารถท าให้เกิดตัวอย่างของสถานการณ์ที่ประสบความส าเร็จมากมาย ท าให้แต่
ละทีมเกิดความเห็นคล้อยตามจนน าไปสู่การตั้งค ามั่นสัญญาว่าจะน าไปปฏิบัติตาม สอดคล้องกับ
แนวคิดการรับรู้ความสามารถของตนเอง (Self-Efficacy) กล่าวคือ การรับรู้ความสามารถของตน โดย
เชื่อว่าตนสามารถท างานต่าง ๆ ได้ส าเร็จจากการท าสุนทรียสนทนา ได้แก่ 1) ประสบการณ์ที่ประสบ
ความส าเร็จ (Mastery Experiences) โดยผู้เล่าได้น าประสบการณ์และเทคนิคที่ท าให้ผู้สูงอายุแต่ละ
รายมีสุขภาพจิตดีขึ้นตามนิยามที่ก าหนดไว้ 2) การใช้ค าพูดชักจูง (Verbal Persuasion) เกิดขึ้นจาก
การได้แสดงความชื่นชมและให้ความส าคัญกับการท างานในระดับปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ เป็นการ
พัฒนาด้วยค าพูดชักจูงเหล่านี้ขึ้นอยู่กับบุคคลที่พูดเกลี้ยกล่อมด้วยว่ามีอิทธิพลต่อบุคคลที่ถูกชักจูงมาก
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น้อยเพียงใด 3) การกระตุ้นทางอารมณ์ (Emotional Arousal) โดยสร้างสถานการณ์มากระตุ้นให้เกิด
การพัฒนากระบวนการท างาน (สุดา วงศ์สวัสดิ์และคณะ, 2562) 

จากแนวคิดและมุมมองเก่ียวกับภาวะสุขภาพจิตข้างต้น สรุปได้ว่า คุณลักษณะของผู้ที่มีภาวะ
สุขภาพจิตดี ควรเป็นดังนี้  

1. มีทัศนคติท่ีดีต่อตนเอง พึงพอใจในตนเอง ภูมิใจในความส าเร็จ รู้สึกว่าชีวิตมีความสุข และ
สมบูรณ์ สามารถด าเนินอย่างเกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 

2. มีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอ่ืน สามารถอยู่ร่วมและท างานกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
3. มีความยืดหยุ่นไม่ยึดติดกับความคิดของตนเองมากเกินไป สามารถปรับตัวกับสถานการณ์

ได้อย่างเหมาะสม 
4. มีสุขภาพที่ดี เมื่อบุคคลมีภาวะสุขภาพร่างกายที่ดี ไม่เกิดความเจ็บป่วยย่อมส่งผลต่อภาวะ

จิตใจที่ดีด้วย 
5. มีสิ่งสนับสนุน หรือสภาพแวดล้อมที่ดี สอดคล้องกับความต้องการของตนเองท าให้รู้สึก

มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
การฝึกปฏิบัติพุทธภาวะภายในจิตใจของประชาชนในยุคปัจจุบัน 

ผู้เขียนขอสรุปแนวคิดพุทธภาวะในพุทธมหายานกับการพัฒนาสภาพจิตของคนในยุคปัจจุบัน 
ซึ่งผู้เขียนขออภิปรายผลการวิจัยไว้ ดังนี้ 

การเข้าถึงพุทธภาวะ คือ การหยั่งเห็นภาวะอ่ืน ๆ เช่น หยั่งเห็นความเป็นคน ความเป็นเด็ก 
ความเป็นสัตว์ ความเป็นต้นไม้ ความเป็นก้อนหิน เรื่อยไปถึงความเป็นมโนทัศน์ ความเป็นสถานที่ 
หรือภาวะของเวลา ผู้เขียนเห็นว่า ควรก าหนดสมาธิในปัจจุบัน อาทิเช่น ตอนนี้เราก าลังท างานที่
ส าคัญต่อองค์กรและมีระยะเวลาที่ถูกก าหนดจึงท าให้สภาพจิตใจถูกบีบคั้นจึงสั่งการสมองให้เร่งรีบใน
การท างานจนเกินไปและส่งผลให้ตัวงานที่ออกมานั้นไม่ดีเท่าที่ควร ดังนั้นควรน าการปฏิบัติสมาธิเพ่ือ
การเข้าถึงพุทธภาวะจิต โดยเริ่มจากก าหนดสมาธิให้อยู่ในปัจจุบันและค่อย ๆ ล าดับความส าคัญของ
งานอย่างละเอียดถี่ถ้วน ทั้งนี้ไม่ต้องไปยึดเวลาที่บีบคั้นมาใส่ในจิตใจ แต่จะต้องปล่อยวางในเรื่องเวลา
โดยช่วงท างานควรวางอุกปกรณ์สื่อสารให้ห่างกายไว้ก่อนและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่สงบ เพ่ือรวบรวม
สมาธิในการคิดวิเคราะห์งานอย่างละเอียดภายใน 24 ชั่วโมง งานก็จะเสร็จไปตามก าหนดพอดี เพราะ
การนึกลืมเรื่องเวลานั้นก็ช่วยได้บางกรณีเท่านั้น แต่ใช้ไปได้กับการสอบแข่งขัน เพราะด้วย
สภาพแวดล้อมและเหตุปัจจัยลาย ๆ อย่างล้วนถูกก าหนดไว้ แต่ถ้าคิดในมุมมองของคนท างานใน
องค์กรต่าง ๆ นั้น การเข้าถึงพุทธภาวะจิตเป็นสิ่งที่ดีต่อการท างานเป็นอย่างมาก เพราะจะช่วยลด
ปัญหาในการท างานร่วมกันและท าให้สภาพจิตใจของคนท างานแข็งแรงต่ออุปสรรคในการท างานได้
เป็นอย่างด ี

หากธรรมกายนั้นเป็นภาวะหนึ่งเดียว แต่เมื่อแสดงตัวออกในรูปสัมโภคกาย ธรรมกายก็จะ
สามารถแสดงตัวออกได้หลากหลาย เพราะฝ่ายมหายานเชื่อว่าจักรวาลนี้ประกอบด้วยอาณาจักรหรือ
ดินแดนย่อย ๆ จ านวนมหาศาล และในดินแดนเหล่านี้พระพุทธเจ้าก็เรียกว่า “พุทธเกษตร พุทธภาวะ 
พุทธจิต” ล้วนแล้วแต่จะขานเรียกตามความเหมาะสมของนิกายนั้น ๆ เพราะการอธิบายภาวะของ
พระพุทธเจ้าที่มีตัวตนในประวัติศาสตร์จริง ๆ ก็สืบสวนมาจากพระพุทธเจ้าที่เป็นเทพบนสวรรค์ก็
กลายเป็นสิ่งเร้นลับที่เป็นอมตะไร้ตัวตน (สมภาร พรมทา, 2540) 
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วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม – สิงหาคม 2564] 

การแพร่หลายของพระพุทธศาสนามหายานในสังคมไทย ซึ่งปัจจุบันเป็น “มหายานแบบจีน” 
มีแนวคิดและแนวปฏิบัติตามค าสอนของนิกายมหายาน แต่ผสมผสานความเชื่อและประเพณีพิธีกรรม
ดั้งเดิมของชาวจีน นั่นคือ ความเชื่อเรื่องพระโพธิสัตว์ โดยเชื่อว่าไม่จ าเป็นต้องเป็นบรรพชิต แม้แต่
ฆราวาสทั่วไปก็สามารถเป็นพระโพธิสัตว์ได้ คติตรีกายของมหายานนั้น พระพุทธเจ้าเป็นทิพยภาวะ มี
ภาวะความเป็นอยู่คู่กับโลกเสมอ อย่าคิดว่าการปรินิพพานของพระพุทธองค์เป็นภาวะขาดศูนย์โดย
สิ้นเชิง การปรินิพพานของพระองค์เป็นเพียงภาพมายาเท่านั้น โดยความเป็นจริงแล้ว พระพุทธเจ้านั้น
เป็นอนาทิ เป็นอนันตะ ด้วยความเชื่อดังกล่าวพระพุทธเจ้าของมหายานจึงปรากฏมีพระกาย 3 
ลักษณะ ซึ่งเรียกกันว่า ตรีกาย คือ 

1. สัมโภคกาย คือ พระกายที่เป็นทิพยภาวะประทับอยู่ ณ พุทธเกษตรของพระองค์ ทรง
แสดงพระสัทธรรมอยู่ในแดนอ่ืน ๆ พระพุทธเจ้าอาจมาปรากฏพระองค์แก่มนุษย์ได้ สัมโภคกายด ารง
อยู่เพ่ือช่วยเหลือพระโพธิสัตว์ที่ปฏิบัติผ่านทสภูมิแล้ว เป็นกายที่อยู่ระหว่างธรรมกายและนิรมาณกาย 
ด ารงอยู่นิรันดรพ้นจาก อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา เป็นกายที่มีอยู่ก่อนนิรมาณกาย และมีอยู่หลัง
ปรินิพพานของนิรมาณกาย บางครั้งเรียกชื่อว่า ธยานิพุทธะ 

2. นิรมานกาย คือ พระกายเนื้อที่พระองค์นิรมิตขึ้นมาเป็นพระกายเนื้อที่คนทั่วไปสามารถ
มองเห็นได้ คือ พระโคตมพุทธเจ้าเป็นพระกายที่ทรงนิรมิตมาเพ่ือบ าเพ็ญพุทธกิจ และทรุดโทรมด้วย
ความชรา จนกระท่ังดับขันธ์ปรินิพพานไปแล้วในประวัติศาสตร์ บางครั้งเรียกชื่อว่า มนุษยพุทธะ 

3. ธรรมกาย ตามคติมหายาน ธรรมกายเป็นกายที่แท้จริงของพระพุทธเจ้า เป็นแก่นแท้ เป็น
สัจจธรรม อันติมะสัจจะที่ด ารงอยู่ไม่มีวันสลาย ธรรมกายจัดเป็นนิจจัง สุขัง ศูนยตา และบริสุทธิ์ อีก
ทัง้ธรรมกายยังสัมพันธ์กับเรื่องราวของตถาคตครรภ์ พุทธภาวะ และรัตนทั้งสาม คือ พุทธรัตนะ ธรรม
รัตนะ สังฆรัตนะ บางครั้งเรียกชื่อว่า อาทิพุทธะ (ภัทรพร สิริกาญจน, 2557) 

ด้วยเหตุผลที่ว่า ทุกพฤติกรรมและทุกการกระท าของมนุษย์ที่แสดงออกมาล้วนถูกถ่ายทอด
มาจากจิตทั้งสิ้น ไม่มีจิตคอยสั่งหรือคอยก ากับแล้ว อาจจะแสดงออกอย่างถูกต้องได้หรือไม่นั้น เป็นสิ่ง
ส าคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะการฝึกอบรมภายในจิต ดังนั้นมนุษย์ควรท าความเข้าใจความมีอยู่ของจิตและ
การฝึกปฏิบัติตามแนวทางของพุทธภาวะ เพราะว่าจิตที่ได้รับการฝึกดี ย่อมน าชีวิตไปสู่ความดีและ
สันติสุขได้ย่างยั่งยืนตลอดไป (พระมหาอ านาจ พลปญฺโญ, 2558) 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

พุทธมหายาน (Mahayana Buddhism)  หมายถึง นิกายในศาสนาพุทธฝ่ายอาจริยวาทที่นับ
ถือกันอยู่ประเทศแถบตอนเหนือของอินเดีย เนปาล จีน ญี่ปุ่น เกาหลี เวียดนาม และมองโกเลียไป
จนถึงบางส่วนของรัสเซีย จุดเด่นของนิกายนี้อยู่ที่แนวคิดเรื่องการบ าเพ็ญตนเป็นพระโพธิสัตว์สร้าง
บารมีเพ่ือช่วยเหลือสรรพชีวิตในโลกไปสู่ความพ้นทุกข์ ด้วยเหตุที่มีผู้นับถืออยู่มากในประเทศแถบ
เหนือจึงเรียกได้อีกชื่อหนึ่งว่า อุตตรนิกาย ปัจจุบันพุทธศาสนิกชนส่วนใหญ่ของโลกเป็นผู้นับถือนิกาย
มหายาน 

พุทธภาวะ (Buddha-Nature) หมายถึง จิตที่เป็นธรรมชาติจิต เป็นธาตุของจิต เป็นของเดิม
แท้ก่อนแต่ที่จะถูกปรุง ชีวิตประกอบด้วยจิตชนิดที่ยังไม่มีการปรุง เพราะมันปรุงไม่เป็นมันยังไม่ถูก
ปรุง นี้ก็เรียกว่า จิตเดิมแท้ จนกว่าจะถูกปรุงเป็นจิตใหม่ คือ เป็นจิตที่มีกิเลส.ที่นี้เดิมแท้มันมีคุณสมบัติ 
คือ รู้อะไรได้ นี่เรียกว่ามันประภัสสร มันมีรัศมี มีความเรืองแสงเป็นประภัสสร เพราะมันไม่ถูกหุ้มห่อ
ด้วยอะไร ไม่ถูกห่อหุ้มด้วยกิเลส ไม่ถูกห่อหุ้มด้วยผลของกิเลส คือ ความดีความชั่ว เป็นต้น มันจึงเรือง
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แสงได้เหมือนเพชร เพชรอย่างดีในตัวมันเอง มันมีรัศมีอยู่ในตัวมันเอง มันเรืองรัศมีของมันได้ แต่ถ้า
เอาไปหมกโคลนเสียมันก็รัศมีไม่ออก นี้เรียกว่ามันไม่เดิมแท้ มันไม่ประภัสสร ถ้าว่ามันผิดจากเดิมแท้
หรือไม่ประภัสสรแล้วเราเรียกว่าผิดปรกติแล้ว 

สุขภาพจิต (Mental health) หมายถึง สภาพที่ดีของจิตใจที่สามารถควบคุมอารมณ์มิให้เกิด
ความคับข้องใจหรือขัดแย้งภายในจิตใจ สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่าง มี
ความสุขหรือสภาพชีวิตที่เป็นสุข การพัฒนาสภาพจิต (Mental Developments) หมายถึง สภาพที่ดี
ของจิตใจที่สามารถควบคุมอารมณ์ มิให้เกิดความคับข้องใจ หรือขัดแย้งภายในจิตใจ สามารถปรับตัว
เข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีความสุขหรือสภาพชีวิตที่เป็นสุข 

คุณภาพชีวิต หมายถึง ลักษณะความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคลเป็นมโนทัศน์หลายมิติที่ประสาน
การรับรู้ของบุคคลด้านร่างกาย จิตใจ ระดับบุคคลเป็นอิสระไม่ต้องพ่ึงพาด้านความสัมพันธ์ทางสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านส่วนบุคคลภายใต้วัฒนธรรม ค่านิยม และเป้าหมายของชีวิตแต่ละบุคคล 

ทักษะชีวิต หมายถึง การมีศักยภาพในการด าเนินชีวิตประจ าวันอย่างประสบความส าเร็จและ
มีความสุข สามารถจัดการอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นรอบตัวได้อย่างเหมาะสม โดยไม่เป็น
การเบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้ ประสบการณ์ และการฝึกฝน ท าให้สามารถ
ปรับตัวและมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เป็นคนมีคุณภาพ และใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 
บทสรุป 

การศึกษาวิเคราะห์แนวคิดพุทธภาวะในพุทธมหายานกับการพัฒนาสภาพจิตของคนในยุค
ปัจจุบัน พบว่า แนวคิดเรื่องพุทธภาวะ เป็นแนวคิดที่มีความส าคัญในพุทธมหายานโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในสายมหายานจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี ส านักความคิดที่พัฒนาขึ้นในภูมิภาคนี้ล้วนแล้วแต่ปรากฏค า
สอนเรื่องพุทธภาวะนี้เป็นหลักการส าคัญในทุกนิกาย ฝ่ายมหายานมีความเชื่อว่า มนุษย์ทุกคนนั้นมี 
“พุทธภาวะ” หรือ “พุทธจิต”อยู่ในตัวแล้วทุกคน คณาจารย์ฝ่ายมหายานอธิบายว่า สรรพสัตว์ล้วน
แล้วแต่มีธาตุบริสุทธิ์ซึ่งเป็นเสมือนความสามารถของการบรรลุธรรมนี้อยู่ในฐานะเป็นศักยภาพแฝงรอ
วันและเวลาที่องค์ประกอบและปัจจัยต่าง ๆ ประชุมกันพร้อมสรรพสัตว์ก็ตระหนักรู้ถึงพุทธจิตนี้และ
พัฒนาศักยภาพแฝงนี้ให้สัมฤทธิ์ผลเป็นความจริงได้และท าให้สามารถน าพาตนเองเข้าสู่การบรรลุ
ธรรมได้ในที่สุด อาจกล่าวได้ว่าพระพุทธศาสนามหายานมีแนวคิดว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิ์และมี
ความสามารถหรือมีศักยภาพที่จะบ าเพ็ญบารมีเป็นพระโพธิสัตว์และสามารถตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าได้ 
หากฝึกฝนช าระจิตใจจนบริสุทธิ์ผุดผ่องด้วยเมตตาและปัญญาบารมี เมื่อนั้นสรรพสัตว์ก็หลุดพ้นจาก
การเวียนว่ายตายเกิดและบรรลุธรรมเช่นที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงกระท าส าเร็จมาแล้วปราชญ์
ฝ่ายเถรวาท เช่น ท่านพุทธทาสกล่าวว่า มนุษย์มีความโน้มเอียงสู่ภาวะนิพพาน การยืนยันในศักยภาพ
อันบริสุทธิ์ของสรรพสัตว์ในการบรรลุธรรมและการยอมรับการเกิดขึ้นของอวิชชา ฝ่ายมหายานจึง
อุปมาเปรียบเปรยความสัมพันธ์ระหว่างพุทธภาวะกับอวิชชาในลักษณะที่ว่า ขณะนี้สรรพสัตว์ทั้งหลาย
ผู้ซึ่งครอบครองพุทธภาวะอันบริสุทธิ์ที่ยังคงมีกิเกสและอวิชชาอันเป็นสิ่งที่ท าให้สรรพสัตว์ไม่สามารถ
ตระหนักรู้ในธรรมชาติอันบริสุทธิ์แห่งพุทธภาวะนั้นได้ การปฏิบัติธรรมหรือการศึกษาพระธรรมจึงเป็น
การค่อย ๆ ขัดเกลาและขจัดกิเลสตัณหา อุปมาเหมือนการขจัดสิ่งเหล่านี้ให้ออกไปจากจิตของสรรพ
สัตว์ทีละน้อยเป็นการกลับสู่สภาพเดิมแท้อันบริสุทธิ์ของจิต จนกระทั่งในที่สุดก็จะไม่มีสิ่งเหล่านี้เข้ามา
ปิดบังธรรมชาติอันบริสุทธิ์ซึ่งสอดรับกับส านักมธยามิ การกลับไปสู่ภาวะจิตเดิมแท้ เห็นแจ้งตัวเอง
ไม่ใช่ไขว้คว้าหาความสมบูรณ์ใหม่ ๆ แต่มองให้เห็นรู้ให้ซึ้งถึงความสมบูรณ์ที่มีอยู่แล้วในจิตของทุกคน 
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เมื่อใดที่รู้แจ้งมองเห็นธรรมชาติของตนเองนั่นเท่ากับว่าเราเข้าถึงอนัตตาและศูนยตา คือ ว่างอย่าง
สิ้นเชิงจากความเป็นคู่ (ทวิภาวะ) และการแบ่งแยกแม้ในระดับที่ละเอียดที่สุดยิ่งกว่านั้นผู้รู้บางท่าน
อธิบายหลักการข้อนี้ไว้ว่า การเข้าถึงพุทธภาวะ หมายถึง การหยั่งเห็นภาวะอ่ืน ๆ เช่น หยั่งเห็นความ
เป็นคน ความเป็นเด็ก ความเป็นสัตว์ ความเป็นต้นไม้ ความเป็นก้อนหิน เรื่อยไปถึงความเป็นมโนทัศน์ 
ความเป็นสถานที่ หรือภาวะของเวลา การเข้าถึงพุทธภาวะก็คือการเข้าเป็นสมาชิกของโลกในแง่มุม
ต่าง ๆ โดยใช้ศิลปะเชิงกวีเป็นฐานของการตัดสินในการปฏิบัตินั้นเริ่มด้วยการฝึกสมาธิเรียกว่า ซะเซน 
ไม่ใช่การปล่อยให้จิตว่างเปล่าหรือเพ่งวัตถุ แต่คือตระหนักรู้อย่างเงียบ ๆ ในสิ่งที่ก าลังเกิดขึ้นโดยไม่
ก้าวก่าย ไม่มีเป้าหมายเฉพาะในการท าซาเซน เพ่ือท าลายเหตุผลทั้งปวงที่เรายึดอยู่ เพราะสภาพที่ดี
ของจิตใจที่สามารถควบคุมอารมณ์ มิให้เกิดความคับข้องใจ หรือขัดแย้งภายในจิตใจ สามารถปรับตัว
เข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีความสุขหรือสภาพชีวิตที่เป็นสุข 

พุทธภาวะตามแนวคิดของพุทธปรัชญามหายานนั้น จะมุ่งอธิบายเนื้อหาที่เกี่ยวกับคนแต่ละ
บุคคล กลุ่มคน ความสัมพันธ์ระหว่างคนต่าง ๆ รวมไปถึงค าอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ
สิ่งแวดล้อมทั้งที่เป็นสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ลักษณะเช่นนี้จะมีปรากฏแฝงอยู่ในแนวคิดเกี่ยวกับความ
เป็นพระพุทธเจ้าหรือพระโพธิสัตว์ทั้งหลายที่เริ่มตั้งแต่มีจิตปรารถนาจะมาถือก าเนิดในโลกนี้มี
จุดประสงค์ก็เพ่ือช่วยขนย้ายสรรพสัตว์ให้ออกจากกองแห่งความทุกข์ ทุกการกระท าของพระพุทธเจ้า
หรือพระโพธิสัตว์ทั้งหลายก็เพ่ือการช่วยเหลือสรรพสัตว์เป็นสิ่งส าคัญประการแรก ในแง่หนึ่งอาจจะ
กล่าวได้ว่าพระโพธิสัตว์ตามทัศนะของพุทธปรัชญามหายาน จะท าหน้าที่ลักษณะของปรัชญาสังคม 
เมื่อย้อนไปถึงการบ าเพ็ญบารมีของพระโพธิสัตว์ก็จะเห็นได้ว่าทุกการกระท าก็เพ่ือมุ่งช่วยเหลือผู้อ่ืน 
แม้เมื่อวาระสุดท้ายจะต้องนิพพานไปแล้วจากโลกนี้ก็จะไม่หายไปไหน ยังจะต้องกลับไปด ารงอยู่อย่าง
นิรันดร์บนดินแดนพุทธเกษตร ก็เพ่ือจะค่อยท าหน้าที่ค่อยสอดส่องช่วยเหลือผู้คนที่อยู่ในโลกนี้อีก
ต่อไปอย่างไม่มีวันสิ้นสุด ทุกกระบวนการของพุทธภาวะจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับบุคคลอ่ืนทั้งสิ้น 
ถ้าไม่มีบุคคลอ่ืนที่มีความทุกข์ให้พระโพธิสัตว์ได้ช่วยภารกิจการบ าเพ็ญบารมีก็จะไม่บรรลุเป้าหมายที่
ประสงค์ไว้ พุทธภาวะก็ย่อมไม่เกิดขึ้นและแนวคิดทุกอย่างที่ เกี่ยวข้องกับพุทธภาวะก็จะไม่มี
ความหมายอันใดเลย แต่ท้ายที่สุดแล้วผู้วิจัยมองว่าแม้วิธีการของทั้งสองระบบคิดจะปรับเปลี่ยนไป
อย่างไรก็ตามแต่เป้าหมายอันเป็นหลักส าคัญก็จะไม่มีความแตกต่างกัน เพราะเป้าหมายสุดท้ายที่
ส าคัญที่สุดของพุทธปรัชญา ก็คือ การปฏิบัติเพ่ือให้พ้นจากความทุกข์ท้ังปวงนั่นเอง 
 
ขอเสนอแนะ 

ดังนั้นผู้เขียนจึงขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยต่อไปตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
1. ควรมีการศึกษาศึกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดเรื่องตรีกายในพุทธปรัชญา

มหายานกับแนวคิดเรื่องตรีมูรติในปรัชญาศาสนาพราหมณ์-ฮินดู 
2. ควรมีการศึกษาแนวคิดเรื่องพุทธภาวะตามทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาทในฐานะรากฐาน

ทางจริยธรรมในสังคมไทย 
3. ควรมีการศึกษาศึกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดเรื่องพุทธภาวะในพุทธปรัชญา

มหายานกับแนวคิดเรื่องพรหมัน-อาตมันในปรัชญาศาสนาพราหมณ์-ฮินดู 
4.ควรมีการศึกษาแนวคิดเรื่องพระโพธิสัตว์ในฐานะเป็นรากฐานของอัตถิภาวนิยมในพุทธ

ปรัชญามหายาน 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้เป็นการอธิบายถึง ความส าคัญของประชาคมท้องถิ่นในกระบวนการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญอันจะน าไปสู่การน า
แผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น สิ่งส าคัญประการแรก 
คือ การค้นหาปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยผ่านเวทีประชาคมท้องถิ่นอันประกอบด้วย
ผู้น าชุมชน ตัวแทนองค์กรต่าง ๆ รวมถึงประชาชนตามสัดส่วนที่กฎหมายก าหนดจึงจะสามารถน า
ปัญหาและความต้องการเหล่านั้นบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไปได้ การสร้างองค์ความรู้ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้กับประชาคมท้องถิ่นได้รับทราบนั้นจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการที่
จะเป็นแนวทางให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
ค าส าคัญ: ประชาคมท้องถิ่น, การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
This article explains the importance of the local community in the preparation 

process in the local development plan of the local government organization. This is 
an important process leading to the implementation of the development plan which 
is the process of developing the local development plan. The first important thing is 
finding problems and people’s needs through the local community forum including 
the community leaders, the representatives from various organizations and the people 
according to the fixed legal proportion. From the mentioned step, those problems and 
needs found can be taken to put into the local development plan forward. 
Constructing the knowledge body in preparing the local development plan for the 
local community to know becomes a very important thing as the guideline for 
preparing the local development plan following to the preparation process of the local 
development plan relevant to the people’s problems and needs in the area. 
Keywords: local community, local development plan, local government organization. 
 
บทน า 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนับว่า เป็นหัวใจหลักของการพัฒนาเนื่องจากการที่จะก าหนด
ทิศทางการพัฒนาเพ่ือให้เป็นตัวบ่งชี้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนและแนวทางแก้ปัญหา
และตอบสนองความต้องการกับประชาชนได้อย่างตรงจุดนั้น จะต้องเป็นข้อมูลที่ได้จากการเสนอ
ปัญหาและความต้องการผ่านการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน เวทีประชาคมต าบล เพ่ือรวบรวมปัญหา
และความต้องการในการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน
ต่อไป เพ่ือให้เกิดการจัดท าแผนพัฒนาที่มีประสิทธิภาพจึงควรมีแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ คือ 

1. เตรียมการจัดท าแผนพัฒนาโดยจัดประชุมกับประชาคมท้องถิ่น เพ่ือก าหนดกรอบแนว
ทางการพัฒนา โดยยึดแนวทาง ดังนี้ 

1.1) ให้จัดท าแผนพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ หรือจัดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้นใหม่ 

1.2) การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจทบทวนจากแผนพัฒนาเดิม 
โดยน าโครงการที่ก าหนดไว้จะด าเนินการมาใช้ หรืออาจพิจารณาทบทวน ปรับปรุง โดยการก าหนด
รายละเอียด วัตถุประสงค์ เป้าหมาย งบประมาณ หรือจัดล าดับความส าคัญของโครงการใหม่และ
เพ่ิมเติมโครงการใหม่ 

1.3) ให้ยึดหลักปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วย 3 ลักษณะ คือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว เป็นแนวทางในการด าเนินการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ให้ยึดหลักความ
พอเพียงใน 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล/ครอบครัว ระดับชุมชน/องค์กร และระดับประเทศ โดยบูรณาการให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มีการปฏิบัติในพ้ืนที่ เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 



 

 

~ 38 ~ 

วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม – สิงหาคม 2564] 

1.4) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทุนทางสังคม ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติเพ่ือปูพ้ืนฐานคนไทยและสังคมไทยสู่
สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ได้อย่างรู้เท่าทันท่ามกลางสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วใน
สังคมโลก และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญเติบโต อย่างก้าวหน้า สมดุล ยั่งยืน และ
ไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยรวม โดยมีองค์ประกอบ 3 ทุน คือ ทุนมนุษย์ ทุนที่
เป็นสถาบัน และทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม 

1.5) การด าเนินงานเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ซึ่งเป็นนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 และจะมีการขับเคลื่อนต่อในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
10 โดยมีเป้าหมายมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมใน 5 มิติ คือ มิติเมืองปลอดภัย มิติเมืองสะอาด มิติ
เมืองคุณภาพชีวิต มิติเมืองธรรมมาภิบาล และมิติเมืองวัฒนธรรม 

1.6) ให้น าข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน และข้อมูลพ้ืนฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนา 

1.7) ให้ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ในกรณีที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดท าผังเมืองหรือผังต าบลแล้วให้ใช้ผังเมืองหรือผังต าบลเป็นข้อมูลในการ
จัดท าแผนพัฒนาด้วย 

1.8) ให้ค านึงถึงหลักการบูรณาการโครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันและ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอ่ืน ๆ คือ โครงการที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันและ
สามารถจัดกิจกรรมสนับสนุนซึ่งกันและกันได้หรือโครงการลักษณะ/ประเภทเดียวกันทีมีสถานที่ตั้งอยู่
ในเขตติดต่อกัน หากสามารถจัดท าโครงการพร้อมกัน ซึ่งสามารถประสานรูปแบบหรืองบประมาณให้
มีลักษณะสอดคล้องต่อเนื่องกันแล้วให้ท าการประสานและบูรณาการโครงการ เพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
ประหยัดงบประมาณ และท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากขึ้น 

1.9) แผนพัฒนาท้องถิ่นจะมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนาภายใต้
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ดังนั้น ในการจัดท าโครงการให้ค านึงถึงความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติ โดยค านึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้แผนพัฒนาเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ใกล้เคียงความจริง และในการ
จัดท าโครงการให้มีการจัดล าดับความส าคัญ ความเร่งด่วนของโครงการ กล่าวคือ โครงการที่มี
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและมีความจ าเป็นเร่งด่วนมากต้องน าไปปฏิบัติก่อน โดยอาจ
แยกโครงการออกเป็น 3 ประเภท คือ 

(1) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง 
(2) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการตามที่มีระเบียบ

กฎหมายก าหนดไว้ 
(3) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนรวมทั้ง

โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.10) ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาโดย 
(1) ให้การสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนให้เกิดขั้นในทุกพ้ืนที่ โดยให้การให้ค าแนะน าในการ

จัดท า ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนชุมชนหรือโครงการ/กิจกรรม
ที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา 
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(2) ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมทีเ่ป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดเวที
ประคมท้องถิ่นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา ทั้งนี้ เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่บูรณาการการ
จัดท าแผนพัฒนา เพ่ือเป็นจุดเชื่อมต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหา
ความต้องการของประชาชน ซ่ึงจะน าไปสู่ความเห็นพ้องต้องกันและการท างานร่วมกันของภาคีการ
พัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจแห่งรัฐความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชน ถือเป็นกระบวนการส าคัญที่ต้องด าเนินการ
และต้องมีประชาคมเข้าร่วมทุกครั้ง และจัดท าบันทึกรายงานการประชุม เพ่ือเป็นการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากภาคประชาชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้ง
สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนา 

3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา 
ปัญหา ความต้องการ และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนา แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

4. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาและประกาศใช้แผนพัฒนาส าหรับองค์การ

บริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้
ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาต่อไปแผนพัฒนา
ให้จัดท าและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนงบประมาณประจ าปี  (นัฤภร โสภาแปง, 
2550, หน้า 28-29) 

สรุปได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
และการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่น ซึ่งในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นจะต้องจัดให้มีการประชุมประคมท้องถิ่น เพ่ือแจ้งแนวทางพัฒนาท้องถิ่น และ
รับทราบปัญหา ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การส่งเสริมให้ประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมจึงมี
ความส าคัญเพ่ือความส าเร็จในการวางแผนพัฒนาและบริหารท้องถิ่นของตนเองต่อไป 
 
ความส าคัญของประชาคมท้องถิ่นในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ในความส าคัญของประชาคมท้องถิ่นในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  ผู้เขียนขอน า
เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์ มาอธิบายดังต่อไปนี้ 

1. จิตส านึกของประชาคม 
จากการที่กระแสโลกาภิวัตน์ของโลกได้ย่นช่องว่างของการสื่อสารให้แคบลงท าให้ส่วนต่าง ๆ 

ของโลกต้องพ่ึงพาอาศัยและอยู่ใกล้ชิดกันมากขึ้น จากภาวะที่โลกไร้พรมแดนนี้ ได้ก่อให้ประชาชนใน
สังคมต่าง ๆ ตระหนักถึงการด ารงอยู่ร่วมกันมากยิ่งขึ้น ความส าคัญของจิตส านึกไม่ได้จ ากัดอยู่เพียง
แค่ด้านเศรษฐกิจที่พฤติกรรมบริโภคของคนในสังคมหนึ่งกับอีกสังคมหนึ่งอย่างใกล้ชิด และไม่ได้จ ากัด
อยู่เพียงในด้านของการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสังคมหนึ่งแล้วส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในระดับประเทศระดับโลกเท่านั้น แต่รวมถึงการเมืองในระดับท้องถิ่น
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ด้วย ซึ่งในส่วนนี้จะเชื่อมโยงถึงประเด็นของปัญหาต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันปัญหาต่าง ๆ ที่
ถูกหยิบยกขึ้นมากล่าวกันมากที่สุด ได้แก่ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาสิทธิมนุษยชน และปัญหาสิทธิ
สตรี 

เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการของโลกไร้พรมแดนที่เชื่อมโลกเข้าด้วยกันไม่ใช่สิ่งใหม่ เพราะ
การสื่อสารด้วยโทรเลข โทรศัพท์แบบสมัยดั้งเดิม การเผยแพร่ศาสนา รวมทั้งการขยายอ านาจ การ
กระจายอ านาจ ล้วนแต่เป็นกระบวนการของโลกไร้พรมแดนที่เชื่อมโยงเข้าด้วยกันอยู่แล้ว แต่สิ่งใหม่ที่
เกิดขึ้นในสังคมโลกไร้พรมแดนในปัจจุบัน คือ กระบวนการของโลกาภิวัตน์ได้รุกเข้าถึงระดับจิตส านึก
และท าให้คนในสังคมต่าง ๆ ตระหนักถึงความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันกับผู้คนในสังคมอ่ืน ๆ ที่ด ารงอยู่
ร่วมโลกเดียวกัน เผชิญปัญหาคล้ายคลึงกัน และที่ส าคัญคือการตระหนักถึงความส าคัญของความ
ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จึงนับได้ว่านี่เป็นจุดก าเนิดของจิตส านึกประชาสังคม (สุมิตรา พิม
ทะวงษ,์ 2557, หน้า 15-16) 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของประชาคมประกอบด้วย การที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวางในด้านการแสดงความคิดเห็น มีองค์ความรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ มีการ
เรียนรู้จากการปฏิบัติหรือท ากิจกรรมร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารกันอย่างต่อเนื่อง และมีระบบการ
จัดการที่ด ี

2. องค์ประกอบของประชาคม 
ประชาคมต าบลมีองค์ประกอบ ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2548, หน้า 10) 
1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
2) ตัวแทนของประชาคมหมู่บ้าน ๆ ละ 10% แต่ไม่น้อยกว่า 7 คน ได้แก ่
(1) ผู้ใหญ่บ้าน (1 คน) 
(2) สมาชิก อบต. (ประชาคมหมู่บ้านละ ๆ 2 คน) 
(3) ผู้แทนฝ่ายกลุ่มประชาชนที่ประชาคมหมู่บ้านคัดเลือก (ประชาคมหมู่บ้านละ ๆ 4 คน) 
(4) ผู้แทนกองทุนหมู่บ้านในต าบล ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้น าอาชีพก้าวหน้า ผู้น าการ

จัดท าแผนพัฒนา 
(5) ผู้แทนเครือข่ายกองทุนของชุมชน (ถ้ามี) 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการ

หนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบันและอนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้
เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนดมีการควบคุมติดตามวัดและประเมินผลโดยการบริหารจัดการตาม
แผนแผนงานโครงการนั้นจะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดีมีความโปร่งใสและพร้อมที่จะให้มีการ
ตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
 
ความหมายของการวางแผน 

ความหมายของค าว่าวางแผน (Plannimg) มาจากภาษาลาตินว่าแพลนนัม (Plannum) ซึ่งมี
ความหมายเป็นพ้ืนที่ราบ (Flat Surface) และได้น ามาใช้ในภาษาอังกฤษเมื่อศตวรรษที่ 17 โดย
พจนานุกรมออกซฟอร์ด (Oxford Dictionary)  ตามความหมายของพ้ืนราบ หมายถึง การก าหนด
แบบฟอร์มในทางราบ เช่น แผนที่และแบบพิมพ์เขียว (Blueprint) ของสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ (อนันต์ เกตุ
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วงษ์, 2541, หน้า 6) การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นหมายถึงการตัดสินใจล่วงหน้าเกี่ยวกับการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาท้องถิ่นในด้านเศรษฐกิจสังคมโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งแวดล้อม การเมืองและการบริหาร
โดยมีการน าปัญหาความต้องการและศักยภาพของท้องถิ่นมาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดจุดหมายในการ
พัฒนาและแนวทางการด าเนินงานตามกรอบของจุดมุ่งหมายดังกล่าวแล้วน ากรอบแนวทางการพัฒนา
มาก าหนดรายละเอียดในรูปของแผนงานและโครงการเพ่ือให้แผนงานและโครงการพัฒนาของท้องถิ่น
มีความสอดคล้องกับจุดหมายและแนวทางในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ  (กรมการปกครอง, 2543, 
หน้า 1) 

การวางแผนเป็นของคู่กันกับการพัฒนา คงจะไม่มีสังคมใดหรือประเทศไหนที่จะพัฒนาได้โดย
ไม่มีการวางแผน ทั้งนี้เพราะแผนเป็นสิ่งที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างมีระบบ ดังนั้น การวางแผน
และการพัฒนาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับสังคมทุกรูปแบบ และองค์การสหประชาชาติได้ให้ค านิยามของ
การพัฒนาไว้ว่า การพัฒนา คือ กระบวนการของการยอมให้และส่งเสริมให้ประชาชนได้รับสิ่งที่เขา
ต้องการ อันหมายถึง ความพยายามที่จะท าให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทางสังคมของมนุษย์และเป็น
การกระท าที่มีระบบ (พวงทอง โยธาใหญ่, 2545, หน้า 26) 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกล่าวว่าการวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายเป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น  ฉะนั้น การวางแผนจึงเป็น
กระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติงานมีรากฐานตัดสินใจตามวัตถุประสงค์
ความรู้และการคาดการณ์อย่างใช้ดุลยพินิจจึงกล่าวได้ว่า การวางแผน คือ ความพยายามที่เป็นระบบ
(systematic attempt) เพ่ือตัดสินเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2546, หน้า 2-3) 

สรุปได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาเพ่ือให้มีความ
ชัดเจนให้เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้ และสามารถบรรลุเป้าหมาย เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างสูงสุด 
 
ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์และองค์กรในการจัดท าแผน 

ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดี ดังต่อไปนี้ (กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548, 
หน้า 6) คือ 

1. เป็นลักษณะของการก าหนดวิธีการล่วงหน้าว่าในแต่ละจุดหมายของการพัฒนาจะด าเนิน
โดยวิธีการใดและมีการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ต้องการจะบรรลุได้อย่างชัดเจนทั้งด้านคุณภาพ ปริมาณ 
กลุ่มเป้าหมาย และเวลา 

2. เป็นการท างานในเชิงรุกที่มุ่งจะเข้าไปเอาชนะปัญหาและอุปสรรครวมทั้งป้องกันมิให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคซ้ าซ้อนขึ้นมาอีก โดยอาศัยข้อมูลในอดีต สภาวการณ์ในปัจจุบัน และแนวโน้มใน
อนาคต ตลอดจนถึงศักยภาพขององค์และระเบียบต่างๆตลอดจนความจ าเป็นเร่งด่วนมาประกอบการ
พิจารณา 

3. เป็นรูปแบบที่สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ได้จริง โดยแนวทางการ
ด าเนินงานตามแผนจะต้องมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเป็นจริงและอยู่
บนหลักเหตุและผล 
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4. เป็นรูปแบบการปฏิบัติสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและสิ่งแวดล้อม แผนยุทธศาสตร์จะต้องมี
ความยืดหยุ่นหรือการปรับปรุงได้ง่าย เพ่ือให้ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมหรือปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์กร 

5. เป็นเครื่องมือในการยึดโยงค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์กรเข้าด้วยกันผู้ปฏิบัติในองค์กร
มีความรู้สึกเป็นรายการที่ต้องร่วมกันปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 

องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้มี
องค์กรในการจัดท าให้มีแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

1. คณะกรรมการการพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของ
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด
แผนพัฒนาอ าเภอ การผังเมือง ตลอดจนให้ค าปรึกษาหรือเก่ียวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่จัดท าร่าง
แผนพัฒนา ให้สอดคล้องกับแนวพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด 

3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดกรอบทิศทาง 
แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองค์กรส่วนท้องถิ่นในจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาจังหวัด อ าเภอ ตรวจสอบและวิเคราะห์แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
จังหวัด และให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือแผนพัฒนาสามปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการ
ประสานแผนคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจมอบอ านาจการให้ความเห็นชอบร่าง
แผนพัฒนาให้คณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทนได้ภายใต้แผน
ก าหนดกรอบนโยบาลแนวทางพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนก าหนด 

4. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์ที่ท าหน้าที่ก าหนด
แนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

ส าหรับองค์ประกอบขององค์กรในการจัดท าและประสานแผนพัฒนา (ยกเว้นคณะกรรมการ
การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา) จะมีลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนของข้าราชการบริหารส่วนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ และตัวแทน
จากภาคประชาชนในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประสานงานและบูรณาการรวมทั้ง
สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานส่วนท้องถิ่น 
 
ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ในขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้มีล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ คือ 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงานที่รับผิดชอบ

เตรียมการจัดท าโครงการเพ่ือเสนอให้ผู้บริหารอนุมัติ 
ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ รวบรวมข้อมูลและปัญหาของท้องถิ่น โดย

น าแผนชุมชนมาใช้พิจารณาประกอบ พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
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ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดย
ใช้เทคนิค SWOT Analysis โดยการวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด รวมถึงการ
วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของท้องถิ่น ซึ่งเป็นการพิจาณาถึงปัจจัยภายในและภายนอก  SWOT 
Analysis เป็นการจัดท าแผนกลยุทธ์วิธีหนึ่งซึ่งจะช่วยให้องค์กรทราบถึงสถานภาพขององค์กรอันจะ
ท าให้สามารถก าหนดเป้าหมายได้อย่างถูกต้องและประสบความส าเร็จโดยวิ เคราะห์จาก
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ประเด็น คือ 

1) S-Strength หมายถึง จุดแข็งองค์กรจะต้องมีการประเมินจุดแข็งของตนเองเพ่ือพิจารณา
เงื่อนไขแห่งความส าเร็จขององค์กรตนในมิติต่าง ๆ เช่น สถานภาพทางการเงินบุคลากรผลผลิตโดย
ประเมินค่าเป็นระดับจากสูงสุดไปหาต่ าสุดอย่างไรก็ตามจุดแข็งในบางมิติอาจไม่มีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จขององค์กรก็ได้ 

2) W-Weakness หมายถึง จุดอ่อนองค์กรจะต้องมีการประเมินจุดอ่อนของตนเพ่ือพิจารณา
เงื่อนไขแห่งความล้มเหลวขององค์กรในมิติต่าง ๆ เช่น เดียวกับการประเมินจุดแข็งโดยมีการประเมิน
ค่าจากสูงสุดไปหาต่ าสุดอย่างไรก็ตามจุดอ่อนในบางมิติอาจไม่มีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กร 

3) O-Opportunity หมายถึง โอกาสหรือสิ่งที่องค์กรได้เปรียบคู่แข่งทั้งนี้องค์กรควรพิจารณา
โอกาสในมิติของความดึงดูดใจและความน่าประสบความส าเร็จขององค์กร 

4) T-Threat หมายถึง อุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาขององค์กรซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
เป้าประสงค์ขององค์กรทั้งนี้ควรพิจารณาอุปสรรคในมิติของความรุนแรงและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้น
บางครั้งการจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นสิ่งที่ท าได้ยากเพราะทั้งสองสิ่งนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไปซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงอาจท าให้สถานการณ์ที่เคยเป็นโอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้และในทางกลับกัน
อุปสรรคอาจกลับกลายเป็นโอกาสได้เช่นกัน ด้วยเหตุนี้องค์กรมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ของตนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์แวดล้อม 

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นน าข้อมูลที่ได้จากข้ันที่ 2 
และขั้นตอนที่ 3 มาก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง 
ถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติ ซึ่งเป็น “จุดหมาย” ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตอันเป็น
การตอบค าถามที่ว่า “ท้องถิ่นต้องการอะไรในอนาคต” ภารกิจหลัก (Mission) หมายถึง ข้อความหรือ
ถ้อยแถลงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารหรือการจัดบริการสาธารณะ 
รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรหรือภาพลักษณ์ที่ต้องการน าเสนอ และปณิธานหรือปรัชญาในการ
ด าเนินงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าที่หลักหรือขอบเขตของ
กิจกรรม ที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่ต้องการด าเนินการแก้ไขเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนด 

ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการน าเอาวิสัยทัศน์และ
ภารกิจหลักท่ีน ามาพัฒนาก าหนดจุดมุ่งหมาย เพ่ือเป็นการก าหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่
ควรด าเนิน เพ่ือการน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ 
โดยด าเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ต้องท าแล้ว เพ่ือน าท้องถิ่นไปเพ่ือให้บรรลุตามความ
ต้องการที่จะเป็นในอนาคต 

ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมื่อได้ด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์ 
ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT แล้ว 
ขั้นตอนต่อไปคือการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง 
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แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายที่
ต้องการในอนาคตได้อย่างไร จะไปให้ถึงจุดหมายไอย่างไร 

ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนสิ่ง
ที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนาภายในเวลาที่ก าหนด 

ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 ถึงขั้นตอนที่ 8 มาจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาและปรับปรุงเพ่ือ
เสนอต่อผู้บริหาร เพ่ือให้ผู้บริหารเสนอต่ออนุกรรมการการพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 

คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับอ าเภอ พิจารณาและจัดท าความเห็นน าส่ง
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป หากได้รับความ
เห็นชอบก็จะส่งคืนให้ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือประกาศใช้ต่อไป หากไม่เห็นชอบก็จัดท าค าชี้แจงแสดง
ความคิดเห็นและเหตุผลในประเด็นที่ไม่เห็นด้วยประกอบร่างแผนพัฒนา ส่งคืนให้ผู้บริหาร 
 
บทสรุป 

ประชาคมท้องถิ่นนับว่ามีความส าคัญต่อการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 
โดยการจัดเวทีประชาคมนั้น ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น เป็นการเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อันจะ
น าไปสู่การรวบรวมปัญหาและก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นนั้นเป็นไปตามที่ประชาชนเสนอ
ปัญหาและความต้องการจากการจัดเวทีประชาคมได้โดยตรง ผ่านการพิจารณาให้มีความครอบคลุมใน
การพัฒนาท้องถิ่นครบทุกด้าน เป็นการก าหนดแนวทางเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรและ
เปรียบเสมือนเข็มทิศในการชี้ทางการพัฒนา ท าให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการรวม
พลังในองค์กร เป็นลักษณะของความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินงานของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอันส่งผล
ต่อความรู้สึกในการส่วนร่วมเป็นพันธกิจร่วมกันในองค์กร ซึ่งผลจากการร่วมมือกันจะน าไปสู่การมี
ผลงานที่มีประสิทธิภาพ และแผนพัฒนานั้นเป็นตัวสะท้อนให้เห็นทุกสถานการณ์ ทั้งในอดีตปัจจุบัน
อนาคต ในภาพของศักยภาพหรือจุดแข็ง จุดอ่อน ตลอดจนปัจจัยที่จะสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานขององค์กร 
 
องค์ความรู้ใหม ่

การพัฒนาท้องถิ่นในการที่จะไปในทิศทางใดนั้น การก าหนดทิศทางการพัฒนาย่อมมีการ
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ฉะนั้นแล้วกระบวนการและขั้นตอน
ในการจัดท าแผนพัฒนาจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมในการจัดเวที
ประชาคมจึงเป็นขั้นตอนอันจะสามารถรวบรวม ปัญหาและความต้องการของประชาชนเพ่ือก าหนด
แนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความมีอยู่ของอ านาจ และการใช้อ านาจในมุมมองของ
พุทธศาสนาเถรวาท จากการศึกษาพบว่า ตามทัศนะของแนวคิดตะวันตกนั้นมองว่า ความมีอยู่ของ
อ านาจนั้นจะเกี่ยวเนื่องกับระบบการปกครองที่สังคมนั้น ๆ ยอมรับด้วยการแสวงหาผู้มีความสามารถ
และมอบอ านาจให้เป็นผู้ปกครองด้วยการสร้างกฎเกณฑ์และระเบียบต่าง  ๆ เพ่ือใช้ในการควบคุม
สังคมและต่อรองผลประโยชน์กับกลุ่มอ่ืน ๆ ได้อีกด้วย ซึ่งประเด็นนี้จะมีมุมมองที่ไม่แตกต่างจาก
มุมมองของพุทธศาสนาเถรวาทมากนัก ในอัคคัญญสูตรได้กล่าวถึง แนวคิดการเกิดขึ้นของโลก และ
การรวมตัวกันของมนุษย์ก่อเกิดเป็นสังคมและระบบการปกครองในที่สุด อันเป็นเหตุให้มีผู้ปกครอง 
ซึ่งเป็นผู้ที่มีความสามารถท่ีถูกเลือกแล้วมอบอ านาจให้ที่เรียกว่า ราชา และยอมรับว่าการมีอ านาจนั้น
เป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับโลก ส่วนการใช้อ านาจตามทัศนะของแนวคิดตะวันตกนั้นมีมุมมองว่าผู้ปกครอง
จะเป็นผู้ใช้อ านาจ แต่จะต้องมีคุณธรรมก ากับเสมอ ซึ่งผู้ปกครองที่ดีจะต้องมีความรู้ความสามารถและ
มีคุณธรรมความดี รูปแบบการปกครองที่ประกอบด้วยความยุติธรรมจึงเป็นสิ่งที่แนวคิดตะวันตกให้
ความส าคัญ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดการใช้อ านาจโดยผ่านระบบการปกครองในมุมมองของ
พุทธศาสนาเถรวาท ซึ่งระบบการปกครองเป็นเพียงเครื่ องมือในการใช้อ านาจ หรือเป็นการสร้าง
อ านาจ และอ านาจนั้นสามารถน ามาใช้ได้ทั้งในด้านดีและด้านที่ไม่ดี ดังนั้น การใช้อ านาจจึงต้องมี
หลักธรรมช่วยในการก ากับให้ผู้ปกครองใช้อ านาจไปในทางที่ควร พระพุทธเจ้าได้ทรงประทานหลัก
ทศพิธราชธรรม อันเป็นคุณธรรมที่ส าคัญส าหรับพระราชา หรือผู้ปกครองเป็นคุณธรรมที่ส าคัญของ
นักปกครองที่ดี เพราะเมื่อน าไปปฏิบัติแล้วสามารถจะน าพาบ้านเมืองท าให้เจริญรุ่งเรืองและเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง 
ค าส าคัญ: แนวคิด, อ านาจ, พุทธศาสนาเถรวาท 
 
Abstract 

This article purposes to study the existence of power and the use of power in 
the perspective of Theravada Buddhism. From the study, it implies that according to 
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the view of the western concept, the existence of power is related to the system of 
governance that the society accepts by seeking a talented and empowering ruler by 
creating rules and different regulations to use in the social control and the negotiation 
for the benefits with other groups as well. In this issue, there is not much indifferent 
view from the perspective of Theravada Buddhism. In the AggaññaSutta, it mentions 
the concept of the emergence of the world, and finally, gathering human beings into 
societies and the regime, causing to have a leader or ruler with abilities having been 
selected. Then, that person is empowered to be called a king, and accepted that 
having power is important for the world. But for the concept of using power in the 
western view, the perspective is that the ruler as the authority can be the power user, 
but always have his/her own virtue. A good leader has to have the knowledge, ability 
and virtue. The system of governance consisting of justice becomes what the western 
concept focuses on. The mentioned point is relevant to the concept of using power 
through the system of governance in the perspective of Theravada Buddhism. The 
system of governance is just a tool to use power or to create power. The power can 
be used in both good and bad sides; therefore, using power has to include the virtue 
also in order to directing the ruler using the power in an appropriate way. The Buddha 
had bestowed the ten-royal virtues as a crucial virtue for the king, or ten-rule virtues 
as an important moral principle for a good leader or rule. It is because when the virtue 
integrated into practices, it can lead the nation to meet the prosperity and cause good 
benefits for the people under the rule. 
Keywords: concept, power, Theravada Buddhism. 
 
บทน า 

มนุษย์เป็นสัตว์สังคมเกิดจากการร่วมตัวกันอยู่เป็นกลุ่มใหญ่จนเกิดเป็นสังคมขึ้นมาเมื่อเกิด
เป็นสังคมขนาดใหญ่มีบุคคลหลายประเภทมาอยู่ร่วมกัน สังคมนั้น ๆ ก็จะมีความสลับซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น จนเป็นเหตุให้มีการจัดตั้งระบบและสถาบันทางสังคมขึ้น เพ่ือใช้ในการควบคุมดูแลคนในสังคม
ให้อยู่อย่างสันติสุข จนท าให้เกิดเป็นสถาบันการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการคน
ในสังคม การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองนั้นท าให้เกิดผลประโยชน์ และอ านาจขึ้นจนกลายเป็นการ
ต่อสู้แย่งชิงผลประโยชน์และอ านาจกัน เพ่ือให้มีท าหน้าที่บริหารและควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สังคม หากแต่ในสังคมขนาดเล็กและเรียบง่าย อาจไม่มีการจัดตั้งระบบและสถาบันการเมืองในรูปแบบ
ที่แน่นนอนชัดเจน เช่น สังคมครอบครัว องค์กรทางการเมืองถูกสวมครอบด้วยระบบเครือญาติการ
ต่อสู้ทางการเมืองมักเป็นในรูปแบบของการจัดตั้งกลุ่มและองค์กรทางสังคม เพ่ือสร้างอ านาจต่อรอง
การตัดสินใจได้ถูกก าหนดด้วยการเจรจาและการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 

สิ่งที่เกิดขึ้นมาพร้อม ๆ กับการเกิดสังคมของมนุษย์ก็คืออ านาจ ซึ่งเป็นสิ่งที่มนุษย์ต้องการ
เป็นอย่างมาก เพ่ือที่จะใช้ควบคุมและท าให้ผู้อ่ืนในสังคมยอมท าตามอ านาจที่ถูกก าหนดขึ้นทั้งที่มี
ความเต็มใจ หรืออาจไม่เต็มใจก็ตาม และท าให้เกิดการต่อสู้แย่งชิงอ านาจในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการ
ตัดสินใจเพ่ือควบคุมระบบการผลิต การแบ่งปันทรัพยากร และผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่มีอยู่ในสังคม จะ
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เห็นได้ว่าอ านาจนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญที่มนุษย์ต้องการที่จะท าให้มีให้เกิดขึ้นกับตัวเองและพวกพ้อง  ด้วย
เหตุนี้ จึงเป็นเหตุผลที่ผู้เขียนต้องการจะทราบความมีอยู่ของอ านาจ และการใช้อ านาจในมุมมองของ
พุทธศาสนาเถรวาทนั้น จะมีลักษณะอย่างไร 
 
ความหมายของอ านาจ 

ในเบื้องต้น ผู้เขียนจะน าเสนอความหมายของค าว่า อ านาจ ซึ่งตามความในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณทิตยสถานนั้นจะหมายถึง สิทธิ์ เช่น อ านาจ อิทธิพลที่จะบังคับให้ผู้อ่ืนต้องท าตามไม่ว่าจะด้วย
ความสมัครใจหรือไม่ก็ตามหรือความสามารถบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ เช่น อ านาจบังคับ
ของกฎหมาย อ านาจบังคับบัญชา ความสามารถ หรือสิ่งที่สามรถท า หรือบันดาลให้เกิดสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ได้ เช่น อ านาจคุณพระศรีรัตนตรัย อ านาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542 : 137) พร้อมถึง
ก าลัง พลัง เช่น อ านาจจิต อ านาจฝ่ายสูง อ านาจฝ่ายต่ า ความรุนแรง เช่น ชอบใช้อ านาจ การบังคับ
บัญชา เช่น อยู่ใต้อ านาจ การบังคับ เช่น ขออ านาจศาล อ านาจบาตรใหญ่ หรือแม้แต่อ านาจที่ใช้
ในทางขมขี่ เช่น ถืออ านาจบาตรใหญ่รังแกใคร ๆ ก็ได้ตามใจชอบ อ านาจมืด อันเป็นอิทธิพลที่ไม่
ถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบเป็นต้นที่บังคับให้ผู้อ่ืนต้องยอมกระท าตาม หรือรวมถึงค าบัญชา ที่
เป็นค าสั่งของผู้มีอ านาจบังคับในการปกครอง การสั่งการตามอ านาจหน้าที่ หรือบัญชาการงานตาม
อ านาจหน้าที่ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542 : 615) 

อย่างไรก็ตาม อ านาจในมุมมองของนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์หลาย ๆ ท่านนั้นได้แสดง
ทัศนะท่ีแตกต่างกันดังนี้ 

วิทยากร เชียงกุล กล่าวไว้ในหนังสือศัพท์การเมืองการปกครองสมัยใหม่ว่า อ านาจ คือ 
พละก าลัง ความสามารถ สิทธิอ านาจ หรืออ านาจตามกฎหมายที่จะท าอะไร หรือสั่งให้ใครท าอะไร 
ประเทศหรือรัฐที่มีอ านาจทางทหาร หรือทางเศรษฐกิจ การที่ประเทศหนึ่งใช้การขู่ว่าจะใช้ก าลังทหาร 
หรือทางเศรษฐกิจ เพ่ือผลักดันให้อีกประเทศหนึ่งท าในสิ่งที่ตนต้องการ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกากับ
ประเทศอิรัก (วิทยากร เชียงกุล, 2543 : 193) 

เดโช สวนานนท์ ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับอ านาจไว้ว่า อ านาจ หรือ Power นั้นหมายถึง สิทธิ 
ความสามารถ และศักยภาพในการควบคุมกิจกรรมกล่าวกันเป็นภาษาการเมืองว่า การเมืองนั้นคือการ
แสวงหาอ านาจในการปกครองหรือการบริหารประเทศนั้นคือการแสวงหา ซึ่งสิทธิและศักยภาพในการ
ควบคุมการบ้านการเมืองนั้นเอง (เดโช สวนานนท์, 2547 : 291) 

นักสังคมวิทยาและนักเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวเยอรมันได้มองว่าอ านาจนั้นคือ
ความสัมพันธ์ทางสังคม โดยเขาให้ความหมายของค าว่า อ านาจ คือ ความเป็นไปได้ท่ีบุคคลหรือกลุ่มที่
สามารถจะลุล่วงตามเจตนาของตนได้ ถึงแม้ว่าจะมีผู้ต่อต้านเจตนานั้นก็ตาม ดังนั้น จะเห็นได้ว่า
แนวคิดเรื่องอ านาจตามทัศนะของแมกซ์ เวเบอร์นั้นจะเกี่ยวข้องกับเจตนา (intention) และความ
ขัดแย้ง (conflict) โดยค าว่า เจตนานั้น จะสะท้อนให้เห็นถึงการที่คนที่ใช้อ านาจมีความตระหนัก มี
การใช้เหตุผล รวมถึงได้ค านวณสถานการณ์ก่อนที่จะท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดก่อน เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายของ
ตนเอง ส่วนค าว่า ความขัดแย้งนั้น จะเกี่ยวข้องกับการขัดแย้งในการได้ผลประโยชน์ระหว่างคนสอง
คน คือ การที่ A มีอ านาจเหนือ B นั้นคือการที่ A สามารถมีชัยชนะเหนือการต่อต้านของ B ได้ ด้วย
เหตุนี้ แนวคิดเรื่องอ านาจตามทัศนะดังกล่าว จึงเป็นแบบผู้ที่ใช้อ านาจมีความตระหนักในการต่อสู้
เพ่ือให้ได้มา ซึ่งผลประโยชน์และถ้าไม่ได้ก็สูญเสียในผลประโยชน์ของตน  (พฤทธิสาณ ชุมพล และ
คณะ, 2546 : 269-270) 
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จากเนื้อความที่ยกมาอภิปรายข้างต้นนั้น สามารถสรุปความหมายของอ านาจได้ว่า 
ความหมายของอ านาจโดยภาพรวมนั้น ก็คือ การมีพลัง หรืออิทธิพลเหนือสิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
บังคับหรือไม่บังคับก็ตาม ซึ่งพลังหรืออิทธิพลนั้นสามารถที่จะให้บุคคลหรือสังคมทั้งที่ยอมรับและไม่
ยอมรับปฏิบัติตามโดยความเป็นธรรม แต่ในความหมายกว้าง ๆ นั้น อ านาจเป็นสิ่งที่มีอยู่ในทุกภาค
ส่วนในโลกมาเป็นเวลานาน เกิดจากความกลัวในสวัสดิภาพและปลอดภัย กลัวอันตราย ความทุกข์
ยากต่าง ๆ จะเกิดขึ้น ท าให้เกิดแรงด้วยความเชื่อถือศรัทธาและแสดงพฤติกรรมต้องกระท าตามโดย
อิทธิพลที่มีผลบังคับนั้น อาจเป็นอ านาจที่มีทั้งผลดีและผลเลว อ านาจบางส่วนนั้นจะเกิดขึ้นจากบุคคล
ผู้น าคิดขึ้นมาเอง และบางอ านาจเกิดจากความเชื่อในเรื่องความดลบันดาลของพลังเร้นลับ  พลัง
อ านาจทางศาสนา พร้อมถึงอ านาจของเทพเจ้า ด้วยเหตุนี้ การใช้อ านาจของผู้มีอ านาจนั้นอาจเป็นไป
ได้ทั้งใช้อ านาจโดยความเป็นธรรม หรือใช้อ านาจโดยความไม่เป็นธรรม อันจะมีผลดีและผลเสีย
แตกต่างกัน 
 
อ านาจตามแนวคิดตะวันตก 

อ านาจเกิดขึ้นได้นั้นต้องอาศัยการสนับสนุนของกลุ่มคน การจัดตั้งกลุ่มและองค์กรสังคม
นอกเหนือไปจากครอบครัวและเครือญาติ สังคมวัฒนธรรมต่าง ๆ ทั่วโลกยังมีการจัดตั้งกลุ่มและ
องค์กรทางสังคมที่มิใช่กลุ่มเครือญาติ (No kinship groups) ในรูปแบบต่าง ๆ กลุ่มและองค์กรสังคม
มักมีลักษณะพ้ืนฐานส าคัญ ๆ อย่างน้อย 4 ประการด้วยกัน คือ 

- ประการแรก มีการก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของสมาชิก บุคคลบางประเภทอาจถูก
จ ากัดมิให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม 

- ประการที่สอง สมาชิกภาพของกลุ่มหรือองค์กรวางอยู่บนพ้ืนฐานของเจตนารมณ์ และ
ผลประโยชน์ร่วม 

- ประการที่สาม กลุ่มหรือองค์กรมรีูปแบบและโครงสร้างแน่นอนชัดเจน 
- ประการที่สี่ สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรม และมีความรู้สึกภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่ง

ของกลุ่มหรือองค์กร (พฤทธิสาณ ชุมพล และคณะ, 2546 : 270) 
ในสังคมดั้งเดิมและสังคมชนเผ่า การจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรสังคมมักจะออกมาในรูปของกลุ่ม

ผลประโยชน์ (Interest group) หรือสมาคม (association) ซึ่งสมาชิกมีเจตนารมณ์และผลประโยชน์
ร่วมกันอย่างแน่นอนชัดเจน รูปแบบของกลุ่มหรือองค์กรสังคมที่พบเห็นได้บ่อยครั้งมีรูปแบบแตกต่าง
กันออกไป 6 รูปแบบด้วยกัน คือ 

1) กลุ่มร่วมวัย (age-sets) 
2) สมาคมเฉพาะเพศ (unisex associations) 
3) กลุ่มภูมิภาค (regional groups) 
4) สมาคมชาติพันธุ์ (ethnic associations) 
5) สมาคมนักรบหรือทหาร (military associations) 
6) สมาคมลับ (secret associations) 
สังคมขนาดใหญ่และสลับซับซ้อน รูปแบบของการรวมกลุ่มและการจัดองค์กรสังคมก็ย่อมมี

ความหลากหลายและสลับซับซ้อนมากขึ้น การรวมกลุ่มและการจัดตั้งองค์กรสังคมเริ่มมีลักษณะ
เฉพาะตัวมากขึ้น เช่น เกิดกลุ่มวิชาชีพหรือการรวมตัวเป็นกลุ่มหรือสมาคมของคนที่มีอาชีพเดียวกัน 
เช่น สมาคมแพทย์ พยาบาล ทนาย สถาปนิก ครู ฯลฯ การจัดตั้งสมาคมกีฬาเพ่ือสนับสนุนการฝึกและ
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การแข่งขันกีฬาประเภทต่าง ๆ การจัดตั้งสหภาพแรงงานของของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่เพ่ือรวมตัวกันเรียกร้องสวัสดิการ ค่าแรง และสร้างอ านาจต่อรองเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของ
คนงานไปจนถึงการจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยตรง 

ในทางมานุษยวิทยา เรามักแบ่งแยกรูปแบบของการจัดองค์กรทางการเมืองในสังคม
วัฒนธรรมต่าง ๆ ทั่วโลกออกเป็น 4 รูปแบบหลัก คือ 

- รูปแบบที่ 1 จะเป็นรูปแบบของกลุ่มในสังคมแบบล่าสัตว์และเก็บหาอาหาร ซึ่งมีวิถีชีวิต
แบบอพยพเร่ร่อน และเก็บหาอาหารมักจะมีขนาดเล็ก อัตราความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่
ค่อนข้างต่ า คือ 1 คนต่อพ้ืนที่ 5-50 ตารางไมล์ (J. Steward, 1995 : 125) จ านวนประชากรในกลุ่ม
จะถูกก าหนดโดยความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศและเทคโนโลยีการผลิตเป็นหลัก เรามักพบ
รูปแบบของการจัดองค์กรสังคมการเมืองในลักษณะเป็นกลุ่มขนาดเล็ก กลุ่มต่าง ๆ จะเดินทางอพยพ
เร่ร่อนที่พักอาศัยเป็นการชั่วคราวอยู่อย่างกระจัดกระจายในอาณาบริเวณแห่งใดแห่งหนึ่ง (E. R. 
Service, 1953 : 10) ตัวอย่างเช่น ชาวเอสกิโม ซึ่งในสังคมของชาวเอสกิโมนั้น หัวหน้ากลุ่มมักเป็นนัก
ล่าสัตว์ผู้มีความช าชาญ มีวิจารณญาน และรู้จักตัดสินใจอย่างรวดเร็วและถูกต้อง ชาวเอสกิโมเรียก
หัวหน้ากลุ่มว่า “อิซูไมทอค” (lsumaitoq) ซึ่งแปลว่า “นักคิด” (he who thinks) หัวหน้ากลุ่มจะ
เป็นผู้เสนอแนะว่าเมื่อใดควรเริ่มออกล่าสัตว์ เมื่อใดควรย้ายถิ่นพ านักอาศัย จะแบ่งเนื้อที่หามาได้
อย่างไร เป็นต้น หัวหน้ากลุ่มจึงเป็นเสมือนกับที่ปรึกษาอาวุโสผู้มีประสบการณ์ และได้รับการเคารพ
นับถือในภูมิปัญญาเท่านั้น 

จากความหมายข้างต้น สามารถมองได้ว่า อ านาจตามทัศนะของรูปแบบแรกนี้ จะไม่มีความ
ซับซ้อนมากนัก จะเห็นได้ว่า อ านาจจะอยู่ที่หัวหน้าของกลุ่มและการที่จะเป็นหัวหน้าได้นั้นจะต้องมี
ความสามารถในการล่าสัตว์ หรือหาอาหารมาเลี้ยงคนในกลุ่มได้ เพราะเป็นสังคมแบบล่าสัตว์และเก็บ
หาอาหาร จากค าเรียกหัวหน้าว่า นักคิด ก็แสดงว่าจะต้องเป็นผู้มีความสามารถในด้านให้ค าปรึกษา
ชี้แนะคนในกลุ่มได้เป็นอย่างดี จึงจะเป็นที่เคารพนับถือของคนในกลุ่ม โดยนัยยะนี้ก็จะต้องเป็นผู้
อาวุโสที่มีประสบการณ์มากท่ีสุดในกลุ่มนั้นเอง 

- รูปแบบท่ี 2 คือ ชนเผ่า ในสังคมชนเผ่านั้นมักมีการจัดองค์กรทางสังคมการเมืองในลักษณะ
คล้ายคลึงกับกลุ่มขนาดเล็ก (band) กล่าวคือสมาชิกของเผ่ามักมีสภาพและฐานะค่อนข้างเท่าเทียม
กัน ไม่มีความแตกต่างทางชนชั้น และไม่มีการจัดองค์กรการเมืองอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ตาม 
สังคมชนเผ่ามักเป็นสังคมที่มีวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมและ/หรือการเลี้ยงสัตว์ จ านวนประชากร
ภายในเผ่ามักมีจ านวนมากกว่ากลุ่มของสังคมล่าสัตว์และเก็บหาอาหาร สังคมชนเผ่าชาวทิฟ (Tiv) ใน
ไนจีเรีย (L. Bohannan and P. Bohannan, 1953 : 10) และชาวคาริโมจอง (Karimojong) ใน
ยูกันดา (N. Dyson-Hudson, 1966 : 50) ยังมีการแบ่งแยกภายในออกเป็นตระกูล (lineage) ต่าง ๆ โดย
แต่ละตระกูลจะมีที่ดินและอาณาเขตของตนเอง ผู้อาวุโสสูงสุดของแต่ละตระกูลท าหน้าที่เป็นผู้ให้
ความคิดเห็นหรือเป็นที่ปรึกษา การตัดสินใจร่วมกันของเผ่ามักจะกระท าโดย “คณะผู้อาวุโส” 
(council of elders) 

ในสังคมชนเผ่า อายุเป็นเกณฑ์ส าคัญในการจ าแนกฐานะและสถานภาพทางสังคมของสมาชิก 
ผู้อาวุโสจะได้รับความเคารพนับถือจากสมาชิกของสังคม เพราะผู้อาวุโสเป็นผู้มีประสบการณ์ มีภูมิ
ปัญญา มีความเข้าใจในขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี และยังเป็นแกนกลางในการประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนา เมื่อเกิดกรณีพิพาทภายในหรือระหว่างตระกูล ผู้อาวุโสจะท าหน้าที่เป็นคนกลางในการ
เจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และการชดใช้ค่าเสียหายระหว่างคู่กรณี แม้ว่าผู้อาวุโสและกลุ่มผู้อาวุโสจะมี
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บทบาทส าคัญในการตัดสินใจเพ่ือส่วนรวม แต่ตระกูลที่มีฐานะร่ ารวย มีฝูงสัตว์ขนาดใหญ่ และมี
สมาชิกในตระกูลเป็นจ านวนมาก ย่อมสามารถอาศัยฐานทางเศรษฐกิจ และความสัมพันธ์เชิงเครือ
ญาติทางการแต่งงานกับตระกูลอ่ืน ๆ เป็นฐานส าหรับการสร้างอิทธิพลเหนือกระบวนการตัดสินใจของ
กลุ่มได้ สังคมชนเผ่าไม่มีการจัดวางต าแหน่งหัวหน้าหรือผู้น าและไม่มีการจัดตั้งองค์กรการเมืองอย่าง
เป็นทางการ กระบวนการทางเมืองภายในเผ่าเป็นการเจรจาต่อรอง และการปรึกษาหารือร่วมกัน
ระหว่างตัวแทนของตระกูลต่าง ๆ เป็นหลัก 

- รูปแบบที่ 3 คือ อาณาจักร ซึ่งอาณาจักรนั้นเป็นรูปแบบขององค์กรทางสังคมการเมืองที่มี
ขนาดใหญ่กว่ากลุ่มและชนเผ่าทั้งในด้านของพ้ืนที่ และจ านวนประชากรมีการจัดต าแหน่งผู้น าทาง
การเมือง หรือ “หัวหน้า” (chief) อย่างแน่นอนชัดเจน หัวหน้ามักมีหน้าที่หลักในการระดมและ
แจกจ่ายทรัพยากร สินค้า และการบริการ ท าหน้าที่จัดพิธีกรรม และเป็นผู้บัญชาการทหารไปด้วยใน
ตัว องค์กรทางสังคมการเมืองแบบอาณาจักรพบมากในหมู่เกาะแถบแปซิฟิกตอนใต้ เช่น ฟิจิ (Fiji) 
ตาฮีติ (Tahiti) เป็นต้น (M. Sahlins, 1962 : 60) อาณาจักรแต่ละแห่งอาจเป็นการรวมตัวกันของ
ชุมชนหลาย ๆ ชุมชนเข้าด้วยกัน แต่ละชุนชนจะมีหัวหน้าเป็นผู้น าการเมืองอย่างเป็นทางการ การ
บริหารจัดการและกระบวนการทางการเมืองของอาณาจักรจึงเป็นการตัดสินใจร่วมกันของกลุ่ม
หัวหน้า (council of chiefs) หรือผู้น าจากชุมชนต่าง ๆ 

- รูปแบบท่ี 4 รัฐ คือ หน่วยทางการเมืองที่เป็นเอกเทศ ครอบคลุมชุนชนหลาย ๆ แห่งภายใน
อาณาเขตแห่งหนึ่ง มีรัฐบาลกลางซึ่งมีอ านาจในการบริหารงาน การเก็บภาษี การเกณฑ์แรงงาน
ส าหรับการท างานเพ่ือส่วนรวมหรือการศึกษาสงคราม ตลอดจนมีอ านาจในการออกกฎหมาย การ
ควบคุมบังคับใช้ และการลงโทษผู้กระท าผิด สังคมรัฐ (State society) จึงเป็นสังคมขนาดใหญ่และ
สลับซับซ้อน มีระบบการเมืองการปกครองส่วนกลาง มีโครงสร้างของระบบหรือสถาบันการเมืองที่
แน่นอนชัดเจน ทั้งในด้านบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ และมีระบบราชการ (bureaucracy) ขนาด
ใหญ่ นอกจากนั้น รัฐยังท าหน้าที่ควบคุมดูแลความเป็นระเบียบและความสงบเรียบร้อยในสังคม รัฐท า
การผูกขาดสิทธิในการใช้ก าลังและความรุนแรง มีการพัฒนาหน่วยงานและบุคลากรขึ้นมาเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อยโดยตรง เช่น กองทัพ ต ารวจ เป็นต้น (R. L. Carneiro, 1970 : 933) 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า อ านาจนั้นมักจะเกิดขึ้นได้ต้องมีการรวมตัวของคนในแต่ละสังคม 
ยิ่งมีการรวมตัวมากของผู้คนเท่าไร ก็จะมีอ านาจมากขึ้นเท่านั้น และจะมีการจัดระบบของอ านาจ
ชัดเจนและเป็นระบบขึ้น การจัดช่วงชั้นทางสังคมจะเห็นว่าผู้คนที่จัดเป็นผู้มีฐานะทางสังคมใน
ระดับสูงก็มักจะมีอ านาจสูงตามไปด้วย และลดลงมาตามล าดับซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นวิวัฒนาการเกิดข้ึนของ
อ านาจทางรัฐศาสตร์ ด้วยเหตุผลดังกล่าว อ านาจจึงเป็นแรงที่อิทธิพลสามารถท าให้ผู้คนต้องท า
ตามแต่จะเกิดมีขึ้นมาได้ต้องได้รับการยอมรับในความสามารถจนกว่าจะเป็นที่ยอมรับได้ และสามารถ
จะบันดาลให้ผู้คนในสังคมนั้น ๆ ให้มีความปลอดภัย มีความสุขความเจริญ จนกระทั้งยอมรับมอบ
อ านาจให้บุคคลที่มีความสามารถเป็นผู้น าแล้วยอมรับมีสมาชิกท าตามค าสั่งของผู้นั้นตามหน้าที่ตาม
กฎระเบียบและอ านาจจะเกิดขึ้นมาได้ต้องมีการรวมกลุ่มหรือจัดตั้งองค์กร ผู้น านอกจากมีอ านาจใน
กลุ่มของตนแล้วยังมีอ านาจที่จะต่อรองผลประโยชน์กับกลุ่มอื่น ๆ อีกด้วย 

ในส่วนของรัฐศาสตร์นั้นนับเป็นแนวคิดด้านการบริหารและปกครองที่ต้องอาศัยอ านาจของผู้
มีอ านาจและใช้อ านาจกับผู้ต้องรับใช้อ านาจ เป็นการสร้างความสงบเรียบร้อย เป็นปกติสุขให้กับ
ประชาชนและรัฐให้ที่มีแนวความคิดและเนื้อหาที่แตกต่างกันบ้าง เหมือนกันบ้างของแนวคิดที่
นักปราชญ์ที่คิดว่า ควรจะต้องเป็นเช่นที่เขาคิดจึงจะดี เมื่อพิจารณาตามแนวคิดนี้ เห็นได้ว่ารัฐปรัชญา
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ก็คล้ายกับจริยศาสตร์ เช่น ตัวอย่างที่กล่าวถึงรูปแบบต่าง ๆ ของการปกครอง ได้แก่ การปกครองแบบ
กษัตริยาธิปไตย ประชาธิปไตยเหล่านี้เป็นต้น ซึ่งเป็นเสมือนหนึ่งทฤษฎีทางจริยศาสตร์นั่นเองเพ่ือ
ชี้ให้เห็นชัดถึงทฤษฎีทางจริยศาสตร์ ขอยกตัวอย่างแนวคิดประโยชน์นิยมที่มีอุดมคติมีอุดมการณ์ว่า
จะต้องเฉลี่ยความสุขที่สูงสุดให้แก่มนุษยชาติส่วนรวมให้มากท่ีสุดเท่าที่จะมากได้ (ประยงค์ สุวรรณบุบ
ผา, 2537 : 1-3) 

ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) สังกัดอยู่กับวิชารัฐศาสตร์ (Political Science) 
ศาสนวิทยาก็มีปรัชญาศาสนา (Philosophy of Religion) เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจ
เป็นพัฒนาการของวิชาปรัชญา ในปัจจุบันวิชาปรัชญามีลักษณะเป็นสหวิทยาการมากขึ้น เพราะได้มี
การพัฒนาไปสู่ปรัชญาสหวิทยาการศึกษา ( Interdisciplinary Philosophy of Studies and 
Courses) นอกจากนั้นแล้ว วิชาปรัชญายังมีความรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องด้วยวิวัฒนาการ
ของวิชาการต่าง ๆ ได้ก้าวหน้าไปอย่างไม่หยุดยั้ง แม้กระทั่งเรื่องอ านาจการใช้อ านาจก็มีส่วนเกี่ยวพัน
อยู่กับปรัชญาในการศึกษาวิจัยนี้จะได้น าปรัชญาในแต่ละยุคในรูปแบบของทรรศนะของอ านาจจาก
ภูมิภาคตะวันตก มีทรรศนะทางการเมือง การบริหาร การปกครอง ของนักปราชญ์ตะวันตกยุคต่าง ๆ 
(ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2537 : 18-21) 

ตามทัศนะของโสกราตีส นักปรัชญาเมธีชาวกรีกได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับอ านาจไว้ว่า คุณธรรม 
คือ ความรู้ (Virtue is Knowledge) และกฎหมายเป็นอ านาจอธิปไตยของทั้งผู้ปกครองและถูก
ปกครองจะต้องปฏิบัติตาม ซึ่งทฤษฎีคุณธรรม (Theory of Virtue) ของโสกราตีส ผู้ปกครองจะต้องมี
ความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรมความดี (Goodness) จากทัศนะดังกล่าวท าให้ทราบได้ว่า โสก
ราตีสพยายามสร้างความคิดในทางสร้างสรรค์ (Conventional Ideas) และพยายามสอนการด าเนิน
วิถีชีวิตในทางที่ถูกที่ดี (The Way of Life) จึงเป็นการสร้างศัตรูให้แก่ตัวเองเป็นอันมาก โดยถูก
กล่าวหาและใส่ความว่า โสกราตีสชักชวนยุวชนที่เข้ามาเรียนปรัชญาไม่ให้มีความเคารพเทพเจ้าของ
ชาวเอเธนส์ และท้ายที่สุดโสกราตีสถูกจับเข้าที่คุมขังโดยไม่มีการสอบสวน ถูกประณาม และถูกบังคับ
ให้ดื่มยาพิษจนสิ้นชีพ (ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2537 : 28) 

แนวคิดเรื่องอ านาจนี้ มีนักปรัชญาเมธีชาวกรีกอีกท่านหนึ่ง คือ เพลโต ได้แสดงทัศนะว่า 
ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมที่สูงสุดประการหนึ่ง เป็นอ านาจการปกครองที่นับว่าดีที่สุด คือ รูปแบบ
การปกครองที่ประกอบด้วยความยุติธรรม ซึ่งค าว่า คุณธรรมหรือ Virtue เป็นภาษากรีก มาจากค าว่า 
Arete ซ่ึ งหมายถึ ง ความมีคุณภาพชั้น เลิศ (Quality of Excellence) ซึ่ งก็หมายถึง  ความดี  
(Goodness) คือ อ านาจนั้นเอง และความรู้ (Knowledge) เกี่ยวข้องกับสติปัญญา (Intellect) และ
จิตใจ (Mind) วิญญาณ (Soul) ความรู้มีอ านาจเหนืออัตตลักษณ์อย่างส าคัญ ความรู้จะท าให้เจตจ านง
ของปัจเจกบุคคลมีระเบียบวินัย และจะท าให้ปัจเจกบุคคลเป็นคนมีคุณธรรม ซึ่งแนวคิดที่เพลโตได้
เสนอแนวคิดเสริมว่า ความรู้ที่สูงสุดนั้น คือ ความรู้ทางปรัชญา (Philosophy) เพลโต จึงเสนอให้นัก
รัฐปรัชญาเป็นผู้ปกครอง ดังนั้น แนวคิดทางการเมือง การบริหารการปกครอง ตามทัศนะของเพลโต
จะเน้นเรื่องความยุติธรรม ที่เรียกว่า Platonic Justice และหน้าที่ ส าหรับความยุติธรรมตามแนว 
ความคิดของเพสโตนั้น หมายถึง ศีลธรรมมากกว่ากฎหมาย 

ในบทนิพนธ์เรื่อง The Statesman and the Law ของเพลโตนั้น ได้เสนอแนวคิดรูปแบบ
การปกครองไว้ 6 รูปแบบ คือ 

1. Monarchy รูปแบบการปกครองที่ใช้หลักคุณธรรมเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครอง 
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2. Aristocracy รูปแบบการปกครองที่ปกครองด้วยการผสมผสานกันระหว่างชนชั้นสูงและ
โดยการใช้คุณธรรม และการใช้หลักโภคทรัพยห์รือความมั่งคั่งสมบูรณ ์

3. Polity รูปแบบการปกครองที่ใช้คุณธรรมเป็นอ านาจ (มัชฌิมาประชาธิปไตย) มีลักษณะ
เป็นธัมมาธิปไตย 

4. Tyranny รูปแบบการปกครองที่ใช้อ านาจบังคับ และเห็นแก่ตัว 
5. Oligarchy รูปแบบการปกครองที่เป็นรูปแบบที่ละโมบโลภมากต่อทรัพย์สินเงินทอง 
6. Democracy รูปแบบการปกครองที่ใช้หลักสมภาพ (Equality) เป็นอ านาจ และยึดหลัก

ฟังเสียงส่วนมากคุ้มครองเสียงส่วนน้อย แต่หากเป็น Extreme Democracy ก็ยิ่งไม่บริสุทธิ์มากขึ้น 
(ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2537 : 28-30) 

เพลโต นั้นจะมีความเชื่อมั่นในตัวผู้ปกครองที่เป็นราชาปราชญ์ เพราะเป็นผู้ที่กระหายที่จะ
ได้รับความรอบรู้ทั้งหมดไม่ใช่เพียงแต่ส่วนใดส่วนหนึ่ง แต่เป็นผู้ที่ได้ลิ้มรสความรู้ทุกชนิดและอุทิศตัว
ให้กับการค้นคว้าหาความรู้ด้วยความกระหายอย่างไม่มีวันจบสิ้น ถ้าผู้ปกครองรัฐมีความฉลาดท าให้
ประชาชนในรัฐฉลาดไปด้วย สิ่งนี้เองส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งยิ่งใหญ่ เพราะ
นักปราชญ์ต้องการแต่ความรู้ ความยุติธรรม ความสวยงาม ความดีและน ารัฐไปสู่ความสงบสุขอันเป็น
รัฐที่สมบูรณ์แบบ (ปรีชา ช้างขวัญยืน, 2523 : 10) 

จากเนื้อความที่ยกมาอภิปรายข้างต้นนั้น ท าให้ทราบได้ว่า เพลโต มองว่า อ านาจจะต้องมา
จากรัฐที่ดี ซึ่งจะท าให้ชีวิตของผู้คนดีเช่นกัน เป็นอุดมรัฐ (Republic) ตามทฤษฎีที่เขาต้องการแต่เมื่อ
สังคมและระบบการเมืองป่วน จึงต้องหาทางแก้ไขเยี่ยวยาการปกครอง เป็นเรื่องของการตกลงร่วมกัน
อย่างสมานฉันท์ เป็นเอกราช ผู้ใดควรปกครอง ผู้ใดควรจะเป็นผู้เชื่อฟัง ความต้องการแบบเรียบง่าย 
พอดี ๆ จะมีอยู่ในคนจ านวนน้อยที่มีเหตุผล ความยุติธรรมก็ถือเป็นเรื่องของการแบ่งงานกันท าของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ตามความเหมาะสมทางธรรมชาติของแต่ละบุคคลในรัฐ นั้นคือต่างคนต่างท า
หน้าที่ ไม่ก้าวกายในสิทธิ์ หน้าที่ของผู้อ่ืน ซึ่งเป็นความไม่ถูกต้องยุติธรรม คนจึงต้องท าหน้าที่ถนัด จึง
จะท าให้รัฐเป็นสังคมดีเกิดข้ึนได้ 

อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า การใช้อ านาจตามแนวคิดของปราชญ์ตะวันตกนั้น จะอาศัยระบบ
การปกครองเป็นหลักในการใช้อ านาจ หรืออาจจะกล่าวได้ว่า การปกครองนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิด
อ านาจ และเป็นช่องทางที่จะสามารถใช้อ านาจนั้น เพ่ือให้เกิดผลที่ต้องการ ซึ่งอาจจะเป็นสิ่งที่ดี 
หรือไม่ดีก็ได้เช่นกัน ขึ้นอยู่กับตัวแปรที่ส าคัญ คือ ผู้ปกครองที่มีอ านาจในขณะนั้นว่าจะใช้อ านาจไปใน
ทิศทางใด ด้วยเหตุนี้ เพลโตจึงให้ความส าคัญและยกย่องผู้ปกครองที่ฉลาดและยุติธรรมจะสามารถ
น าเอาความดีมาสู่สังคมที่เรียกว่าราชาปราชญ์ หรือกษัตริย์นักปรัชญา ผู้ปกครองมีความสุขก็ต่อเมื่อ
ประชาชนมีความสุข ผู้ปกครองจะต้องเตรียมตัวและเสียสละทุกสิ่งทุกอย่างก็เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาคม และผู้ถูกปกครองต้องเชื่อมั่นในสติปัญญาของผู้ปกครองด้วยเช่นกัน 
 
ความหมายของอ านาจตามทัศนะของพุทธศาสนาเถรวาท 

การกล่าวถึงอ านาจตามทัศนะของพุทธศาสนาเถรวาทนั้น อาจจะกล่าวได้หลายแง่หลาย
มุมมอง ขึ้นอยู่กับว่าจะมองอ านาจนั้นไปในลักษณะของความหมายหรือการใช้อ านาจในการปกครอง
หมู่คณะ เพ่ือความเป็นระเบียบและความสันติสุขในสังคมที่อยู่ร่วมกัน จะเห็นว่าอ านาจในค าสอน 
พุทธศาสนาเถรวาท จะมีกล่าวไว้มากมายที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ดังเช่นพระพุทธศาสนสุภาษิตที่ว่า 
วโส อิสฺสริย  โลเก ซึ่งแปลความว่า “อ านาจเป็นใหญ่ในโลก” (ส .ส. (ไทย) 15/212/60) 
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อย่างไรก็ตาม เมื่อถือเอาตามตัวหนังสือ ค านี้แปลว่า “อ านาจย่อมเป็นใหญ่ในโลก” ค าว่า 
“วโส” ซึ่งแปลว่าอ านาจนั้น อรรถกถาจ ากัดความหมายไว้ว่า วโส อาณาปวตฺตน  “ความเป็นไปได้แห่ง
การใช้อาญา” แต่เนื่องจากค าว่าอาชญา หรืออาญา ในภาษาบาลีนั้น ย่อมหมายถึงการบังคับ 
เพราะฉะนั้น จึงแปลเป็นไทยได้ชัด ๆ ลงไปว่า “ความเป็นไปได้แห่งการบังคับให้ท าตาม นั่นเรียกว่า
อ านาจ” ด้วยเหตุนี้ ค าว่าอ านาจนั้นจะหมายถึงอ านาจของอะไร ค าตอบก็มีแต่ว่าสิ่งใดบังคับได้หรือ 
ให้บังคับได้ สิ่งนั้นเรียกว่าอ านาจทั้งนั้น จะเป็นอ านาจก าลังกาย ก าลังอาวุธ ก าลังความคิ ด ค าพูด 
หรืออ านาจทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง ทางการทหารหรืออะไรก็ตามหรือแม้ที่สุดแต่อ านาจของกิเกส
ที่บังคับคน ๆ นั้นให้ท าอย่างนั้นอย่างนี้ส่วนตัวเขาผู้เดียวก็ตาม นี้เรียกว่า “อ านาจ” ในที่นี้ทั้งสิ้น (พุทธ
ทาสภิกขุ, 2511 : 221) 

ในคัมภีร์สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย พระสัมมาพุทธเจ้าได้ทรงตอบปัญหาของเทวดาตนหนึ่ง 
ซึ่งได้เข้ามาทูลถามปัญหาเกี่ยวกับอ านาจมีใจความดังนี้ “กึสุ อสฺสริย  โลเก กึสุ ภณฺฑานมุตฺตม  กึสุ สตฺ
ถมล  โลเก กึสุ โลกสฺมิมพฺพุท  แปลเอาความหมายได้ว่า อะไรเป็นใหญ่ในโลก? อะไรเป็นยอดสุดของ
ภัณฑะ? อะไรในโลกนี้ที่จะเปรียบกันได้กับขี้สนิมของอาวุธ? และอะไรเป็นตัวเสนียดในโลก? ภายหลัง
จากเทวดาทูลถามปัญหา พระองค์ได้ตรัสตอบว่า “อ านาจเป็นใหญ่ในโลก ผู้หญิงเป็นยอดสุดของ
ภัณฑะ ความโกรธเป็นของที่เปรียบกันได้กับขี้สนิมของอาวุธ และพวกโจรเป็นเสนียดในโลก” (ส .ส. 
(ไทย) 15/211/60) 

จากพุทธด ารัสนี้สามารถเข้าใจได้ว่า ในโลกนี้สิ่งที่ยิ่งใหญ่ที่สุดก็คืออ านาจ ซึ่งตามความหมาย
ของชาวโลกทั่วไปย่อมเข้าใจได้ว่า หมายถึง อ านาจบังคับของกฎหมาย อ านาจบังคับบัญชา อ านาจ
ศาล อ านาจข่มขี่รังแกที่บังคับให้ผู้อ่ืนต้องยอมท าตาม ซึ่งอ านาจมีทั้งผลดีและรวมถึงอ านาจก าลังทาง
กาย ก าลังอาวุธ ก าลังความคิด ค าพูด หรืออ านาจทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง  ทางการทหารหรือ
อะไรก็ตาม หรือแม้ที่สุดก็คืออ านาจของกิเกสที่บังคับคน ๆ นั้นให้ท าอย่างที่อ านาจของกิเลสต้องการ 

ตามความหมายในพจนานุกรมบาลี-ไทย ได้แสดงไว้โดยสังเขปดังนี้ “วส (ปุ.) ผู้อยู่ในอ านาจ 
วส (ปุ.)อ านาจ = ความเป็นใหญ่ ความสามารถ ก าลังความปรารถนา ความตั้งใจ วส (ปุ.) ความเป็น
แห่งบุคคลอยู่ในอ านาจ ความเป็นผู้อยู่ในอ านาจ (อายตฺตตา) (พันตรี ป.หลงสมบุญ, 2544 : 637) 

จากข้อความท่ียกมาดังกล่าวนั้น จะเห็นว่าความหมายของอ านาจนั้นโดยรวม ก็คือ การมีพลัง 
หรืออิทธิพลเหนือสิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบังคับหรือไม่บังคับก็ตาม ซึ่งพลังหรืออิทธิพลนั้นสามารถ
ที่จะให้บุคคลหรือสังคมทั้งท่ียอมรับและไม่ยอมรับปฏิบัติตาม 
 
การเกิดขึ้นของอ านาจตามแนวคิดของพุทธศาสนาเถรวาท 

ตามคติโลกอ านาจนั้นจะเกิดขึ้นจากกการได้เป็นผู้ปกครอง ได้เป็นผู้บังคับบัญชาผู้อ่ืนนั้น สิ่ง
ส าคัญที่เป็นเครื่องมือของผู้น าก็คืออ านาจในการบังคับบัญชา เพ่ือให้คนอ่ืนเชื่อฟังและปฏิบัติตาม 
เรื่องอ านาจและที่มาของอ านาจต่าง ๆ มีแนวคิดทฤษฏีมากมาย ไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดของ
นักวิชาการที่สนใจค้นคว้าในด้านนี้ แต่ในส่วนของพุทธศาสนาเถรวาท ได้มีกล่าวถึงการเกิดขึ้นของ
อ านาจไว้ ดังนี้ 

ตามที่ผู้เขียนได้ ยกเอาพุทธภาษิตบทหนึ่งที่ได้กล่าวถึงอ านาจไว้ว่า “วโส อิสฺสริย  อ านาจย่อม
เป็นใหญ่ในโลก” ขึ้นมาอ้างนั้น เพ่ือให้มองเห็นว่า อ านาจนั้นเป็นสิ่งที่ยอมรับกันว่าเป็นใหญ่ในโลก 
และอ านาจสามารถสร้างให้เกิดขึ้นในตนได้เช่นกัน อาจจะเกิดขึ้นจากต าแหน่งหน้าที่ของแต่ละคน แต่
อ านาจนั้นควรประกอบด้วยธรรม ซึ่งแต่ละคนก็ย่อมจะมีอ านาจที่แตกต่างกันไป ตามหลักพุทธศาสนา
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เถรวาท ที่ปรากฏในอังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต พลสูตร (องฺ.อฏฺ ก. (ไทย) 23/117/198) ได้แบ่ง
อ านาจหรือก าลัง (พละ) ของคนไว้เป็น 8 ประเภท ด้วยกันดังนี้ คือ 

1. รุณฺณพลา ทารกา   ทารกมีการร้องไห้เป็นก าลัง 
2. โกธพลา มาตุคามา   สตรีมีความโกรธเป็นก าลัง 
3. อาวุธพลา โจรา   โจรมีอาวุธเป็นก าลัง 
4. อิสฺสริยพลา ราชาโน   พระราชามีอิสริยะ (ความเป็นใหญ่) เป็นก าลัง 
5. อุชฺฌตฺตพลา พาลา   คนพาลมีการเพ่งโทษผู้อื่นเป็นก าลัง 
6. นิชฺฌตฺติพลา ปณฺฑิตา   บัณฑิตมีการไม่เพ่งโทษเป็นก าลัง 
7. ปฏิสงฺขานพลา พหุสฺสตา  ผู้สดับมากมีการพิจารณาเป็นก าลัง 
8. ขนฺติพลา สมณพฺราหฺมณา สมณพราหมณ์มีความความอดทนเป็นก าลัง 
จากข้อความที่ยกมาจากพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่า คนแต่ละประเภทนั้น ต่างก็มีก าลังไม่ได้

แตกต่างกัน ซึ่งการแสดงก าลังนั้นก็ล้วนแล้วแต่มุ่งหวังเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในสิ่งที่ตนเองต้องการ 
ต่างกันที่วิธีการที่จะแสดงก าลังออกมานั้นย่อมไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับบริบทของสถานะที่เป็นอยู่ใน
ขณะนั้น เช่น ทารกไม่สามารถท่ีจะอย่างอ่ืนได้นอกจากการร้องไห้ ซึ่งเป็นสิ่งที่ทารกสามารถกระท าได้
ในสถานะที่เป็นอยู่ในขณะนั้น แต่การแสดงออกซึ่งก าลังของทารกนั้นย่อมได้ผลที่หวังไว้ คือ บิดา
มารดาหรือผู้เลี้ยงดู ย่อมหันมาให้ความสนใจว่า ทารกต้องการอะไร เหตุใดจึงร้องไห้ เมื่อทารกได้สิ่งที่
ต้องการแล้วก็ย่อมหยุดร้องไห้เช่นกัน เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงก าลังของแต่ละคนนั้นย่อมแตกต่าง
กันไปตามแต่สถานะที่เป็นอยู่ในขณะนั้น 

ในบทความนี้ ผู้เขียนต้องการเสนอแนวคิดเรื่องอ านาจที่เกี่ยวข้องกับการปกครองซึ่งจะ
ปรากฏอยู่ในข้อที่ 4 ของพลสูตร ความว่า “อิสฺสริยพลา ราชาโน พระราชามีอิสริยะ (ความเป็นใหญ่) 
เป็นก าลัง” ซึ่งตามแนวคิดของพุทธศาสนาเถรวาท ได้กล่าวถึงการเกิดขึ้นของการปกครองไว้ใน 
อัคคัญญสูตร (ที.ปา. (ไทย) 11/51-72/71-88) ซึ่งมีใจความเกี่ยวกับการเกิดขึ้นของโลก และการ
รวมตัวกันของมนุษย์จนเกิดเป็นสังคมและระบบการปกครองในที่สุด และในสังคีติสูตรพระพุทธเจ้าได้
ตรัสถึงอ านาจไว้ 3 ประเภท คือ 1) อัตตาธิปไตย ความมีตนเป็นใหญ่ 2) โลกาธิปไตย ความมีโลกเป็น
ใหญ่ และ 3) ธรรมาธิปไตย ความมีธรรมเป็นใหญ่ ซึ่งเมื่อน ามาพิจารณาประกอบกับนัยเนื้อความที่
ปรากฏอยู่ในอัคคัญญสูตรนี้ ก็จะสามารถจ าแนกระบบการเมืองและลักษณะของผู้ปกครองรัฐได้เป็น 3 
ประเภท คือ 

1. ผู้ปกครองรัฐแบบมหาชนสมมติ อันสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองแบบ ประชาธิปไตย
หรือโลกาธิปไตยที่ยึดถือโลกเป็นใหญ่ 

2. ผู้ปกครองรัฐแบบกษัตริย์ อันสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองแบบ อัตตาธิปไตยที่ยึดถือตน
เป็นใหญ่ เป็นรูปแบบของลัทธิเผด็จการหรืออ านาจนิยมแบบต่าง ๆ จะสามารถจัดอยู่ในประเภทลัทธิ
ทางการเมืองกลุ่มนี้ 

3. ผู้ปกครองรัฐแบบราชา อันสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองแบบ ธรรมาธิปไตยที่ยึดถือ
ธรรมเป็นใหญ่ (สุนัย เศรษฐบุญสร้าง, 2544 : 46-49) 

การปกครองนั้นตามคิดของโลก ต่างก็มีความเชื่อกันว่าสามารถท่ีจะสร้างอ านาจให้เกิดขึ้นได้ 
แต่อ านาจนั้นก็เป็นเสมือนดาบสองคมที่สามารถน าไปใช้ได้ทั้งในการสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้นและ
น าไปท าลายล้างท าให้เกิดผลเสียได้เช่นกัน ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้ ในพุทธศาสนาเถรวาทมีหลักธรรมที่
พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการปกครอง ซึ่งเรียกว่า หลักทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็น
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คุณธรรมจ าเป็นส าหรับพระราชา หรือผู้ปกครอง เพราะความผาสุกของสังคมจะมีมากน้อยเพียงใดนั้น 
ขึ้นอยู่กับผู้ปกครองว่าจะปกครองในลักษณะใด นับเป็นหลักธรรมที่เหมาะส าหรับผู้น า เป็นหลักธรรม 
ส าหรับพระเจ้าแผ่นดิน คุณสมบัติของนักปกครองที่ดีสามารถปกครองแผ่นดินโดยธรรมและยัง
ประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชน ซึ่งมีอยู่ 10 ประการ คือ ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตบะ 
อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ และอวิโรธนะ (ขุ.ชา. (ไทย) 28/240/62) 

กล่าวโดยสรุป อ านาจตามแนวคิดของพุทธศาสนาเถรวาทนั้นเกิดขึ้นจากหลายส่วนด้วยกัน 
แต่ส่วนหนึ่งก็เกิดจากการปกครองที่มีหลายระบบเช่นกัน แต่สิ่งส าคัญไม่ได้อยู่ที่ระบบการปกครอง แต่
อยู่ทีผู้ปกครองมากว่า ซึ่งถ้าผู้ปกครองมีคุณธรรมก็สามารถที่จะสร้างประโยชน์สุขให้เกิดขึ้นกับ
ประชาคมนั้น ๆ แต่ถ้าผู้ปกครองไม่มีคุณธรรมก็จะท าให้เกิดความไม่สงบสุขในประชาคมนั้นท าให้เกิด
ความเสียหายต่อสังคม ความไม่สงบสุขก็ย่อมเกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้ พุทธศาสนาเถรวาทจึงมองว่า 
ผู้ปกครองที่ดีย่อมต้องมีคุณธรรมอันเป็นหลักคุณธรรมที่มีในจิตส านึกของแต่ละบุคคล การจะมี
จิตส านึกในเรื่องของคุณธรรมมากน้อยเพียงใดนั้น ก็ต้องขึ้นอยู่กับว่าบุคคลนั้นน าหลักธรรมนั้นไป
ปฏิบัติให้เกิดผลมากน้อยเพียงใดด้วยเช่นกัน ดังนั้น การใช้อ านาจจึงต้องมีหลักธรรมก ากับเสมอ 
เพราะแต่ละคนนั้นต่างมีอุปนิสัยและหน้าที่ที่แตกต่างกันไป จึงจ าเป็นที่จะต้องมีหลักธรรมช่วยในการ
ปฏิบัติ และใช้ในการด าเนินชีวิตหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีและยังเป็นสิ่งที่คอย
ควบคุม หรือคอยตักเตือนให้แต่ละคนนั้นท าหน้าที่ให้เป็นไปด้วยดีอีกด้วย 
 
อ านาจในมุมมองของพุทธศาสนาเถรวาท 

จากประเด็นที่ผู้เขียนต้องการหาค าตอบที่ตั้งไว้ข้างต้นนั้นมีอยู่สองประเด็นหลัก ๆ คือ 
ประเด็นแรก ความมีอยู่ของอ านาจ ตามทัศนะของแนวคิดตะวันตกนั้นมองว่า อ านาจนั้นจะ

เกิดขึ้นได้ต้องมีการรวมตัวของคนเป็นจ านวนมากจนกลายเป็นชุมชน หรือเมืองขนาดใหญ่ มีระบบ
สังคมที่ชัดเจน มีการจัดระบบช่วงชั้นทางสังคมจะเห็นว่าผู้คนที่จัดเป็นผู้มีฐานะทางสังคมในระดับสูงก็
มักจะมีอ านาจสูงตามไปด้วย ซึ่งการเกิดขึ้นของสังคมนั้นจะท าให้จ าเป็นจะต้องมีการหาคนที่มี
ความสามารถขึ้นมาเป็นผู้ปกครอง และคนในสังคมก็จะมอบอ านาจให้เพ่ือใช้ในการก าหนดกฎเกณฑ์
ในการควบคุมสังคมให้มีความปลอดภัย มีความสุขความเจริญ เมื่อสมาชิกของสังคมท าตามค าสั่งตาม
กฎระเบียบของผู้ปกครองที่ได้ก าหนดขึ้นมานั้น อ านาจจะเกิดขึ้นตามมาจากการท าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย และผู้น านอกจากมีอ านาจในกลุ่มของตนแล้วยังมีอ านาจที่จะต่อรองผลประโยชน์กับกลุ่ม
อ่ืน ๆ อีกด้วย ประเด็นนี้จะไม่แตกจากมุมมองของพุทธศาสนาเถรวาทที่ได้กล่าวไว้ในอัคคัญญสูตรถึง
แนวคิดการเกิดขึ้นของโลก และการรวมตัวกันของมนุษย์จนเกิดเป็นสังคมและระบบการปกครองใน
ที่สุด น าไปสู่การมีระบบการปกครองที่หลากหลายอันเป็นเหตุให้เกิดอ านาจขึ้นกับผู้ที่มีความสามารถ
ถูกเลือกให้เป็นผู้ปกครอง ที่เรียกว่า ราชา ดังมีพุทธพจน์ปรากฏในพลสูตร ความว่า “อิสฺสริยพลา 
ราชาโน พระราชามีอิสริยะ (ความเป็นใหญ่) เป็นก าลัง” และยอมรับว่า การมีอ านาจนั้นเป็นสิ่งที่
ส าคัญส าหรับโลก เป็นสิ่งที่ทุกคนต้องการและพยายามที่แสวงหาเพื่อให้ได้มา 

ประเด็นที่สอง การใช้อ านาจ ตามทัศนะของตะวันตกนั้น มองว่าการใช้อ านาจนั้นผู้ปกครอง 
ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจจะต้องมีคุณธรรมก ากับเสมอ ผู้ปกครองที่ดีจะต้องมีความรู้ความสามารถและมี
คุณธรรมความดี รูปแบบการปกครองที่ประกอบด้วยความยุติธรรมจึงเป็นสิ่ งที่แนวคิดตะวันตกให้
ความส าคัญ โดยเฉพาะเพลโตจะมุ่งเน้นเรื่องความยุติธรรมให้ความส าคัญศีลธรรมมากกว่ากฎหมาย 
ซ่ึงแนวคิดนี้จะมีความสอดคล้องกับแนวคิดการใช้อ านาจโดยผ่านระบบการปกครองในมุมมองของ
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พุทธศาสนาเถรวาท ระบบการปกครองเป็นเพียงเครื่องมือในการใช้อ านาจ หรือเป็นการสร้างอ านาจ 
และอ านาจนั้นสามารถน ามาใช้ได้ทั้งในด้านดี และด้านที่ไม่ดี ด้วยเหตุนี้ การใช้อ านาจจึงต้องมี
หลักธรรมช่วยในการก ากับให้ผู้ปกครองใช้อ านาจไปในทางที่ดีมีประโยชน์ต่อคนหมู่ใหญ่ พระพุทธเจ้า
ได้ทรงประทานหลักหลักทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็นคุณธรรมที่ส าคัญส าหรับพระราชาหรือผู้ปกครอง 
เพราะระดับของความสงบสุขของคนหมู่มากจะมีมากหรือน้อยเพียงใดนั้นจะขึ้นอยู่กับผู้ปกครองนั้น ๆ 
ว่าจะปกครองในลักษณะใด นับเป็นหลักธรรมที่เหมาะส าหรับผู้น า เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของนัก
ปกครองที่ดี ซึ่งเมื่อน าไปปฏิบัติแล้วสามารถจะปกครองบ้างเมืองท าให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนผู้
อยู่ใต้ปกครองได้อย่างแน่นอน 
 
สรุป 

จากการที่ได้อภิปรายมาข้างต้นนั้น ตามแนวคิดของตะวันตกนั้นอ านาจจะต้องมีการอาศัย
ระบบการปกครองเป็นหลักในการสร้างให้เกิดขึ้นรวมถึงการใช้อ านาจ หรืออีกนัยยะหนึ่งอาจจะกล่าว
ได้ว่า การปกครองนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดอ านาจ และเป็นช่องทางที่จะสามารถใช้อ านาจนั้น เพ่ือใ ห้
เกิดผลตามที่ต้องการ ซึ่งอาจจะเป็นสิ่งที่ดีหรือไม่ดีก็ได้เช่นกัน ขึ้นอยู่กับผู้ปกครองที่มีอ านาจใน
ขณะนั้นว่าจะใช้อ านาจไปในทิศทางใด แต่ก็ได้นักปรัชญาเมธีชาวกรีกที่ได้เสนอว่า ผู้ปกครองที่ดีนั้น
จะต้องมีคุณธรรมและความยุติธรรมช่วยในการใช้อ านาจ จึงจะท าให้การใช้อ านาจนั้นเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาคมหมู่มากได้ 

ส าหรับแนวคิดของพุทธศาสนาเถรวาท ก็มีมุมมองที่ไม่ได้แตกต่างกันมากนัก ซึ่งยอมรับใน
ความส าคัญของอ านาจว่า เป็นสิ่งที่ชาวโลกต้องการและมีความส าคัญ และได้แสดงให้เห็นว่า อ านาจ 
(พลัง) นั้นมีอยู่ในตัวของคนหลายประเภท ตั้งแต่ทารก สตรี โจร พระราชา คนพาล บัณฑิต และสมณ
พราหมณ์ แต่จะมีลักษณะการใช้อ านาจที่แตกต่างกันไปตามฐานะ แต่ผู้เขียนมุ่งเน้นในแนวคิดของการ
ปกครองอันเป็นของพระราชา หรือผู้ปกครอง แม้ว่ารูปแบบการปกครองจะเป็นแบบใดก็ตาม สิ่ง
ส าคัญที่สุดก็คือผู้ปกครองจะต้องมีธรรม เพราะการให้ผู้ปกครองที่มีธรรมมาเป็นผู้ด าเนินการปกครอง
เพ่ือให้ประชาชนมีธรรม ดีกว่าที่จะให้ประชาชนทั้งหมดมีธรรม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ผู้ปกครองที่
ดีย่อมจะท าให้ประชาชนผู้ใต้ปกครองดีตามไปด้วย 
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จริยธรรมการตีพิมพ์บทความในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 
 

วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ
ให้ความส าคัญกับการรักษามาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ ดังนั้น จึง
ก าหนดให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์อย่าง
เคร่งครัด ดังนี้ 
 
บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพ่ือ
พิจารณาตีพิมพ์ในวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับเป้าหมาย
และขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพของบทความตามกระบวนการประเมินคุณภาพ
บทความก่อนการตีพิมพ์ 

2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการในพิจารณาบทความโดยอ้างอิงเหตุผล
ทางวิชาการเป็นหลัก และต้องไม่มีอคติต่อผู้นิพนธ์บทความและเนื้อหาบทความที่พิจารณาไม่ว่าจะ
ด้วยกรณีใดๆ ทั้งสิ้น 

3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์บทความหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือในการน าไปเป็นผลงาน
ทางวิชาการของตนเอง 

4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้
แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความและผู้นิพนธ์บทความ 

5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ของ
วารสารอย่างเคร่งครัด 
 
บทบาทหน้าของผู้นิพนธ์บทความในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

1. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมาเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์
หรือเผยแพร่ที่ใดมาก่อน 

2. ผู้นิพนธ์บทความต้องท าการอ้างอิงให้ถูกต้องทุกครั้งเมื่อน าผลงานของผู้อ่ืนมาน าเสนอหรือ
อ้างอิงประกอบในเนื้อหาบทความของตนเอง และต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อ่ืน 

3. หากผลงานทางวิชาการของผู้นิพนธ์เกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้เข้าร่วม หรืออาสาสมัครหรือ
ผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้นิพนธ์ควรด าเนินการตามหลักจริยธรรม ปฏิบัติตาม
กฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด าเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรมการ
วิจัยในมนุษย์ หรือในสัตว์ ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง 

4. ผู้นิพนธ์บทความต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ก่อนการตีพิมพ์
และไม่น าผลงานไปเผยแพร่หรือตีพิมพ์กับแหล่งอ่ืน ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารชัยภูมิ
ปริทรรศน์แล้ว 
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5. ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในบทความนั้นๆ จริง 
 
บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีประเมินบทความ 

1. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์บทความ การพิจารณา
คุณภาพของบทความต้องค านึงถึงคุณภาพของบทความเป็นหลัก และพิจารณาบนหลักการและ
เหตุผลทางวิชาการโดยปราศจากอคติหรือความขัดแย้งส่วนตัว 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้
ความเข้าใจในเนื้อหาของบทความท่ีรับประเมินอย่างแท้จริง 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ท าการ
ประเมิน 

4. หากผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความได้ตรวจสอบแล้วพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็น
บทความที่คัดลอกผลงานชิ้นอ่ืน ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที 
พร้อมแสดงหลักฐานประกอบที่ชัดเจน 

5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่
วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ก าหนด รวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อ่ืนได้รับรู้ 
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การเตรียมต้นฉบับเพ่ือการเสนอจัดพิมพ์ในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 
 
1. ขนาดของต้นฉบับ 

พิมพ์หน้าเดียวบนกระดาษสั้นขนาด A4 โดยเว้นระยะระหว่างขอบกระดาษด้านบน 3.81 ซม. 
ด้านขวากับด้านล่าง 2.54 ซม. 
 
2. รูปแบบอักษรและการจัดวางต าแหน่ง 

ใช้รูปแบบอักษร TH Sarabun PSK พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด โดยใช้ขนาดและ
ชนิดของตัวอักษร รวมทั้งการวางต าแหน่งดังนี้ 

2.1 ขนาดกระดาษ จัดพิมพ์บทความด้วยกระดาษ ขนาด A4 พร้อมระบุเลขหน้า ขนาด 16 
ชนิดตัวธรรมดา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านขวาและซ้ายตามรูปแบบการจัดหนังสือทั่วไป 

2.2 ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย) ขนาด 18 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษ 
2.3 ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) ตัวพิมพ์ใหญ่ ขนาด 14 ชนิดตัวหนา ตัวพิมพ์เล็ก ขนาด 16 

ชนิดตัวหนา ต าแหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษ 
2.4 ชื่อผู้เขียน ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านขวา ใต้ชื่อเรื่อง โดย

ให้ใส่ทั้งชื่อผู้เขียนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุอีเมลด้วย 
2.5 ที่อยู่หรือหน่วยงานสังกัดของผู้เขียน ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษ

ด้านขวา ใต้ชื่อผู้เขียน โดยให้ใส่ที่อยู่หรือหน่วยงานทั้งชื่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
2.6 หัวข้อบทคัดย่อไทยและอังกฤษ  ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย ใต้ที่อยู่หรือ

หน่วยงานสังกัดของผู้เขียน โดยหัวข้อบทคัดย่อไทยและหัวข้อบทคัดย่ออังกฤษ ขนาด 16 ชนิดตัวหนา 
ตัวพิมพ์ใหญ่ 

2.7 เนื้อหาบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา จัดพิมพ์ไม่ควร
เกิน 3 ย่อหน้า บรรทัดแรกเว้น 1 แท็บ (Tab) จากขอบกระดาษด้านซ้าย และพิมพ์ให้ชิดขอบทั้งสอง
ด้าน 

2.8 หัวข้อของค าส าคัญ ภาษาไทย ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดซ้ายหน้ากระดาษใต้
บทคัดย่อภาษาไทย และค าส าคัญนี้ไม่ควรเกิน 3 ศัพท์ ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา 

2.9 หัวข้อของค าส าคัญ ภาษาอังกฤษ ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดซ้ายหน้ากระดาษ 
ใต้บทคัดย่อภาษาอังกฤษ และค าส าคัญนี้ไม่ควรเกิน 3 ศัพท์ ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา 

2.10 หัวข้อเรื่อง ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย ระบุหมายเลขข้อ 
2.11 หัวข้อย่อย ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ระบุหมายเลขข้อย่อย โดยเรียงตามล าดับตามเลข

หัวข้อเรื่องเป็นหลัก 
2.13 เนื้อหา ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา และพิมพ์ให้ชิดขอบทั้งสองด้าน โดยบทความวิจัย

และบทความวิชาการ ให้มีองค์ประกอบเริ่มตั้งแต่บทน าหรือความน า เนื้อหาหลัก วิเคราะห์และสรุป 
บรรณานุกรม ส่วนบทวิจารณ์หนังสือ ให้มีข้อมูลทางบรรณานุกรม ชื่อผู้วิจารณ์ บทวิจารณ์ ส าหรับ
งานสร้างสรรค์ประเภทอ่ืนๆ ให้มีองค์ประกอบตามบทความวิจัยและบทความวิชาการ 
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3. จ านวนหน้าต้นฉบับ 
เนื้อหาของบทความตั้งแต่หัวข้อเรื่องจนถึงบรรณานุกรมควรมีความยาวไม่ควรเกิน 15 หน้า 

กระดาษ ขนาด A4 
 
4. ช่องทางการส่งผลงาน 

4.1 ทางไปรษณีย์ ให้พิมพ์ผลงาน 1 ชุด และซีดีบันทึกผลงานในรูปไมโครซอฟต์เวิร์ด 1 
แผ่น ส่งถึง กองบรรณาธิการวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ เลขที่ 97 หมู่ที่ 14 บ้าน
โนนเหลี่ยม ต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 36000 โทรศัพท์ 082-134-1049, 082-
443-9987 

4.2 ทาง Email โดยส่งไฟล์เวิร์ด ไปที่ phayalae@mcu.ac.th 
4.3 ทาง website โดยส่งไฟล์เวิร์ดเข้าในระบบของวารสาร หลังจากนั้น ทางวารสารจะ

ด าเนินการตามล าดับจนกว่าจะมีการตีพิมพ์ผลงาน 


