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บทบรรณาธิการ 

 
วารสารฉบับนี้ ก็ได้รับความสนใจจากนักวิชาการหลายๆ หน่วยงาน และยังได้รับความ

อนุเคราะห์ตรวจพิจารณาบทความจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 3 หน่วยงานในทุกฉบับที่ทางสถาบันได้
ขับเคลื่อนงานวารสารเรื่อย จึงนับว่าเป็นเรื่องที่น่าอนุโมทนาและดีใจเป็นอย่างยิ่ง และในปีนี้ทางกอง
บรรณาธิการก็จะได้มีโอกาสส่งวารสารเข้าประเมินเพ่ือเข้าฐาน TCI ต่อไป ทั้งนี้ ฉบับนี้ก็ยังประกอบด้วย
บทความวิชาการจ านวน 5 เรื่องเช่นเคย ดังนี้ 

1. เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น โดย ณัศฐมลกานต์ 
ไชยวิมลสิริ, คงฤทธิ์ แข็งแรง และสุเนตร ธนศิลปพิชิต สรุปว่า บทความนี้ เป็นการน าเสนอแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในหลักการปกครองท้องถิ่น อันเนื่องมาจาก
หลักการกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น การสร้างการับรู้ในเรื่องหลักการปกครองท้องถิ่น 
จึงนับว่าเป็นส่วนส าคัญประการแรกที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนในรูปแบบของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจการปกครอง โดยให้ท้องถิ่นสามารถบริหาร
จัดการท้องถิ่นด้วยตนเอง เนื่องจากบริบทพ้ืนที่ของแต่ละท้องถิ่นนั้นมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน
ออกไป ฉะนั้น ผู้ที่จะเข้าใจสภาพปัญหาและตอบสนองกับความต้องการของชุมชนได้นั้นย่อมเป็นคนในท้องถิ่น
หรือชุมชนนั้น จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนหรือท้องถิ่น ได้อย่าง
ตรงจุดและบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนั้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การ
ส่งเสริมด้านการตัดสินใจ การส่งเสริมด้านการด าเนินการ การส่งเสริมด้านการรับผลประโยชน์และการส่งเสริม
ด้านการประเมินผลนั้นย่อมมีความส าคัญ ในการสร้างการรับรู้และเข้าใจในหลักการปกครองท้องถิ่นนั้น ซึ่ง
หากว่าประชาชนเข้าใจในหลักการปกครองครองท้องถิ่นที่แท้จริงแล้ว ก็จะสามารถเข้ามามีบทบาทและบริหาร
จัดการท้องถิ่นได้อย่างเข้มแข็ง เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอันจะน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่
ยั่งยืนตามหลักการปกครองท้องถิ่นต่อไป 

2. เรื่อง ปัจจัยที่ส่งเสริมให้บุคลากรท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ โดย สุเนตร ธน
ศิลปะพิชิต, ณัศฐมลกานต์ ไชยวิมลสิริ และ คงฤทธิ์ แข็งแรง สรุปว่า บทความวิชาการนี้ อธิบายถึง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรท้องถิ่น ที่ประกอบไปด้วยหลายปัจจัย ทั้งนี้บุคลากรท้องถิ่น 
นับว่าเป็นผู้ที่มีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจาก
โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งฝ่ายบริหารมี
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้บังคับบัญชา และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการฝ่ายประจ า ซึ่งบุคลากรท้องถิ่น จะปฏิบัติหน้าที่ตามสายงานบังคับบัญชา 
ตามต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมาย ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติ มีประธานสภาและสมาชิก
สภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่ตราข้อบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตามอ านาจ
หน้าที่และกรอบที่กฎหมายก าหนด  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดมีผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ ก็จะ
ท าให้ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้นรวมถึงลูกจ้าง ที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่ ย่อมจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้น สามารถบริหารจัดการองค์กรและบริการ
สาธารณะให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพ้ืนที่ โดยปัจจัยดังกล่าวนั้นประกอบไปด้วย (1) การน า
แนวทางการปฏิรูประบบราชการการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และ (2) การน าแนวทางการพัฒนา
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คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  มาปรับใช้กับข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความ
เหมาะสมก็จะท าให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

3. เรื่อง ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ชัยภูมิ โดย ปพิชญา พรหมกันธา และพัทธนันท์ พาป้อ สรุปว่า การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่าน
สื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ และ 2. เพ่ือศึกษา
ระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษ วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิ ทัล
โดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ประชาการที่ใช้ในการวิจัย
ครั้งนี้ คือ นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ จ านวน 316 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้ง
นี้ คือ นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 1-4 จ านวน 244 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้
ในการเก็บและรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จโครงการสัมผัสผลังของ
ภาษาวรรณกรรมและศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.06 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด และ 2) ระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัส
พลังของภาษาวรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ อยู่ในระดับ มากที่สุด 

4. เรื่อง ปัญหาขยะกับแนวทางบริหารจัดการ โดย ณัศฐมลกานต์  ไชยวิมลสิริ, คงฤทธิ์ แข็งแรง 
และสุเนตร ธนศิลปพิชิต สรุปว่า บทความนี้ เป็นการอธิบายถึง ความเป็นมาของปัญหาขยะ ซึ่งเป็นปัญหา
ที่หลายฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน มีความร่วมมือเพื่อที่จะหาทางแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น แม้กระนั้นปัญหาขยะ
ก็ยังคงเป็นปัญหาที่ยังไม่สามารถบริหารจัดการให้หมดสิ้นไป ซึ่งบทความชิ้นนี้จะได้กล่าวถึง ความเป็นมา
ของปัญหา แนวทางการแก้ปัญหา และการบริหารจัดการ ทั้งนี้อันจะน าไปเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจและ
สามารถน าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ กล่าวคือ การสร้างความร่วมมือให้ประชา
ชนมีการคัดแยกขยะต้นทาง โดยการใช้หลักการ 3Rs คือ (Reduce Reuse  และ Recycle) หรือ 3 ช คือ 
(1) Reduce (ใช้น้อย) (2) Reuse (ใช้ซ้ า) (3) Recycle (น ากลับมาใช้ใหม่) คือ การคัดแยกขยะมูลฝอยแต่
ละประเภท ทั้งที่บ้าน โรงเรียน และส านักงานเพ่ือน าวัสดุที่ยังสามารถน ากลับมาใช้ใหม่หมุนเวียนกลับมา
เข้าสู่กระบวนการผลิตตามกระบวนการของแต่ละประเภท เพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ขยะรีไซเคิล
แยกโดยทั่วไปได้ 4 ประเภท คือ แก้ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ/อโลหะ โดยการเลือกสินค้าที่ท ามา
จากวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ หรือการร่วมกิจกรรมการส่งเสริมการคัดแยกขยะ และการน าขยะรีไซเคิล
เข้าสู่กระบวนผลิตเป็นสินค้าใหม่ เป็นต้น  

5. เรื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย โดย ณัศฐมลกานต์  ไชย
วิมลสิริ, คงฤทธิ์  แข็งแรง และสุเนตร ธนศิลปพิชิต สรุปว่า บทความวิชาการนี้ เป็นการน าเสนอบทบาท
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการจัดการศึกษาของเด็กเล็กในระดับปฐมวัย ภายใต้อ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายการด าเนินงานจัดการศึกษานั้น ถือได้ว่าเป็นบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติตามกรอบกฎหมายและมาตรฐานของการจัดการศึกษา โดยค านึงถึง
พัฒนาการของเด็กปฐมวัย ให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือให้เด็กเล็กเติบโตตามพัฒนาการและมี
คุณภาพ ครอบคลุมภารกิจในด้านการจัดการศึกษา การด าเนินงานในการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยและ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จะต้องด าเนินงานภายใต้มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ (1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก (2)  มาตรฐานด้านบุคลากร (3) มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัย (4) มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร (5) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการ
สนับสนุนจากทุกภาคส่วน (6) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  ดังนั้น องค์กร
ปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภารกิจหน้าที่ในการจัดการศึกษาของเด็กเล็กในระดับปฐมวัยนั้น 
นอกจากจะต้องดูแลพัฒนาการของเด็กให้เติบโตตามพัฒนาการแล้วนั้น การจัดการศึกษาให้ได้ตาม
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ยังต้องอาศัยผู้บริหารท้องถิ่นที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน 
บุคลากร ตลอดทั้งการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนจึงจะสามารถด าเนินงานในด้านการจัดการศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  
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บทคัดย่อ 

บทความนี้ เป็นการน าเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจในหลักการปกครองท้องถิ่น อันเนื่องมาจากหลักการกระจายอ านาจการปกครองจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่น การสร้างการับรู้ในเรื่องหลักการปกครองท้องถิ่น จึงนับว่าเป็นส่วนส าคัญประการแรก
ที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนในรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจการปกครอง โดยให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการท้องถิ่นด้วยตนเอง 
เนื่องจากบริบทพ้ืนที่ของแต่ละท้องถิ่นนั้นมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกันออกไป ฉะนั้น ผู้ที่จะ
เข้าใจสภาพปัญหาและตอบสนองกับความต้องการของชุมชนได้นั้นย่อมเป็นคนในท้องถิ่นหรือชุมชนนั้น 
จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนหรือท้องถิ่น ได้อย่างตรงจุดและ
บรรลุตามวัตุประสงค์ได้  

ดังนั้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การส่งเสริมด้านการตัดสินใจ การ
ส่งเสริมด้านการด าเนินการ การส่งเสริมด้านการรับผลประโยชน์และการส่งเสริมด้านการประเมินผลนั้น
ย่อมมีความส าคัญ ในการสร้างการรับรู้และเข้าใจในหลักการปกครองท้องถิ่นนั้น ซึ่งหากว่าประชาชน
เข้าใจในหลักการปกครองครองท้องถิ่นที่แท้จริงแล้ว ก็จะสามารถเข้ามามีบทบาทและบริหารจัดการ
ท้องถิ่นได้อย่างเข้มแข็ง เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอันจะน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน
ตามหลักการปกครองท้องถิ่นต่อไป  
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม, การปกครองทอ้งถิ่น, การบริหารจัดการท้องถิ่น 
 
Abstract 

This article presents a guideline for promoting the participation of people in the 
formation of knowledge. Understanding of local governance Due to the principle of 
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decentralizing governance from central to local Building awareness of local governance 
principles Therefore, it is the first important factor that will create a strength of the 
community in the form of public participation in accordance with the spirit of 
decentralization of government. By allowing local residents to manage the local area by 
themselves Since the local context has different problems and needs, the person who 
can understand the situation and respond to the needs of the community is usually 
local or that community. Therefore, they can solve problems and meet the needs of 
people in the community or local. To be precise and able to achieve the purpose 

Therefore, promoting public participation consists of promoting decision-making. 
Action promotion Benefit promotion and evaluation promotion are important. In 
creating awareness and understanding of the principles of local government Which if the 
people understand the principles of the real local governance Will be able to play a 
strong role and manage the local The process of participation of the people will lead to 
sustainable local development in accordance with local governance principles. 
Keywords : participation, local government, local administration 

 
บทน า 
 การปกครองท้องถิ่น  หมายถึงการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้  หรือกระจายอ านาจ
ไปให้หน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่น ในการบริหาร  ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่  และอาณาเขตของตน 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจบริหารร่วมกัน  และเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในท้องถิ่น  และสามารถตอบสนองต่อความต้องการพ้ืนฐานของคนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 การมีส่วนร่วมนั้นมีหลักการ คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาให้มากที่สุดทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมในการเริ่มแสดงความคิดเห็น ค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชนร่วมตัดสินใจ 
ร่วมปฏิบัติตามแผนงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งจะเกิดขึ้นต่อตนเองและ
ส่วนรวม 
 ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 16 รูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมในการประชุม, การมี
ส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ, การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้น า, การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ชักชวน, การมี
ส่วนร่วมในการสัมภาษณ์, การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้บริโภค, การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ริเริ่ม, การมีส่วน
ร่วมในการเป็นผู้ใช้แรงงาน, การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์, การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น, 
การตีปัญหาให้กระจ่าง, การออกเสียงสนับสนุน, การออกเสียงเลือกตั้ง, การใช้โครงการที่เป็นประโยชน์
ให้ถูกต้อง, การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ, การเป็นสมาชิก 
 ปัจจัยที่ส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการกิจกรรมใด ๆ จึง
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการส่งเสริมให้ประชาชน ตระหนักถึงการมีส่วนร่วม ประโยชน์ของการมีส่วน
ร่วม เพ่ือให้ประชาชนเกิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการเข้ามามีบทบาทร่วมกันพัฒนาท้องถิ่ น
หรือชุมชนให้มีความเจริญก้าวหน้า 
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1. แนวคิดการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 ประหยัด หงษ์ทองค า (2541 : 13) ได้กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นหลักการส าคัญประการ
หนึ่ง ในการจัดระเบียบบริหารการปกครองของประเทศในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหมายถึง การกระจาย
อ านาจที่รัฐบาลของประเทศต้องจัดให้มี โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นสถาบัน
การเมืองระดับพ้ืนฐานได้ท าการฝึกฝนให้พลเมืองได้มีความรู้ ความเข้าใจในกลไกและกระบวนการ
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง และเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นและ
สามารถตอบสนองต่อความต้องการพื้นฐานของคนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

พรชัย เทพปัญญา (2543 : 1) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า อ านาจหน้าที่ 
(Authority) ที่จะก าหนด (Determine) และการบริหารจัดการ (Execute) ภายในเขตพ้ืนที่ก าหนดและ
ขนาดของพ้ืนที่ที่ว่านี้อยู่ภายในประเทศและมีขนาดเล็กกว่าประเทศมีความหมายอีกประการหนึ่งว่า The 
New Columbia Encychopedia การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การบริหารงานทางการเมือง (Political 
Administration) ของหน่วยย่อย (Subdivision)  ทางพ้ืนที่และประชากรของประเทศ ซึ่งมีขนาดเล็ก
ที่สุด 
 สรุป การปกครองท้องถิ่น หมายถึงการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ หรือกระจาย
อ านาจไปให้หน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่น ในการบริหาร  ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ และอาณาเขต
ของตน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจบริหารร่วมกัน และเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหา
ที่ เกิดขึ้นในท้องถิ่น และสามารถตอบสนองต่อความต้องการพ้ืนฐานของคนในท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 ชูวงศ์  ฉายะบุตร  (2539 : 15)  ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  ไว้ดังนี้ 
 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศ จะต้องอาศัยเงิน
งบประมาณเป็นหลัก หาเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่ต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ 
ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นหน่วยการปกครองท้องถิ่น  นั้น ๆ ก็สามารถมีรายได้  มีเงิน
งบประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบา นี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจน
เวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 
 2. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจากประเทศมี
ขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการบริหาร
จากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มี
ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้ 
 3. เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจ หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการบริหารกิจการ
ของท้องถิ่นท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก 
และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 
 4. ฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มีส่วน
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
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สรุปได้ว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลส่วนกลาง ตาม
อ านาจหน้าที่และภายใต้กฎหมายที่ก าหนด ซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีประชาชนในท้องถิ่นเป็น
ผู้บริหาร  จึงสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ตรงตามความต้องการที่แท้จริง
และที่ส าคัญที่สุด 
 
2. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
ลักษณะ ขั้นตอนและรูปแบบการมีส่วนร่วม  
 Cohen and Uphoff (1980 : อ้างถึงใน ลดา เสรีเรืองยุทธ. 2553 : 21) กล่าวว่า การมีส่วน
ร่วม เป็นแนวคิดที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบมากที่สุด ซึ่งมีลักษณะและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น 
ประการแรกสุดที่จะต้องกระท าคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้น
เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องที่ต้องด าเนินการไปเรื่อย 
ๆ ตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงการด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจปฏิบัติ
ตามแผนที่วางไว้ 

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการ
ด าเนินโครงการนั้น จะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท าประโยชน์
ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานการประสานงาน และการขอความ
ช่วยเหลือ เป็นต้น 
 ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้ วย ผลประโยชน์
ของโครงการนี้ รวมทั้งผลที่ได้ประโยชน์ทางบวก และผลที่เด่นขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่ง
จะได้ประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย  
 ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมิน (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นสิ่ง
ส าคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความเห็น (View) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 

นอกจากนั้นขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 4 ขั้นตอนดังนี้(เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง.2549 : 41) 
  1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
  3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมนั้นมีหลักการ คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาให้
มากที่สุดทุกขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมในการเริ่มแสดงความคิดเห็น ค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชน 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติตามแผนงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งจะเกิดขึ้นต่อ
ตนเองและส่วนรวม 
 ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 16  รูปแบบ คือ (สมศักดิ์ พรมเดื่อ, 2551 : 67-68)  
   1. การมีส่วนร่วมในการประชุม 
   2. การมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการ 
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   3. การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้น า 
  4. การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ชักชวน 
  5. การมีส่วนร่วมในการสัมภาษณ์ 
  6. การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้บริโภค 
  7. การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ริเริ่ม 
  8. การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ใช้แรงงาน 
  9. การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 
  10. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
  11. การตีปัญหาให้กระจ่าง 
  12. การออกเสียงสนับสนุน 
  13. การออกเสียงเลือกตั้ง 
  14. การใช้โครงการที่เป็นประโยชน์ให้ถูกต้อง 
  15. การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ 
  16. การเป็นสมาชิก 
 สรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการกิจกรรม
ใด ๆ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการส่งเสริมให้ประชาชน ตระหนักถึงการมีส่วนร่วม ประโยชน์ของการมี
ส่วนร่วม เพ่ือให้ประชาชนเกิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการเข้ามามีบทบาทร่วมกันพัฒนา
ท้องถิ่นหรือชุมชนให้มีความเจริญก้าวหน้า 

ระดับของการมีส่วนร่วม  
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public  

Participation Spectrum) แบง่ออกเป็น 5 ระดับ (พรีมาดา ฉลองชัยสิทธิ์, 2558 : 18) ดังแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 ระดับความเข้มข้นของการมีส่วนร่วม 
ทั้งนี้แผนภาพที่ 1 แสดงให้เห็นระดับความเข้มข้นของการมีส่วนร่วมในรูปของ สามเหลี่ยม ปิรา

มิดกลับหัว เพ่ือชี้ให้เห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นให้ข้อมูลข่าวสาร ( inform) ไปจนถึงระดับเสริม
อ านาจ (empower) มีผลต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีโอกาสแสดง
บทบาทได้อย่างกว้างขวางแต่จะเจาะจงคับแคบลงเรื่อย ๆ เมื่อลดระดับจากฐานของปิรามิด ซึ่งเป็น
สัญลักษณ์ของพ้ืนที่การมีส่วนร่วมที่กว้างลงสู่ยอด ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของพ้ืนที่การมีส่วนร่วม ที่แคบ ด้วย
เหตุดังนั้นจากระดับเสริมอ านาจไปสู่ระดับให้ข้อมูลข่าวสาร ประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียจึงมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจต่องานบริหารราชการผ่านดินของกระทรวงลดน้อยลงเรื่อยๆ ทว่าในอีกด้านหนึ่ง
นั้น ยิ่งระดับการมีส่วนร่วมมุ่งขึ้นสู่ฐานของ ปิรามิดมากขึ้นเท่าใด ย่อมมีผลต่อระยะเวลา ( time 
consuming) ที่จ าเป็นต้องใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วมในแต่ละระดับมากขึ้นเท่านั้น เช่นเดียวกันกับ
บทบาทของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการ มีส่วนร่วมเพ่ิมตามมากขึ้นไปด้วย 
สาเหตุที่เป็นเช่นนั้น เพราะ   

(1) การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (inform) มีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่ การ 

  ภาครัฐ ใช้เวลา
มาก 
ใช้เวลา
น้อย 

เข้ามาเกี่ยวข้อง
มาก 

เข้ามาเกี่ยวข้อง
น้อย 

อิทธิพลน้อย 
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ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาขน และเสริมสร้างความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปัญหา ทางเลือก 
และทางแก้ไข ดังนั้นการมีส่วนร่วมในระดับนี้ คือ การให้สัญญากับประชาชนและกลุ่มผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย 
ว่าเราจะท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าววารที่จ าเป็นและถูกต้อง   

(2)การมีส่วนร่วมในระดับปรึกษาหารือ (consult) มีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่ การได้รับข้อมูล 
และความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปัญหา ทางเลือกและแนวทางแก้ไข ดังนั้น การมีส่วนร่วม
ในระดับนี้ คือการให้สัญญากับประชาชนแลกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าเราจะให้ ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนรับฟังความคิดเห็นรวมทั้งตระหนักถึงข้อมูลและความคิดเห็นจากปะชาชน ในการตัดสินใจ  

(3) การมีส่วนร่วมระดับเข้ามามีบทบาท (involve) มีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่การ ร่วม 
ท างานกับประชาชนเพ่ือสร้างความมั่นใจกับประชาชนว่าความคิดเห็นและความต้องการของ ประชาชน
จะได้รับการพิจารณา ดังนั้น การมีส่วนร่วมในระดับนี้ คือ การให้สัญญากับประชาชนและ กลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ว่าเราจะท างานร่วมกับประชาชนเพ่ือให้ความคิดเห็นและข้อมูลจากประชาชน สะท้อนใน
ทางเลือก  

(4) การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (collaborate) มีเป้าหมาย ส าคัญอยู่ 
ที่การเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจตั้งแต่การระบุปัญหา พัฒนา ทางเลือก และ
แนวทางแก้ไข ดังนั้น การมีส่วนร่วมในระดับนี้ คือ การให้สัญญากับประชาชนและกลุ่ม ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ว่าเราจะร่วมงานกับประชาชนเพ่ือได้ข้อเสนอแนะและความคิดใหม่ รวมทั้งน าข้อเสนอแนะของ
ประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้  

(5) การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจ (empower) มีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่ การให้ 
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจลงมือด้วยตนเองหรือเพ่ือให้กระทรวงปฏิบัติตาม ดังนั้น การมีส่วนร่วม ในระดับ
นี้ คือ การให้สัญญากับประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าเราจะปฏิบัติในสิ่งที่ ประชาชนตัดสินใจ 
ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดการ ปัญหาจะแบ่ง
ออกเป็นขั้นตอนและมีความแตกต่างกันในแต่ละส่วนของระดับความร่วมมือ ในกรณีนี้ผู้ วิจัยมองว่าการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน มีความส าคัญต่อประสิทธิภาพ
ในด้านต่างๆ เพราะการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนเมื่อประชาชนเข้าใจและเข้าถึงในการเข้าร่วมกิจกรรม
ต่างๆ จะส่งผลประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมต่างๆนั้นด้วย 
 สรุปได้ว่า การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการท าความ
เข้าใจเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาให้มากที่สุด เนื่องจากการมีส่วนร่วมที่เป็นเพียงรับรู้
ข้อมูลข่าวสารย่อมไม่สามารถจะเข้าถึงการพัฒนาท้องถิ่นที่สามารถรับทราบปัญหาและความต้องการได้ 
แต่หากว่าประชาชนเห็นความส าคัญของปัญหาต่าง ๆ เข้าใจในบทบาทหน้าที่ก็จะก่อให้เกิดความร่วมมือ
ในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาชุมชนในด้านต่างๆจนบรรลุผลส าเร็จได้ 
 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การพิจารณาในแง่ของความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถแยกความส าคัญ
ได้ดังนี้ (สมบูรณ์ นันทวงษ์, 2542 : 18-19) 
 1. เนื่องจากโครงการพัฒนาชุมชนในทุกโครงการจะมีวัตถุประสงค์หลักประการหนึ่ง คือ 
เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีรายได้สูงขึ้น มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น รวมถึงต้องการให้มีการ
แลกเปลี่ยนในด้านอ่ืน ๆ เป็นไปในทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม ดังนั้นหากประชาชนในชุมชนซึ่งเป็นประชากร
เป้าหมายในโครงการการพัฒนาชุมชนได้ยอมรับและสนับสนุนต่อการพัฒนาชุมชนโครงการเหล่านั้นย่อม
มีโอกาส ที่จะบรรลุส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ง่ายและในทางตรงกันข้ามหากประชาชนในชุมชน ซึ่งเป็น
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ประชากรเป้าหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไม่ให้การสนับสนุนจนถึงขนาดท าการต่อต้านแล้วโครงการ
พัฒนาชุมชนนั้นย่อมประสบกับความล้มเหลวในที่สุด 
 2. เนื่องจากการรับของประชาชนในชุมชนเป็นผู้รู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการต่างๆของ
ชุมชนตนเองเป็นอย่างดี ทั้งนี้เพราะเป็นผู้อาศัยในพ้ืนที่นั้นมาอย่างต่อเนื่อง จึงน่าจะรู้เรื่องราวของปัญหา
และความต้องการ  ดังนั้นการที่ประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ซึ่งเป็นผู้ทีทราบถึงปัญหาและความต้องการได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นตอนนั้นๆของการพัฒนาจึงน่าจะเป็นสิ่งที่ดีเพ่ือที่จะได้สร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของและการแก้ปัญหาชุมชนได้อย่างตรงจุดกับความต้องการมากขึ้น 
 3. เนื่องจากการตระหนักว่า แนวคิดของการพัฒนาชุมชนในลักษณะที่จะใช้ในรูปแบบเดียวกัน
ทั่วประเทศเป็นสิ่งเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะสภาพปัญหาความต้องการ ตลอดจนสภาพทาง
ภูมิศาสตร์พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ค่านิยม และวัฒนธรรมของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน 
ฉะนั้น การที่จะให้รูปแบบของการพัฒนาชุมชนเป็นรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ  นอกจากจะเป็นการ
แก้ไขปัญหาไม่ตรงจุดแล้วยังอาจสร้างความล้มเหลวในการด าเนินโครงสร้างการพัฒนาชุมชนได้ง่าย 
โดยเฉพาะถ้าชุมชนไม่ยอมรับ  ไม่ให้ความร่วมมือ หรือต่อต้านในสิ่งที่บังคับหรือชี้น าให้เขา 
 4. ส่วนประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลให้แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชน ที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองมาเป็นแนวทางในการปูพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้แก่ประชาชนในชุมชน ซึ่งแนวคิดที่ส าคัญประการหนึ่งคือ 
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศให้เกิดขึ้นทุกระดับในการพัฒนา
ชุมชนก็เช่นเดียวกัน แนวคิดของการพัฒนาชุมชนจะมุ่งเน้นที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในขบวนการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ ช่วยเป็นการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้
เกิดขึ้นในวิธีชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนจริง ๆ อาทิ ความเสมอภาคทางการเมืองในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ  การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา การรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อ่ืน การรู้จักการอดทนและอดกลั้นต่อความคิดเห็นของบุคคลที่แตกต่างจากตน การใช้
เหตุผล การเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ การเคารพในสิทธิและหน้าที่เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนนับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมากในการที่น าพาท้องถิ่น
หรือชุมชนเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน สืบเนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน ดังนั้น การพัฒนาในด้านใดเป็นส าคัญย่อมขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นส าคัญด้วย 
 3. ความส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่นนั้นเกิดจากการที่รัฐบาลส่วนกลางได้มีการกระจายอ านาจการปกครอง
จากส่วนกลางสู่ระดับท้องถิ่น ตามอ านาจหน้าที่และภายใต้กฎหมายก าหนด โดยยึดหลักการปกครอง
ตนเอง โดยประชาชนในท้องถิ่นก าหนดนโยบายบริหารจัดการท้องถิ่น ด าเนินการและตรวจสอบการ
ท างาน โดยคนในท้องถิ่นนั้นเอง ดังนั้นการสร้างความเข้าใจ รับรู้ถึงหลักการปกครองท้องถิ่นให้ประชาชน
เกิดความตระหนักและเห็นความส าคัญจึงเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นเป็นอย่างมาก เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจ
และมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการตัดสินใจ การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นหลักการ
ปกครองตนเอง ยึดหลักการกระจายอ านาจ โดยมีการเลือกตั้งผู้บริหารเพ่ือเป็นผู้ก าหนดนโยบาย รวมถึง
การเลือกตั้งตัวแทนเข้ามามีบทบาทในการเสนอปัญหาและความต้องการซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนใน
ชุมชน การติดตามตรวจสอบการท างาน เพ่ือให้ประชาชนได้ประโยชน์สูงสุด ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในด้านนี้จึงเป็นเรื่องของการตัดสินใจคัดเลือกตัวแทนเข้ามาบริหารจัดการท้องถิ่นและเป็น
ตัวแทนในการเป็นปากเป็นเสียงให้ประชาชน 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านด าเนินการ เนื่องจากนโยบายของผู้บริหารที่ประชาชน
ได้มีการเลือกตั้งเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือของ
ประชาชนในชุมชนในการร่วมด าเนินการ ยกตัวอย่างเช่น นโยบายการปลูกป่าชุมชน ประชาชนควรให้
ความส าคัญของการด าเนินการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตนจึงสามารถจัดท าโครงการได้ประสบผลส าเร็จ
และยั่งยืน 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านร่วมรับผลประโยชน์ การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักการ 
กระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นนั้น มุ่งเน้นให้ท้องถิ่นหรือชุมชนเกิดการพัฒนาในทุกด้านและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนเอง ดังนั้นการปกครองท้องถิ่นจึงเป็นประโยชน์ต่อชุมชนในการรับรู้ปัญหาและ
ความต้องการและประชาชนมีส่วนร่วมในการได้ประโยชน์จากการปกครองท้องถิ่นโดยผู้ บริหารท้องถิ่น
และตัวแทนในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้  
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้ตามหลักกฎหมายแล้ว
การด าเนินงานตามหลักการปกครองท้องถิ่น ตามหลักประชาธิปไตยนั้น ผู้บริหารหรือตัวแทนมีหน้าที่
รายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนรับทราบ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและ
ตรวจสอบการท างาน ดังนั้นประชาชนจึงจ าเป็นที่จะต้องมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการท างาน
หรือการด าเนินงานตามหลักประชาธิปไตยและเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่น  
 
บทสรุป 
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนนับได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญตามหลักการกระจายอ านาจ
และหลักการปกครองท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่จะทราบปัญหาและความต้องการ 
สามารถก าหนดทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญและพัฒนาได้อย่างยั่งยืน ฉะนั้น การสร้าง
เสริมความรู้ในด้านการปกครองและแนวทางพัฒนาจึงเป็นสิ่งส าคัญประการแรก เพ่ือให้ประชาชนเกิด
ความเข้าใจและตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของการเป็นพลเมืองตามหลักประชาธิปไตยจึงจะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน 
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการท าความเข้าใจ
เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาให้มากที่สุด เนื่องจากการมีส่วนร่วมที่เป็นเพียงรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารย่อมไม่สามารถจะเข้าถึงการพัฒนาท้องถิ่นที่สามารถรับทราบปัญหาและความต้องการได้ แต่หาก
ว่าประชาชนเห็นความส าคัญของปัญหาต่าง ๆ เข้าใจในบทบาทหน้าที่ก็จะก่อให้เกิดความร่วมมือในการมี
ส่วนร่วมแก้ไขปัญหาชุมชนในด้านต่าง ๆ จนบรรลุผลส าเร็จได้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของการกระจาย
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อ านาจการปกครองจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นนั้นมีส่วนส าคัญในการที่จะกระตุ้นให้ประชาชนได้เข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ในการที่จะร่วมพัฒนาท้องถิ่นของตนให้มีความเจริญและพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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บทคัดย่อ  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลัง
ของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ และ 2. เพ่ือศึกษาระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษ 
วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ประชาการที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุ
ศาสตร์ จ านวน 316 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 1 -4 
จ านวน 244 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บและรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัย
พบว่า  

1. ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จโครงการสัมผัสผลังของภาษาวรรณกรรมและศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อ
ดิจิทัล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.06 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

2. ระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษาวรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรม
ผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ อยู่ในระดับ 
มากที่สุด 
ค าส าคัญ : ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จ, โครงการ, นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย 
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Abstract  
This research is intended 1. To study the factors that promote the success of the 

project, touch the power of language. 2. To study the success level of the project, 
experience the power of the proverbs. Students in Thai Language, Faculty of Education, 
Chaiyaphum Rajabhat University The 316 students in the Thai Language Faculty of 
Education are thai students. 244 year-1-4 classes by specific selection A tool used to 
store and collect data is a query. Statistics used to analyze data include percentages, 
averages, and standard deviations. The results showed that :  

1. The factors promoting the success of the project touched the effects of 
language, literature and culture through digital media. The average value is 4 .6 2 , the 
standard deviation is 0.06, meaning the level of score, the most  

2 . The success level of the project touched the power of literary language and 
the arts and culture through digital media by students in Thai language, faculty of 
education, Chaiyaphum Rajabhat University. 
Keywords : the study factors affecting, project, thai students 
 
บทน า 

การบริหารโครงการ เป็นกระบวนการที่ส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการเพ่ือให้ประสบ
ความส าเร็จตามแผนที่ตั้งไว้โดยต้องมีพ้ืนฐานตั้งแต่การคิดวิเคราะห์ก าหนดรูปแบบของโครงการ การ
คัดเลือกโครงการเพ่ือการด าเนินการ ไปจนกระทั่งการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในทุก ๆ รูปแบบ และการ
ประเมินโครงการก็มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน ผลของการประเมินโครงการจะช่วยตอบค าถามว่า 
โครงการมีความก้าวหน้าอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคอะไร มีการปรับปรุงกิจกรรมของโครงการ เพ่ือให้เกิด
ผลลัพธ์ที่ดีขึ้นหรือไม่ เพราะผลของโครงการคุ้มค่ากับปัจจัยหรือทรัพยากรที่ลงไปหรือไม่ค าตอบเหล่านี้จะ
ช่วยให้การบริหารโครงการด าเนินไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จได้ดี  

ความส าเร็จของโครงการขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายด้าน นอกจากนี้องค์ประกอบหลักอีกอย่าง
หนึ่งในการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ คือ นักศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
ด าเนินการต่าง ๆ ประสบความส าเร็จ ซึ่งผลการปฏิบัติงานของก าลังพลจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ ส่วน
หนึ่งขึ้นอยู่กับความรู้สึกร่วมของบุคคลที่มีต่อการทงานในทางบวก เป็นความสุขที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 
และผลตอบแทนคือความพึงพอใจ ท าให้บุคคลเกิดความกระตือรือร้น มีความมุ่งมั่นที่จะท างาน มีขวัญ
ก าลังใจ โดยสิ่งเหล่านี้จะมีผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างาน รวมทั้งส่งผลโดยตรงต่อ
ความส าเร็จและเป้าหมายขององค์กร (ปรียาภรณ์ วงศ์อนุตรโรจน์ , 2547 : 122) สอดคล้องกับ ภูริชญา 
มัชฌิมานนท์ (2544 : 35) ที่ได้ให้ความหมายว่า ความส าเร็จในการปฏิบัติงานหมายถึง การประเมินการ
ปฏิบัติงานของตนเองว่าอยู่ในเกณฑ์ที่น่าพึงพอใจและมีประสิทธิผลตรง ตามเป้าหมาย หรือเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้  

ปัจจุบันพฤติกรรมการเขียนและการอ่านมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ทันกับ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมยุคดิจิทัล ท าให้ทุกภาคส่วนต้องค านึงใน
การเข้าถึง การมีส่วนร่วม และสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อมูลต่าง ๆ และเชื่อมต่อกับสื่อสังคม
ออนไลน์  เพราะมีรูปแบบและช่องทางที่หลากหลายขึ้น การอ่านวรรณคดี วรรณกรรม แต่ในต าราเพียง
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อย่างเดียวนั้น อาจไม่ดึงดูดความสนใจเพราะเราถูกรายล้อมไปด้วยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ คนที่ให้ความส าคัญ
หรือสนใจวรรณคดีอาจมีน้อยลงความพยายามในการน าวรรณคดีไทยมาเล่าใหม่ด้วยส านวนที่ทันสมัย
กว่าเดิม แม้จะไม่ใช่สิ่งใหม่แต่ก็เป็นเรื่องที่น่าชื่นชมยิ่ง ในยุคไทยแลนด์ 4.0 ที่คนไทยอ่านหนังสือกัน
น้อยลงทุกวัน ๆ การน าวรรณคดีต้นฉบับ ที่เป็นร้อยกรองมาเรียบเรียงเป็นร้อยแก้ว และจับบางประเด็น
ตามความสนใจของคนรุ่นใหม่ก็อาจจะท าให้ หลายคนมองวรรณคดีด้วยใจที่เปิดกว้างขึ้นกว่าเดิมเพราะใน
ยุคสมัยนี้เป็นโลกแห่งเทคโนโลยี หลายสิ่งหลายอย่างก็ได้แปรเปลี่ยนไปตามช่วงเวลาอาทิ วัฒนธรรมต่าง 
ๆ ที่ได้มีการปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมกับยุคสมัย หรือน ามาประยุกต์ ให้ร่วมสมัย เป็นต้น  

ดังนั้นการเรียนรู้วรรณกรรม วรรณคดี จึงไม่ได้มีอยู่แค่เพียงในหนังสือ ต ารา หรือหนังสือเรียน
วรรณคดีอีกต่อไปหากแต่ยังมีรูปแบบการถ่ายทอดออกมาในรูปแบบของสื่อสังคมออนไลน์มากขึ้น  เช่น 
การน าวรรณคดี วรรณกรรมไทยมาดัดแปลงให้เกิดความร่วมสมัย สร้างเป็นละครโทรทัศน์  หรือ 
ภาพยนตร์ ท าให้คนหันมาสนใจเรื่องของวรรณคดี วรรณกรรมไทยกันมากข้ึน หรือในรูปของบทเพลงโดย
การหยิบยกเรื่องราวในวรรณคดีมาเรียงร้อยเป็นบทเพลง และถ่ายทอดด้วย การผสมผสานดนตรีในยุค
ปัจจุบันมีหลาย ๆ บทเพลงที่ได้รับความนิยมมาถ่ายทอดในแบบที่ทันยุคทันสมัย ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสืบสาน 
อนุรักษ์ภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมไทยให้คงอยู่ และเป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดองค์ความรู้
ผ่านการสื่อสารในโลกดิจิทัล จัดการเรียนการสอนของสาขาวิชาภาษาไทย มีการบรูณาการ ในส่วนเนื้อหา
รายวิชาที่เกี่ยวข้องกับวรรณกรรม ได้แก่ รายวิชาวรรณกรรมรางวัลสร้างสรรค์ยอดเยี่ยมแห่งอาเซียน , 
วรรณกรรมเอกของไทย, วรรณกรรมสุนทรภู่, วรรณกรรมเด็กและเยาวชน, ร้อยกรองไทย, วรรณกรรม
วิจารณ์, วรรณกรรมนิทาน, วรรณกรรมขนบ ประเพณี และศาสนา และการวัดและประเมินผลโครงการ 
คณาจารย์ผู้สอนได้เล็งเห็นความส าคัญและความจ าเป็นในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสาร สาระ บันเทิงคดี ประเภทต่าง ๆ จึงจัดโครงการสัมมนาในหัวข้อ 
“สัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒธรรมผ่านสื่อดิจิทัล ” เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ และความรู้เกี่ยวกับวรรณกรรมไทยในสังคมยุค โดยได้รับเกียรติจากวิทยากรที่ประสพ
ความส าเร็จ และสร้างสรรค์ผลงานมีคุณภาพมาแบ่งปันประสบการณ์ให้คณาจารย์ บุคลากรทางการ
ศึกษา นักศึกษา และผู้ที่สนใจ 

ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา ปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จและระดับความส าเร็จของการจัดโครงการ
สัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะ
ครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม 
และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ชัยภูมิ 

2. เพ่ือศึกษาระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษ วรรณกรรม และ
ศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

 
 
 
 



 

 

~ 14 ~ 

วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม-สิงหาคม 2561] 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สมมุติฐานงานวิจัย     

1. ความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อ
ดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิอยู่ในระดับ ดี ขึ้นไป 

2. ระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรม 
ผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิอยู่ในระดับ ดี 
ขึ้นไป 
 
วิธีด าเนินการวิจัย   

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม 
และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ชัยภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรที่เข้าร่วมอบรม โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
แบบปลายปิด และปลายเปิดเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 

ประชาการที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้  คือ นั กศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณ ะครุศาสตร์  
ในปีการศึกษา 2562 ชั้นปีที่ 1-5 รวมจ านวน 316 คน ดังนี้ 

1. นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 1 จ านวน 60 คน 
2. นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 2 จ านวน 57 คน 
3. นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 3 จ านวน 57 คน 
4. นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 4 จ านวน 70 คน 
5. นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 5 จ านวน 72 คน 
 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 1-4 ในปีการศึกษา 

2562 โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) รวมจ านวน 244 คน ดังนี้ 
1. นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 1 จ านวน 60 คน 
2. นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 2 จ านวน 57 คน 

ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จในการจดัโครงการ 

ตัวแปรต้น 

โครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม 

และศิลปวัฒนธรรมผา่นสื่อดิจิทัล 

ตัวแปรตาม 

1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของการจัดโครงการ 

2. ระดับความสําเร็จของการจัดโครงการ 

 

ปัจจัยส่งเสรมิความสําเร็จในการจัดโครงการสัมผัสพลงัของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผา่นสื่อดิจิทัลของนกัศึกษา

สาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูม ิ
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3. นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 3 จ านวน 57 คน 
4. นักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย ชั้นปีที่ 4 จ านวน 70 คน 

ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย  
ตัวแปรต้น ได้แก่ การจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรม 

ผ่านสื่อดิจิทัล 
ตัวแปรตาม ได้แก่ ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จ และระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัส

พลังของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัล 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจจัยส่งเสริม

ความส าเร็จและระดับความส าเร็จของปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา
วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏชัยภูมิ 
การสร้างและหาคุณภาพเครือ่งมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (questionnaire) โดยได้ด าเนินการสร้าง
ตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

1. ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จ
ของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษา
ภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

2. ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างแบบสอบถาม จากต ารา เอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน ามาปรับปรุงและสร้างแบบสอบถาม 

3. น าข้อมูลที่ได้มาท าการสร้างแบบสอบถามปลายปิด และปลายเปิด 
4. สร้างแบบสอบถามตามหลักเกณฑ์ให้ครอบคลุมเนื้อหา 
5. น าแบบสอบถามที่ร่างได้ ส่งให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน ดังนี้ 
1) ผู้ช่วยศาสตรจารย์ ดร.เชษฐา จักรไชย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
2) ผู้ช่วยศาสตรจารย์ ดร.ปฏิพันธ์ อุทยานุกุล มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
3) ผู้ช่วยศาสตรจารย์ ดร.สุทัศน์ วงศ์กระบากถาวร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
พิจารณาตรวจสอบและขอค าแนะน าในการแก้ไขปรับปรุง ตรวจสอบความถูกต้อง และความ

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ด้วยการตรวจสอบดัชนีความเที่ยงตรง (Index of Item – 
Objective Congruence : IOC) (วิชิต อู่อ้น,  2550 : 112) โดยถือเกณฑ์ว่าแบบวัดที่มีค่าเฉลี่ยของความ
คิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญมากกว่า 0.5 เป็นแบบสอบถามที่ใช้ได ้ 

6. น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญไปตรวจสอบแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้ได้ข้อ
ค าถามท่ีมีความชัดเจนและถูกต้องเพ่ือน าไปหาคุณภาพเครื่องมือ 

7. น าแบบสอบถามที่แก้ไขตามค าแนะน ามาด าเนินการทดสอบ (Pre-test) กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่ม 
ตัวอย่าง จ านวน 30 ชุด 

8. ปรับปรุงรูปแบบสอบถามอีกครั้งแล้วน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน อีกครั้งเพ่ือแก้ไขปรับปรุง
เพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้แบบสอบถามที่มีประสิทธิภาพที่สุด 
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9. น าแบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) และความสอดคล้อง
ภายในของแบบสอบถามโดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธิโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient alpha) 
ของ Cronbach ที่ค่าระดับความเชื่อมั่นของแบบสอบถามมากกว่า 0.70 จึงจะถือได้ว่าแบบสอบถามมี
ความน่าเชื่อถือและสามารถน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างจริงได้ การวิจัยนี้พบว่าแบบสอบถามมีค่าความ
เชื่อมั่น (Reliability) และความสอดคล้องภายในของแบบสอบถามโดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธิโดยใช้สูตร
สัมประสิทธิ์แอลฟา ทั้งฉบับมีค่าเท่ากับ 0.99 

10. น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์ไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 244 คน 
11. น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 
 

ลักษณะของแบบสอบถาม 
เครื่องมือที่ใช้ส าหรับเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถามการวิจัยเชิงพรรณนาในครั้งนี้ได้รับการพัฒนา

จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่สอดคล้องกับปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัส
พลังของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาภาษาไทย คณะครุ ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ โดยแบบสอบถามได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก ๆ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของนักศึกษาผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา และอาชีพ เป็นค าถามแบบเลือกตอบ (check list) 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา 
วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏชัยภูมิ จ านวน 20 ปัจจัย ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นโดยใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภท
อันตรภาคชั้น (Interval Scale) มี 5 ระดับ  

ตอนที่ 3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เป็นแบบสอบถามชนิดปลายเปิด (Open Ended) การ
แปลผลคะแนน 

ในการแปลความหมายของข้อมูลการวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จและระดับความส าเร็จ
ของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษาวรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลของนักศึกษา
ภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ผู้วิจัยกระท าโดยอาศัยเกณฑ์ที่ก าหนดของวิชิต อู่
อ้น (2550 : 114)  

เกณฑ์การแปลผล 
ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80 หมายถึง ส่งผลให้โครงการประสบความส าเร็จน้อยที่สุด 

  ค่าเฉลี่ย 1.81 - 2.60 หมายถึง ส่งผลให้โครงการประสบความส าเร็จน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40 หมายถึง ส่งผลให้โครงการประสบความส าเร็จปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20 หมายถึง ส่งผลให้โครงการประสบความส าเร็จมาก 
  ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00 หมายถึง ส่งผลให้โครงการประสบความส าเร็จมากที่สุด 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
เพ่ือให้ได้รับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามและได้ข้อมูลตามความเป็นจริง ผู้วิจัยได้

ด าเนินการตามข้ันตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
1. ผู้วิจัยประสานกับนักศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ประกอบการวิจัย 
2. เตรียมแบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากนักศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
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3. ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง  
4. เก็บรวบรวมข้อมูลกลับจากกลุ่มตัวอย่าง 
5. ผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูลแบบสอบถามและประเมินผล 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์ในการประมวลผลข้อมูลใช้โปรแกรม

ส าเร็จรูปทางสถิติช่วยในการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล มีล าดับขั้นดังนี้ 
1. ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่เก็บคืนจากกลุ่มตัวอย่าง 
2. ลงรหัสข้อมูล 
3. น าผลการวิเคราะห์มาสรุปและน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
เมื่อได้แบบสอบถามคืนแล้ว ท าการตรวจสอบแบบสอบถาม น าไปลงรหัส และท าการ วิเคราะห์

ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติวิเคราะห์ ดังนี้  
1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามใช้ค่าสถิติร้อยละ (Percentage)  
2. การวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา สถานภาพ ใช้

ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (S.D)  
3. การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม จ านวน 20 ข้อ ใช้ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 

(𝑥̅) และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (S.D)  
4. การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากค าถามปลายเปิด เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะและ

แนวทางการด าเนินงานโครงการครั้งต่อไป 
5. น าแบบสอบถามตอนที่ 3 มาสรุป วิเคราะห์โดยการพรรณนา 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 ปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม  

และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ชัยภูมิ เรียงล าดับการวิเคราะห์ ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 
ตารางท่ี 1 จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

เพศ N % 
ชาย 39 15.98 
หญิง 205 84.02 
รวม 244 100 

จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศหญิง จ านวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 84.02 
และเป็นเพศชาย จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 15.98 
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ตารางท่ี 2 จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 
อายุ N % 

10-20 ปี 57 22.13 
21-30 ปี 187 76.64 
31-40 ปี 0 0 
41-50 ปี 0 0 
51-60 ปี 0 0 

รวม 244 100 
จากตารางที่ 3 พบว่า ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ ดังนี้ ช่วงอายุระหว่าง 10-

20 ปี จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 22.13 ช่วงอายุระหว่าง 21-30 ปี จ านวน 187คน คิดเป็นร้อยละ 
คิดเป็นร้อยละ 76.64  

 
ตารางท่ี 3 จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

วุฒิการศึกษา N % 
ปริญญาตรี 244 100 
ปริญญาโท 0 0 
ปริญญาเอก 0 0 

อ่ืน ๆ 0 0 
รวม 244 100 

จากตารางที่ 3 พบว่า ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามวุฒิการศึกษา อยู่ในระดับ
ปริญญาตรี จ านวน 244 คน คิดเป็นร้อยละ คิดเป็นร้อยละ 100  
ตารางท่ี 4 จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ 

สถานภาพ N % 
ข้าราชการ 0 0 
พนักงานมหาวิทยาลัย 0 0 
ลูกจ้างประจ า/ชั่วคราว 0 0 
นักเรียน/นักศึกษา 244 100 
อ่ืน ๆ 0 0 

รวม 244 100 
จากตารางที่ 4 พบว่า ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพ เป็นนักศึกษา

สาขาวิชาภาษาไทย จ านวน 244 คน คิดเป็นร้อยละ คิดเป็นร้อยละ 100  
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2. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จของโครงการ 
ตารางท่ี 5 ตารางแสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยความส าเร็จโครงการสัมผัสผลัง
ของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัล   

ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จ 𝑥̅ S.D. ระดับคะแนน 
1. ผู้จัดโครงการ/ทีมงานมีความเข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการที่
รับผิดชอบ 

4.61 0.5 
มากที่สุด 

2. ผู้บริหาร/ ผู้บังคับบัญชา สนับสนุนด้านการวางแผน การด าเนินงาน การ
ติดตาม  
การประเมินผล และการน าผลไปใช้ประโยชน์ 

4.04 0.70 
มาก 

3. ผู้จัดโครงการ/ ทีมงานมีทักษะและความรู้ความสามารถเกี่ยวกับโครงการ
นั้น ๆ 

4.61 0.51 
มากที่สุด 

4. ผู้จัดโครงการ/ทีมงาน พร้อมรับมือกับสิ่งที่เหนือความหมาย/ความขัดแย้ง/
อุปสรรคต่าง ๆ 

4.68 0.49 
มากที่สุด 

5. มีการประเมินเวลาและต้นทุนของโครงการตามบริทบของโครงการนั้น ๆ 4.68 0.48 มากที่สุด 
6. มีการวางแผนด าเนินโครงการและแผนก ากับติดตามท่ีชัดเจน 4.68 0.5 มากที่สุด 
7. มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการ 4.59 0.54 มากที่สุด 
8. มีการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ 4.7 0.47 มากที่สุด 
9. มีการก ากับติดตามโครงการ 4.6 0.55 มากที่สุด 
10. มีการบริหารจัดการด้านงบประมาณ ด้านทรัพยากรต่าง ๆ ให้คุ้มค่า และ
เพียงพอ 

4.73 0.51 
มากที่สุด 

11. มีการก าหนดกระบวนการของงาน กิจกรรม เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมรับทราบ 4.68 0.54 มากที่สุด 
12. มีการประสานงาน/ประชุมสื่อสารภายในทีมงาน 4.58 0.52 มากที่สุด 
13. มีการวิเคราะห์ตัวชี้วัดของโครงการที่ชัดเจน 4.71 0.47 มากที่สุด 
14. มีการสร้างเครื่องมือประเมินผลตัวชี้วัด 4.6 0.6 มากที่สุด 
15. มีการวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก เช่น การเมือง, เศรษฐกจ,ิ 
สังคม, วัฒนธรรม, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.63 0.51 
มากที่สุด 

16. การมีส่วนร่วมและเกิดการยอมรับของผู้ใช้บริการที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 4.66 0.48 มากที่สุด 
17. มีความคาดหวังที่สามารถจะด าเนินโครงการให้เป็นจริงได้ 4.72 0.47 มากที่สุด 
18. มีการรายงานผลการด าเนินโครงการ 4.55 0.53 มากที่สุด 
19. มีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการประเมินโครงการ 4.55 0.6 มากที่สุด 
20. น าผลการประเมินโครงการไปปรับวางแผนการก าหนดวัตถุประสงค์
เป้าหมายตัวชี้วัด  
และทรัพยากร 

4.7 0.48 
มากที่สุด 

 เฉลี่ยรวม            4.62 0.06 มากที่สุด 
จากตารางที่ 5 พบว่า ร้อยละของปัจจัยความส าเร็จโครงการสัมผัสผลังของภาษา วรรณกรรม

และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัล เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้  
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1. ปัจจัยที่ 10 มีการบริหารจัดการด้านงบประมาณ ด้านทรัพยากรต่าง ๆ ให้คุ้มค่า และเพียงพอ
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.73 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.51 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

2. ปัจจัยที่ 17 มีความคาดหวังที่สามารถจะด าเนินโครงการให้เป็นจริงได้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.72 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.47 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

3. ปัจจัยที่ 13 มีการวิเคราะห์ตัวชี้วัดของโครงการที่ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.71 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.47 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

4. ปัจจัยที่ 8 มีการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.7 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.47 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

5. ปัจจัยที่ 20 น าผลการประเมินโครงการไปปรับวางแผนการก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมาย
ตัวชี้วัด และทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.7 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.48 ความหมายระดับ
คะแนน มากที่สุด 

6. ปัจจัยที่ 4. ผู้จัดโครงการ/ทีมงาน พร้อมรับมือกับสิ่งที่ เหนือความหมาย/ความขัดแย้ง/
อุปสรรคต่าง ๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.68 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.49 ความหมายระดับคะแนน 
มากที่สุด 

7. ปัจจัยที่ 5 มีการประเมินเวลาและต้นทุนของโครงการตามบริทบของโครงการนั้น ๆ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.68 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.48 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

8. ปัจจัยที่ 6 มีการวางแผนด าเนินโครงการและแผนก ากับติดตามที่ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.68 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.5 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

9. ปัจจัยที่ 11 มีการก าหนดกระบวนการของงาน กิจกรรม เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมรับทราบ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.68 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.54 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

10. ปัจจัยที่ 16 การมีส่วนร่วมและเกิดการยอมรับของผู้ใช้บริการที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.66 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.48 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

11. ปัจจัยที่ 15 มีการวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก เช่น การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม/ 
วัฒนธรรม, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.63 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.51 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

12. ปัจจัยที่ 1 ผู้จัดโครงการ/ทีมงานมีความเข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการที่รับผิดชอบ 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.61 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.5 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

13. ปัจจัยที่ 3 ผู้จัดโครงการ/ ทีมงานมีทักษะและความรู้ความสามารถเก่ียวกับโครงการนั้น ๆ มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.61 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.51 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

14. ปัจจัยที่ 9 มีการก ากับติดตามโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.6 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.55 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

15. ปัจจัยที่ 14 มีการสร้างเครื่องมือประเมินผลตัวชี้วัด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.6 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.6 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

16. ปัจจัยที่ 7 มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.59 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.54 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

17. ปัจจัยที่ 12 มีการประสานงาน/ประชุมสื่อสารภายในทีมงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.58 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.52 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 
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18. ปัจจัยที่ 18 มีการรายงานผลการด าเนินโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.53 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

19. ปัจจัยที่ 19 มีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการประเมินโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.6 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

20. ปัจจัยที่ 2 ผู้บริหาร/ ผู้บังคับบัญชา สนับสนุนด้านการวางแผน การด าเนินงานการติดตาม
การประเมินผล และการน าผลไปใช้ประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.04 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.7 ความหมายระดับคะแนน มาก 
 โดยภาพรวมของปัจจัยความส าเร็จโครงการสัมผัสผลังของภาษา วรรณกรรม และ
ศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.06 ความหมาย
ระดับคะแนน มากที่สุด 

3. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
1. อยากให้มีการจัดโครงการแบบนี้ทุกปี 

2. อยากให้เชิญนักเขียนที่หลากหลาย เช่น นักเขียนเรื่องสั้น นวนิยาย หรือวรรณกรรมเยาวชน 
3. อยากให้เชิญศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์  
4. อยากให้เชิญนักเขียนเยาวชนที่ได้รับรางวัลระดับชาติ  
ตอนที่  2 ระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา  วรรณกรรม และ

ศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
โดยมีเกณฑ์การแปลความหมายของปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จ ดังนี้ 
ตารางที่ 6 ตารางแสดงระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม และ
ศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จ 𝑥̅ S.D. ระดับคะแนน 
ปัจจัยที่ 1 4.61 0.5 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 2 4.04 0.70 มาก 
ปัจจัยที่ 3 4.61 0.51 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 4 4.68 0.49 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 5 4.68 0.48 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 6 4.68 0.5 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 7 4.59 0.54 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 8 4.7 0.47 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 9 4.6 0.55 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 10 4.73 0.51 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 11 4.68 0.54 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 12 4.58 0.52 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 13 4.71 0.47 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 14 4.6 0.6 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 15 4.63 0.51 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 16 4.66 0.48 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 17 4.72 0.47 มากที่สุด 
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ปัจจัยที่ 18 4.55 0.53 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 19 4.55 0.6 มากที่สุด 
ปัจจัยที่ 20 4.7 0.48 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.62 0.06 มากที่สุด 
จากตารางที่  6 พบว่า โดยภาพรวมของปัจจัยความส าเร็จโครงการสัมผัสผลังของภาษา

วรรณกรรมและศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  เท่ากับ 
0.06  

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1. ด้านปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จโครงการสัมผัสผลังของภาษาวรรณกรรมและศิลปวัฒนธรรม

ผ่านสื่อดิจิทัล เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้  
1. ปัจจัยที่ 10 มีการบริหารจัดการด้านงบประมาณ ด้านทรัพยากรต่าง ๆ ให้คุ้มค่า และเพียงพอ

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.73 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.51 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 
2. ปัจจัยที่ 17 มีความคาดหวังที่สามารถจะด าเนินโครงการให้เป็นจริงได้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.72 

ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.47 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 
3. ปัจจัยที่ 13 มีการวิเคราะห์ตัวชี้วัดของโครงการที่ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.71 ค่าส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.47 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 
4. ปัจจัยที่ 8 มีการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.7 ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ 0.47 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 
5. ปัจจัยที่ 20 น าผลการประเมินโครงการไปปรับวางแผนการก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมาย

ตัวชี้วัด และทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.7 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.48 ความหมายระดับ
คะแนน มากที่สุด 

6. ปัจจัยที่ 4 ผู้จัดโครงการ/ทีมงาน พร้อมรับมือกับสิ่งที่ เหนือความหมาย/ความขัดแย้ง/
อุปสรรคต่าง ๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.68 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.49 ความหมายระดับคะแนน 
มากที่สุด 

7. ปัจจัยที่ 5 มีการประเมินเวลาและต้นทุนของโครงการตามบริบทของโครงการนั้น ๆ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.68 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.48 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

8. ปัจจัยที่ 6 มีการวางแผนด าเนินโครงการและแผนก ากับติดตามที่ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.68 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.5 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

9. ปัจจัยที่ 11 มีการก าหนดกระบวนการของงาน กิจกรรม เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมรับทราบมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.68 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.54 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

10. ปัจจัยที่16 การมีส่วนร่วมและเกิดการยอมรับของผู้ใช้บริการที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.66 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.48 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

11. ปัจจัยที่ 15 มีการวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก เช่น การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม/ 
วัฒนธรรม, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.63 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.51 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

12. ปัจจัยที่ 1 ผู้จัดโครงการ/ทีมงานมีความเข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการที่รับผิดชอบ 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.61 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.5 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 
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13. ปัจจัยที่ 3 ผู้จัดโครงการ/ ทีมงานมีทักษะและความรู้ความสามารถเก่ียวกับโครงการนั้น ๆ มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.61 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.51 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

14. ปัจจัยที่ 9 มีการก ากับติดตามโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.6 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.55 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

15. ปัจจัยที่ 14 มีการสร้างเครื่องมือประเมินผลตัวชี้วัด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.6 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.6 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

16. ปัจจัยที่ 7 มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.59 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.54 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

17. ปัจจัยที่ 12 มีการประสานงาน/ประชุมสื่อสารภายในทีมงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.58 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.52 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

18. ปัจจัยที่ 18 มีการรายงานผลการด าเนินโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.53 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

19. ปัจจัยที่ 19 มีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการประเมินโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.6 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

20. ปัจจัยที่ 2 ผู้บริหาร/ ผู้บังคับบัญชา สนับสนุนด้านการวางแผน การด าเนินงานการติดตาม 
การประเมินผล และการน าผลไปใช้ประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.04 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.7 ความหมายระดับคะแนน มาก  

2. ด้านระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษาวรรณกรรม และ
ศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
อยู่ในระดับ มากที่สุด 

 
สรุปผลการวิจัย  

1. ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จโครงการสัมผัสผลังของภาษาวรรณกรรมและศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อ
ดิจิทัล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.06 ความหมายระดับคะแนน มากที่สุด 

2. ระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษาวรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรม
ผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ อยู่ในระดับ 
มากที่สุด 
 
อภิปรายผล  

ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา วรรณกรรม และ
ศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
พบว่า โดยภาพรวมของปัจจัยความส าเร็จโครงการสัมผัสผลังของภาษา วรรณกรรมและศิลปวัฒนธรรม
ผ่านสื่อดิจิทัล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.06 ความหมายระดับคะแนน 
มากท่ีสุด และระดับความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษาวรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรม
ผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ อยู่ในระดับ 
มากที่สุด 

สามารถอภิปรายผลได้ว่า ทุกปัจจัยมีส่วนส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการ ทั้งปัจจัยด้าน
การบริหารจัดการด้านงบประมาณ ด้านทรัพยากรต่าง ๆ ให้คุ้มค่า และเพียงพอปัจจัยด้านความคาดหวัง
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วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม-สิงหาคม 2561] 

ที่สามารถจะด าเนินโครงการให้เป็นจริงได้ ปัจจัยด้านการวิเคราะห์ตัวชี้วัดของโครงการที่ชัดเจน ปัจจัย
ด้านการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ ปัจจัยด้านการผลการประเมินโครงการไปปรับวางแผนการ
ก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายตัวชี้วัด และทรัพยากร ปัจจัยด้านผู้จัดโครงการ ปัจจัยด้านการประเมิน
เวลาและต้นทุนของโครงการตามบริทบของโครงการนั้น ๆ ปัจจัยด้านการวางแผนด าเนินโครงการและ
แผนก ากับติดตามที่ชัดเจน ปัจจัยด้านการก าหนดกระบวนการของงาน กิจกรรม เพ่ือให้ผู้เข้าร่วม
รับทราบ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมและเกิดการยอมรับของผู้ใช้บริการที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ปัจจัยด้านการ
วิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก ปัจจัยด้านผู้จัดโครงการ/ทีมงานมีความเข้าใจเกี่ยวกับ
รายละเอียดของโครงการที่รับผิดชอบ ปัจจัยด้านการก ากับติดตามโครงการ ปัจจัยด้านการสร้างเครื่องมือ
ประเมินผลตัวชี้วัด ปัจจัยด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการ ปัจจัยด้านการประสานงาน/ประชุม
สื่อสารภายในทีมงาน ปัจจัยด้านการรายงานผลการด าเนินโครงการ ปัจจัยด้านการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
การประเมินโครงการ และปัจจัยด้านผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา สนับสนุนด้านการวางแผน การด าเนินงาน
การติดตาม การประเมินผล และการน าผลไปใช้ประโยชน์ สอดคล้องกับแนวคิดของสมใจ ลักษณะ 
(2543) ที่กล่าวว่า ความส าเร็จในการปฏิบัติงานหมายถึง การวินิจฉัย การรับรู้และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคคลว่ามีการปฏิบัติงานที่ถูกต้องและบรรลุในผลที่คาดหวังขององค์กรมีความคาดหวังใน
ความส าเร็จ 4 ด้านเป็นส าคัญ ได้แก่ 1. การบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ (Goal Accomplishment) 
หมายถึง การพิจารณาผลผลิตของการท างานว่าตรงเป้าหมายที่ต้องการเพียงใด 2. การจัดหาและการใช้
ทรัพยากร (Procurement and Resource Using) หมายถึงการพิจารณาว่าจะมีผลผลิตได้ตามเป้าหมาย
ความส าเร็จนั้นจะต้องจัดหาทรัพยากรอย่างไรเป็นการพิจารณาประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรว่ามี
ความถูกต้องเหมาะสมเพียงใดและไม่เกิดการสูญเปล่าในการใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงาน 3. 
กระบวนการปฏิบัติงาน (Operation Process) หมายถึง การพิจารณาว่าจะต้องปฏิบัติงานภายในองค์กร 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท วิชาชีพ การมีประสิทธิภาพของการท างานที่ได้งานครบถ้วน
ใช้เวลาน้อย มีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ ในการช่วยปฏิบัติงาน 4. ความพอใจของทุกฝ่าย (Participant 
Satisfaction) หมายถึง เป็นการพิจารณาว่า ผลงานมีความส าเร็จด้านต่าง ๆ ในกระบวนการท างานของ
ตนเองที่ใช่ต้องน ามาซึ่งความพอใจของผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ตามไปด้วย จากแนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ ปพิชญา พรหมกันธา และพัทธนันท์ พาป้อ (2562) ที่ศึกษาความพึงพอใจในการมีส่วน
ร่วมจัดกิจกรรมโครงการ “ตามรอยกวีอีศาน สู่งานวรรณกรรมซีไรต์” ของนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย 
คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ พบว่าความพึงพอใจของนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ที่มีต่อการจัดกิจกรรมโครงการ ตามรอยกวีอีศาน สู่งานวรรณกรรมซี
ไรต์ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้และความพึงพอใจในการมีส่วนร่วม
จัดกิจกรรมโครงการ “ตามรอยกวีอีศาน สู่งานวรรณกรรมซีไรต์” ของนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะ
ครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ 

นอกจากนี้ ผลการวิจัย เรื่อง ปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัสพลังของภาษา 
วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ยังสอดคล้องกับแนวคิดของเมธา สุวรรณสาร (2553) และเอกกมล เอ่ียมศรี  
(2555) ที่กล่าวไว้ว่า การจัดท าแผนงานก็เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย และคาดหวังว่าแผนงานหรือ
โครงการนั้นจะประสบความส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้ และปัจจัยที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการก าหนดหน้าที่ 
ความรับผิดชอบการท างานที่ชัดเจน มีการมอบหมายหน้าที่ที่ เหมาะสมกับบุคคลที่เข้ารับผิดชอบ 
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ผู้ปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย มีการจัดท าแผนงาน โครงการ เมื่อโครงการเกิด
ปัญหาให้มีการจัดท ารายงานด่วน มีรายงานสถานภาพของแผนงาน/โครงการ เช่น รายงานประจ าเดือน 
มีระบบควบคุมการเปลี่ยนแปลงที่แน่ชัด มีการบันทึกแผนงาน โครงการที่เกิดขึ้นเป็นเอกสาร และ
ประเมินผลด าเนินการหลังจากที่ท าโครงการเสร็จสิ้น การจัดองค์กรและการสรรหาบุคลากรจากแต่ละ
หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกเข้ามาเสริมแผนงาน/โครงการ และก าหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบของ
แต่ละส่วนให้ชัดเจน เป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้แผนงานและโครงการประสบความส าเร็จได้สูง นอกจากนี้
ยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของปยชนม สังขศักดา และคณะ (2559) ที่ศึกษาการประเมินความส าเร็จ
ของโครงการบูรณาการการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการและท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของ
สาขาวิชาเทคโนโลยีสถาปตยกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ปที่ 4 เพ่ือประเมินความส าเร็จของ
โครงการตามตัวชี้วัด และเสนอแนวทางปรับปรุงการด าเนินโครงการปต่อไป สรุปไดวาโครงการมีความ
สอดคลองตามเกณฑของตัวบงชี้ที่ 5.2 ประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน พ.ศ. 2557 ของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา นักศึกษาเกิดกระบวนการเรียนรูดวยการวิจัยทางสถาปตยกรรมพ้ืนถิ่น มี
ส านึกรักถิ่น สถาปตยกรรมพ้ืนถิ่นไดรับการจัดท าแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ และชุมชนมีความพึงพอใจ
ในภาพรวมของผลงานในระดับดี และมีความตระหนักถึงความส าคัญของสถาปตยกรรมพ้ืนถิ่นในระดับดี  

จากผลการวิจัยและการอภิปรายผลการวิจัยปัจจัยส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการสัมผัส
พลังของภาษา วรรณกรรม และศิลปวัฒนธรรมผ่านสื่อดิจิทัลโดยนักศึกษาสาขาวิชาภาษาไทย คณะครุ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิข้างต้น ด้านปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จของการจัดโครงการ 
ประกอบด้วยหลายปัจจัย ทั้งด้านของหัวหน้าโครงการ ผู้ด าเนินการ ตลอดจนขั้นตอนการติดตาม วัดและ
ประเมินผลโครงการ ทั้งนี้ต้องมีการเตรียมความพร้อม การเอาใจใส่ ก ากับดูแลงานทุกขั้นตอนจึงจะส าเร็จ
ลุล่วง บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และด้านระดับความส าเร็จของการจัดโครงการ ปัจจัยด้านที่มี
ระดับของคะแนนอยู่ในระดับมากควรได้รับการสนับสนุน และน าไปใช้พัฒนาวางแผนการด าเนินการ การ
ติดตามการประเมินผล และการน าไปใช้ประโยชน์ต่อองค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. ควรมีการสนับสนุนจากทางคณะครุศาสตร์ให้เป็นโครงการประจ าปีของทางคณะ และบรรจุ  
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2. ควรมีการสนับสนุนทุนทรัพย์ด้านอื่น ๆ เช่น สถานที่ บุคลากร ยานพาหนะ อุปกรณ์ในการ
ด าเนินโครงการ 
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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้ เป็นการอธิบายถึง ความเป็นมาของปัญหาขยะ ซึ่งเป็นปัญหาที่หลายฝ่ายทั้งภาครัฐ
และเอกชน มีความร่วมมือเพ่ือที่จะหาทางแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น แม้กระนั้นปัญหาขยะก็ยังคงเป็นปัญหาที่ยัง
ไม่สามารถบริหารจัดการให้หมดสิ้นไป ซึ่งบทความชิ้นนี้จะได้กล่าวถึง ความเป็นมาของปัญหา แนว
ทางการแก้ปัญหา และการบริหารจัดการ ทั้งนี้อันจะน าไปเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจและสามารถน าไป
เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ กล่าวคือ การสร้างความร่วมมือให้ประชาชนมีการคัดแยก
ขยะต้นทาง โดยการใช้หลักการ 3Rs  คือ  (Reduce Reuse  และ Recycle) หรือ 3 ช คือ (1) Reduce (ใช้น้อย) 
(2) Reuse (ใช้ซ้ า) (3) Recycle (น ากลับมาใช้ใหม่) คือ การคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ทั้งที่บ้าน 
โรงเรียน และส านักงานเพ่ือน าวัสดุที่ยังสามารถน ากลับมาใช้ใหม่หมุนเวียนกลับมาเข้าสู่กระบวนการผลิต
ตามกระบวนการของแต่ละประเภท เพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ขยะรีไซเคิลแยกโดยทั่วไปได้ 4 
ประเภท คือ แก้ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ/อโลหะ โดยการเลือกสินค้าที่ท ามาจากวัสดุที่สามารถรี
ไซเคิลได้ หรือการร่วมกิจกรรมการส่งเสริมการคัดแยกขยะ และการน าขยะรีไซเคิลเข้าสู่กระบวนผลิตเป็น
สินค้าใหม่ เป็นต้น 
ค าส าคัญ : ปัญหาขยะ, การบริหารจัดการขยะ, แนวทางการจัดการขยะ 
 
Abstract 

This article explains Background of the garbage problem Which is a problem that 
many parties, both public and private sectors Have cooperation in order to find a 
solution to the problem that arise However, the problem of waste is still a problem 
that cannot be managed completely. Which this article will discuss Background of 

mailto:pukkipuk7@gmail.com


 

 

~ 28 ~ 

วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม-สิงหาคม 2561] 

problem Solution And management This will benefit those who are interested and can 
be used as a way to solve the problem of waste management, that is, to cooperate 
with the public to separate the source waste. By using the principle of 3Rs (Reduce 
Reuse and Recycle) or 3, which is (1) Reduce (2) Reuse (3) Recycle is the separation of 
each type of solid waste at home, school and office to bring materials that can also be 
brought back. Reused, recycled, recycled back into the production process of each type 
for reuse. Recycled waste can be separated into 4 types: glass, paper, plastic and metal 
/ non-metal. By choosing products made from materials that can be recycled. Or 
participating in activities to promote waste separation And bringing recycled waste into 
the production process as a new product, etc. 
Keywords: waste problem, management, management approach 
 
บทน า 

ปัญหาขยะในเมืองไทยเป็นปัญหาที่สะสมและเรื้อรังมานาน ซึ่งหลายฝ่ายต่างมุ่งเน้นเพ่ือหา
แนวทางในการแก้ปัญหาให้หมดสิ้นไป ปัญหาขยะล้นเมืองนับว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่นอกจากจะเกิดเป็น
มลภาวะทางด้านสิ่งแวดล้อม ยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรคอันจะน าไปสู่แหล่งเชื้อโรคที่ส าคัญ อีกด้วย 
ดังนั้น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงได้ร่วมกันหาทางแก้ปัญหา เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดและมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
หน่วยงานบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่ใน
การดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ทั้งหมด 
7,851 แห่ง นอกจากนั้น เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบ 
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสนอโดยมีกรอบแนวความคิดที่ส าคัญ คือ ก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤติ สร้างรูปแบบการก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการลดและ
การคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม การแปรรูปเป็นพลังงานหรือ
ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด และวางระเบียบมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยเน้น
การสร้างวินัยในชาติมุ่งสู่การจัดการอย่างยั่งยืน และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด โดยกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท าแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของประเทศ โดยยึดหลักการที่ว่า “ขยะเกิดในพ้ืนที่ใด ควรเป็น
ความรับผิดชอบในการก าจัด โดยพ้ืนที่นั้น”โดยได้เสนอแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน คือ
การรวมกลุ่มพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย(Clusters) ขึ้น (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.2560)  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การที่จะสามารถบริหารจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากการ
น านโยบายภาครัฐจากส่วนกลางไปเป็นแนวทางการปฏิบัติแล้ว การสร้างความตระหนักให้เห็นถึงการ
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จัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นก าเนิด ตามหลัก 3Rs อันได้แก่ การใช้น้อย การใช้ซ้ าและน ากลับมาใช้ใหม่ 
อันจะน าไปสู่การก าจัดขยะเป็นศูนย์(Zero Waste) ในที่สุด 
 
เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์ 
 แนวคิดการจัดการขยะ 
 การจัดการขยะที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ซึ่งถ้าจะพูดถึง “ขยะ” ทุกคน
จะต้องนึกถึงสิ่งที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เป็นของเหลือใช้ เป็นสิ่งสกปรก และสิ่งที่ทุกคนจะนึกถึงคือ ที่รองรับ
ขยะหรือถังขยะ เมื่อต่างคนต่างนึกถึงแต่ถังขยะแล้วเกิดขยะขึ้น ต่างคนต่างทิ้งขยะ ผลที่ตามมาคือ ขยะ
เริ่มล้นเมือง แม้กระทั่งในเขตชนบทก็จะพบถังขยะเรียงรายอยู่ตามท้องถนน ที่สาธารณะ หน้าบ้าน ฯลฯ 
นอกจากนั้น การเก็บขยะยังถูกมองว่าเป็น “หน้าที่”ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการเก็บขน
ขยะ โดยมีรถขยะ คนเก็บขยะ สถานที่ทิ้งขยะ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ต่างน าขยะทิ้ง
ในสถานที่ทิ้งขยะ ผลที่ตามมาคือ สถานที่ทิ้งขยะหรือบ่อขยะเต็ม สิ่งที่ตามมา ไม่สามารถหาสถานที่ทิ้ง
ขยะได้อย่างเพียงพอ นอกจากนั้น การพัฒนาความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีหรืออุตสาหกรรม ยังพบขยะ
เหลือใช้ที่เป็น ขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือ ขยะอันตรายอีกด้วย ดังนั้น การจัดการขยะจึงยังเป็นที่ถกเถียงใน
การหาทางออกในการจัดการขยะที่ยังเป็นโจทย์ส าคัญในการที่จะแก้ปัญหาให้หมดสิ้นไป  

1. พัฒนาการการจัดการขยะ 
 1) เมื่อจะมองถึงพัฒนาการการจัดการขยะตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ผู้เขียนได้แบ่งตามยุคสังคมของ
ไทย ดังนี้ 
 1.1) ยุคสังคมชนบท (ก่อนปี พ.ศ. 2520) 
 ได้มีผู้กล่าวถึงขยะในยุคชนบทไว้ว่า ในสมัยถุงพลาสติกและกล่องโฟมยังไม่เป็นที่แพร่หลาย ไป
ซื้อของที่ตลาดก็ยังต้องมีตะกร้า ย่าม หรือแม้แต่ผ้าขาวม้าไปส าหรับใส่ของกลับบ้าน ส่วนผู้ค้าขายก็ไม่ได้มี
สิ่งหีบห่อที่เป็นพลาวติกหรือโฟมแต่เป็นการใช้วัสดุธรรมชาติในการห่อของให้ลูกค้า เช่น สินค้าที่เป็น
เสื้อผ้า กางเกง ผู้ขายก็จะใช้หนังสือพิมพ์พันกลมๆพับหัวพับท้าย ลูกค้าก็จะเก็บในย่ามที่เตรียมไป ซื้อเนื้อ
หมูหรือปลาทู แม่ค้าก็จะห่อใบตองกล้วยให้ กาแฟด าจะใส่กระป๋องนมที่เจาะเปิดฝาแล้วเอาเชือกฟางมัด
ถือกลับบ้าน ขวดน้ าปลาใช้แลกซื้อน้ าปลาคราวต่อไป ส่วนขยะในเมืองในถังขยะส่วนใหญ่จะเป็นใบตอง 
มักจะมีวัวไปล้วงถังขยะกินใบตองให้เห็น การก าจัดขยะในสมัยก่อนจึงง่ายและกองเผาได้ การก าจัดขยะ
เป็นการเผาขยะโดยขยะส่วนใหญ่เป็นเพียงกระดาษ ใบตอง กิ่งไม้ เศษไม้ ใบไม้ ส่วนใหญ่จะเผาในหน้า
ร้อนและหน้าหนาว โดยเฉพาะหน้าหนาวจะมีการกวาดใบตองและกิ่งไม้จุดไฟผิงแก้หนาวส่วนในหน้าฝน
ส่วนใหญ่ขยะจะเน่าเปื่อยไปกับสายฝน (ไพบูลย์  โพธิ์สุวรรณ, 2552 : 10-11) 

จะเห็นได้ว่าวิถีชีวิตในอดีตยังเป็นวิถีชีวิตแบบเรียบง่าย ส่วนใหญ่ยังเป็นสังคมชนบท การเป็นอยู่
อย่างถ้อยทีถ้อยอาศัย การดิ้นรนในการใช้ชีวิตยังไม่มากนัก เนื่องจากยังเป็นสังคมเกษตรกรรม ฉะนั้น 
ปัญหาในด้านการอุปโภคบริโภคยังคงไม่พบปัญหามากนัก เช่นเดียวกับปัญหาขยะที่ยังไม่เป็นปัญหาเท่าใด
นัก ขยะส่วนใหญ่จึงเป็นเพียงขยะที่สามารถย่อยสลาย และสามารถก าจัดขยะในครัวเรือนได้โดยง่าย 
 1.2) ยุคสังคมอุตสาหกรรมใหม่ (ระหว่างปี พ.ศ. 2520-2540) 
 การเข้าสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICS) ส่งผลให้รัฐบาลเน้นการพัฒนาและลงทุนด้าน
อุตสาหกรรม สาธารณูปโภค การท่องเที่ยวและการบริการเพ่ือให้เกิดรายได้เข้าประเทศมากยิ่งขึ้น (ภัท
รัตน์ พันธุ์ประสิทธิ์ , 2557 : 52) ผลพวงอันเกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วยังผลไปสู่
พฤติกรรมการอุปโภคบริโภคในการด ารงชีวิตประจ าวัน  กิจวัตรประจ าวันที่ต้องแข่งขันกับเวลา ท าให้
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มนุษย์มองหาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมขึ้น ปัญหาที่ติดตามมาจึงหนีไม่พ้นในเรื่องปัญหาขยะที่สะสมเป็น
เวลานานนับสิบปี นอกจากนั้น หลังปี 2520 ได้เริ่มมีการน าถุงพลาสติกมาใช้อย่างแพร่หลาย เมื่อมีการน า
ถุงพลาสติกมาใช้เพ่ิมมากขึ้น ไม่จ าเป็นต้องมีการน ากลับมาใช้ซ้ า จึงเริ่มมีการโยนทิ้งใต้ถุนบ้านบ้าง โยน
ข้างทาง คนในเมืองหรือคนที่เข้ามาท าธุระในเมืองเมื่อใช้ถุงพลาสติกแล้วจะโยนทิ้งในที่สาธารณะ โยนทิ้ง
ตามป้ายรถเมย์ ถนน ร่องระบายน้ า มีส่วนน้อยที่ทิ้งลงถังขยะที่ให้ทางเทศบาลเอาไปทิ้ง นอกจาก
พลาสติกแล้ว หลังปี 2530 มีการใช้กล่องโฟมเพ่ิมเข้ามาอีก จึงมีการโยนกล่องโฟมอีกรายการหนึ่ง ท าให้
มีขยะตกค้างอยู่ในชุมชน ถนน และร่องหรือท่อระบายน้ า การสะสมของพลาสติกและโฟมนับวันก็จะเห็น
ชัดเจนมากขึ้นเพราะทั้งสองสิ่งใช้เวลานานกว่าจะมีการย่อยสลาย ถุงพลาสติกหนึ่งถุงจะต้องใช้เวลาหลาย
ร้อยปีในการย่อยสลาย ถึงแม้จะมีการเผาก็ไม่สามารถก าจัดได้ ทั้งในเมืองและในชนบทต่างเผชิญปัญหา
เดียวกัน แนวทางในการจัดการขยะ ในระยะนั้นจึงเป็นการพยายามให้รวมขยะให้อยู่รวมกันเป็นที่เพ่ือ
สะดวกในการที่จะน าไปก าจัด ณ สถานที่ก าจัด ซึ่งอาจจะเป็นทั้งฝังและเผา มีการรณรงค์ให้คนทิ้งขยะลง
ถัง เช่น “ทิ้งขยะให้เป็นที่เป็นทาง” “กวาดเท่าไหร่ก็ไม่หมด ถ้าไม่งดทิ้งขยะ” ต่อมามีการออกกฎมา
บังคับทุกคนจะต้องมีหน้าที่ทิ้งขยะลงถัง ส่วนหน่วยงานที่มีหน้าที่ก าจัดขยะก็ท าหน้าที่หาคนมาเก็บ กวาด 
และน าไปก าจัดหรือทิ้งในที่ที่เตรียมไว้ สิ่งที่ต้องหาที่ส าคัญก็คือ รถขนขยะ พนักงานเก็บขยะ สถานที่
ก าจัดหรือที่ทิ้งขยะ และที่ส าคัญที่ขาดไม่ได้ก็ คือ ถังรองรับขยะหรือ ถังขยะ นอกจากนั้นแนวทางที่นิยม 
คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเก็บค่าบริการเก็บขยะ เป็นค่าธรรมเนียม แบบเหมาจ่ายเดือนละ 20-
30 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายซึ่งมิใช่อัตราส่วนที่สะท้อนต้นทุนหรือเพียงพอเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
เมื่อต้องจ่ายเงินค่าธรรมเนียมผู้จ่ายก็ใช้สิทธิ์เต็มที่ในการทิ้งขยะ และเรียกร้องถังขยะจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ิม ท าให้ชุมชนไทยอุดมไปด้วยถังขยะ ตั้งเรียงรายตามถนน ริมรั้ว เสาไฟฟ้าและโดยรอบตู้
โทรศัพท์สาธารณะ และจะพบเห็นถังขยะขนาดใหญ่ตั้งไว้ทางเข้าหมู่บ้าน ตลาด หอพัก หรือที่ชุมนุมของ
ประชาชน(ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ, 2552 : 11-12)  
 ในยุคการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม อันจะน าไปสู่วิถี
ชีวิตของชุมชนชนบทไปสู่ชุมชนเมือง มีการขยายตัวของเมืองและเกิดมีระบบทุนนิยมที่แพร่หลายผลพวง
แห่งความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและเมือง สิ่งต่างๆที่ตามมารวมทั้งวัฒนธรรมตะวันออก ค่านิยมใน
การด าเนินชีวิต รวมทั้งพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคที่แข่งขันกับเวลา จากความเคยชินจนเป็นนิสัย และ
เกิดเป็นค่านิยมที่ต้องการความสะดวกสบายและความรวดเร็วในการใช้ชีวิตประจ าวัน โดยการจัดการขยะ
จะถูกมองว่าเป็น ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะซึ่งจะต้องมีกา
ร าหนดนโยบายในการจัดการขยะ โดยวิธีที่นิยม คือ การจัดซื้อรถเก็บขนขยะ ซึ่งจะมีคนเก็บขยะ คน
กวาดถนน เพ่ือรักษาความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เป็นไปตามข้อบัญญัติตาม
กฏหมาย 
 1.3) ยุคสังคมอุตสาหกรรม (หลังปี พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบัน) 
 ระยะประมาณหลังปี 2540 เป็นต้นมา นอกจากขยะประเภทโฟมและถุงพลาสติกและยังมีขยะ
อันตราย ได้แก่ 'ขยะอิเล็คทรอนิกส์' จ าพวกโทรศัพท์มือถือ และอุปกรณ์เสริมพ่วง คอมพิวเตอร์ เครื่อง
เล่นเพลง และวีดิโอ เครื่องใช้ไฟฟ้า ฯลฯ ที่มีรุ่นใหม่ ๆ อุปกรณ์ใหม่ ๆ ออกมาจูงใจผู้บริโภคตลอดเวลา 
อุปกรณ์เหล่านี้เมื่อสิ้นสภาพ ก็กลายเป็นขยะอิเล็คทรอนิกส์ ซึ่งขยะเหล่านี้ล้วนเป็นผลพวงจากการพัฒนา
ทางด้านเทคโนโลยีอีกด้วย ในการจัดการขยะในยุคนี้ เริ่มมีการน าเสนอแนวคิดในการลดขยะ ณ 
แหล่งก าเนิด โดยการแนะน าให้ผู้คนทั้งหลายน าขยะมาใช้ใหม่ คือ ลด ใช้ซ้ าและรีไซเคิลหรือ 3Rs  คือ  
Reduce Reuse และ Recycle โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของภาคอุตสาหกรรม แต่ผลด าเนินงานยังไม่ประสบ
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ผลส าเร็จเท่าที่ควร คือ มีการน าขยะอุตสาหกรรมมาใช้ได้อีกเพียง ร้อยละ 18 ทั้งนี้จะต้องมีการคัดแยก
ขยะเพ่ือน ามาใช้ใหม่ แต่การทิ้งขยะของผู้คนส่วนใหญ่จะทิ้งรวมกันท าให้เกิดการปนเปื้อนของวัสดุไม่
สามารถแยกได้หรือแยกได้แต่คุณภาพต่ า นอกจากนั้นยังขาดการส่งเสริมและรวบรวมวัสดุรีไซเคิลอย่าง
เป็นระบบ (ไพบูลย์  โพธิ์สุวรรณ, 2552 : 13-14) 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย (Municipal solid waste) นับว่า
เป็นปัญหาส าคัญที่อยู่คู่กับสังคมไทยมายาวนาน ไม่ว่าจะเป็นปริมาณการผลิตขยะที่เพ่ิมขึ้น  ซึ่งจาก
สถานการณ์ขยะมูลฝอย ในปี 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 27.8 เมื่อเปรียบเทียบกับ ปี 
2560 มีปริมาณขยะเพ่ิมขี้นร้อยละ 1.64 เนื่องจากการขยายตัวของสังคมเมือง และการปรับเปลี่ยนวิถี
ชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมเมือง การเพ่ิมขึ้นของประชากร การส่งเสริมการท่องเที่ยว การ
บริโภคที่เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ปริมาณขยะหลายพ้ืนที่มากขึ้น แม้ว่าปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมขึ้น แต่การ
จัดการขยะมูลฝอยในปี 2561 มีแนวโน้มดีขึ้น ขยะมูลฝอยชุมชนได้ถูกคัดแยก ณ ต้นทาง และน ากลับมา
ใช้ใหม่ร้อยละ 9.58 ล้านตัน (ร้อยละ 34 ) เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 13 ส่วนใหญ่เป็นการใช้ขยะรี
ไซเคิลและท าปุ๋ยอินทรีย์ ขยะมูลฝอยชุมชน  จ านวน 10.88 (ร้อยละ 39) ถูกก าจัดอย่างถูกต้อง ส่วนที่
เหลือเป็นขยะที่ถูกก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง ประมาณ 7.36 ล้านตัน (ร้อยละ 27) แนวโน้มการก าจัดขยะที่ดี
ขึ้นเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งสู่สังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) บนแนวคิด 3R -
ประชา มุ่งเน้นการจัดการขยะ ณ ต้นทาง โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน (กรมควบคุม
มลพิษ, 2562 : 36) 

2) หากจะมองถึงพัฒนาการการจัดการขยะ ในแง่ของแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย ผู้เขียนขอ
น าเสนอการจัดการขยะ โดยมีนักวิชาการได้ศึกษาแนวทางการจัดการขยะในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1) การจัดการขยะโดยชุมชน (Community Based Solid Waste Management : CMB) 
คือ กระบวนการจัดการขยะแบบผสมผสานมีเป้าหมายเพ่ือลดปริมาณขยะและแหล่งก าเนิดขยะได้แก่
ครัวเรือนต่าง ๆ ในชุมชนเพ่ือลดปัญหาและ ต้นทุนการจัดการขยะโดยทั้งภาครัฐและประชาชนมีส่วนร่วม
ทุกขั้นตอนเพ่ือพัฒนาชุมชนให้สะอาดและมีคุณภาพชีวิตที่ดีการจัดการขยะโดยชุมชนเป็นชุดเครื่องมือ
ส าหรับ  ผู้มีอ านาจตัดสินใจเจ้าหน้าที่ของเทศบาลครัวเรือนและชุมชนต่าง ๆ ซึ่งใน ภาพรวมเป็นการจูงใจ
เพ่ือปรับปรุงการจัดการขยะของครัวเรือน CMB ได้รวมเอาเทคนิควิชาการของการมีหน้าที่ในการลด
ปริมาณขยะและในแง่ของการจัดการจากแผนสู่การปฏิบัติภายใต้การก ากับดูแลด้านวิชาการของ CMB 
ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนคือการจัดการของขายได้การท าปุ๋ยหมักการจัดการถังขยะของตนเอง ถนน
ปลอดภัยของขยะความถี่ในการเก็บขยะและการช าระค่าธรรมเนียมขยะนอกจากนี้การจัดการเชื่อมโยง
กับสิ่ง จูงใจและการได้รับประโยชน์ ร่วมกันดูแลด้านศักยภาพของเทคนิควิชาการและมาตรการติดตาม
ผล (วรรษมน เทียมถนอม, 2558) ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การจัดการของขายได้ กิจกรรมอย่างแรกและง่ายที่สุดในการแนะน ากิจกรรมเข้าสู่
ชุมชนได้แก่การจัดการของขายได้การให้ความรู้แก่ประชาชนในการ ประชุมแนะน าควรให้ข้อมูลที่จ าเป็น
เกี่ยวกับประเภทของขายได้ การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนนอกจากนี้ควรจะมี รูปแบบของการจัดการ
ของขายได้เช่นการจัดตารางกิจกรรมครัวเรือนและชุมชนอย่างสม่ าเสมอเป็นรายสัปดาห์รูปแบบองค์การ
จัดการควรหารือการเพ่ิมเติมถึงรูปแบบที่ต้องการ ในการจัดการของขายได้รูปแบบต่าง ๆ นั้นมีอยู่แล้ว 
เริ่มมีบทบาทส าคัญในการรวบรวมของขายได้ให้มีปริมาณมากพอที่เอกชนจะเข้ามารับซื้อถึงชุมชนได้ซึ่ง
การจะใช้รูปแบบธนาคารขยะรีไซเคิล ตลาดนัดขยะรีไซเคิลร้านรับซื้อขนาดเล็กที่ตั้งอยู่ในชุมชนการจะ
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เป็นรูปแบบใดควรอยู่ในดุลพินิจของชุมชนซึ่งจะเลือกวิธีการที่เหมาะสมที่สุดกับลักษณะ ทางกายภาพ
และสังคมของตน  

ขั้นตอนที่ 2 การท าปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์  
กิจกรรมที่สองที่น่าจะแนะน าสู่ชุมชนเป็นการแยกขยะอินทรีย์เพ่ือน าไปท าปุ๋ยหมักการท าปุ๋ย

หมักยังไม่กว้างมากนักในประเทศไทยโดยเฉพาะในครัวเรือนในเขตเมืองที่มีความรู้  ที่มีอยู่เรื่องปุ๋ยหมักยัง
ไม่เป็นที่แพร่หลายดังนั้นการแนะน าการท าปุ๋ยหมักให้กับครอบครัวในชุมชนในระหว่างการอบรมช่วงแรก
ต้องเน้นหนักถึงพ้ืนฐานและเทคโนโลยีให้มากในช่วงเริ่มต้นของการท าปุ๋ยหมักจะต้องปฏิบัติ  และ
เตรียมการดังต่อไปนี้  

1. แนะน าให้ครัวเรือนแยกขยะอินทรีย์ทั้งจากครัวเรือนเก็บไว้ต่างหาก  
2. ต้องร่วมมือกันระหว่างเทศบาลชุมชนและครัวเรือนในการ ก าหนดถึงวัสดุที่ 

ต้องการเพื่อเริ่มงานปุ๋ยหมักเช่นถังเก็บถังหมักหรือ คอกหมักตลอดจนเครื่องมือที่จ าเป็นในการหมักปุ๋ย  
3. ต้องก าหนดสถานที่ที่จะวางผังหลัก หรือตั้งคอกหมักการหมักปุ๋ยสามารถท าได้ใน 

ระดับชุมชนซึ่งต้องการสถานที่กว้างและง่ายต่อการเข้าถึงของครัวเรือนที่ต้องการเข้าร่วมท าปุ๋ยอาจใช้ที่
ว่างในครัวเรือนในครัวเรือนหนึ่งก็ได้เพ่ือน าคอกหมักร่วมกันระหว่างครัวเรือนก็ได้หรืออาจจะท าเองในแต่
ละหลังคาเรือนก็ได้ 

4. ในช่วงแรกต้องให้ความร่วมมือกับชุมชนในด้านวิชาการโดยต้องให้ชุมชนทราบถึง 
วิธีการท าปุ๋ยหมักแนวทางแก้ไขหากมีปัญหาเกิดขึ้นหากมีค าถามเกิดขึ้นควรท าการตอบหรือแก้ไขให้
ถูกต้อง  

5. สิ่งส าคัญในการท าปุ๋ยหมักคือเมื่อได้ปุ๋ยหมัก ออกมาแล้วควรต้องท าการตลาดเพื่อจะ 
น าปุ๋ยหมักออกจ าหน่ายการหมักปุ๋ยสามารถด าเนินการได้ในระดับชุมชนเมื่อมีการด าเนินการก็จะเป็น
ลักษณะกิจกรรมทางสังคม ครัวเรือนหลายครัวเรือนจะท าการหมักปุ๋ยด้วยตนเองหรือไม่ก็ท าด้วยกัน
ระหว่างไม่กี่หลังคาเรือนที่ได้สามารถน ามาใช้เองในสวนหรือน าไปขาย 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดการถังขยะของตนเอง 
เมื่อมีการแนะน าให้คัดแยกขยะการจัดการของขายได้และขยะอินทรีย์แล้วล าดับ ต่อไปควรจะมี

การแนะน าเกี่ยวกับการจัดการถังขยะโดยปกติแล้วเทศบาลจะจัดหาถังให้ฟรีและจัดวางไว้ในที่ซึ่งทุกคนได้
ใช้ถังขยะร่วมกันถังขยะเหล่านี้โดยรวมจะดูไม่น่ามองและส่งกลิ่นเหม็นรวมทั้งไม่ได้เก็บรักษาไว้ให้ดีสร้าง
ความร าคาญกับผู้พบเห็น วิธีการปรับปรุงสถานการณ์ให้ดีขึ้นโดยให้แต่ละครัวเรือนรับผิดชอบถังขยะของ
ตนเองแต่ละครัวเรือนจะมีถังขยะ 2 ใบส าหรับขยะชีวภาพและขยะทั่วไปส่วนของขายได้ไม่จ าเป็นจะต้อง
ใช้ถังขยะก็ได้ใช้กล่องกระดาษจะเหมาะสมกว่าเนื่องจากเป็นวัสดุชนิดใดและเบาพยางค์ทั้งสองประเภทไม่
ว่าจะเป็นขยะ อินทรีย์หรือขยะทั่วไป ก็จะมีอยู่เป็นจ านวนน้อยลง ไม่จ าเป็นจะต้องใช้ถังใหญ่ขนาดไม่เกิน 
20 ลิตรก็เพียงพอ 

ขั้นตอนที่ 4 ถนนปลอดทั้งขยะเทศบาล  
ควรหารือกับประชาชนในการที่จะเปลี่ยนจากถังขยะทั่วไปมาเป็นถัง 2 ใบประจ าบ้าน โดย

ครัวเรือนเป็นเจ้าของแล้วต้องจัดหาถังใหม่มาทดแทนเองในกรณีที่มีการช ารุดเสียหายจากนั้น  โดย
ครัวเรือนเป็นเจ้าของแล้วต้องจัดหาถังใหม่มาทดแทนเองในกรณีที่มีการช ารุดเสียหายจากนั้นค่อยเก็บถัง
ขยะเดิมออกจากพ้ืนที่ให้หมด 

ขั้นตอนที่ 5 ความถี่ในการจัดเก็บขยะผลที่ตามมาจากการคัดแยกขยะและน า ให้ปริมาณขยะ 
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ที่ต้องเก็บขน ก าจัดลดลงก็คือความถี่ในการจัดเก็บขยะที่ลดลงมาตาม โดยปกติแล้วเทศบาลจะจัดเก็บ
ขยะจากครัวเรือนทุกวันเมื่อขยะมีปริมาณลดลงและระยะ AC ก็ถูกแยกออกไปท าให้ เกิดกลิ่นลดลงไป
มากการลดความถี่จะท าทีละข้ันตอนคือจากทุก 2 วันมาเป็นสัปดาห์ละครั้งในบางชุมชน 

ขั้นตอนที่ 6 การช าระค่าธรรมเนียมขยะ ประชาชนมักไม่ค่อยเข้าใจหรือยอมรับในการที่พวก 
เขาจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมขยะ ความจ าเป็นทั้งสองประการไม่ว่าจะเป็นความรู้  ความเป็นผู้น าหรือ
ความเป็นเพ่ือน ควรให้มีการจัดเก็บครอบคลุมทุกพ้ืนที่อย่างน้อยต้นทุนค่าด าเนินการในการจัดเก็บขยะ
หรือหลักการผู้กองมลภาวะ เป็นผู้จ่าย ท าให้เทศบาลต้องด าเนินการเพ่ือให้ผู้ที่ก่อให้เกิดขยะมีการช าระ
เงินให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้แม้ว่าประชาชนจะไม่ให้ความร่วมมือในการช าระเงินในตอนแรกอย่างไรก็
ตามควรขอความร่วมมือจากผู้น าและกรรมการหมู่บ้านเพ่ือจะบรรจุเป็นวาระในการประชุมชุมชนซึ่งพวก
เขาสามารถช่วยสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนผู้ไม่ต้องการช าระค่าธรรมเนียมโดยตรง (การจัดการขยะ
มูลฝอยโดยชุมชน. ออนไลน์. 2554 อ้างถึงใน วรรษมน เทียมถนอม, 2558) 
 ผู้เขียนเห็นว่าการจัดการขยะโดยชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผลส าเร็จในการจัดการขยะ
เนื่องจากการก าจัดขยะที่ต้นทาง มีการคัดแยกขยะตามประเภท ใช้หลักการคัดแยกและมีรูปแบบการ
จัดการขยะ ที่จะน าไปสู่การก าจัดขยะเป็นศูนย์ 
 2.2) แนวทางในการใช้มาตรการการลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด (ต้น
ทาง) นอกจากนั้น กระทรวงมหาดไทย ยังได้ออกมาตรการเพ่ือเป็นการจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดังต่อไปนี้ (กรมส่งเสริมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2562) 

2.2.1) การใช้หลักการ 3 Rs   คือ (Reduce Reuse และ Recycle)   หรือ 3 ช คือ (ใช้น้อย   ใช้ซ้ า  
และน ากลับมาใช้ใหม่) 

 (1) Reduce (ใช้น้อย)  
 การใช้น้อย คือ การลดระดับการใช้ในปัจจุบัน ควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่ในสัดส่วนที่พอเหมาะ 
เพ่ือเป็นการลดปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น เช่น การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก การใช้ผ้าเช็ดหน้าแทนการใช้
ทิชชู ใช้ปิ่นโตแทนการใช้โฟม การไม่รับถุงพลาสติก การเลือกซื้อบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
หลีกเลี่ยงการซื้อวัสดุสิ้นเปลืองแบบใช้ครั้งเดียว การบริโภคท่ีพอเพียง เป็นต้น 
 (2) Reuse (ใช้ซ้ า) 

การใช้ซ้ า การน าสิ่งของที่ใช้แล้วมาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่า เช่น การใช้กระดาษทั้งสอง
หน้าการ 

ใช้ภาชนะที่สามารถใช้ซ้ าได้ การใช้บรรจุภัณฑ์ซ้ าหลายครั้งก่อนทิ้ง การเลือกซื้อสิ้นค้าที่สามารถใช้ซ้ าได้
การดัดแปลงของเหลือใช้มาใช้ประโยชน์ การซ่อมแซมอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้ใช้ได้ใหม่ 
 (3) Recycle (น ากลับมาใช้ใหม่) 
 การน ากลับมาใช้ใหม่ คือ การคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ทั้งที่บ้าน โรงเรียนและ
ส านักงานเพ่ือน าวัสดุที่ยังสามารถน ากลับมาใช้ใหม่หมุนเวียนกลับมาเข้าสู่กระบวนการผลิตตาม
กระบวนการของแต่ละประเภท เพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ขยะรีไซเคิลแยกโดยทั่วไปได้ 4 ประเภทคือ 
แก้ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ/อโลหะ โดยการเลือกสินค้าที่ท ามาจากวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ หรือ
การร่วมกิจกรรมการส่งเสริมการคัดแยกขยะ และการน าขยะรีไซเคิลเข้าสู่กระบวนผลิตเป็นสินค้าใหม่ 
เป็นต้น 
 2.2.2 การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง หรือแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย  
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 สนับสนุนและขยายผลให้ประชาชนมีการจัดการขยะมูลฝอยที่ต้นทาง หรือแหล่งก าเนิดมูลฝอย 
ตั้งแต่ระดับครัวเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ สถานที่ราชการ ศาสนสถาน สถานบริการต่าง ๆ ทั้ง
ในชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยว เพ่ือลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัด
แยกขยะมูลฝอย และการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด อาท ิ
 (1) คัดแยกขยะทั่วไปออกจากขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่ โดยบรรจุขยะทั่วไป ลงใน
ถุงขยะสีน้ าเงิน และขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่บรรจุลงในถุงขยะสีเหลือง  หรือถุงที่มี
สัญลักษณ์หรือข้อความระบุอยู่บนถุงก็ได้  
 (2) คัดแยกขยะทั่วไปออกจากขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่และขยะเศษอาหารหรือ
ขยะอินทรีย์  โดยบรรจุขยะทั่วไปลงในถุงขยะสีน้ าเงิน ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่บรรจุลงใน
ถุงขยะสีเหลือง และขยะเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์บรรจุลงในถุงขยะสีเขียว หรือถุงที่มีสัญลักษณ์หรือ
ข้อความระบุอยู่บนถุงก็ได้  
 (3) คัดแยกขยะทั่วไปออกจากขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่และขยะเศษอาหารหรือ
ขยะอินทรีย์และขยะอันตราย โดยบรรจุขยะทั่วไปลงในถุงขยะสีน้ าเงิน ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมา
ใช้ใหม่บรรจุลงในถุงขยะสีเหลือง และขยะเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์บรรจุลงในถุงขยะสีเขียว และขยะ
พิษหรืออันตรายจากชุมชนบรรจุลงในถุงขยะสีส้ม หรือถุงที่มีสัญลักษณ์หรือข้อความระบุอยู่บนถุงก็ได้ 

ผู้เขียนเห็นว่า มาตรการในการแก้ปัญหาการจัดการขยะโดยการก าจัดขยะที่ต้นทาง โดยใช้หลัก 
3Rs คือ รณรงค์การคัดแยกใช้หลัก 3ช คือ ใช้น้อย ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ เพ่ือเป็นการสร้างความ
ตระหนักให้เกิดความรู้รับผิดชอบในการจัดการขยะยังเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น เพ่ือให้สามารถบริหาร
จัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
บทสรุป 

การจัดการขยะเป็นที่ให้ความสนใจของทุกหน่วยงานเพ่ือร่วมกันจัดการขยะให้เกิดประสิทธิภาพ
และเพ่ือใช้เป็นแนวทางและรูปแบบการจัดการขยะในบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ผู้เขียนเห็นว่าการจัดการขยะ
ในแต่ละยุคแต่ละสมัย ส่วนหนึ่งเกิดจากพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต จะเห็นได้จากการที่วิถีชีวิตเปลี่ยน 
ส่งผลให้พฤติกรรมเกิดการเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นกัน แม้กระทั่งในเรื่องของการจัดการขยะ หากว่ามีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคไม่ก่อขยะขึ้นมาใหม่ และมีการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี โดยเริ่มจาก
ที่ครัวเรือน ชุมชน มีการบริหารจัดการตนเอง หน่วยงานภายนอกเป็นเพียงเข้ามาส่งเสริมให้เกิดการต่อ
ยอดในด้านการบริหารจัดการอันเป็นประโยชน์ต่อชุมชน เป็นการจัดการโดยคนในชุมชน เกิดจิตส านึกใน
การสร้างสังคมสิ่งแวดล้อมที่ดี ก็จะก่อให้เกิดการบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
องค์ความรู้ใหม่ 

การบริหารจัดการขยะจากต้นทางหรือแหล่งก าเนิด ที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน ตามหลักการ 3Rs  คือ  
(Reduce Reuse และ Recycle)   หรือ 3 ช คือ (ใช้น้อย   ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่) ซึ่งจะท าให้สามารถบริหารจัดการ
ขยะเป็นศูนย์ (Zero Waste) 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้ อธิบายถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรท้องถิ่น ที่ประกอบไป
ด้วยหลายปัจจัย ทั้งนี้บุคลากรท้องถิ่น นับว่าเป็นผู้ที่มีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งฝ่ายบริหารมีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้บังคับบัญชา และมีปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการฝ่ายประจ า ซึ่งบุคลากรท้องถิ่น จะปฏิบัติหน้าที่
ตามสายงานบังคับบัญชา ตามต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมาย ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติ 
มีประธานสภาและสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่ตราข้อบัญญัติหรือกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง ตามอ านาจหน้าที่และกรอบที่กฎหมายก าหนด  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดมี
ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ ก็จะท าให้ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้นรวมถึงลูกจ้าง ที่มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ย่อมจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้น สามารถบริหารจัดการ
องค์กรและบริการสาธารณะให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพ้ืนที่ โดยปัจจัยดังกล่าวนั้นประกอบ
ไปด้วย (1) การน าแนวทางการปฏิรูประบบราชการการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และ (2) การน า
แนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  มาปรับใช้กับข้าราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามความเหมาะสมก็จะท าให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
ค าส าคัญ : การปฏิบัติหน้าที่,บุคลากรท้องถิ่น,ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
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Abstract 

This academic article Describe the efficiency of the work of the local 
government. That consisted of many factors However, the local government is 
considered a very important person in the administration of the local government 
organization. Because the structure of the local government consists of the executive 
and the legislative branch. In which the management has the president of the local 
government organization Be in command And has a permanent resident of the local 
government organization Is the commander of the civil servant Which local government 
officials and employees Will perform duties according to the command line According 
to the position and perform the duties as the command assigned Legislative part There 
is a chairman of the council and a member of the council of a local government 
organization. Which is responsible for enacting ordinances or other relevant laws 
According to the authority and legal framework When any local government 
organization has visionary administrators Will make the government officials of the local 
government organization, including employees Effective in performing their duties 
Would make that local government organization Able to manage organizations and 
public services in the best interest of people in the area. These factors include (1) the 
implementation of the bureaucratic reform approach, the new public 
administration,And (2) implementing guidelines for the development of quality in public 
administration. To be adapted to the government officials of the local administrative 
organization as appropriate, it will increase efficiency even more 
Keywords : performance of duties, local civil servants, operational effectiveness 
 
บทน า 

ในปัจจุบันคงปฏิเสธไม่ได้ว่า องค์กรที่จะประสบความส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จะต้องมี
หลักการบริหารและการจัดการองค์การอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ไม่ว่าองค์กรนั้นจะเป็น
องค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชนก็ตาม ผู้ท าหน้าที่เป็นผู้น าหรือผู้บริหารองค์กรจะต้องมีความรู้ มี
ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ และมีแนวทางในการบริหารเป็นอย่างดี เพ่ือน าพาองค์กรของตนให้มุ่งไปสู่
ความส าเร็จ ซึ่งในการบริหารงานนั้น นอกจากท่ีจะต้องมีความรู้เรื่องการบริหารและการจัดการเป็นอย่าง
ดีแล้ว ยังต้องมีความรู้ความเข้าใจถึงองค์กร งาน คน และการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกองค์กร พร้อม
ทั้งความสามารถในการปรับตัว และรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างดีด้วย ทั้งนี้  สิ่งหนึ่งที่จะขาด
เสียไม่ได้ในการบริหารจัดการก็คือเรื่องของประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร  ซึ่งองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพย่อมก่อให้เกิดประสิทธิผลที่ดีตามมา และย่อมก่อให้เกิดความส าเร็จขององค์การอันส่งผลดี
และเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 

ดังนั้น การส่งเสริมให้การปฏิบัติงานของพนักงานในองค์กรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานได้ นอกจากปัจจัยด้านบุคลากรแล้ว ปัจจัยด้านองค์กรต่าง ๆ  เช่น โครงสร้าง
องค์กรรูปแบบการบริหารองค์กร และนโยบายองค์กร เป็นต้น ก็มีส่วนในความส าเร็จ หรือความล้มเหลว
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ขององค์กร นอกจากจะปฏิบัติราชการตามระเบียบ กฎหมายของทางราชการแล้ว การปฏิบัติราชการ
ตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา หรือเป้าหมายที่องค์กรได้ตั้งไว้ ล้วนแล้วแต่มีความส าคัญต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ อันจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นได้  
 
เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์ 
แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 
ความหมายของประสิทธิผล ได้มีผู้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้หลายประการ ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  (2546 : 667)  ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล หมายถึง 
ผลส าเร็จ ผลที่เกิดขึ้น สมชาย หิรัญกิตติ (2541 : 76) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ ความสามารถขององค์กร
ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งในบางครั้งไม่ได้ค านึงถึงปริมาณ
ทรัพยากรที่ใช้ในกระบวนการ เป็นการกระท าที่ถูกต้อง (Doing things right) โดยค านึงถึงความสาร
ถบรรลุเป้าหมาย (Goals) ที่ก าหนดไว้ รุ่งนภา  เลิศพัชรพงศ์ (2545 : 21)ได้ให้ความหมาย ประสิทธิผล 
หมายถึง ความสามารถของการได้มาและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด และมีคุณค่าให้เกิดประโยชน์
สูงสุดเป็นไปตามเป้าหมายได้ผลก าไร และมีคุณภาพ 

สรุป ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จ จากความสามารถในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
และมีคุณค่าเพ่ือด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  
แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  การปฏิรูประบบราชการ
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ดังนี้  
1. การปฏิรูประบบราชการ 

1.1 ความเป็นมาของการปฏิรูประบบราชการ   
เป็นการเปลี่ยนแปลงระบบราชการอย่างขนานใหญ่ในประเด็น การปฏิรูปบทบาทหน้าที่และ

โครงสร้างอ านาจ การปฏิรูปโครงสร้างองค์กร การปฏิรูประบบและวิธีการท างาน การปฏิรูประบบการเงิน
และงบประมาณการปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล การปฏิรูปวัฒนธรรมและค่านิยมของข้าราชการ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปราชการ 
1. เพ่ือให้ราชการเป็นกลไกและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐบาล 
2. เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนของประเทศในการแข่งขันของเวทีระดับโลก 
3. เพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรงไปตรงมาในการปฏิบัติราชการ 
4. เพ่ือให้ข้าราชการประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ที่มีความสามารถ 
5. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมและคุณค่าใหม่ในวงราชการ 

1.3  ประโยชน์ของการปฏิรูประบบราชการ 
1.  เป็นราชการที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุ้มค่าภาษีของประชาชน 
2.  เป็นราชการที่ซ่ือตรง และโปร่งใส              
3.  เป็นราชการที่มีความรับผิดชอบ 
4.  เป็นราชการที่มีความแน่นอน คงเส้นคงวา 
5.  เป็นราชการที่เข้าใจง่าย และเพ่ือประชาชน 
6.  เป็นราชการที่มีความมั่นคง กล้าหาญเข้มแข็งยืดหยัดเคียงข้างประชาชน  
7. เป็นราชการที่ได้รับความไว้วางใจเชื่อถือจากประชาชน 

1.4 วิธีการปฏิรูปราชการ 
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1. การปรับปรุงบทบาทของภาครัฐ ได้แก่ ทบทวนภารกิจ ท าเฉพาะสิ่งที่ 
จ าเป็นและท าได้ดี ปรับปรุงโครงสร้างอ านาจหน้าที่รัฐบาล ครม. รมต. และข้าราชการประจ า  

2. การปรับปรุงระบบบริหาร ได้แก่ พัฒนาระบบบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์    
ปรับปรุงระบบงบประมาณเพ่ือเน้นผลลัพธ์ ปรับปรุงระบบงานบุคคลภาครัฐ ปรับปรุงงานพัสดุ ปรับปรุง
ระบบงานสารบรรณ ปรับปรุงงานกฎหมายและปรับปรุงระบบการตรวจสอบ 

3. การปรับปรุงโครงสร้าง ประกอบด้วย แยกงานปฏิบัติออกจากงาน 
นโยบาย ก าหนดความสัมพันธ์ส่วนกลางกับท้องถิ่นให้ชัดเจน ก าหนดความสัมพันธ์หน่วยงานปกติกับ
หน่วยงานพิเศษให้ชัดเจน สร้างรูปแบบองค์การให้หลากหลายมากขึ้น 

4. การปรับปรุงกลไกและหลักเกณฑ์ ได้แก่ มีกฎเกณฑ์ไม่หยุมหยิม ลง 
รายละเอียด   มีตัวชี้วัดการด าเนินงาน มีระบบที่เอ้ือให้ผู้บริหารมีอิสระในการบริหารมีระบบการรายงาน
ที่ดีเพ่ือเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณอย่างต่อเนื่อง 

5. การปรับปรุงระบบข้าราชการ ได้แก่ พัฒนาข้าราชการให้เป็นมืออาชีพ  
พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพและคุณธรรม  พัฒนาระบบนักบริหารระดับสูง  มีข้าราชการในจ านวนที่
เหมาะสม  มีระบบการบริหารบุคคลที่เสมอภาคกับอาชีพอ่ืนในสังคม 

6. การปรับปรุงวัฒนธรรมและค่านิยมระบบราชการ ได้แก่ เน้นความสุจริต ความสามารถและ
ผลงาน ด ารงชีพด้วยความพอดี สร้างวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เอ้ือต่อการกล้าคิด กล้าท าใหม่ สร้างสรรค์ 
และการน าเทคโนโลยีมาใช้ให้เหมาะสมทันสมัยพัฒนาระบบฐานข้อมูลเครือข่ายใช้ร่วมกัน 
2. การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์   

2.1 ความหมายของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  
 การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ หมายถึง การบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ( RESULTS) โดยมี
ตัวชี้วัด ( INDICATORS) ทีเ่ป็นรูปธรรม 

ผลสัมฤทธิ์(Results) = ผลผลติ ( Output) + ผลลัพธ์ (Outcomes) 
 การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์อาจอธิบายอีกแบบหนึ่งว่าเป็นการจัดหาให้ได้ทรัพยากรมาอย่าง
ประหยัด ( Economy) การบริหารทรัพยากรมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการได้ผลงานที่บรรลุ
เป้าหมายขององค์การ ( Effectiveness) 

2.2 เทคนิคที่เกี่ยวข้องกับการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ 
1.  การวัดผลการปฏิบัติงาน (Performance Measurement) 
2.  การเทียบงาน (Benchmarking) 
3.  คุณภาพการให้บริการ (Service Quality) 
4.  การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Performance Auditing) 
5.  การประเมินโครงการ (Project Evaluation) 
6.  การมอบอ านาจและให้อิสระในการท างาน 
7.  การวางแผนองค์กรและแผนกลยุทธ์ 
8.  การท าสัญญาผลการปฏิบัติงาน 

2.3 ลักษณะขององค์การที่บริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
1. มีพันธกิจ วัตถุประสงค์ขององค์การชัดเจนมีเป้าหมายเป็นรูปธรรมโดยเน้นที่ผลผลิต 

และผลลัพธ์ 
2. ผู้บริหารทุกระดับมีเป้าหมายที่ชัดเจน 
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3.  เป้าหมายวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีตัวชี้วัดที่สามารถวัดได้ 
4.การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานจะพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ของงานเป็น

หลัก 
5.เจ้าหน้าที่ทุกคนรู้จักรับผิดชอบต่อผลงานที่ได้ก าหนดไว้ตามก าลังความสามารถ 
6 มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจการบริหารเงิน การบริหารคนสู่หน่วยงานระดับล่าง  

เพ่ือให้สามารถท างานบรรลุผลอย่างเหมาะสม 
7 มีระบบสนับสนุนการท างาน เรื่องระเบียบการปฏิบัติงานสถานที่อุปกรณ์ในการ

ท างาน 
3. การบริการประชาชนสู่ความเป็นเลิศ 

3.1 ความคาดหวังจากการบริการประชาชนของรัฐ 
1. ความเสมอภาค ความรวดเร็ว ความเป็นธรรมเป็นมิติส าคัญท่ี 

ประชาชนคาดหวังที่จะได้รับจากบริการภาครัฐ 
2. คุณภาพเป็นหัวใจของการให้บริการของทุกหน่วยงาน การท างานหรือ 

การให้บริการทัง้หน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนในปัจจุบันและอนาคต จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเน้น
ที่คุณภาพการให้บริการหรือคุณภาพของผลผลิต 

3.2 ลักษณะของหน่วยงานราชการที่บริการสู่ความเป็นเลิศ 
1.ระบบราชการสัมพันธ์ที่ดี 
2.หน่วยงานมีการรณรงค์และปลูกฝังจิตส านึกต่อการให้บริการที่ดีเยี่ยมแก่ประชาชน 
3.มีการพัฒนาและปรับปรุงระบบบริหาร 
4.หน่วยงานตระหนักว่าการปฏิบัติงานใดๆที่เกิดข้ึนในหน่วยงาน ล้วนมีผลกระทบต่องานบริการ

ประชาชนเสมอ 
5.หน่วยงานเหล่านี้สามารถบริหารระบบงานเพ่ือให้มาตรฐานการให้บริการที่วางไว้สูงนั้นเป็นจริง

ได้ 
6.มีการฝึกอบรมให้ทั้งระดับหัวหน้างานและผู้ปฏิบัติงาน 
7.มีการก าหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
8.มีระบบการจูงใจและให้ก าลังใจข้าราชการที่ให้บริการได้ดีเด่น 
9.มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานในเชิงปริมาณ 
10.มีกลไกภายในองค์กรที่ช่วยเกื้อหนุนให้เกิดค่านิยมด้านการให้บริการ 

ที่ดีแก่ประชาชน 
4. วัฒนธรรมและค่านิยมใหม่ในการท างานเพื่อประชาชน 
4.1 ความส าคัญ 
เพ่ือเสริมสร้างให้ระบบราชการมรสมรรถนะสูงในการเป็นกลไกการบริหารและจัดการประเทศให้

สามารถแข่งขันในระดับโลกได้ เป็นระบบราชการที่มีคุณภาพและคุณธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน  

4.2 ระบบบริหารภาครัฐจะต้องมีลักษณะที่พึงคาดหวังอันเป็นจุดมุ่งหมาย ดังต่อไปนี้ 
1)เป็นระบบที่สร้างประโยชน์ให้ประชาชนและประเทศชาติ 
2)เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
3)เป็นระบบที่มีความรับผิดชอบและเป็นที่พึงของประชาชน 
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4) เป็นระบบที่เข้มแข็ง ทนทานต่ออุปสรรคกล้าหาญต่อสู้เพื่อคุณธรรม มีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี 
5) เป็นระบบที่ทันสมัย ทันโลก ทันการณ์ 
6) เป็นระบบที่มีวัฒนธรรมที่มุ่งความเป็นเลิศของงาน 
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ซึ่งมี 

5 แผนงานหลัก จึงครอบคลุมทั้งการปฏิรูประบบวิธีการท างานและการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม
ในการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ดัง 
 แผนที่ 1 แผนการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ วิธีการบริหารงานของภาครัฐ 

แผนที่ 2 แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงินและพัสดุ 
แผนที่ 3 แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคคล 
แผนที่ 4 แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย       
แผนที่ 5 แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม 

 โดยแผนที่ 1-4  มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนระบบวิธีการท างาน และแผนงานที่ 5 มุ่งเน้นการ
ปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติและพฤติกรรมในการท างานของข้าราชการ 

4.3 ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 หมายถึง ค่านิยมที่พึงประสงค์ส าหรับการยึดถือปฏิบัติในการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
ปัจจุบันค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่รัฐประกอบไปด้วย  5 ประการ ได้แก่ 

1)กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  
2)ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ 
3)โปร่งใสตรวจสอบได้  
4)ไม่เลือกปฏิบัติ 
5)มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

4.4 จรรยาบรรณวิชาชีพข้าราชการ 
ความหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพเป็นมาตรฐานความประพฤติและวิจารญาณทางศิลธรรมและวิชาชีพ 

จรรยาบรรณวิชาชีพข้าราชการตามข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณ 
ของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ประกอบไปด้วย 4 ด้าน 15 ประการ ดังนี้ 

1.จรรยาบรรณต่อตนเอง 
1) มีศีลธรรม และประพฤติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ 
2)ใช้วิชาชีพในการปฎิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ 
3) มีทัศนคติท่ีดีและพัฒนาตนเอง 

2.จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
1) ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริตเสมอภาคและปราศจากอคติ 

 2) ปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มความสามารถ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียรและถูกต้อง 
 3) ตรงต่อเวลา ใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ 
 4) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า 

3. จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน 
 1) มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
 2) ผู้บังคับบัญชาพึงพอใจ เอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาในด้านการปฏิบัติงาน ขวัญ ก าลังใจ 
สวัสดิการ และรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
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 3) ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ 
 4) ปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพ มีน้ าใจและมนุษยสัมพันธ์อันดี 
 5) ละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 

4. จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
 1) ให้ความเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือ มีน้ าใจ สุภาพ อ่อนโยน 
 2) ประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
 3) ละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมีมูลค่าเกินปกติวิสัย 

ที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่
ราชการนั้น 

4.5 แนวทางการรณรงค์ส่งเสริมค่านิยมสร้างสรรค์และจรรยาบรรณ 
เจ้าหน้าที่รัฐ 

1) การใช้มาตรการยกย่องให้รางวัล   
2) วิธีการเป็นแบบอย่าง 
3) สร้างความรู้และทัศนคติ  
4) วิธีการตั้งชมรมสร้างเครือข่าย 
5) วิธีการควบคุมจากภายในและภายนอก         
6) การจัดกิจกรรมรณรงค์ 
7)  วิธีการประชาสัมพันธ์   
8) วิธีการศึกษาดูงาน 

4. ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
5.1 ความหมายความส าคัญ 

เป็นระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หมายถึงแนวทางในการจัดระเบียบ เพ่ือให้สังคม
ของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและตั้งอยู่
ในความถูกต้องเป็นธรรมตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

5.2 หลักการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
1) หลักนิติธรรม                       
2) หลักคุณธรรม              
3) หลักความโปร่งใส 
4) หลักความมีส่วนร่วม             
5)หลักความรับผิดชอบ     
6) หลักความคุ้มค่า 

ทั้งนี้หลักแต่ละหลักจ าเป็นจะต้องร่วมมือกันปฏิบัติทุกภาคในสังคมและการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ภาคต่างๆ ในสังคม อันหมายถึง ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและ
ภาคประชาชน 

5.3 แนวปฏิบัติที่ต้องด าเนินการ 
 แนวปฏิบัติที่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อเพ่ือจะให้เกิดกลไกการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี 

1) สร้างความตระหนักร่วมกันในสังคมเพ่ือให้เกิดกระบวนการ 
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สร้างสรรค์กลไกการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
2) ออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆที่จ าเป็นต้อง 

ด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งด าเนินการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
3) เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงการบริหารภาครัฐอย่างเป็น 

ธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิรูประบบราชการและปฏิรูปการศึกษา 
4) เร่งรัดแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐและภาคธุรกิจ 

เอกชน 
5)  เร่งรัดสร้างมาตรฐานการด าเนินธุรกิจ 

 5.4 ลักษณะขององค์กรหน่วยงานของรัฐภายใต้ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี  
 1)เน้นพันธกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของหน่วยงานภาครัฐ มีการก าหนดผลผลิตและผลลัพธ์ 
รวมถึงตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ชัดเจน  

2)มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปยังหน่วยงานภาครัฐ 
จนถึงหน่วยปฏิบัติ 

3)เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
4)มีการวางแผนงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลางอย่างเป็นระบบ 
5)มีระบบการจัดการทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้(ส านักงาน ก.พ. : 

www. // school.obec.go.th.) 
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  (Public Sector 

Management Quality Award : PMQA)  
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครฐั เป็นกรอบการบริหารจัดการองค์การ ทีส่ านักงาน ก.พ.ร.ได้

ส่งเสริมและสนับสนุนให้สว่นราชการน าไปใช้ในการประเมินองค์การด้วยตนเองที่ครอบคลุมภาพรวมในทุกมิติเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานราชการปรับปรุงองค์การ
อย่างรอบด้านและอย่างต่อเนื่องครอบคลุมทั้ง 7 ด้าน คือ   

1.การน าองค์การเป็นการประเมินการด าเนินการของผู้บริหารในเรื่องวิสัยทัศน์  
เป้าประสงค์ ค่านิยม ความคาดหวังในผลการด าเนินการ การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การสร้างนวัตกรรมและการเรียนรู้ในส่วนราชการ การก ากับ
ดูแลตนเองที่ดี และด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 

2.การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์เป็นการประเมินวิธีการก าหนดและถ่ายทอดประเด็นยุทธศาสตร์  
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์หลัก และแผนปฏิบัติราชการ เพื่อน าไปปฏิบัติและวัดผล
ความก้าวหน้าของการด าเนินการ 
3.การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการประเมินการก าหนดความต้องการ 
ความคาดหวัง และความนิยมชมชอบ การสร้างความสัมพันธ์ และการก าหนดปัจจัยส าคัญที่ท าให้
ผู้รับบริการและ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจ 

4.การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ เป็นการประเมินการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ 
จัดการ และปรับปรุงข้อมูลและสารสนเทศ และการจัดการความรู้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงผล
การด าเนินการขององค์การ 
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5.การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคลเป็นการประเมินระบบงาน ระบบการเรียนรู้ การสร้างความผาสุก
และแรงจูงใจของบุคลากร  เพ่ือให้บุคลากรพัฒนาตนเองและใช้ศักยภาพอย่างเต็มท่ีตามทิศทางองค์การ 

6. การจัดการกระบวนการ เป็นการประเมินการจัดการกระบวนการ การให้บริการ และ
กระบวนการอ่ืนที่ช่วยสร้างคุณค่าแก่ผู้รับบริการและผู้มีสว่นได้ส่วนเสยี และกระบวนการสนบัสนุน เพ่ือให้
บรรลุพันธกิจขององค์การ 

7.ผลลัพธ์การด าเนินการเป็นการประเมินผลการด าเนินการและแนวโน้มของส่วนราชการในมิติ 
ด้านประสิทธิผล มิติด้านคุณภาพการให้บริการ มิติด้านประสิทธิภาพ และมิติด้านการพัฒนาองค์การ
(ส านักงาน ก.พ. : www. // school.obec.go.th.) 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานในองค์กรนั้น นอกจากเจ้าหน้าที่พนักงานจะปฏิบัติหน้าที่ตาม
ต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบแล้ว การน าหลักการบริหารระบบราชการที่จะช่วยให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อันจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายขององค์กร อันได้แก่ การ
บริการสาธารณะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนได้ 
 
บทสรุป 
 หลักการบริหารระบบราชการที่จะช่วยให้องค์กรประสบความส าเร็จนั้น เกิดจากนโยบายการ
บริหารของผู้บริหาร รวมทั้งกระบวนการบริหารจัดการองค์กรในรูปแบบต่างๆ นอกจากนั้นปัจจัยที่จะช่วย
ส่งเสริมให้การปฏิบัติราชการเป็นไปย่างมีประสิทธิภาพนั้น จึงเป็นการน าหลักการบริหารระบบราชการ 
คือ หลักการปฏิรูประบบราชการการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 การปฏิบัติราชการตามระบบราชการนั้น เป็นสิ่งที่เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ
กฏหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ แต่กระนั้นแล้วการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจ 
ย่อมจะก่อให้การปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การน าหลักการปฏิรูประบบราชการการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่และการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มาปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก็จะ
ก่อให้องค์กรประสบความส าเร็จและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้ เป็นการน าเสนอบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการ
จัดการศึกษาของเด็กเล็กในระดับปฐมวัย ภายใต้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายการด าเนินงานจัดการศึกษา
นั้น ถือได้ว่าเป็นบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติตามกรอบกฎหมาย
และมาตรฐานของการจัดการศึกษา โดยค านึงถึงพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ให้สอดคล้องกับการจัด
การศึกษาเพ่ือให้เด็กเล็กเติบโตตามพัฒนาการและมีคุณภาพ ครอบคลุมภารกิจในด้านการจัดการศึกษา 
การด าเนินงานในการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จะต้องด าเนินงานภายใต้มาตรฐาน
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน 
ดังนี้ (1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (2)  มาตรฐานด้านบุคลากร (3) มาตรฐาน
ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย (4) มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตาม
หลักสูตร (5) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน (6) มาตรฐานด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนั้น องค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภารกิจหน้าที่ในการจัด
การศึกษาของเด็กเล็กในระดับปฐมวัยนั้น นอกจากจะต้องดูแลพัฒนาการของเด็กให้เติบโตตามพัฒนาการ
แล้วนั้น การจัดการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ยังต้องอาศัยผู้บริหาร
ท้องถิ่นที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน บุคลากร ตลอดทั้งการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนจึงจะสามารถ
ด าเนินงานในด้านการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ค าส าคัญ : การจัดการศึกษาปฐมวัย,บทบาทด้านการศึกษา,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
Abstract 

This academic article It is a presentation of roles and duties of local government 
organizations. In the educational management of young children at the early childhood 
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level Under the authority under the law, the implementation of the education It can be 
considered an important role for local government organizations to comply with the 
legal framework and standards of education management Taking into account the 
development of early childhood In accordance with educational arrangements for 
young children to grow according to development and quality Covering missions in the 
field of educational management Operations in early childhood education and child 
development centers Must operate under the Child Development Center operating 
standards of the local government organization The standard is divided into 6 areas as 
follows: (1) Child Development Center Management Standards (2) Personnel Standards 
(3) Building Standards, Environment and Safety (4) Academic Standards And curriculum 
activities (5 )  Participation standards And support from all sectors (6 )  Standards for 
promotion of early childhood development networks 

Therefore, the local government organization that has a mission and duty to 
provide education for young children in the early childhood In addition to having to 
take care of the development of children to grow according to the development. 
Educational management to meet the Child Development Center operating standards It 
also requires local administrators with vision in human resource management as well as 
participation from all sectors to be able to operate in the field of education 
management effectively. 

Keywords: Early Childhood Education Management, Role in Education, Local 
Government Organization 

 
บทน า 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ภารกิจการจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาไว้ในหมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ดังนี้ การจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเป็นภารกิจการจัดการสาธารณะที่รัฐจะต้องจัดให้แก่ประชาชนโดยก าหนด ได้บัญญัติถึงสิทธิของ
บุคคล ในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย โดยรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององค์กร
วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ย่อมได้รับความคุ้มครองและเหมาะสมจากรัฐ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ
และทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดให้มีแผนการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทยมี
ระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชน องค์กรทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ (ราชกิจจานุเบกษา. 2560 
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ค้นจาก https://cdc.parliament.go.th) นอกจากนั้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 มีจุดเน้นที่จะให้การจัดการศึกษาเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายและ
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ในการด าเนินการดังกล่าวจะมีหน่วยงานหลายหน่วยงานมีส่วนร่วม แต่ที่ส าคัญ
มากคือ หน่วยงานที่อยู่ ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด คือ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  ซึ่ งใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติไว้คือ  
 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน มี
สิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้จัดในสถานศึกษาดังต่อไปนี้ 
 (1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์
ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความต้องการพิเศษหรือ
สถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
 (2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธศาสนา
หรือศาสนาอ่ืน  
 (3) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่ เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน  บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชร องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอ่ืน เป็นผู้จัด 
 มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนา
ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มี การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
 มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ
ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น 
 มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 มาตรา 58 มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้วยงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้ง
จากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศ มาใช้จัดการศึกษา ดังนี้   
 (1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 (2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืน  ให้แก่
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สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2545 : 15)  
 รวมถึงพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะไว้หลาย
ประการ โดยเฉพาะได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริการส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
 (9) การจัดการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน ดังนี้ 
 (6) การจัดการศึกษา 
 มาตรา 23 เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล อาจมีรายได้จากภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ดังต่อไปนี้ 
 (9) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 มาตรา 24 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงิน
รายได้ดังต่อไปนี้ 
 (6) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 ดังนั้น จากอ านาจหน้าที่และภารกิจตามกรอบกฎหมาย ทุกภาคส่วนต่างก็มีแนวทางการจัด
การศึกษาที่มุ่งจะให้องค์กรทุกส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์ 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการศึกษาปฐมวัยไว้ดังนี้ 
 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 10-11) การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การศึกษาใน
ลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาความพร้อมของเด็กทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
บุคลิกภาพ และสังคม เพ่ือเข้ารับการศึกษาในระดับต่อไป โดยมีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในชั้น
เด็กเล็กอนุบาลศึกษาในรูปศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดหรือศูนย์พัฒนาเด็กประเภทต่าง ๆ โดยมี
นโยบายให้มีการจัดการศึกษาและส่งเสริมอบรมเลี้ยงดูที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการของเด็ก  และ
ส่งเสริมสนับสนุนครอบครัว ชุมชน สถาบันสังคมอ่ืนๆ ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการของการศึกษา การ
อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ม.ป.ป. : 5) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หมายถึง สถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมี
ความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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  สรุปได้ว่า การจัดการศึกษา หมายถึง การดูแลและส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็ก
ตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี มีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา เพ่ือให้มีพัฒนาการ
อย่างสมวัย  
 
2. การจัดการศึกษาปฐมวัย 
 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัยเน้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาครอบครัวเด็กทุก
ประเภททั้งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาส ให้เด็กได้พัฒนาอย่างเป็นองค์รวม โดยมีผู้ใหญ่ในชุมชนเป็นผู้
เชื่อมโยงองค์ความรู้ ให้แก่เด็กท้ังยังเปิดโอกาสให้เด็กได้พัฒนาอย่างเป็นองค์รวม โดยผ่านการเล่นซึ่งเป็น
พัฒนาการตามธรรมชาติของเด็กและผ่านกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยเด็กเล็ก โดยมีผู้ใหญ่เป็นแบบอย่างที่ดี
ของการเรียนรู้ การจัดประสบการณ์ต่าง ๆ ในการเรียนรู้ที่สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพ
และมีความสุข ซึ่ งต้องได้รับการประสานความร่วมมือจากครอบครัว ชุมชนและสถานศึกษา
(กระทรวงศกึษาธิการ, 2548 : 5) 
 เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้อย่าง
เหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เลี้ยงดู หรือบุคลากรที่มีความสามารถในการ
อบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัยเพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาศักยภาพตนเองตามล าดับขั้นของ
พัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการ ดังนี้  
 1.ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกด้าน 
 2.ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความ 
แตกต่างระหว่างบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคมและวัฒนธรรม 
 3.พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
 4.จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมี 
คุณภาพและมีความสุข 
 5.ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชนและสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 พัฒนาขึ้นมาโดยอาศัยแนวคิด ต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็ก พัฒนาการของมนุษย์ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ตัวมนุษย์ เริ่มตั้งแต่ปฏิสนธิต่อเนื่องไปจนตลอดชีวิต ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ พัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา และลักษณะนิสัย จะมีความสัมพันธ์
และพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นล าดับขั้นตอนไปพร้อมกันทุกด้าน เด็กแต่ละคนจะเติบโตและมีลักษณะ
พัฒนาการแตกต่างกันไปตามวัย ซึ่งบ่งบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวเด็กอย่างต่อเนื่องในแต่ละวัย 
เริ่มตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึง 5 ขวบ 
 พัฒนาการแต่ละด้านมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไว้และสามารถน ามาใช้ในการพัฒนาเด็ก อาทิ
ทฤษฎีพัฒนาการทางร่างกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กว่ามีลักษณะต่อเนื่องเป็น
ล าดับขั้น เด็กจะพัฒนาถึงขั้นใดจะต้องเกิดวุฒิภาวะของความสามารถข้ันนั้นก่อนหรือทฤษฎี 
 พัฒนาการทางสติปัญญาที่อธิบายว่าเด็กเกิดมาพร้อมกับวุฒิภาวะ ซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุ ถ้า
ประสบการณ์ ค่านิยมทางสังคมและสิ่งแวดล้อมหรือทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพที่อธิบายว่าเด็กจะ
พิจารณาได้ดีถ้าในแต่ละช่วงอายุ เด็กได้รับการตอบสนองในสิ่งที่ตนเองพอใจ ได้ความรัก ความอบอุ่น
อย่างเพียงพอจากผู้ใกล้ชิด มีโอกาสช่วยเหลือตนเอง ท างานที่เหมาะสมกับวัย มีอิสระที่จะเรียนรู้ในสิ่งที่
ตนเองอยากรู้รอบๆตนเอง 
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 2. แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู้ การเรียนรู้ของมนุษย์มีผลสืบเนื่องมาก 
จากประสบการณ์ต่างๆ ที่ได้รับ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดข้ึนจากกระบวนการที่เด็ก 
มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัว โดยเด็กจะต้องเป็นผู้กระท าให้เกิดขึ้นด้วยตนเองและการ
เรียนรู้จะเป็นไปได้ดี ถ้าเด็กได้ใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า ได้เคลื่อนไหว   
มีโอกาสคิดริเริ่มตามความต้องการและความสนใจของตนเอง รวมทั้งอยู่ในบรรยากาศที่เป็นอิสระอบอุ่น
และปลอดภัย ดังนั้น การจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมการเรียน
ของเด็ก และเนื่องจากการเรียนรู้เป็นพ้ืนฐานของพัฒนาการในระดับท่ีสูงขึ้น ทั้งคนเราเรียนรู้มาตั้งแต่เกิด
ตามธรรมชาติก่อนที่จะมาเข้าสถานศึกษา การจัดท าหลักสูตร จึงยึดแนวคิดท่ีจะให้เด็กได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ด้วยตัวเด็กเองในสภาพ แวดล้อมที่เป็นอิสระเอ้ือต่อการเรียนรู้  และจัดกิจกรรมให้
เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของเด็กแต่ละคน 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับการเล่นของเด็ก การเล่นถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญในชีวิตเด็กทุกคน เด็กจะ
รู้สึกสนุกสนาน เพลิดเพลิน ได้สังเกต มีโอกาสท าการทดลอง สร้างสรรค์คิดแก้ปัญหาและค้นพบด้วย
ตนเอง การเล่นจะมีอิทธิพลและมีผลดีต่อการเจริญเติบโต ช่วยพัฒนาร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและ
สติปัญญา จากการเล่นเด็กมีโอกาสเคลื่อนไหวส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย ได้ใช้ประสาทสัมผัสและการรับรู้ 
ผ่อนคลายอารมณ์ และแสดงออกถึงตนเอง เรียนรู้ความรู้สึกของผู้อ่ืนสร้างความสัมพันธ์อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
กับธรรมชาติรอบตัว ดังนั้นหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยฉบับนี้ จึงถือการเล่นอย่างมีจุดมุ่งหมายเป็นหัวใจ
ส าคัญของการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่หรือ
แวดล้อมตัวเด็ก ท าให้เด็กแต่ละคนแตกต่างกัน หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยถือว่าผู้สอนจ าเป็นต้องเข้าใจ
และยอมรับว่า วัฒนธรรมและสังคมที่แวดล้อมตัวเด็กมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพ และ
พัฒนาการของเด็กแต่ละคน ผู้สอนควรต้องเรียนรู้บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของเด็กท่ีตนรับผิดชอบ 
เพ่ือช่วยให้เด็กได้พัฒนา เกิดการเรียนรู้ และอยู่ในกลุ่มคนที่มาจากพ้ืนฐานเหมือนหรือต่างจากตนได้อย่าง
ราบรื่น มีความสุข(กระทรวงศึกษาธิการ.  2548, น. 3-5) 
 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 5 ปี ทั้งนี้ เน้นการ
อบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และพัฒนาการของเด็กแต่ละคน ตาม ศักยภาพ ภายใต้
บริบทสังคม-วัฒนธรรม ที่เด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคน เพ่ือ
สร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม  
 
3. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นในปี พ.ศ. 2547 เพ่ือเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือ
ปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน แบ่ง
มาตรฐานออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.  2547, น. 3-14) 
 1. ด้านบุคลากร และการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 3. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 4. ด้านการมีส่วนร่วม และสนับสนุนจากชุมชน 
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 ปี พ.ศ. 2553 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นในปี พ.ศ. 2547 นั้น ควรจะปรับปรุงเนื้อหาหลักเกณฑ์ หรือ
หนังสือสั่งการต่างๆ ให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับนวัตกรรมต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงได้ด าเนินการ
ปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งมาตรฐาน
ออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.  2553, น. 5-11) 

3.1 มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย  

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งได้แก่ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้แต่งตั้งโดยก าหนดจ านวนตามความเหมาะสม โดยจะต้องประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนกลุ่มองค์กรประชาคม ผู้แทน
ผู้ปกครองผู้แทนผู้ดูแลเด็กอย่างละไม่น้อยกว่า 1 คน โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท าหน้าที่เลขานุการ
คณะกรรมการโดยต าแหน่ง 
 1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการ โดยคณะกรรมการบริหารศูนย์ มีนายกเทศมนตรี/นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ที่นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มอบหมายเป็น
ประธาน ยกเว้นศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด ที่รับถ่ายโอนจากกรมการศาสนาให้เจ้าอาวาส 
หรือผู้ที่เจ้าอาวาสมอบหมายเป็นประธาน 
 1.3 การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑ์ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และมาตรฐานด้านบุคลากรและการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด  
 3.2 มาตรฐานด้านบุคลากร  
 บุคลากรที่เกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแล
เด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน จะต้องมีคุณสมบัติ 
บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กได้อย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ 
 คุณลักษณะของบุคลากรที่เหมาะสมต่อการท างานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีดังนี้ 
 1) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคลากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเลือกและ
แต่งตั้งจากครูผู้ดูแลเด็กเพ่ือปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 
 2) ครูผู้ดูแลเด็ก หมายถึง บุคลากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเลือกและแต่งตั้ง จากผู้ที่มี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่หลักในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริม
พัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา  
  3) ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก หมายถึง บุคลากรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเลือกและแต่งตั้ง
จากผู้ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กในการอบรมเลี้ยงดูจัด
ประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม
และสติปัญญา  
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 4) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา
คัดเลือกและแต่งตั้งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้มีประสิทธิภาพ 
 3.3 มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้
แก่เด็กเล็ก ดังนั้น ในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานที่ และจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน
อาคารและภายนอกอาคาร ต้องค านึงถึงความมั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและ
ปลอดภัยแก่เด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ให้ผู้ปกครองมีความมั่นใจ 
ไว้วางใจ การก่อสร้างและพัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก โดยการจัดสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ อันจะส่งผลต่อ
สุขภาพโดยตรงในการป้องการแพร่กระจายของโรคติดต่อ สามารถลดความเสี่ ยงจากการเกิดอุบัติเหตุ 
ส่งเสริมความปลอดภัยให้กับเด็ก และฝึกสุขนิสัยให้เด็กมีพฤติกรรมที่ถูกต้อง ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญของการ
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ    
 3.4  มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร   
 การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2-5 ปี 
เป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เด็กเล็ก
ได้รับการอบรมเลี้ยงดู และได้รับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ -จิตใจ สังคม และ
สติปัญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์หลักดังนี้ 
 4.1 เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย อารมณ์ -
จิตใจ สังคม และสติปัญญา) 
 4.2 เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะตามวัย 
โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 
 4.3 เพ่ือส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้
อย่างมีความสุขและมีคุณภาพ 
 4.4 เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็กเล็กตาม
บริบทและวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น 
 4.5 เพ่ือส่งเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท้องถิ่น 
 3.5  มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 29 
ก าหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยากรต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนา
ระหว่างชุมชน การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมกันทุกภาคส่วนในสังคมเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเป็นการใช้ต้นทุนทางสังคมที่มีอยู่ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษาใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการสร้างพ้ืนฐานการศึกษาให้แก่เด็กเล็ก ที่จะท าให้มีการสานเสริมการศึกษาระดับ
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ขั้นพ้ืนฐานต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับใน
ศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพราะจะท าให้สามารถขับเคลื่อนศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กไปสู่มาตรฐานการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคม 
ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้เกี่ยวข้องที่จะท าให้เกิดความพร้อมใจที่จะร่วมมือในการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ก้าวหน้าต่อไป  
 3.6  มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย        
 เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มี
คุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัย
อย่างครอบคลุม กว้างขวาง เป็นพ้ืนฐานของการศึกษา เพ่ือพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหาร
และผู้เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 6.1 เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 6.2 เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีศักยภาพในการ
พัฒนาเด็กเล็ก 
 6.3 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย ระหว่างหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหาร และผู้ที่เกี่ยวข้องขององค์ กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 6.4 เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 สรุปได้ว่า มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
วัตถุประสงค์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไป
อย่างมีระบบ มีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ   
 
บทสรุป 
 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้นโยบายการกระจายอ านาจด้าน
การศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กระดับปฐมวัย ได้เข้าถึงระบบการจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ จึงเป็นภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานในด้านการจัดการศึกษา ให้สามารถจัดบริการด้านการศึกษาให้เด็กเล็กใน
ระดับปฐมวัย ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาที่ได้มาตรฐานด้านการด าเนินงานด้านการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก และสามารถดูแลและส่งเสริมพัฒนาการของเด็กเล็กระดับปฐมวัย ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพเพ่ือก้าวสู่
ระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้นต่อไป 
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนในพ้ืนที่
ได้รับการพัฒนาครอบคลุมในทุกด้าน เพ่ือให้สอดคล้องตามหลักการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่
ท้องถิ่น โดยเฉพาะการพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต เริ่มตั้งแต่เกิดจนแม้กระทั่งเสียชีวิต ในด้าน
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การศึกษาก็เช่นเดียวกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย 
ด าเนินงานโดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้นการจัดการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐานการด าเนินงานด้านการจัด
การศึกษา จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกฝ่ายควรจะร่วมกันส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดเป็นมาตรฐานและจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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จริยธรรมการตีพิมพ์บทความในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 
  

วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ ให้
ความส าคัญกับการรักษามาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ ดังนั้น จึงก าหนดให้ทุก
ฝ่ายที่เก่ียวข้องต้องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด ดังนี้  
  
บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพ่ือ
พิจารณาตีพิมพ์ในวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับเป้าหมายและ
ขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพของบทความตามกระบวนการประเมินคุณภาพบทความ
ก่อนการตีพิมพ์ 

2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการในพิจารณาบทความโดยอ้างอิงเหตุผลทาง
วิชาการเป็นหลัก และต้องไม่มีอคติต่อผู้นิพนธ์บทความและเนื้อหาบทความที่พิจารณาไม่ว่าจะด้วยกรณี
ใดๆ ทั้งสิ้น 

3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์บทความหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือในการน าไปเป็นผลงานทาง
วิชาการของตนเอง 

4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้
แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความและผู้นิพนธ์บทความ 

5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ของ
วารสารอย่างเคร่งครัด 
  
บทบาทหน้าของผู้นิพนธ์บทความในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

1. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมาเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์หรือ
เผยแพร่ที่ใดมาก่อน 

2. ผู้นิพนธ์บทความต้องท าการอ้างอิงให้ถูกต้องทุกครั้งเมื่อน าผลงานของผู้อ่ืนมาน าเสนอหรือ
อ้างอิงประกอบในเนื้อหาบทความของตนเอง และต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อ่ืน 

3. หากผลงานทางวิชาการของผู้นิพนธ์เกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์  ผู้เข้าร่วม หรืออาสาสมัครหรือ
ผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้นิพนธ์ควรด าเนินการตามหลักจริยธรรม ปฏิบัติตาม
กฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรมการวิจัยใน
มนุษย์ หรือในสัตว์ ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง 

4. ผู้นิพนธ์บทความต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ก่อนการตีพิมพ์และไม่
น าผลงานไปเผยแพร่หรือตีพิมพ์กับแหล่งอ่ืน ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารชัยภูมิปริทรรศน์
แล้ว 

5. ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในบทความนั้นๆ จริง 
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บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีประเมินบทความ 

1. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์บทความ การพิจารณา
คุณภาพของบทความต้องค านึงถึงคุณภาพของบทความเป็นหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผล
ทางวิชาการโดยปราศจากอคติหรือความขัดแย้งส่วนตัว 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ความ
เข้าใจในเนื้อหาของบทความท่ีรับประเมินอย่างแท้จริง 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ท าการ
ประเมิน 

4. หากผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความได้ตรวจสอบแล้วพบว่าบทความที่รับประเมินเป็น
บทความที่คัดลอกผลงานชิ้นอ่ืน ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที 
พร้อมแสดงหลักฐานประกอบที่ชัดเจน 

5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสาร
ชัยภูมิปริทรรศน์ก าหนด รวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อ่ืนได้รับรู้ 
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การเตรียมต้นฉบับเพ่ือการเสนอจัดพิมพ์ในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 
  
1. ขนาดของต้นฉบับ 

พิมพ์หน้าเดียวบนกระดาษสั้นขนาด A4 โดยเว้นระยะระหว่างขอบกระดาษด้านบน 3.81 ซม. 
ด้านขวากับด้านล่าง 2.54 ซม. 
  
2. รูปแบบอักษรและการจัดวางต าแหน่ง 

ใช้รูปแบบอักษร TH Sarabun PSK พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด โดยใช้ขนาดและชนิด
ของตัวอักษร รวมทั้งการวางต าแหน่งดังนี้ 

2.1 ขนาดกระดาษ จัดพิมพ์บทความด้วยกระดาษ ขนาด A4 พร้อมระบุเลขหน้า ขนาด 16 
ชนิดตัวธรรมดา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านขวาและซ้ายตามรูปแบบการจัดหนังสือทั่วไป 
          2.2 ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย) ขนาด 18 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษ 
          2.3 ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) ตัวพิมพ์ใหญ่ ขนาด 14 ชนิดตัวหนา ตัวพิมพ์เล็ก ขนาด 16 ชนิด
ตัวหนา ต าแหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษ 
          2.4 ชื่อผู้เขียน ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านขวา ใต้ชื่อเรื่อง โดยให้
ใส่ทั้งชื่อผู้เขียนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุอีเมลด้วย 

2.5 ที่อยู่หรือหน่วยงานสังกัดของผู้เขียน ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษ
ด้านขวา ใต้ชื่อผู้เขียน โดยให้ใส่ที่อยู่หรือหน่วยงานทั้งชื่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

2.6 หัวข้อบทคัดย่อไทยและอังกฤษ ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย ใต้ที่อยู่หรือหน่วยงาน
สังกัดของผู้เขียน โดยหัวข้อบทคัดย่อไทยและหัวข้อบทคัดย่ออังกฤษ ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ตัวพิมพ์ใหญ่ 

2.7 เนื้อหาบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา จัดพิมพ์ไม่ควรเกิน 
3 ย่อหน้า บรรทัดแรกเว้น 1 แท็บ (Tab) จากขอบกระดาษด้านซ้าย และพิมพ์ให้ชิดขอบทั้งสองด้าน 

2.8 หัวข้อของค าส าคัญ ภาษาไทย ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดซ้ายหน้ากระดาษ          
ใต้บทคัดย่อภาษาไทย และค าส าคัญนี้ไม่ควรเกิน 3 ศัพท์ ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา 

2.9 หัวข้อของค าส าคัญ ภาษาอังกฤษ ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดซ้ายหน้ากระดาษ       
ใต้บทคัดย่อภาษาอังกฤษ และค าส าคัญนี้ไม่ควรเกิน 3 ศัพท์ ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา 

2.10 หัวข้อเรื่อง ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย ระบุหมายเลขข้อ 
2.11 หัวข้อย่อย ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ระบุหมายเลขข้อย่อย โดยเรียงตามล าดับตามเลข

หัวข้อเรื่องเป็นหลัก 
2.13 เนื้อหา ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา และพิมพ์ให้ชิดขอบทั้งสองด้าน โดยบทความวิจัยและ

บทความวิชาการ ให้มีองค์ประกอบเริ่มตั้งแต่บทน าหรือความน า เนื้อหาหลัก วิเคราะห์และสรุป 
บรรณานุกรม ส่วนบทวิจารณ์หนังสือ ให้มีข้อมูลทางบรรณานุกรม ชื่อผู้วิจารณ์ บทวิจารณ์ ส าหรับงาน
สร้างสรรค์ประเภทอ่ืนๆ ให้มีองค์ประกอบตามบทความวิจัยและบทความวิชาการ 
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3. จ านวนหน้าต้นฉบับ 

เนื้อหาของบทความตั้งแต่หัวข้อเรื่องจนถึงบรรณานุกรมควรมีความยาวไม่ควรเกิน 15 หน้า 
กระดาษ ขนาด A4 
  
4. ช่องทางการส่งผลงาน 

4.1 ทางไปรษณีย์ ให้พิมพ์ผลงาน 1 ชุด และซีดีบันทึกผลงานในรูปไมโครซอฟต์เวิร์ด 1 แผ่น ส่ง
ถึง กองบรรณาธิการวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ เลขที่ 97 หมู่ที่ 14 บ้านโนนเหลี่ยม 
ต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 36000 โทรศัพท์ 082-134-1049, 082-443-9987 

4.2 ทาง Email โดยส่งไฟล์เวิร์ด ไปที่ phayalae@mcu.ac.th 
4.3 ทาง website โดยส่งไฟล์เวิร์ดเข้าในระบบของวารสาร หลังจากนั้น ทางวารสารจะ

ด าเนินการตามล าดับจนกว่าจะมีการตีพิมพ์ผลงาน 
 


