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บทบรรณาธิการ 

 
การด าเนินการวารสารฉบับนี้ เป็นปีแรกและเป็นปีแห่งปฐมฤกษ์การบริหารจัดการวารสารของ

วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยการบริหารจัดการวารสารในครั้งนี้ 
ทางกองบรรณาธิการได้มุ่งบริหารทุกบทความให้เป็นไปตามเกณฑ์ TCI ดังนี้ บทความทุกเรื่องได้รับการ
ประเมินจากผู้ทรงไม่น้อยกว่า 2 ท่านต่อ 1 บทความ ทั้งนี้ ในฉบับนี้มีบทความจากผู้เขียนจากหลากหลาย
หน่วยงานดังนี้ 

1. เรื่อง โลกิยทรัพย์ในพุทธปรัชญา โดย พระครูวินัยธรสัญชัย ญาณวีโร และ พระมหาเจริญ 
กตปญฺโญ สรุปว่า หลักปฏิบัติเกี่ยวกับทรัพย์สิน ตามหลักพระพุทธศาสนามีจุดมุ่งหมาย คือ จุดมุ่งหมาย
ในปัจจุบัน ทรัพย์ภายนอกเป็นทรัพย์จ าเป็นต่อการด ารงชีพของฆราวาสผู้ครองเรือน เป็นจุดมุ่งหมายที่
ต้องการในโลกนี้ซึ่งจะเกิดมีได้ด้วยก าลังความขยันหมั่นเพียร สติปัญญาโดยทางชอบธรรม หลักปฏิบัตินี้ได้
แสดงถึงแนวทางปฏิบัติเพ่ือแสวงหา รู้จักรักษาครอบครอง และรู้จักใช้จ่ายอย่างเหมาะสม จุดมุ่งหมายใน
เบื้องหน้า ประโยชน์ด้านคุณค่าของชีวิต เป็นขั้นลึกซึ้งส าหรับชีวิตด้านใน สามารถเป็นหลักประกันชีวิตใน
อนาคตและภพหน้าคือความเจริญงอกงามในชีวิตและจิตใจด้วยคุณธรรมต่างๆ เช่น การให้ทาน การรักษา
ศีล การเจริญสมาธิ จุดมุ่งหมายสูงสุด คือนิพพาน ที่นับเป็นประโยชน์ที่แท้จริงของชีวิตเป็นจุดมุ่งหมาย
สูงสุดที่ควรเข้าถึงของพระพุทธศาสนา คือ การรู้แจ้งสภาวะของสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง รู้เท่าทันคติ
ธรรมดาของสิ่งที่ถูกปรุงแต่งขึ้นมาเข้าใจในสภาวะธรรมที่เกิดข้ึน ตั้งอยู่และดับไป 

2. เรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่เหมาะสม โดย สุเนตร ธนศิลป
พิชิต ณัศฐมลกานต์  ไชยวิมลสิริ และ ไพฑูรย์ มาเมือง สรุปว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ซึ่งนับว่าเป็นหน้าที่พลเมืองที่ส าคัญตามระบอบประชาธิปไตย และเป็นส่วนส าคัญในการสร้างความ
เข้มแข็งตามหลักประชาธิปไตย อันเนื่องมาจากระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นการเลือกตัวแทนเพ่ือท าหน้า
ที่ก าหนดนโยบาย และก่อให้เกิดอิทธิพลทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในด้าน
ต่างๆ จึงก่อให้เกิดการเสริมสร้างประชาธิปไตยได้อย่างเข้มแข็ง นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน จะท าให้การก าหนดนโยบายในการพัฒนาเป็นไปบรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับปัญหา
และความต้องการของประชาชน ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น สามารถมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ อาทิเช่น การลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเป็นตั วแทนของ
ประชาชน การใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง การแสดงออกทางการเมืองในด้านต่างๆ ทั้งการเข้าร่วมการ
ชุมนุม การเรียกร้องสิทธิ์ หรือการสื่อสารทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น จึงมีความส าคัญต่อระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งรูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง อันจะน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่เข้มแข็งนั้น ผู้เขียนได้สรุปเป็น 3 ด้าน 
ประกอบด้วย การเลือกตั้ง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง และการสื่อสารทางการเมือง 

3. เรื่อง การสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนในการให้บริการของภาครัฐ โดย ณัศฐมลกานต์  
ไชยวิมลสิริ สุเนตร ธนศิลปะพิชิต และ ไพฑูรย์ มาเมือง สรุปว่า การบริการของภาครัฐที่มีหน้าที่ในการ
ให้บริการประชาชนในหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นไปตามบทบาทที่ในแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่ใดๆที่ต้อง
ด าเนินงาน ฉะนั้นแล้วจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการจัดบริการสาธารณะให้เกิดความพึงพอใจแก่
ประชาชน ซึ่งหลายหน่วยงานอาจต้องเจอปัญหา เมื่อประชาชนไม่ได้รับบริการที่ไม่เป็นที่พึงพอใจ อาจ
เกิดการร้องเรียนในรูปแบบต่างๆ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดปัญหากับหน่วยงานให้บริการนั้นได้ 
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อย่างไรก็ตาม การให้ความส าคัญแก่ประชาชนจึงนับว่า เป็นสิ่งที่หน่วยงานต้องค านึงถึง ดังมีค ากล่าวที่ว่า 
“ประชาชนต้องมาก่อน” จึงเป็นสิ่งสะท้อนที่หน่วยงานภาครัฐจะต้องหาแนวทางในการบริการประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการอย่างพึงพอใจและเกิดความประทับใจ ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นความส าคัญของ
หน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องมีการบริการประชาชนให้เป็นที่พึงพอใจ กล่าวคือ 1. ภาครัฐควรมีการ
ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 2.ภาครัฐควรมีการให้บริการอย่างรวดเร็วทันต่อเวลา 3. ภาครัฐควรมีการ
ให้บริการอย่างเพียงพอ 4. ภาครัฐควรมีการให้บริการอย่างต่อเนื่องและ 5. ภาครัฐควรมีการให้บริการ
อย่างก้าวหน้า 

4. เรื่อง ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ โดย คงฤทธิ์  
แข็งแรง สุเนตร ธนศิลปพิชิต และ ณัศฐมลกานต์ ไชยวิมลสิริ สรุปว่า รัฐธรรมนูญได้ก าหนดบทบัญญัติ
ของการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประเทศมีการพัฒนาท้องถิ่น โดยสามารถปกครองตนเอง มีความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารในท้องถิ่นของตนเองได้ตามหลักการกระจายอ านาจ ภายใต้
อ านาจหน้าที่และภายใต้กรอบกฎหมายที่ก าหนด การปกครองท้องถิ่นจึงนับได้ว่า มีส่วนในการพัฒนา
ประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจากสามารถก าหนดนโยบายและการรับทราบปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างตรงจุด และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยราชการที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีการบริหารจัดการโดย
คนในท้องถิ่นนั้นเอง ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญ กล่าวคือ 1. เป็นรากฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือปลูกฝังให้ประชาชนเข้าใจในหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 2. เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในการพัฒนาประเทศ 3. ท าให้ประชาชนใน
ท้องถิ่น รู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ท าให้
ประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง 4. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความ
ต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 5. ประเทศชาติมีการพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว 

5. เรื่อง การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลในอ าเภอปักธงชัย โดย เกตุสุดา 
แพ่งฉิมพลี นิรุช จันทร์สว่าง พวงพยอม ภิพากร  และ ศุภฤกษ์  โพธิ์ศรี พบว่า 1. สภาพปัญหาและอุปสรรค จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกวิเคราะห์แล้วนั้น พบว่า ไม่มีปัญหา อุปสรรคของการพัฒนาสมรรถภาพด้านพฤติกรรมและ
ด้านปัญญามากนัก การแก้ไขปัญหาด้านพฤติกรรมและด้านปัญญาต้องมีการฝึกอบรม ให้ผู้น ารู้หน้าที่ และ
สามารถรู้หลายๆเรื่องในเวลาเดียวกัน เพราะเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้น า ต้องปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆที่ได้รับ
มอบหมายด้วย เช่น การปฏิบัติงานเร่งด่วนตามหนังสือราชการเร่งด่วน การท าโครงการต่างๆ ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
ผู้น า ที่จะต้องเรียนรู้งาน และยังต้องรู้จักพิจารณาอย่างมีเหตุมีผล ต้องสมารถปฏิบัติภารกิจ และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 2. การน าทฤษฎีและหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะการบริหาร
จัดการที่ดี เป็นหลักในการน ามาปกครองประเทศให้เกิดความสงบสุขโดยยึดหลักพื้นฐาน 6 ประการ คือ  หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรมหลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า  3. 
จุดประสงค์ส าคัญคือ การสร้างความพึงพอใจอย่างสูงสุดให้กับประชาชน โดยปัจจัยส าคัญประการแรกที่
หน่วยงานต้องค านึงถึงในการบริหารการจัดการเพื่อสร้างผลประโยชน์สูงสุดให้กับประชาชน ได้แก่ การก าหนด
นโยบายต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นที่อยู่อาศัยเพื่อให้
ความรู้สึกความเป็นเจ้าของร่วมกันและมีจิตส านึกสาธารณะที่จะสร้างสรรค์งานพัฒนาต่าง ๆ ตามลักษณะของ
ปัญหาและความต้องการ โดยในปัจจุบันนี้ประชาชนให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมมากข้ึน ซึ่งนับเป็นโอกาสที่ดี
ที่จะให้ตัวแทนประชาชนเหล่านี้เข้ามามีส่วนร่วมให้เข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น ท าให้เกิดความสงบสุขและมีความ
สามัคคีได้ในที่สุด 
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บทคัดย่อ  
บทความนี้สรุปได้ว่า หลักปฏิบัติเกี่ยวกับทรัพย์สิน ตามหลักพระพุทธศาสนามีจุดมุ่งหมาย คือ 

จุดมุ่งหมายในปัจจุบัน ทรัพย์ภายนอกเป็นทรัพย์จ าเป็นต่อการด ารงชีพของฆราวาสผู้ครองเรือน เป็น
จุดมุ่งหมายที่ต้องการในโลกนี้ซึ่งจะเกิดมีได้ด้วยก าลังความขยันหมั่นเพียร สติปัญญาโดยทางชอบธรรม 
หลักปฏิบัตินี้ได้แสดงถึงแนวทางปฏิบัติเพ่ือแสวงหา รู้จักรักษาครอบครอง และรู้จักใช้จ่ายอย่างเหมาะสม 
จุดมุ่งหมายในเบื้องหน้า ประโยชน์ด้านคุณค่าของชีวิต เป็นขั้นลึกซึ้งส าหรับชีวิตด้านใน สามารถเป็น
หลักประกันชีวิตในอนาคตและภพหน้าคือความเจริญงอกงามในชีวิตและจิตใจด้วยคุณธรรมต่างๆ  เช่น 
การให้ทาน การรักษาศีล การเจริญสมาธิ จุดมุ่งหมายสูงสุด คือนิพพาน ที่นับเป็นประโยชน์ที่แท้จริงของ
ชีวิตเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดที่ควรเข้าถึงของพระพุทธศาสนา คือ การรู้แจ้งสภาวะของสิ่งทั้งหลายตามความ
เป็นจริง รู้เท่าทันคติธรรมดาของสิ่งที่ถูกปรุงแต่งขึ้นมาเข้าใจในสภาวะธรรมที่เกิดขึ้น ตั้งอยู่และดับไป 
ค าส าคัญ; โลกิย, ทรัพย์, พุทธปรัชญา 

 

Abstract 
This article can be summarized to practice about assets according to Buddhist 

principles, there are, current aim outside property is essential to the livelihood of the 
householder layperson. It is a desired purpose in this world that can be achieved through 
power, diligence, righteous wisdom. this Code outlines guidelines to seek Know how to 
maintain possession and know how to spend properly. Aim in the foreground the value 
benefits of life. It is a profound step for the inner life, it can be a guarantee of future life 
and the next life is the prosperity in life and mind through virtues such as giving, 
preservation, meditation. the ultimate aim is nirvana, which is the real benefit of life, the 
ultimate purpose of Buddhism, which is to enlighten the real state of things. knowing all 
things and things that have been made up to understand the natural state that arises to 
set up and go out. 
Keyword; Mundane, Property, Buddhism Philosophy, 
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บทน า  
 สภาพสังคมปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัยเรียกว่า โลกาภิวัฒน์ อาจจะกล่าวได้ว่า

ค่านิยมเรื่องวัตถุนิยมมีมานานแล้ว ไม่ใช้ในปัจจุบันนี้เท่านั้น ทรัพย์เป็นส่วนหนึ่งในการด ารงชีวิต ทรัพย์
เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างบารมีและเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างอ านาจให้กับตนเอง ทรัพย์สินเป็นส่วนหนึ่งใน
การสร้างค่านิยมให้กับตนเอง มีกล่าวที่ว่า มีเงินเขาเรียกว่าน้อง มีทองเขาเรียกว่าพ่ี ในมุมมอง
พระพุทธศาสนาไม่ให้หลงทรัพย์จนเกินไป แต่รู้จักใช้ทรัพย์ให้เกิดประโยชน์กับตนเอง ดังนั้นทุกวันนี้ได้ชื่อ
ว่าเป็นยุควัตถุนิยมที่ให้ความส าคัญแก่วัตถุสิ่งของ จนลืมสภาพทางด้านจิตใจของคนเรา แม้กระทั่ง
ศีลธรรมอันดีงามก็ถูกละเลย ถ้าเป็นดังภาษิตท่ีว่า “ศีลธรรมไม่กลับมา โลกาจะพินาศ” บทความนี้จะเป็น
ส่วนหนึ่งที่ปลุกความคิดของทุกคนให้ตระหนักถึงศีลธรรมอันดีงามทางพระพุทธศาสนา ที่เป็นสิ่งสวน
กระแสสังคม แต่ให้คุณค่ากับสังคมอย่างมหาศาล บทความนี้จึงเป็นการศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงทัศนะที่
เกี่ยวกับโลกิยทรัพย์ว่ามุมมองพระพุทธศาสนาได้แสดงทัศนะไว้อย่างไร จนกระทั่งการหยิบยกหลัก
พระพุทธศาสนามาเพ่ือให้รู้ถึงรากเหง้าของโลกิยทรัพย์ วิธีการแสวงหาทรัพย์ หลักการใช้ทรัพย์ และ
วิธีการเก็บรักษาทรัพย์ พระพุทธศาสนาไม่ได้ปฏิเสธความส าคัญของทรัพย์ภายนอก ทั้งยังให้ความส าคัญ
ในการแสวงหาทรัพย์ การครอบครองทรัพย์ การใช้ทรัพย์เพ่ือจะเป็นประโยชน์ต่อตนเองและผู้อ่ืน  

ดังนั้น โลกิยทรัพย์ เงิน ทอง เป็นที่หมายปองของทุกคน เป็นยอดปรารถนาที่จะท าให้ตนเองมีความ
สะดวกสบาย มีความสุข ต้องเข้าใจในการใช้จ่ายทรัพย์นั้น ความสุขจะเกิดขึ้นได้ถ้ามนุษย์เราเข้าใจในการ
ด าเนินชีวิตของตนเอง โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของสังคมและเศรษฐกิจในยุคสมัยนั้นๆ ว่า เรานั้นจะต้องเป็นคนที่
รู้จักพอ รู้จักให้ รู้จักท าใจ รู้จักปล่อยวาง และเห็นทุกอย่างเป็นธรรมดา ซึ่งเป็นการยกระดับคุณภาพทางสังคม 
เพ่ือเป็นผลผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถปรับตัวส าหรับงานที่เกิดขึ้นตลอดชีวิต 

 
เนื้อเรื่อง  

โลกิยทรัพย์นับว่ามีความจ าเป็นต่อวิสัยของชาวโลก ซึ่งยังเห็นว่าเป็นเรื่องของปากท้องความ
เป็นอยู่ของชาวบ้าน ตราบใดที่ยังจะต้องมาเวียนว่ายตายเกิดอีก เมื่อยังอยู่ระดับไม่พ้นวิสัยของโลกุตตร
แล้วนั้น ต้องเร่งสร้างบุญกุศลไว้ ดังนั้นทรัพย์เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างบุญกุศลในการเป็นอยู่ในวิสัยของ
ชาวโลกนี้เพื่อบรรลุเข้าสู่โลกุตตรในขั้นสูงต่อไป  

ค าว่า “ทรัพย์” มาจากค าภาษาบาลีว่า ทัพพะ จากภาษาสันสกฤตว่า ทฺรวฺย โดยแปลงตัว ว เป็น 
พ จึงเป็น ทรัพยะ เป็นค านาม หมายถึง สิ่งของต่างๆ เงิน สมบัติต่างๆ ไทยหมายเอาสิ่งที่เป็นประโยชน์
และมีค่า (เปลื้อง ณ นคร, 2544, น. 207) แต่ศัพท์ภาษาบาลีมีหลายอย่างเช่น “ ธน” ก็แปลว่า ทรัพย์, 
สมบัติ (พระอุดรคณาธิการและรศ.ดร. จ าลอง สารพัดนึก, 2530, น.489) เป็นศัพท์ที่ใช้มากที่สุดมีความ
หมายถึงทรัพย์อย่างกว้างขวาง รวมทั้งทรัพย์ภายนอกที่เป็นสสารวัตถุทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นทรัพย์ที่ใช้ในการ
บริโภคอุปโภค ทรัพย์สินเงินทอง เครื่องประดับ ที่อยู่อาศัย ธนบัตร ที่มนุษย์สามารถครอบครองและใช้สอยได้
ทั้งหมด และยังหมายรวมถึงคุณธรรมภายในที่เป็นอริยทรัพย์อีกด้วย ส่วนความหมายทางรูปศัพท์ค าว่า 
“ธน” ท่านผู้เป็นปราชญ์ทางภาษาได้แสดงไว้ว่า มีความหมายเช่นเดียวกับค าว่า “ธัญญะ” เพราะหมายถึง 
สิ่งที่มีพร้อม ส าหรับเติมเต็ม สิ่งที่ถึงพร้อมทุกสรรพสิ่ง (พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ สมเด็จ
พระสังฆราชเจ้า, 2536, น. 529) ดังนั้นค าเหล่านี้มีความหมายถึง ทรัพย์ที่เป็นวัตถุภายนอก เช่น 
ข้าวเปลือก เงิน และทอง เป็นต้น ซึ่งเป็นสิ่งที่ถึงพร้อมได้ด้วยสิริ บุญและปัญญา บางต าราค าว่า “ธน” 
(ทรัพย์) แยกออกมาเป็นทรัพย์ประเภทหนึ่ง ที่ไม่ได้หมายรวมกับทรัพย์สมบัติประเภทอ่ืนๆ แต่มี
ความหมายที่ใช้แสดงสถานภาพเศรษฐีในสมัยครั้งพุทธกาล เช่น ศัพท์ที่ว่า “ญาติของพวกเรา ส่วนมาก 
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ในเมืองไพศาลี เป็นผู้มั่งคั่ง มีทรัพย์มาก มีโภคะมาก มีทองและเงินมากมีอุปกรณ์เครื่องปลื้มใจมาก มีธัญ
ชาติที่เป็นทรัพย์มาก” (วิ.ม. (ไทย) 1/15/19) ในสมัยนั้นโดยส่วนมากจะหมายถึง ทรัพย์ที่เป็นเงินตรา ซึ่ง
เรียกว่า รูปิยะ, กหาปณะ, บาท, มาสก (วิ.ม. (ไทย) 1/83/241) ส่วนค าศัพท์อ่ืน ที่ใช้สื่อแทนค าว่า 
“ทรัพย์” ที่ปรากฏก็มี เช่น ค าว่า “สมบัติ” ที่ใช้สื่อความหมายถึงทรัพย์ภายนอกทุกชนิดของมนุษย์ และ
ยังหมายรวมถึงคุณธรรมอื่นๆ ได้อีกด้วย เช่น ในบาลีที่ว่า “มนุษย์สมบัติ สวรรค์สมบัติ และนิพพานสมบัติ 
ทั้งหมดย่อมได้ด้วยนิธินี้” 
 ดังนั้น ค าว่า ทรัพย์ ในพุทธปรัชญานอกจากหมายถึง ทรัพย์ที่เป็นสสารวัตถุแล้ว ยังหมายถึง
คุณธรรมภายใน และหลักธรรมที่กล่าวถึงคุณธรรมของพระพุทธเจ้าว่า “พระผู้มีพระภาคเจ้านั้น มีทรัพย์
เหล่านี้คือ ทรัพย์คือ ศรัทธา ศีล หิริ โอตตัปปะ สุตะ จาคะ ปัญญา สติปัฏฐาน สัมมัปปธาน อิทธิบาท 
อินทรีย์ พละ โพชฌงค์ มรรค ผล นิพพาน” (ขุ.จู. (ไทย) 30/85/181) ที่มีลักษณะเป็นนามธรรม ไม่เป็น
สสารวัตถุ ดังพระบาลีที่ว่า “ สนฺตุฏฺฐี ปรม  ธน ฯ ทรัพย์มีความสันโดษเป็นอย่างยิ่ง” (ขุ.ธ. (ไทย) 
25/25/29) “สทฺธีธ วิตฺต  ปุริสสฺส เสฏฺฐ  ศรัทธาเป็นทรัพย์ประเสริฐของคนในโลกนี้ ” (สมเด็จพระมหา
สมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, 2538, น. 72) จากข้อความข้างต้นค าว่า ทรัพย์ เป็นทั้งวัตถุสิ่งของ
ที่ใช้ในการบริโภคอุปโภค หรือที่เรียกว่า ทรัพย์ภายนอกและคุณธรรมภายในของบุคคล ที่เรียกว่า 
อริยทรัพย์ ซึ่งเป็นคุณธรรมที่มีตั้งแต่ระดับขั้นพ้ืนฐานธรรมดา จนถึงระดับสูงสุดคือ นิพพาน ที่ถือว่าเป็น
สิ่งที่มีคุณค่าสูงสุดในทัศนะพุทธปรัชญา 

ความหมายของโลกิยทรัพย์ในพุทธปรัชญาเถรวาท มีหลักค าสอนอยู่มากมาย แต่หากแยกออก
ให้ชัดเจนสามารถแบ่งค าสอนเป็น 2 ระดับ คือ ระดับโลกิยะ และระดับโลกุตตระ หรือเรียกว่า ธรรมะ 2 
ระดับ คือ โลกิยธรรมกับโลกุตตรธรรม ซึ่งมีค าอธิบายความหมายดังนี้  โลกิยะ, โลกีย์ หมายถึง เกี่ยวกับ
โลก, ทางโลก, เนื่องในโลก, เรื่องของชาวโลก, ยังอยู่ในภพ 3 ยังเป็นกามาวจร รูปาวจร หรืออรูปาวจร โล
กุดร, โลกุตตระ, โลกุตระ หมายถึง พ้นจากโลก, เหนือโลก, พ้นวิสัยของโลก, ไม่เนื่องในภพทั้ง 3  คือ 1. 
กามภพ ได้แก่ ภพเป็นกามาวจร โลกเป็นที่อยู่ของหมู่สัตว์ผู้เสพกาม เช่น สัตว์ มนุษย์ เทวดา เป็นต้น 2. 
รูปภพ ได้แก่ พรหมมีรูป 16 ชั้น ตั้งแต่พรหมปาริสัชชะถึงชั้นอกนิฏฐะ 3.อรูปภพ ได้แก่ พรหมไม่มีรูป 4 
ตั้งแต่ชั้นอากาสานัญจายตนะถึงชั้นเนวสัญญานาสัญญายตนะ  ธรรมะ 2 ระดับ ได้แก่ โลกิยธรรม 
หมายถึง ธรรมอันเป็นวิสัยของโลก, สภาวะเนื่องในโลก ได้แก่ขันธ์ 5 ที่ยังมีอาสวะทั้งหมด โลกุตตรธรรม 
ธรรมอันมิใช่วิสัยของโลก, สภาวะพ้นโลกมี 9 ได้แก่ มรรค 4 ผล 4 นิพพาน 1  ค าว่า โลกิยะ เมื่อน าค าที่
เป็นค ากลางๆ เช่น ธรรมะ ฌาน หรือวิมุตติ ไปเชื่อมจะมีความหมายในธรรมะ หรือฌาน หรือวิมุตติ 
ตามแต่ความหมายของหลักธรรมหรือสิ่งนั้นๆที่เชื่อมเข้าไป เช่น โลกิยฌาน หมายถึง ฌานโลกีย์, ฌานอัน
เป็นวิสัยของโลก, ฌานของผู้มีจิตยังไม่เป็นโลกุตตระ, ฌานที่ปุถุชนได้  โลกิยวิมุตติ หมายถึง วิมุตติที่เป็น
โลกีย์ คือความพ้นอย่างโลกๆ ไม่เด็ดขาด ไม่สิ้นเชิง กิเลสและความทุกข์ยังกลับครอบง าได้อีก ได้แก่วิมุตติ 
2 อย่างแรก คือ ตทังควิมุตติ และ วิกขัมภนวิมุตติ โลกิยสุข หมายถึง ความสุขอย่างโลกีย์, ความสุขท่ีเป็น
วิสัยของโลก, ความสุขที่ยังประกอบด้วยอาสวะ เช่น กามสุข มนุษยสุข ทิพยสุข ตลอดถึงฌานสุข และ
วิปัสสนาสุข (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546, น.218-219) ทรัพย์ในทางพุทธปรัชญาเถรวาท 
สามารถแบ่งทรัพย์ออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ทรัพย์ภายนอก และทรัพย์ภายใน จากความหมายของโลกิยะที่
กล่าวมา ทรัพย์ภายนอกจึงจัดอยู่ในโลกิยทรัพย์ ดังนั้น โลกิยทรัพย์ จึงหมายถึง ทรัพย์ในทางโลก หรือ
ทรัพย์ที่เป็นของฝ่ายโลกที่ใช้สอยกัน หรือหมายถึง ทรัพย์ที่เป็นวัตถุสิ่งของต่างๆ สามารถจับต้องใช้จ่ายได้ 
เช่น เงิน ทอง สิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ ที่ใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกสบาย สร้างความสุขภายนอกให้แก่
มนุษย ์
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 ส าหรับโลกิยทรัพย์ในทางพุทธปรัชญาเถรวาท มีกล่าวไว้ในพระสุตตันตปิฏก ขุททกนิกายชาดก 
เรื่องพระเวสสันดรชาดก ได้กล่าวถึงทรัพย์ภายนอกไว้ว่า “เราจะให้หทัย ให้จักษุ เงิน ทอง แก้ว มุกดา 
แก้วไพฑูรย์ หรือแก้วมณี เป็นทรัพย์ภายนอกของเรา...” (ขุ.ชา. (ไทย) 20/253/1068) โลกยิทรัพย์ในบาง
แห่งก าหนดความหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เป็นวัตถุภายนอก ซึ่งถือว่า เป็นสิ่งที่มีค่า เพราะท าจากแร่ธาตุ
และวัตถุทางธรรมชาติที่หายาก ดังที่ปรากฏในขุททกนิกาย จูฬนิทเทส ว่า “พระปัจเจกพุทธเจ้า ละบุตร 
ภรรยา บิดา มารดา ทรัพย์ ธัญชาติ พวกพ้อง และกามทั้งหลายตามส่วน พึงเที่ยวไปผู้เดียวเหมือนนอ
แรด” ซึ่งค าว่า ทรัพย์ ในที่นี้หมายถึง แก้วมุกดา (มุตฺตา) แก้วมณี (มณิ) ไพฑูรย์ (เวฑุริโย) สังข์ (สงฺโข) 
ศิลา (สิลา) แก้วประพาฬ(ปวาฬ ) เงิน (รชต ) ทอง (ชาตรูปํ) แก้วทับทิม (โลหิตงฺโค) แก้วลาย (มสารคลฺโล) 
(ขุ.จู. (ไทย) 30/760/304) โลกิยทรัพย์ ในบาลีมักจะเรียกเพียงค าเดียวว่า ธน (ทรัพย์) ซึ่งหมายเอาทรัพย์
ที่เป็นวัตถุภายนอก บ่งบอกถึงสถานภาพของเศรษฐีในสมัยครั้งพุทธกาล เช่น ค ากล่าวที่ว่า “ ญาติของ
พวกเราส่วนมาก ในเมืองไพศาลี เป็นผู้มั่งคั่ง มีทรัพย์มาก มีโภคะมาก มีทองและเงินมาก มีอุปกรณ์เครื่อง
ปลื้มใจมาก มีธัญชาติที่เป็นทรัพย์มาก” (วิ.ม. (ไทย) 1/30/18) ในสมัยนั้นโดยส่วนมากจะหมายถึง ทรัพย์
ที่เป็นเงินตราซึ่งเรียกว่า รูปิยะ, กหาปณะ, บาทและมาสก (วิ.ม. (ไทย) 1/88/59)  โลกิยทรัพย์ในทางพุทธ
ปรัชญานั้น หมายถึง ทรัพย์สินที่เป็นวัตถุภายนอก หรือวัตถุสิ่งของที่มีรูปร่าง หาได้ยาก และเป็นของมีค่า
ต่างๆ ซึ่งจัดอยู่ในทรัพย์ทางโลก หรือทรัพย์ทางโลกีย์ท าให้คนยึดติดลุ่มหลง อยากได้มาเป็นของตนเอง  

ประเภทของโลกิยทรัพย์หรือทรัพย์ภายนอก โลกิยทรัพย์ หรือทรัพย์ที่เป็นวัตถุ หรือโภคทรัพย์ 
ซึ่งหมายถึง สิ่งของที่จะให้ส าเร็จประโยชน์ และความสุขส าหรับกายนี้และในโลกนี้ อันเป็นก าลังส าคัญ
และเป็นปัจจัยเครื่องอุดหนุนภายนอกที่มีผลต่อการด าเนินชีวิตให้อยู่รอดปลอดภัยอยู่ได้ในสังคม  ทรัพย์
ประเภทนี้ถือว่า เป็นทรัพย์ภายนอก หรือที่เรียกว่า สามัญญทรัพย์ ซึ่งสามารถแยกย่อยออกได้เป็น 2 
ประเภท คือ 1) สวิญญาณทรัพย์ หมายถึง ทรัพย์ที่มีวิญญาณครอง หรือทรัพย์ที่มีชีวิต เช่น สัตว์พาหนะ 
ช้าง ม้า วัว ควาย บุตร ภรรยา สามี คณาญาติ ตลอดจนปศุสัตว์ต่างๆ เป็นต้น  2) วิญญาณกทรัพย์ 
หมายถึง ทรัพย์ที่ไม่มีวิญญาณครอง หรือเป็นสิ่งที่ไม่มีชีวิต เช่น บ้าน ที่ดิน แก้วแหวน เงินทอง ธนบัตร 
ฯลฯ หรือสิ่งของที่สังคมก าหนดความหมายว่าเป็นของมีค่า เป็นวัตถุที่ใช้ในการแลกเปลี่ยนกันบ้าง เป็น
เครื่องประดับบ้าง (สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, 2537, น.30) ประเภทของโลกิย
ทรัพย์หรือทรัพย์ภายนอกอีกลักษณะหนึ่ง กล่าวไว้ใน พระสุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ นิธิ
กัณฑสูตร (ขุ.ขุ. (ไทย) 25/9/7-9) กล่าวถึงขุมทรัพย์ 4 ประเภท ค าว่า นิธิ หมายถึง ขุมทรัพย์  อัน
หมายความว่า ของที่จะพึงเก็บง าไว้ หรือฝังไว้ เพื่อป้องกันเหตุภัยที่จะเกิดขึ้นกับทรัพย์ ซึ่งสมัยก่อนยังไม่มี
ระบบฝากเงินไว้กับธนาคาร แต่ใช้วิธีการฝังดินไว้หรือฝังไว้ในแม่น้ า เพ่ือเอาไว้ใช้จ่ายในคราวจ าเป็น ซึ่งใน
นิธิกัณฑสูตร ได้กล่าวถึงขุมทรัพย์มีอยู่ 4 ประเภท คือ  1) ถาวรนิธิ หมายถึง ขุมทรัพย์ถาวร เช่น ที่ดิน ที่
ไร่ ที่นา เป็นต้น 2) ชังคมนิธิ หมายถึง ขุมทรัพย์ที่เคลื่อนที่ได้ เช่น ช้าง ม้า วัว ควาย เป็นต้น 3) อังคสม
นิธิ หมายถึง ขุมทรัพย์ที่เป็นคุณสมบัติติดตัว เช่น วิชาความรู้ ศิลปวิทยา 4) อนุคามิกนิธิ หมายถึง กุศล
ผลบุญ ที่เกิดจากศีล สมาธิ และปัญญา การฟังธรรมรวมถึงการแสดงธรรม หรือบุญอ่ืนที่อ านวยผลอันน่า
ปรารถนา เพราะเป็นสิ่งที่จะท าให้มนุษย์ได้รับความสมบูรณ์ในทุกๆ ด้าน ยิ่งกว่าทรัพย์ที่เป็นสสารวัตถุทุก
ประการ 

ลักษณะของโลกิยทรัพย์หรือทรัพย์ภายนอก จากการศึกษาความหมายของทรัพย์ที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น และในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของทรัพย์ไว้ว่า “ทรัพย์เป็นค านาม 
หมายถึงเงินตรา, สมบัติพัสถาน ภาษาทางกฎหมาย หมายถึง วัตถุมีรูปร่าง โดยปริยาย หมายถึงสิ่งที่ถือ
ว่ามีค่า อาจไม่มีรูปร่างก็ได้ เช่น มีปัญญาเป็นทรัพย์” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, น.379) ดังนั้น โลกิย
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ทรัพย์นี้  มีคุณค่า หรือราคา สิ่งที่จะก าหนดว่าเป็นทรัพย์ได้นั้น จะต้องมีคุณค่าและมีประโยชน์ในตัวของ
ทรัพย์เอง เป็นทรัพย์ที่มูลค่า มนุษย์ให้ราคาสามารถชื้อขายแลกเปลี่ยน ดังนั้นจึงเป็นสิ่งที่มนุษย์สามารถ
ครอบครองได้ เป็นเจ้าของได้ มีสิทธิในการใช้ทรัพย์นั้นโดยชอบธรรมตามกฎหมาย เพ่ือเป็นปัจจัยเครื่อง
อาศัยส าหรับการด าเนินชีวิต หรือเพ่ือก าหนดสถานะภาพทางสังคม เป็นที่ยอมรับ และสังคมรับรอง 
หมายความว่า ทรัพย์ภายนอก ถือว่าเป็นสิ่งมีค่านอกตัว มนุษย์ในสังคมจึงเป็นผู้ก าหนดคุณค่าให้แก่ทรัพย์
ภายนอก ซึ่งการก าหนดคุณค่าของทรัพย์ภายนอกนั้นจะมีความแตกต่างกันไปตามยุคตามสมัย เช่น 
ทรัพย์ประเภทเงินตรา ที่ใช้เป็นเครื่องมือในการแลกเปลี่ยนซื้อสินค้าในระบบเศรษฐกิจปัจจุบัน ในยุคสมัย
หนึ่งก็ใช้มาตราและสกุลแบบหนึ่งเมื่อระบบของสังคมเปลี่ยนไปก็เปลี่ยนไปใช้มาตราและสกุลเงินอีกแบบ
หนึ่ง ดังนั้นคุณค่าของทรัพย์ประเภทเงินจึงต้องมีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่มีความม่ันคงแน่นอน 
ดังที่ อาจารย์สุวรรณา สถาอานันท์ ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับเงินไว้ว่า “เงินเป็นจุดหมายของการกระท าทาง
เศรษฐกิจ เพราะการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกชนิดล้วนเปลี่ยนรูปเป็นเงินทั้งนั้น หลังจากนั้น ตัว
เงินเองก็แปรเปลี่ยนไปเป็นวัตถุอย่างอ่ืนได้สารพัด เช่น เงินที่ได้จากการขายปลาร้า สามารถน าไปซื้อ
น้ าหอมมาได้และคุณค่าของเงินก็เปลี่ยนไปตามยุคสมัย”(สุวรรณา สถาอานันท์, 2541, น.24) 

ลักษณะของทรัพย์ภายนอกนั้น ส่วนมากเกิดจากการสร้างข้ึนของมนุษย์ สร้างคุณค่าข้ึนมาเพ่ือให้
ประโยชน์ แต่ก็มีทรัพย์บางประเภทที่ธรรมชาติเป็นผู้สร้างสรรค์ขึ้นแล้วมีคุณประโยชน์ต่อมนุษย์ ดังนั้น 
ทรัพย์ภายนอกจึงไม่ค่อยมีความมั่นคงถาวร เป็นสิ่งที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามลักษณะของทรัพย์เอง 
หรือเกิดจากน้ ามือของมนุษย์ที่จะสร้างหรือท าลายล้างได้ 

คุณประโยชน์ของทรัพย์ภายนอก ทรัพย์ภายนอก เป็นสิ่งที่มีคุณค่าและมีประโยชน์ส าหรับชีวิต
ของผู้ครองเรือนทั่วไปเพราะจะต้องมีไว้เพ่ือเป็นเครื่องมือด าเนินชีวิตอยู่ในสังคม จัดเป็นสิ่งที่มีค่านอกตัว 
ขึ้นอยู่กับการให้ค่าในแต่ละสังคม เพราะมนุษย์ในแต่ละสังคมเป็นผู้ก าหนดคุณค่าให้แก่ทรัพย์ภายนอก
โดยเฉพาะทรัพย์ประเภทเงินตราที่เป็นเครื่องมือในการแลกเปลี่ยนซื้อสิ่งของตามระบบเศรษฐกิจในยุค
สมัยหนึ่งก็ใช้มาตราและสกุลเงินแบบหนึ่ง เมื่อระบบของสังคมเปลี่ยนไปก็เปลี่ยนไปใช้อีกแบบหนึ่ง คุณค่า
ของทรัพย์ประเภทเงินจึงมีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่มีความมั่งคงแน่นอนใดๆ รองศาสตราจารย์ 
ดร.สุวรรณา สถาอานันท์ ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับเงินไว้ว่า เงินเป็นจุดหมายของการกระท าทาง
เศรษฐกิจ เพราะการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกชนิดล้วนเปลี่ยนรูปเป็นเงินทั้งนั้น หลังจากนั้น ตัว
เงินเองก็แปรเปลี่ยนไปเป็นวัตถุอย่างอ่ืนได้สารพัด เช่น เงินที่ได้จาการขายปลาร้า สามารถน าไปซื้อ
น้ าหอมมาได้ และคุณค่าของเงินก็ได้เปลี่ยนไปตามยุคสมัย ”(สุวรรณา สถาอานันท์, 2541, น.25) ตาม
บันทึกในพระไตรปิฎกและอรรถกถาก็แสดงให้เห็นความส าคัญของทรัพย์ภายนอกในสังคมอินเดียสมัย
โบราณไว้เช่นเดียวกับแนวคิดของคนในปัจจุบัน กล่าวคือ 
 ทรัพย์ภายนอก เป็นสิ่งที่ก าหนดฐานะบุคคล ตามระบบของสังคมในสมัยนั้น ฐานะของคนที่จะ
ครอบครองทรัพย์สินไว้มาก มี 3 ประเภท คือ กษัตริย์ พราหมณ์ และคฤหบดี (เศรษฐี) มีพระบาลีแสดงไว้
ว่า “แม้กษัตริย์มหาศาล... แม้พราหมณ์มหาศาล... แม้คฤหบดีมหาศาล ผู้มั่งคั่ง มีทรัพย์มาก มีโภคะมาก มี
ทองและเงินมากมาย มีทรัพย์เครื่องอุปกรณ์น่าปลื้มใจมากมาย มีทรัพย์คือข้าวเปลือกมากมาย” (ส .ส. 
(ไทย) 15/114/85) 

เป็นเครื่องมือสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนซื้อขาย เครื่องอุปโภคบริโภค  การให้ได้วัตถุภายนอก
มาเลี้ยงชีวิตและอ านวยความสะดวกให้แก่ชีวิต ส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสมัยนั้นมีบันทึกไว้ใน
พระไตรปิฎกแสดงให้เห็นถึงระบบการซื้อขายที่เด่นชัด เพราะในการจัดแบ่งระบบการงานเป็นฝ่ายต่ าและ
ฝ่ายสูงนั้น การค้าขายถือว่าเป็นงานฝ่ายสูงในสังคม เช่นเดียวกับการท านา เลี้ยงโค เพราะเป็นการงานที่
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ไม่ถูกเย้ยหยัน เหยียดหยาม ดูหมิ่น(วิ.ม. (ไทย) 2/15/111) ทรัพย์ภายนอกมีความเกี่ยวข้องกับกาม (สิ่งที่
น่าปรารถนา น่าใคร่ น่าพอใจ) ก่อให้เกิดการเสพเสวยทางอินทรีย์ คือ ตา หู จมูก ลิ้น และร่างกาย ซึ่งจะ
ท าให้ใจได้รับอารมณ์ที่พอใจ เป็นความสุขในระดับเบื้องต้นที่อิงอาศัยอยู่กับวัตถุ ซึ่งพระพุทธเจ้าได้ตรัส
แสดงคุณของสิ่งเหล่านี้แก่พระภิกษุไว้โดยแสดงให้เห็นคุณของกาม 5 ประการ คือ รูปที่รู้แจ้งด้วยจักษุ 
เสียงที่รู้แจ้งด้วยโสต กลิ่นที่รู้แจ้งด้วยฆานะ รสที่รู้แจ้งด้วยชิวหา โผฏฐัพพะที่รู้แจ้งด้วยกาย อันน่า
ปรารถนา น่าใคร่น่าพอใจ น่ารัก ประกอบด้วยกาม เป็นที่ตั้งแห่งความก าหนัด ซึ่งความสุขและความโสม
มนัสได้อาศัยกามคุณ 5 ประการ เหล่านี้เกิดข้ึนมาได้ (ม.มู. (ไทย) 12/114/85) 
 นอกจากนี้ พระพุทธศาสนายังแสดงให้เห็นว่า ทรัพย์ภายนอกนั้นท าให้มนุษย์ได้รับความสุขใน
ระดับหนึ่ง ตามที่พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่อนาถบิณฑิกเศรษฐีให้เห็นความสุข 4 ประการ ซึ่ งฆราวาส
ผู้บริโภคกามจะได้รับตามกาล คือ 
 1. ความสุขที่เกิดจากการมีทรัพย์ หมายถึง การที่คนเราได้แสวงหาโภคทรัพย์ด้วยความ
ขยันหมั่นเพียร ตามก าลังความสามารถ ด ารงมั่นอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม จนกระทั่งได้โภคทรัพย์มาอย่าง
ถูกต้องสุจริต อันเป็นเหตุให้ได้รับความสุข 
 2. ความสุขที่เกิดจากการใช้จ่ายทรัพย์ หมายถึง การที่คนเราใช้สอยโภคทรัพย์เพ่ือความเป็นอยู่
และได้ใช้ทรัพย์นั้นบ าเพ็ญบุญกุศล ซึ่งก็จะท าให้เกิดความสุขได้เช่นเดียวกัน 
 3. ความสุขที่เกิดจากการไม่มีหนี้ หมายถึง การที่คนเราไม่ต้องเป็นหนี้คนอ่ืน อันจะท าให้เกิด
ความสุข โดยไม่ต้องเดือดร้อนเพราะถูกทวงหนี้หรือคอยหลบหนี้เจ้าหนี้ 
 4. ความสุขเกิดแต่การประกอบการงานที่ปราศจากโทษ หมายถึง การที่บุคคลผู้เป็นพระอริย
สาวกเป็นผู้ประกอบด้วยกายกรรม วจีกรรม มโนกรรม อันหาโทษมิได้ อันเป็นเหตุให้ได้รับความสุขเป็น
อย่างมาก (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/62/78-79) 
 ความสุข 3 ประการแรก เกี่ยวข้องกับการที่คนทั่วไปในโลกแสวงหาครอบครองและใช้จ่ายทรัพย์
ภายนอกโดยตรง เป็นที่น่าสังเกตว่า พระพุทธศาสนาสรรเสริญความสุขที่เกิดจากการไม่มีหนี้ และเป็น
ค่านิยมที่มีมาตั้งแต่สมัยโบราณ ต่างจากสังคมปัจจุบันที่สร้างค่านิยมการมีหนี้ ให้เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 
กล่าวคือ มีความเห็นว่า คนที่มีหนี้มาก สามารถกู้ยืมได้มาก เป็นคนที่มีความสามารถมีสถานภาพที่มั่นคง
เป็นที่ยอมรับของสังคม อันเป็นสาเหตุหนึ่งของการที่สังคมยุคปัจจุบันตกเป็นหนี้จนท่วมตัว และก็ต้อง
ประสบกับความทุกข์นานาประการ ซึ่งจะกล่าวถึงในส่วนที่เกี่ยวกับโทษของทรัพย์ภายนอก ส่วนความสุข
ประการที่ 4 นั้น มุ่งถึงอริยสาวกผู้ปฏิบัติมั่นคงในพระธรรมวินัย คือ ไม่ว่าจะประกอบการงาน และกระท า
กรรมใดๆ ล้วนเป็นสิ่งที่ถูกต้อง ไม่มีโทษ ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงสรรเสริญว่า ความสุขประการสุดท้ายดีกว่า
ความสุข 3 ประการแรกหลายเท่าตัว ตามพระบาลีว่า นรชนผู้มีอันจะตายเป็นสภาพ รู้ความไม่เป็นหนี้ว่า
เป็นสุขแล้ว พึงระลึกถึงสุขเกิดแต่ความมีทรัพย์ เมื่อใช้สอยโภคะเป็นสุขอยู่ ย่อมเห็นแจ้งด้วยปัญญา ผู้มี
เมธาดี เมื่อเห็นแจ้ง ย่อมรู้ส่วนทั้งสองว่า สุขแม้ทั้ง 3 อย่างนี้ ไม่ถึงเสี้ยวที่ 16 อันจ าแนกแล้ว 16 ครั้ง ของ
สุขเกิดแต่การประกอบการงานที่ปราศจากโทษ (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/62/79) 

โทษที่เกิดจากโลกิยทรัพย์หรือทรัพย์ภายนอก ทรัพย์ภายนอกถึงแม้จะมีคุณประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีพของคฤหัสถ์มากมายก็จริง แต่ก็มีโทษเช่นเดียวกัน ซึ่งในพระไตรปิฎกได้แสดงให้เห็นโทษของ
ทรัพย์ภายนอกไว้ ทั้งแก่พระสงฆ์และผู้ครองเรือน ซึ่งสามารถสรุปหาสาเหตุอันเป็นโทษของทรัพย์ได้ ดังนี้ 
คือ โทษตามกฎธรรมชาติของทรัพย์ แม้ทรัพย์ภายนอกจะมีประโยชน์ต่อชีวิตมากมาย แต่โทษของทรัพย์
ภายนอกนั้น ประการแรกเกิดจากลักษณะที่แท้จริงของสรรพสิ่งที่ต้องตกอยู่ภายใต้กฎไตรลักษณ์ ทรัพย์
ภายนอกนั้นเป็นสิ่งที่ไม่เที่ยง ไม่แน่นอน เปลี่ยนแปลงไป เพราะในฐานะที่เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นมา 
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ประกอบรวมกันจากหลายสิ่งหลายอย่าง หรือ ที่เรียกว่า สังขาร มีลักษณะเกิดขึ้น เสื่อมไป เมื่อด ารงอยู่ก็
เปลี่ยนแปลงไป เพราะว่าสรรพสิ่งล้วนตกอยู่ในกฎธรรมชาติที่แน่นอน กล่าวคือ เป็นสิ่งไม่เที่ยง ไม่คงที่ 
และไม่มีตัวตนที่แท้จริง ดังพุทธพจน์ที่ว่า “สังขารทั้งปวงไม่เที่ยง สังขารทั้งปวงเป็นทุกข์ ธรรมทั้งปวงเป็น
อนัตตา..” (สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, 2501, น. 8) แม้กระทั่งยุคหนึ่งสมัย
หนึ่ง ทรัพย์ชนิดนี้เป็นสิ่งที่มีคุณค่า แต่ต่อมาเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไปทรัพย์นั้นๆ ก็ไม่อาจน ามาใช้สอยได้ 
เรียกได้ว่า ทรัพย์ภายนอกตกอยู่ภายใต้กฎความเปลี่ยนแปลงไม่คงท่ีและไม่มีตัวตนที่แท้จริงซึ่งจะม่ันคงได้
ตลอดไป 

ซึ่งครั้งหนึ่ง พระพุทธเจ้าได้ทรงสนทนา กับอุบาสกชาวแคว้นสักกะ ในการสนทนานั้นอุบาสก
เหล่านั้นได้ยอมรับว่า บุคคลที่ประกอบการงานอย่างสุจริต ไม่แตะต้องอกุศลกรรมใดๆได้ทรัพย์วันละ 1 
กหาปณะบ้าง 2 กหาปณะบ้าง จนถึง 100 กหาปณะบ้าง เรียกว่า เป็นคนขยันหมั่นเพียรเป็นคนฉลาด แม้
จะเก็บรักษาทรัพย์ที่หามาได้เป็นร้อยปีจนมีทรัพย์สินเงินทองมากมาย เขาก็ไม่อาจมีความสุขอย่างเดียว
ล้วนๆโดยไม่มีทุกข์จากทรัพย์สมบัตินั้น แม้ชั่วเวลาเพียงหนึ่งคืนหนึ่งวัน (องฺ.ทสก. (ไทย)24/46/76-79)  

โทษเกิดจากพฤติกรรมของมนุษย์ ทรัพย์ภายนอกนั้นมีความเกี่ยวข้องกับกามคุณ มนุษย์ใช้สอย
ทรัพย์ภายนอกก็เพ่ือแสวงหารสสัมผัสของกามคุณ และแม้จะมีประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ แต่ก็มีโทษ
มากมายอันเกิดจากกามคุณ หรืออกุศลกรรมภายในเป็นต้นเหตุเป็นปัจจัย ดังพุทธพจน์ตรัสโทษเกี่ยวกับกาม
คุณในมัชฌิมนิกายว่า “ดูกรภิกษุทั้งหลาย ก็อะไรเล่าเป็นโทษของกามทั้งหลาย? ดูกรภิกษุทั้งหลายกุลบุตร
ในโลกนี้ เลี้ยงชีวิตด้วยความขยันประกอบด้วยศิลปะใด คือ การประกอบอาชีพต่างๆ มาจากกามเป็นตัว
บังคับ ดูกรภิกษุทั้งหลาย แม้นี้ก็เป็นโทษของกามทั้งหลาย เป็นกองทุกข์ ที่เห็นๆกันอยู่ มีกามเป็นเหตุ มี
กามเป็นต้นเค้า มีกามเป็นตัวบังคับ เกิดเพราะเหตุแห่งกามทั้งหลายทั้งนั้น อีกประการหนึ่ง มีกามเป็นเหตุ 
มีกามเป็นต้นเค้า มีกามเป็นตัวบังคับเพราะเหตุแห่งกามทั้งหลายนั้น ฝูงชนต่างประพฤติกายทุจริต วจี
ทุจริต มโนทุจริต ชนเหล่านั้นครั้นประพฤติกายทุจริต วจีทุจริต มโนทุจริตแล้ว เบื้องหน้าแต่ตายเพราะ
กายแตก ย่อมเข้าถึง อบาย ทุคติ วินิบาตนรก ดูกรภิกษุทั้งหลาย แม้นี้ ก็เป็นโทษของกามทั้งหลาย เป็น
กองทุกข์ ในสัมปรายภพ มีกามเป็นเหตุ มีกามเป็นต้นเค้า มีกามเป็นตัวบังคับ เกิดเพราะเหตุแห่งกาม
ทั้งหลายทั้งนั้น (ม.มู. (ไทย) 12/198/116-118)  

การแสวงหาทรัพย์โดยไม่ชอบธรรม การแสวงหาทรัพย ์โดยไม่ชอบธรรมพุทธปรัชญาเรียกว่า 
“อนริยปริเยสนา” คือ การแสวงหาอย่างไม่ประเสริฐ หมายถึง ผู้ที่ประกอบหน้าที่การงานที่ผิดศีลธรรม 
โดยบางคนแสวงหาทรัพย์มาด้วยการล่วงละเมิดศีลข้ออทินนาทาน เช่น การเบียดเบียน การลัก การปล้น 
การหลอกลวง การฉกชิงวิ่งราว การฉ้อโกงประจบสอพลอ บีบบังคับขู่เข็ญ ค้าคน (ค้าโสเภณี) ค้ายาเสพ
ติด ค้ายาพิษ หรือแม้แต่การคอรัปชั่น ซึ่งวิธีการเหล่านี้เป็นการแสวงหาที่ไม่ชอบธรรมเหล่านี้ เมื่อถูกเขา
จับได้ย่อมได้รับโทษทั้งในปัจจุบันและในอนาคต กล่าวคือ ถูกลงโทษตามกฎหมายบ้านเมือง และได้รับผล
กรรมอันไม่ดีในอนาคต เช่นเรื่องที่ปรากฎในคัมภีร์มหาวิภังค์ สมัยพุทธกาลนั้นพระพุทธเจ้าตรัสถามเรื่อง
โทษของการลักทรัพย์กับพระภิกษุรูปหนึ่ง ซึ่งเคยท าหน้าที่เป็นอ ามาตย์ผู้พิพากษา จะเห็นได้ว่าในรัชสมัย
ของพระเจ้าพิมพิสาร ได้ความว่า พระราชาผู้ครองนครจับโจรที่ลักขโมยทรัพย์ของผู้อื่นมีค่าเท่ากับ 1 บาท 
อันเป็นมาตราเงินในสมัยนั้นซึ่งมีค่าเท่ากับ 5 มาสก หรืออาจเกินกว่านั้น แล้วลงโทษโดยวิธีการประหาร
ชีวิตบ้าง จองจ าบ้าง เนรเทศบ้าง (วิ.ม. (ไทย) 1/83/241) การแสวงหาทรัพย์โดยวิธีการที่ไม่เหมาะสม
ส าหรับพระสงฆ์ พระพุทธองค์ทรงเรียกว่า พวกอลัชชี คือ ไม่มียางอาย ตัวอย่างเช่น พระจูฬสารี ผู้เป็น
สัทธิวิหาริกของพระสารีบุตรเถระ ได้ประกอบเวชกรรมให้แก่คนทั่วไปซึ่งเป็นการท าผิดวินัย แต่ก็มีคน
จ านวนมากได้ถวายอาหารอันประณีตแก่ท่าน และท่านยังได้ชักชวนพระสารีบุตรเถระให้ท าเช่นนั้นแต่ไม่
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ส าเร็จ จนเรื่องราวได้ทราบถึงพระพุทธเจ้า พระพุทธองค์ทรงทราบเรื่องแล้วจึงตรัสสอนว่า บุคคลผู้ที่ไม่มี
หิริ คะนอง กล้าเหมือนกา เลี้ยงชีวิตด้วยการแสวงหาที่ไม่สมควร 21 อย่าง (อาทิ การเป็นหมอรักษาไข้ 
การเป็นทูต การส่งข่าว การรับใช้ การให้ไม้สีฟัน ฯลฯ)ย่อมเป็นผู้อยู่ได้อย่างสบาย ส่วนผู้ถึงพร้อมด้วยหิริ
ย่อมเป็นอยู่ได้ยาก แล้วจึงตรัสสรุปว่า “ผู้ไม่มีความละอาย กล้าดุจกา มักก าจัดคุณความดี เป็นผู้แล่นไป 
คะนอง เศร้าหมอง เลี้ยงชีวิตได้ง่าย ส่วนผู้ที่มีความละอาย แสวงหากรรมอันสะอาดเป็นนิจ ไม่หดหู่ ไม่
คะนอง มีอาชีวะหมดจด เห็นแจ้งอยู่ เลี้ยงชีวิตได้ยาก”(พระพุทธโฆษาจารย์, ธมฺมปทฏฺฐกถา สตฺตโม ภา
โค, 2535, น.17.) แม้ผู้ไม่มีความละอายจะเลี้ยงชีวิตได้อย่างสบาย แต่ผลที่ได้รับกลับเป็นผลเสีย เพราะผู้
ไม่ละอายล่วงละเมิดสิกขาบท ได้ชื่อว่าเป็นผู้ทุศีล พระพุทธเจ้าจึงตรัสสอนไว้ว่า “ภิกษุผู้ทุศีลไม่ส ารวม
กลืนก้อนเหล็กร้อนแดงที่ลุกเป็นไฟเสียยังดีกว่าบริโภคบิณฑบาตของชาวบ้าน” เพราะว่าเมื่อไม่ส ารวม
ขาดหิริ ละเมิดสิกขาบท การกลืนกินก้อนเหล็กที่ร้อนแดงนั้นจะเจ็บปวดทรมานเพียงแค่ในชีวิตปัจจุบัน 
แต่ถ้าบริโภคบิณฑบาตของชาวบ้านผู้ถวายด้วยศรัทธา จะได้รับความเดือดร้อนไปตลอดกาลนานในภาย
ภาคหน้าด้วย (พระพุทธโฆษาจารย์, ธมฺมปทฏฺฐกถา สตฺตโม ภาโค, 2535, น. 124-125) 

ในทางพุทธปรัชญาพระพุทธองค์ยังทรงห้ามพุทธสาวกไม่ให้ประกอบอาชีพที่เป็นการเบียดเบียน
กันและไม่ชอบธรรม ที่เรียกว่า มิจฉาวณิชชา คือ การค้าขาย 5 ประการ ได้แก่ 1) การค้าขายศาสตราวุธ
2) การค้าขายสัตว์ 3) การค้าขายเนื้อ 4) การค้าขายของมึนเมา 5) การค้าขายยาพิษ จะเห็นได้ว่าโทษของ
การแสวงหาที่ไม่ชอบธรรมนี้ น าผู้ประพฤติน าไปสู่ความเดือดร้อน (องฺ. สตฺตก. (ไทย) 23/130/193) 
ดังนั้นผลของการล่วงละเมิดอทินนาทานจึงเป็นความชั่วช้าทั้งในปัจจุบัน และสัมปรายภพภายหน้า  (องฺ. 
ทสก. (ไทย) 24/193/264) 

การไม่ใช้ทรัพย์ให้เกิดประโยชน์ การสั่งสมครอบครองทรัพย์สมบัติไว้โดยไม่ใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ตามทัศนะพุทธปรัชญา ถือว่าเป็นโทษอย่างยิ่ง ดังได้มีพุทธพจน์ตรัสติเตียน ที่ปรากฏในสังยุตตนิกาย 
สคาถวรรคว่า สรุปว่า เศรษฐีมีเงินมาก ไม่มีลูก มีเมีย ตายไปทิ้งสมบัติไว้มากมาย ตอนมีชีวิตอยู่ก็ไม่ได้ใช้
จ่ายทรัพย์นั้นเพ่ือการให้ทาน หรือเพ่ือใช้บ ารุงญาติพ่ีน้องบริวาร พระพุทธเจ้าเปรียบคนมีทรัพย์ไม่รู้จักใช้
จ่ายให้เกิดประโยชน์ ก็เหมือนบ่อน้ าทิพย์ที่คนไม่ได้ใช้ประโยชน์บ่อน้ าก็เหือดแห้งไปไร้ประโยชน์ เปรียบ
เหมือนที่อยู่อมนุษย์ มีสระโบกขรณีซึ่งมีน้ าใส มีน้ าเย็น มีน้ าจืดสนิทใสตลอด มีท่าดี น่ารื่นรมย์ น้ านั้นคน
ไม่พึงตักเอาไปเลย ไม่พึงดื่ม ไม่พึงอาบ หรือไม่พึงกระท าตามความต้องการได้ ดูกรมหาบพิตร ก็เมื่อเป็น
เช่นนี้ น้ าที่มิได้บริโภคโดยชอบนั้น พึงถึงความหมดสิ้นไปเปล่า โดยไม่ถึงการบริโภค แม้ฉันใด  

ดูกรมหาบพิตร อสัตบุรุษได้โภคะอันโอฬารแล้ว ไม่ยังตนให้ได้รับความสุข ให้ได้รับความอ่ิมสิ้น
ไปเสียเปล่าโดยไม่ถึงการบริโภค ฉันนั้นเหมือนกันฯ ดูกรมหาบพิตร ส่วนสัตบุรุษได้โภคะอันโอฬารแล้ว
ย่อมเลี้ยงตนให้ได้รับความสุข ให้ได้รับความอ่ิมหน า ย่อมเลี้ยงมารดาและบิดาให้ได้รับความสุข ให้ได้รับ
ความอ่ิมหน า ย่อมเลี้ยงทาสกรรมกรให้ได้รับความสุข ให้ได้รับความอ่ิมหน า ย่อมเลี้ยงมิตรและอ ามาตย์
ให้ได้รับความสุขความอ่ิมหน าย่อมประดิษฐานไว้ซึ่งทักษิณาอันมีผลในเบื้องบน มีอารมณ์ดี มีวิบากเป็นสุข 
เป็นไปเพ่ือสวรรค์ ในสมณะพราหมณ์ทั้งหลายโภคะเหล่านั้นของเขาที่บริโภคโดยชอบอยู่อย่างนี้ 
พระราชาทั้งหลายย่อมน าไปไม่ได้ โจรทั้งหลายย่อมน าไปไม่ได้ ไฟย่อมไม่ไหม้ น้ าย่อมไม่พัดไป ทายาท
ทัง้หลายผู้ไม่เป็นที่รักย่อมน าไปไม่ได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ โภคะที่บริโภคอยู่โดยชอบของเขาเหล่านั้นย่อมถึงการ
บริโภค ไม่ถึงความหมดสิ้นไปเปล่าฯ เปรียบเหมือนหมู่บ้านหรือนิคม มีสระโบกขรณี ซึ่งมีน้ าใส มีน้ าเย็น 
มีน้ าจืดสนิท ใสตลอด มีท่าดี น่ารื่นรมย์ น้ านั้นคนพึงตักไปบ้างพึงดื่มบ้าง พึงอาบบ้าง พึงกระท าตามความ
ต้องการบ้าง ดูกรมหาบพิตร ก็เม่ือเป็นเช่นนี้ น้ าที่บริโภคอยู่โดยชอบนั้น พึงถึงการบริโภค ไม่ถึงความหมด
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สิ้นไปเปล่า แม้ฉันใด สัตบุรุษได้โภคะอันโอฬารแล้ว ย่อมเลี้ยงตนให้ ได้รับความสุข ให้ได้รับความอ่ิมหน า 
ฯลฯ โภคะของเขาเหล่าไม่สูญเปล่า (ส .ส. (ไทย) 15/386-387/130-132) 

จากพุทธพจน์นี้ชี้ให้เห็นว่า บุคคลมีทรัพย์ แต่ไม่รู้จักใช้ก็ไม่เกิดประโยชน์อะไร สุดท้ายทรัพย์ก็สูญ
สิ้นไป เพราะถูกทางราชการยึดเข้าคลังหลวง โจรขโมยไปบ้าง ไฟไหม้เสียหายบ้าง น้ าพัดไปบ้าง ทายาทที่
ไม่พึงประสงค์น าไปบ้าง ซึ่งบุคคลประเภทนี้เรียกว่า คนโกงตัวเอง ใช้ตัวของตัวเสาะแสวงหา และสะสมไว้ 
แล้วก็ปล่อยให้ตัวเองอยู่อย่างอดๆอยากๆแร้นแค้น กลัวจะหมดเปลือง คนจ าพวกนี้ถือว่าเป็นคนน่า
สมเพชที่สุด หรือถ้ามองอีกมุมหนึ่งอาจจะเกิดจากอกุศลภายใน คือ ความตระหนี่  ในขุททกนิกายชาดก
ท่านจึงเปรียบบุคคลที่มีทรัพย์สมบัติแต่ไม่ใช้ให้เกิดประโยชน์ว่า เหมือนนกชนิดหนึ่ง เรียกว่า “มัยหก” (ขุ.
ชา. (ไทย) 27/932/196) ซึ่งคอยเฝ้าต้นเลียบที่มีผลสุกแล้วก็ร้องว่า “มัยหัง มัยหัง”(แปลว่า ของข้า ของ
ข้า) เมื่อหมู่นกอ่ืนๆพากันบินมาจิกกินผลเลียบแล้วบินไป นกมัยหกก็ได้แต่ร้องเพ้ออยู่นั่นเอง ซึ่งตรงกับค า
พังเพยของไทยที่ว่า “มดแดงแฝงพวงมะม่วง” ที่มีความหมายหวงคนอ่ืนทั้งๆตนเองไม่ได้ชิมรส 

การใช้จ่ายทรัพย์ในทางที่เป็นโทษ บุคคลที่แสวงหาทรัพย์ได้แล้ว และแสวงหามาได้อย่างชอบ
ธรรม แต่เมื่อใช้จ่ายไปในทางที่ไม่เกิดประโยชน์ทั้งแก่ตนเองและบุคคลอ่ืน โดยใช้ไปในทางที่เสื่อมเสีย ซึ่ง
เรียกว่า “อบายมุข” หมายถึง ช่องทางเสื่อม หรือทางที่จะน าไปสู่ความพินาศสาเหตุย่อยยับแห่งโภค
ทรัพย์ สิ่งเหล่านี้ถือว่าเป็น “ความผิด” เพราะการกระท าดังกล่าวเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ทรัพย์สินเงิน
ทองหมดไป โดยไม่เกิดประโยชน์ หรือมีประโยชน์น้อยกว่าโทษ ดังพุทธพจน์ที่ปรากฏในคัมภีร์อังคุตตร
นิกาย อัฎฐกนิบาต ได้กล่าวว่า ดูกรพยัคฆปัชชะ โภคทรัพย์ที่เกิดโดยชอบอย่างนี้แล้ว ย่อมมีทางเสื่อม 4 
ประการ คือ 1. เป็นนักเลงหญิง 2. เป็นนักเลงสุรา 3. เป็นนักเลงการพนัน 4. มีมิตรชั่ว  ดูกรพยัคฆปัชชะ 
เปรียบเสมือนสระน้ าใหญ่มีทางไหลเข้า 4 ทาง ทางไหลออก 4 ทาง บุรุษพึง ปิดทางไหลเข้า เปิดทางไหล
ออกของสระนั้น ฝนก็มิตกต้องตามฤดูกาล ด้วยประการฉะนี้ สระน้ าใหญ่นั้นพึงหวังความเสื่อมอย่างเดียว 
ไม่มีความเจริญเลย ฉันใด โภคทรัพย์ที่เกิดโดยชอบ อย่างนี้ ก็ฉันนั้นเหมือนกัน ย่อมมีทางเสื่อม 4 ประการ 
คือ 1.เป็นนักเลงหญิง 2.เป็นนักเลงสุรา 3. เป็นนักเลงการพนัน 4. มีมิตรชั่ว ฯ  (องฺ. อฏฺฐก. (ไทย) 
23/144/224) 

จากพุทธพจน์บทนี้แสดงให้เห็นว่า อบายมุขนั้น เป็นหนทางแห่งความหายนะของทรัพย์สมบัติ
โดยเปล่าประโยชน์ และท าให้เกิดความเดือดร้อนทั้งแก่ตนเองและคนรอบข้าง ซึ่งพอจะสรุปการใช้ทรัพย์
ในทางท่ีเป็นโทษได้ดังนี้คือ 

การใช้จ่ายทรัพย์เพื่อการพนัน ได้ชื่อว่าเป็นผู้ไม่รักษาทรัพย์สมบัติ การเล่นพนันท าให้คนจนลง
กว่าเดิม ถึงกับมีค าพูดที่ว่า “โจรปล้นบ้าน 10 ครั้ง ยังไม่เท่าไฟไหม้ 1 ครั้ง, ไฟไหม้ 10 ครั้ง ยังไม่เท่ากับ
คนติดหนี้การพนัน” การพนันนอกจากท าให้ทรัพย์หมดไปแล้ว ยังมีโทษเกี่ยวเนื่องอีก เช่น 1) เมื่อแพ้ก็
เสียดายทรัพย์ที่เสียไป 2) เมื่อชนะย่อมก่อเวร 3) เป็นที่หมิ่นประมาทของเพ่ือนฝูง 4) เข้าที่ประชุม เขาไม่
เชื่อถือถ้อยค า 5) ไม่เป็นที่พึงประสงค์ของผู้ที่จะหาคู่ครองให้ลูกเรา เพราะเห็นว่า การเลี้ยงลูกเมียไม่ไหว 
ท าให้ลูกเมียต้องล าบาก สาเหตุที่ท าให้คนติดการพนันก็เนื่องจากเกิดความโลภอยากได้มาก โดยที่ไม่
จ าเป็นต้องท างาน หรือลงทุนแรงมาก ก็ใช้การพนันเป็นเครื่องสนองความต้องการนั้น การใช้ทรัพย์เพื่อ
เที่ยวผู้หญิง ได้ชื่อว่า เป็นผู้ไม่รักษาทรัพย์สมบัติแล้ว นอกจากนี้ยังมีโทษตามมาอีก คือ 1) ชื่อว่าไม่รักษา
ตัว 2) ชื่อว่าไม่รักษาลูกเมีย 3) เป็นที่ระแวงสงสัย 4) เป็นเป้าให้ใส่ความ หรือข่าวลือ 5) เป็นที่มาของ
ความเดือดร้อนเป็นอันมาก การใช้ทรัพย์เพื่อเที่ยวกลางคืน นอกจากได้ชื่อว่าไม่รักษาทรัพย์สมบัติ ยังได้
ชื่อว่า เป็นผู้มีความประมาทในชีวิต ซึ่งมีโทษที่เกี่ยวเนื่อง คือ 1) ชื่อว่าไม่รักษาตัว 2) ชื่อว่าไม่รักษาบุตร 
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ภรรยา สามี ครอบครัว 3) เป็นที่ระแวงสงสัย 4) เป็นจุดให้เขาใส่ความหรือข่าวลือ 5) เป็นเหตุมาของเรื่อง
เดือดร้อนต่างๆ 

การใช้จ่ายทรัพย์เพื่อการเสพสุรา ยาเสพติดทุกชนิด เป็นสาเหตุท าให้สิ้นเปลืองทรัพย์โดยเปล่า
ประโยชน์ แต่ในปัจจุบันสุรามีบทบาทต่อสัมพันธ์ไมตรีระหว่างบุคคลอยู่ไม่น้อยกลายเป็นค่านิยมใหม่
ขึ้นมาในปัจจุบัน จนมีค าพูดที่ว่างานไหนไม่มีสุรางานนั้นรู้สึกกร่อย แต่อย่างไรก็ตามสุรานั้นมีข้อเสีย
มากกว่าข้อดี คือ 1) ก่อการทะเลาะวิวาท ผู้ดื่มเหล้าจนถึงขั้นมึนเมาเป็นสาเหตุประการหนึ่งของการ
ทะเลาะวิวาท จนถึงบันดาลโทสะฆ่าผู้ อ่ืนตาย มีให้พบเห็นอยู่บ่อยๆเพราะผู้ดื่มจนมึนเมาไม่สามารถ
ประคองสติไว้ได้ 2) เป็นบ่อเกิดแห่งโรคร้าย โทษที่เกิดจากการดื่มสุรา คือ โรคสมองฝ่อ โรคหัวใจวาย 
เป็นโรคปอดอักเสบง่าย ตับแข็ง เม็ดเลือดทั้งสามชนิดเสื่อม คือเม็ดเลือดแดง เม็ดเลือดขาว และอีก
สารพัดโรค 3) เสียเกียรติ เสียชื่อเสียง โทษของการดื่มสุราในข้อนี้ การดื่มสุรานั้นเป็นสาเหตุให้ประพฤติ
ทุจริตต่างๆไม่เป็นที่สรรเสริญ ของนักปราชญ์เป็นที่นินทาติเตียนอย่างเดียว จึงเป็นเหตุให้เสื่อมเสีย
เกียรติยศและชื่อเสียง ในสมัยของรัชกาลที่ 1 จะเห็นได้ชัดว่า ถ้าหากเจ้าขุนมูลนายดื่มสุรา เล่นเบี้ยพนัน
จะถูกถอด ให้เป็นไพร่ เฆี่ยน 3 ยก และมีการสักหน้าผาก (พระไพศาล วิสาโล, 2506, น.199) 4) ท าให้
เป็นผู้ไม่รู้จักอาย คือดื่มสุราจนมึนเมา แล้วสามารถแสดงพฤติกรรมที่ไร้ยางอายต่างๆออกมาโดยไม่ติดขัด
ตะขวงใจ (พระมหาจรรยา สุทฺธิญาโณ, 2537, น.21) บางคนที่เคยแต่งกายสุภาพ แต่ครั้นเมาสุราแล้ว
ความสุภาพต่างๆก็หายไปกลับแสดงพฤติกรรมต่างๆที่คนทั่วไปไม่กระท ากันในที่สาธารณชน โดย
ปราศจากความละอาย 5) บั่นทอนก าลังสติปัญญา สติปัญญาถือว่า เป็นศักยภาพของความเป็นมนุษย์ให้มี
ความสมบูรณ์ เป็นธรรมข้อหนึ่งในเบญจธรรม 5 ประการ คือเมื่อล่วงละเมิดศีลข้อที่5 จนถึงขนาดมึนเมา
แล้ว ก็เท่ากับว่าได้ท าลาย สติสัมปชัญญะลงไปในขณะนั้นด้วย ท าให้วิถีการด าเนินชีวิตตามแบบจริยธรรม
บกพร่อง อาจถึงขั้นที่ว่าแม้ความเป็นมนุษย์ของผู้ดื่มสุราก็บกพร่องด้วย (พระมหาไพฑูรย์ แก้วเขียว, 
2541, น.123-124) 

การคบคนชั่วเป็นมิตร นอกจากจะท าให้เสียทรัพย์สมบัติแล้ว ยังน าความเดือดร้อนมาสู่ตนด้วย 
เช่น 1) ถูกชักน าไปในทางที่ผิด ท าให้หน้าที่การงานล้มเหลวย่อมเกิดความหายนะ 2) ถูกมองในแง่ร้าย 
ไม่ได้รับความไว้วางใจจากบุคคลทั่วไป 3) ท าให้หมู่คณะแตกความสามัคคี 4) น าความเสื่อมเสียมาให้ 5) 
เมื่อละโลกแล้วย่อมมีอบายภูมิเป็นที่ไป การใช้จ่ายทรัพย์สมบัติเพ่ือการคบมิตรชั่วนี้ถือว่า เป็นโทษมาก
ที่สุด เพราะว่า การมีเพ่ือนชั่วสามารถน าพาเราสามารถพาไปสู่อบายมุขข้ออ่ืนๆ ที่เป็นทางแห่งความ
หายนะของทรัพย์ ดังนั้นในการคบมิตรจึงต้องพิจารณาให้ดีถี่ถ้วน 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า โทษที่เกิดจากทรัพย์ภายนอกนั้น ส่วนมากเกิดจากพฤติกรรมของมนุษย์
เอง ซึ่งมีอกุศลกรรมเป็นตัวผลักดัน ยิ่งมนุษย์ให้ความส าคัญหรือคุณค่าของทรัพย์มากขึ้นเท่าใดก็จะท าให้
เกิดโทษมากข้ึนเป็นเงาตามตัว เกิดกิเลสตัณหาครอบง า ท าให้มีความอยากได้จนเกินความจ าเป็น มีความ
ลุ่มหลงในทรัพย์จนน าไปสู่การแสวงหาที่ไม่ชอบธรรม ถึงกับท าผิดกฎหมายบ้านเมือง เพ่ือต้องการทรัพย์ 
หรือการปฏิบัติต่อทรัพย์ อย่างผิดวิธี ซึ่งท าให้เกิดโทษขึ้นได้ ส่วนโทษที่เกิดจากกฎธรรมชาตินั้น มี
ผลกระทบต่อมนุษย์เหมือนกัน แต่กระทบน้อยกว่าโทษที่เกิดจากพฤติกรรมของมนุษย์ 
 
4) สรุป (Conclusion) 

ดังนั้นสรุปได้ว่า หลักปฏิบัติเกี่ยวกับทรัพย์ ตามหลักพระพุทธศาสนามีจุดมุ่งหมาย 3 ประการ 
1. จุดมุ่งหมายในปัจจุบัน (ทิฏฐธัมมิกกัตถะ) ก็คือทรัพย์ภายนอกเป็นทรัพย์จ าเป็นต่อการด ารง

ชีพของฆราวาสผู้ครองเรือน เป็นจุดมุ่งหมายที่ต้องการกันในโลกนี้ซึ่งจะเกิดมีได้ด้วยก าลังความ
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ขยันหมั่นเพียร สติปัญญาโดยทางชอบธรรม หลักทิฏฐธัมมิกัตถะดังกล่าวจึงได้แสดงถึงแนวทางปฏิบัติเพื่อ
แสวงหา รักษาครอบครอง และใช้จ่ายอย่างเหมาะสม 

2. จุดมุ่งหมายในเบื้องหน้า (สัมปรายิกัตถะ) ก็คือประโยชน์ด้านคุณค่าของชีวิต เป็นขั้นลึก
ส าหรับชีวิตด้านใน สามารถเป็นหลักประกันชีวิตในอนาคตและภพหน้าคือความเจริญงอกงามในชีวิตและ
จิตใจด้วยคุณธรรมต่างๆ 

3. จุดมุ่งหมายสูงสุด (ปรมัตถะ) ก็คือนิพพาน ที่นับเป็นประโยชน์ที่แท้จริงของชีวิตเป็น
จุดมุ่งหมายสูงสุดที่ควรเข้าถึง คือ การรู้แจ้งสภาวะของสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริงรู้เท่าทันคติธรรมดา
ของสิ่งที่ถูกปรุงแต่งขึ้นมาไม่ท าให้ตกเป็นทาสของโลกและชีวิต 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้ เป็นการอธิบายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งนับว่าเป็นหน้าที่
พลเมืองที่ส าคัญตามระบอบประชาธิปไตย และเป็นส่วนส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งตามหลัก
ประชาธิปไตย อันเนื่องมาจากระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นการเลือกตัวแทนเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
และก่อให้เกิดอิทธิพลทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในด้านต่างๆ จึงก่อให้เกิด
การเสริมสร้างประชาธิปไตยได้อย่างเข้มแข็ง นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จะ
ท าให้การก าหนดนโยบายในการพัฒนาเป็นไปบรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น สามารถมี
ส่วนร่วมในหลายรูปแบบ อาทิเช่น การลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชน การใช้สิทธิ์ออก
เสียงเลือกตั้ง การแสดงออกทางการเมืองในด้านต่างๆ ทั้งการเข้าร่วมการชุมนุม การเรียกร้องสิทธิ์ หรือ
การสื่อสารทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น จึงมีความส าคัญต่อระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง อันจะน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่
เข้มแข็งนั้น ผู้เขียนได้สรุปเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย การเลือกตั้ง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง และ
การสื่อสารทางการเมือง 

 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม, รูปแบบการมีส่วมร่วมทางการเมือง, หลักประชาธิปไตย 
 
Abstract 

This article explains  Public political participation  Which is considered an 
important civic duty under democratic system  And is an important part of strengthening 
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democratic principles  Because of democracy, it is the choice of representatives to act in 
policy-making.  And cause political influence  Public political participation in various fields  
Thus contributing to the strengthening of democracy. In addition, the political 
participation of the people  Will make the development policy to achieve the objectives  
Consistent with the problems and needs of the people  Which the political participation 
of people at the national and local levels  Can participate in many forms, for example 
running in the election to represent the people.  Voting  Political expression in various 
fields  Both attending the assembly  Claim  Or various forms of political communication 
 Therefore, participation in both national and local politics  Therefore is extremely 
important to democracy  Which forms of political participation  Which will lead to a strong 
democracy  The authors have summarized into 3 areas: elections, participation in political 
activities.  And political communication 
 
 Keywords: participation, form of political participation, democratic principles 

 
บทน า 
 ส าหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างยิ่งของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นระบอบการเมืองการปกครองที่อ านาจรัฐมาการยอมรับและการ
มอบหมายอ านาจจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเกิดขึ้นอย่างเสรีและ
ด้วยความสมัครใจ ถือได้ว่าเป็นหัวใจของประชาธิปไตย เพราะจะท าให้เกิดการติดต่อสื่อสาร การรับรู้
ข้อมูลข่าวสารอันจะท าให้เกิดการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย การตัดสินใจที่ถูกต้องและสอดคล้องกับ
ความต้องการของสมาชิกในสังคม นอกจากนี้ยังเป็นการแสดงถึงข้อเรียกร้อง ความต้องการ ความคิดเห็น 
ปฏิกิริยาความพึงพอใจ และการตอบสนอง ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างสนับสนุนตลอดจนแสดงพันธะความ
รับผิดชอบระหว่างประชาชนกับผู้ปกครองรัฐบาลหรือตัวแทนของประชาชนพลเมือง (ปิยะนุช เงินคล้าย
และคณะ. 2541,อ้างถึงใน ทิวากร ภูกิ่งเงิน, 2557 : 2-3)  
 นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระดับต่าง ๆ มากข้ึน โดยให้ประชาชนมีอ านาจในการ
ควบคุมและตรวจสอบการท างานของผู้ที่ได้รับเลือกตั้งให้ใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนด้วย มิใช่เพียงมี
อ านาจเพียงเป็นที่มาแห่งอ านาจปกครองหรือมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้นซึ่งลักษณะหรือรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น อาจจะเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรง อาทิเช่น การออกเสียงประชามติ การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การถอดถอนบุคคล
ออกจากต าแหน่ง เป็นต้น ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงน่าจะอยู่ตรงกลางระหว่างการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองแบบตัวแทนหรือประชาธิปไตยโดยอ้อมที่ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอย่างเดียว กับการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองตัวแทนซึ่งประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง ในรูปแบบของประชาธิปไตย
โดยตรงควบคู่กันไปด้วย (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. 2541: 57-81 )  
 ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จึงมีความส าคัญอันจะท าให้ การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์แบบมากขึ้น เนื่องจากประชาชนสามารถแสดงออกเพ่ือให้เกิดการ
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รับรู้และขับเคลื่อนแนวนโยบายในด้านต่างๆ ซึ่งท าให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมในการปกครองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดการก าหนดนโยบายการบริหารที่มีความถูกต้อง ชัดเจน เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
ต่อเนื่อง 
 
เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์ 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ความหมายของการเมือง 
 ส าหรับความหมายของ “การเมือง” มีนักวิชาการได้ให้ค านิยาม ไว้ดังนี้ 
  การเมืองตามแนวคิดของเพลโต (Plato) คือ สิ่งที่นครรัฐ (Polis) ได้กระท าและอาจกระท าสิ่ง
ที่นครรัฐได้กระท าจะมีความหมายครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดที่นครรัฐได้กระท าไปแล้ว ทั้งในการ
บัญญัติกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ของสังคม การบังคับใช้ซึ่งกฎหมายและระเบียบการจัดสรร
ภาระหน้าที่แก่สมาชิกในสังคมตลอดจนการท านุบ ารุงสังคมให้สงบสุข ส่วนที่กล่าวว่า การเมือง คือสิ่งที่
นครรัฐอาจกระท า มีความหมายครอบคลุมถึงนโยบายและแผนการทั้งหมดที่นครรัฐก าหนดจะกระท าใน
อนาคตอันใกล้หรือไกลก็ได้(สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์. 2545 : 5-6)  

 การเมือง คือ หัวใจของการปกครองประเทศและประชาชนก็เป็นหัวใจของการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540 ได้ก าหนดกรอบและ
ทิศทางของการปฏิรูปการเมืองไว้แล้ว แต่จะบังเกิดผลส าเร็จหรือไม่เพียงใด มิได้ข้ึนกับการแก้ไขในส่วนตัว
บทกฎหมายตัวสถาบันทางการเมืองแต่เพียงอย่างเดียว หากขึ้นกับบทบาทพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในฐานะผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยเพ่ือให้การเมืองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือ
ประชาชนแท้จริงและเพ่ือให้เกิดสภาพชีวิต มีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง สังคมที่สันติสุข ยุติธรรม อันเป็ น
จุดมุ่งหมายสูงสุดของการเมืองการปกครองในทุกประเทศ (เชาวน์วัศ  เสนพงศ์. 2547 : 15)  
 การมีส่วนร่วมในทางการเมือง หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
เพ่ือที่จะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือผู้น ารัฐบาล รวมทั้งกดดันให้รัฐบาลกระท าตามความ
ประสงค์ของตนหรือกลุ่มของตน และโดยที่การมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นเครื่องชี้วัดพัฒนาการทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองก็ควรที่จะเป็นการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว ก็มักจะก าหนดให้ประชาชนในทุกระดับมีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมือง
ตามกฎหมายที่มีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง (วัชรา  ไชย
สาร. 2545 : 5-6 )  
 สรุปได้ว่า การเมือง หมายถึง การก าหนดนโยบายในการปกครองประเทศและ ได้ก าหนด
บทบาทและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 มีนักวิชาการหลายท่านได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไว้ดังนี้  
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น  3  ระดับ คือ  
  1)  ระดับต่ าหรือกลุ่มผู้ดู (Onlookers) ซึ่งได้แก่การให้ความสนใจต่อข่าวสาร และการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง การถกเถียงปัญหาทางการเมือง การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การพยายาม
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ชักจูงให้ผู้อ่ืนเห็นด้วยกับจุดยืนทางการเมืองของตน การเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์และการร่วมชุมนุม
ทางการเมือง 
 2) ระดับกลางหรือกลุ่มผู้มีส่วนร่วม (Participants) ได้แก่การมีส่วนร่วมในโครงการของชุมชน 
การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกิจกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของพรรคการเมือง และการช่วยรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
 3) ระดับสูงหรือระดับนักกิจกรรม (Activists) ได้แก่การเป็นผู้น ากลุ่มผลประโยชน์การมี
ต าแหน่งและท างานเป็นเวลาให้แก่พรรคการเมือง การได้รับเสนอชื่อให้เข้าแข่งขันเพ่ือชิงต าแหน่งทาง
การเมือง และการได้รับต าแหน่งทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้ง 3 ระดับนี้ เป็นการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของ 
Mibrath และ Goel (1965) ที่เห็นว่าพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นจะเพ่ิมจากความสนใจทาง
การเมืองไปสู่กิจกรรมทางการเมืองที่ต้องการความสนใจและแรงจูงใจมากขึ้นเป็นล าดับ เช่น จากผู้ที่ไม่
สนใจทางการเมืองเลย กลุ่มนี้เรียกว่า apathetic หากคนสนใจการเมืองมากขึ้นจะเป็นผู้ที่สนใจแบบผู้ดู
วงนอก คือ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ติดตามข่าวคราว วิพากษ์วิจารณ์ ไปฟังการหาเสียง ฯลฯ เรียกว่า 
spectator และหากมีความสนใจมากขึ้น ก็จะกลายเป็นกลุ่มที่มีความกระตือรือร้นเข้ามีส่วนร่วมในทุก
รูปแบบ เรียกว่า พวก gladiator (ส านักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกล้า, 2545 ; อ้างถึงใน ชิงชัย  ศิริ
โวหาร, 2550 : 16-17) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถิ่น มีรูปแบบ ดังนี้  
 1.การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
 2.การร่วมกิจกรรม การเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และการรณรงค์หาเสียง  
 3.การจัดตั้งและร่วมกลุ่มทางการเมือง  
 4.การติดต่อกับผู้เกี่ยวข้องทางการเมืองและการบริหาร  
 5.การร่วมกิจกรรมในชุมชน  
 6.การประท้วง  
 7.การควบคุมตรวจสอบการบริหาร (ชลัช  จงสืบพันธ์. 2546 : 338 – 341 ) 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีรูปแบบการแสดงออก ดังนี้  
 1.การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง  
 2.การใช้สิทธิเลือกตั้ง  
 3.การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง  
 4.การชักจูงผู้อื่นให้เลือกตั้งผู้ที่ตนสนับสนุน  
 5.การติดกระดุมหรือสติกเกอร์เพื่อแสดงการสนับสนุน  
 6.การติดต่อกับนักการเมืองหรือผู้น าทางการเมือง  
 7.การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมือง  
 8.การร่วมประชุมทางการเมืองหรือชุมนุมทางการเมือง  
 9.การร่วมรณรงค์ทางการเมือง  
 10.การเป็นสมาชิกส าคัญของพรรคการเมือง  
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 11.การร่วมประชุมแกนน าของพรรค  
 12.การร่วมระดมทุน  
 13.การเสนอตัวเป็นคู่แข่งทางการเมือง 
 14.การด ารงต าแหน่งทางการเมือง (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์. 2547 : 387 – 393 ) 

สรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถกระท าได้หลายรูปแบบ โดยเฉพาะการเข้าร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง และการแสดงออกทางการเมืองนั้นอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญก าหนด 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 มีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบของการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง แยกเป็นดังนี้ 
 1. การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง การที่บุคคลจะแสดงความสนใจต่อกิจกรรม
ทางการเมือง ย่อมแสดงว่าบุคคลนั้นได้รับปัจจัยกระตุ้นทางการเมือง (Political stimuli) จากสิ่งแวดล้อม
มากพอสมควรจนกระทั่งเกิดความสนใจที่จะเข้าไป มีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยตนเอง บุคคลที่คาดหวัง
ว่าจะสร้างความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องอุทิศความพยายามเพ่ือ
รวบรวมข้อมูลข่าวสารทางการเมือง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทางการเมืองของตน กิจกรรมเหล่านี้ถือเป็น
รากฐานเบื้องต้นที่จ าเป็นในการร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ 
 2. การใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยทั่วไปการที่ประชาชนจะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ประชาชนจะต้องมี
ความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักในคุณค่าและความส าคัญของการเลือกตั้ง โดยเฉพาะเพ่ือเป็นการ
แสดงออกถึงการเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ท าให้คู่แข่งขันทางการเมืองจะต้องแสดงความรู้  
ความสามารถ และการเป็นคนมีคุณธรรม เพ่ือขอรับความไว้วางใจหรือฉันทานุมัติจากประชาชนให้เข้าไป
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ดังนั้น การใช้สิทธิเลือกตั้งแม้จะเป็นการแสดงออกในล าดับขั้นพ้ืนฐานของการ
เกี่ยวพันทางการเมือง แต่การใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนเป็นการแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองที่ส าคัญ 
 3. การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง โดยธรรมชาติของมนุษย์จะให้ความสนใจเกี่ยวกับสิ่งที่
เป็นประโยชน์ต่อตน ดังนั้น บุคคลที่คิดว่าตนไม่ได้รับประโยชน์อย่างใดจากระบบการเมืองก็จะไม่สนใจ
การเมือง แม้กระทั่งการพูดคุยทางการเมือง แต่บุคคลที่รู้และเข้าใจว่าระบบการเมืองมีความส าคัญและมี
ประโยชน์ต่อตนอย่างไร จะให้ความสนใจทางการเมืองมากโดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองที่จะมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 4. การชักจูงให้ผู้ อ่ืนเลือกตั้งผู้ที่ตนสนับสนุน การแสดงออกในการชักจูงให้ผู้ อ่ืนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งบุคคลที่ตนเองสนับสนุน นับเป็นความก้าวหน้าอีกขั้นหนึ่งของผู้ที่สนใจเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องทาง
การเมือง ลักษณะของการแสดงออกเช่นนี้มีลักษณะคล้ายกับการเป็น “หัวคะแนน” ของผู้แข่งขันทางการ
เมือง เป็นการแสดงออกถึงความผูกพันทางการเมืองทางการเมืองที่ชัดเจนมากกว่าการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในการพูดคุยทางการเมือง 
 5. การติดกระดุมหรือติดสติกเกอร์ เป็นการแสดงออกอย่างเปิดเผยให้บุคคลทั่วไปรู้ว่าตนให้
ความสนับสนุนพรรคการเมืองใด หรือคู่แข่งขันทางการเมืองใด ทั้งนี้เพราะการติดกระดุมที่เป็นสัญลักษณ์
ของพรรคหรือของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ปกเสื้อ ย่อมเป็นการประกาศตนในฐานะผู้สนับสนุนอย่างชัดเจน 
หรือการติดสติกเกอร์ที่รถยนต์ ย่อมเป็นการแสดงเจตนาของเจ้าของรถยนต์ว่าตนสนับสนุนผู้ใด และมี
ลักษณะของการช่วยโฆษณาเผยแพร่อีกทางหนึ่งด้วย 
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 6. การติดต่อกับนักการเมืองหรือผู้น าทางการเมือง การกระท าทางการเมืองในล าดับนี้แสดงว่า
บุคคลได้เพ่ิมระดับความสนใจทางการเมืองขึ้น จนถึงกับอยากจะสัมผัสพูดคุย หรือสื่อความเห็นโดยตรง
กับผู้น าทางการเมือง โดยอาจจะเสนอแนะข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมหรือให้ก าลังใจนักการเมืองให้มีขวัญและ
ก าลังใจในการต่อสู ้
 7. การบริจาคเงิน เป็นการแสดงออกถึงการสนับสนุนทางการเมืองที่ส าคัญ ทั้งนี้เพราะใน
ระบอบประชาธิปไตย การเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยเฉพาะการรณรงค์และการแข่งขันเลือกตั้งเป็น
กระบวนการที่ค่าใช้จ่ายมาก ดังนั้น การที่บุคคลร่วมบริจาคเงินย่อมแสดงถึงความมุ่งมั่นในการสนับสนุน
อย่างจริงจังและอาจพัฒนาไปสู่การเป็นผู้เข้าร่วมต่อสู้ทางการเมืองโดยตรงในฐานะสมาชิกที่ส าคัญของ
พรรค 
 8. การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองที่มีความส าคัญมาก
ยิ่งขึ้น เป็นการแสดงออกถึงความเห็นพ้องและผูกพันที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น การเข้าร่วมประชุมและการเข้า
ร่วมชุมนุมย่อมเป็นการแสดงออกซึ่งการสนับสนุนทั้งทางกายและจิตใจ เป็นการร่วมให้ก าลังใจแก่ผู้ที่มี
ความคิดเห็นทางการเมืองตรงกัน เป็นการแสดงออกซึ่งการสังกัดกลุ่มอย่างชัดเจน การแสดงออกเช่นนี้
เป็นพลังส าคัญในการต่อสู้ทางการเมือง และเป็นสิ่งที่ผู้แข่งขันทางการเมืองมีความประสงค์จะได้รับการ
สนับสนุนมาก 
 9. การร่วมรณรงค์ทางการเมือง เป็นกิจกรรมที่ส าคัญในการขยายความสนับสนุนจาก
ประชาชนให้มีความกว้างขวางและทั่วถึง การร่วมรณรงค์ทางการเมืองเป็นการแสดงออกซึ่งการมีภารกิจ
ร่วมของผู้ที่สนใจและความรู้สึกที่ดีต่อพรรคการเมืองและต่อคู่แข่งทางการเมือง ต้องการแสดงให้เห็นว่า
ตนเองมีส่วนร่วมในความส าเร็จของการต่อสู้ทางการเมือง 
 10. การเป็นสมาชิกส าคัญของพรรคการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองอย่างชัดเจนว่า
ตนเองสังกัดพรรคใด และเป็นการยอมรับภารกิจในฐานะสมาชิกของพรรคที่จะต้องช่วยเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งของพรรค การขยายความศรัทธาในแพร่หลายในหมู่ประชาชนและการร่วมผลักดันเพ่ือให้พรรค
หรือผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง 
 11. การร่วมประชุมแกนน าของพรรค เป็นการแสดงออกซึ่งการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
กิจกรรมของพรรค กล่าวได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับสูง บุคคลที่จะเข้ามามีบทบาทใน
การร่วมประชุมแกนน าของพรรค หรือการร่วมประชุมวางแผน 
กลยุทธ์ของพรรค โดยทั่วไปจะวางใจและมีความเชื่อมั่นว่าจะช่วยเสริมสร้างกิจกรรมของพรรคให้มีความ
แข็งแกร่ง สามารถที่จะเอาชนะคู่แข่งขันทางการเมืองได้ 
 12. การร่วมระดมทุน เป็นกิจกรรมส าคัญของสมาชิกพรรคระดับสูง ผู้ที่จะอยู่ในฐานะที่จะ
ระดมทุนให้แก่พรรคการเมืองแล้วยังต้องเป็นผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย เพ่ือให้สามารถติดต่อ
กับบุคคลชั้นสูงในสังคมที่มีฐานะดีและอยู่ในวิสัยที่จะบริจาคทรัพย์เพ่ือร่วมสนับสนุนการแข่งขันทาง
การเมืองได ้
 13.การเสนอตัวเป็นคู่แข่งขันทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองที่ส าคัญยิ่ง ทั้งนี้
เพราะการเสนอตัวเป็นคู่แข่งขันทางการเมืองเพ่ือให้ประชาชนพิจารณาให้ความไว้วางใจ บุคคลที่จะมี
บทบาทในระดับนี้ได้ต้องเป็นบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ จะต้องเป็นบุคคลที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
และมีความเชื่อมั่นในตนเองสูง สามารถสร้างความนิยมศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชนได้ ประการส าคัญ
จะต้องสร้างความประทับใจให้แก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง สามารถท าให้ประชาชนเชื่อมั่นได้ว่าจะเป็น
ผู้น าความส าเร็จและการมีชีวิตที่ดียิ่งข้ึนมาสู่ประชาชน 
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 14. การด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองในระดับสูง เป็นผลจาการ
ได้รับชัยชนะจากการเสนอตัวเข้าแข่งขันทางการเมือง การแสดงบทบาทในฐานะที่ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองนับว่ามีความส าคัญยิ่ง ทั้งนี้เพราะจะมีผลกระทบต่อความศรัทธาเชื่อมั่นของประชาชนในระยะ
ยาว ถ้าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความสามารถในการพัฒนาประเทศ ท าให้ประชาชนมีชีวิตที่ดีและมี
ความสุข จะท าให้พรรคได้รับความไว้วางใจจากประชาชนมากยิ่งขึ้น (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์.  2547 : 387 
- 393)  
 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 5 รูปแบบ ดังนี้ 
 1.กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral activity) หมายถึง กิจกรรมการการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และ
เข้าร่วมรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งด้วย 
 2.การลอบบี้ (Lobby) หมายถึง การเข้าหาเจ้าหน้าที่หรือผู้น าทางการเมืองเพ่ือหาทางเข้าไปมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดยให้ข้อมูลต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ์ 
 3.กิจกรรมเชิงองค์การ (Organizational activity) เป็นกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มองค์การ
ใดองค์การหนึ่ง โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์เฉพาะอย่าง 
หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งการมีบุคคลเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มหรือองค์การประเภทนี้ 
แม้บุคคลนั้นจะไม่ได้กระท าการเพ่ือมีอิทธิพลต่อรัฐบาลด้วยตนเอง ก็ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบหนึ่ง 
 4.การติดต่อเป็นการเฉพาะ (Contacting) การเข้าหาเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการเป็น
ส่วนตัว โดยจะมุ่งหวังประโยชน์ส่วนตัวหรือครอบครัวหรือหมู่คณะของตนเอง 
  5.การใช้ความรุนแรง (Violence) หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนบางคนหรือบางกลุ่ม
พยายามที่จะสร้างขึ้นให้มีผลกระทบต่อการตัดสินใจ ก าหนนโยบายของรัฐบาลโดยการท าร้ายร่างกาย
หรือท าลายทรัพย์สิน กิจกรรมเช่นนี้อาจจะด าเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงผู้น าทางการเมือง 
เช่น ลอบสังหารผู้น าทางการเมืองและรัฐประหาร หรืออาจจะเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง ( 
Huntington and Nelson. 1975 อ้างถึงใน สิทธิพันธ์ พุทธหุน. 2540 : 159-161) 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ 6 รูปแบบ ดังนี้ 
 1.การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (Voting) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่สามารถ
แยกจากกิจกรรมที่เกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง การไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการแสดงออกของประชาชนถึงความจงรักภักดีต่อระบบการเมืองมากกว่าเป็น
การกระท าตามความต้องการของตน กล่าวคือ บุคคลที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะกระท าไปโดยความ
ส านึกในหน้าที่ของพลเมืองดีมากกว่าที่จะเชื่อว่าลงคะแนนเสียงของตนจะมีผลส าคัญทางการเมืองในทาง
กลับกัน ผู้ที่มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกระตือรือร้นในรูปแบบกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ ก็อาจไม่ไป
ลงคะแนนก็ได ้
 2.การเป็นเจ้าหน้าที่พรรคการเมืองและผู้รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง(Party and Campaign 
Workers) หมายถึง การเข้าร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหว่างการเลือกตั้งและในการรณรงค์หาเสียง 
การบริจาคเงินช่วยเหลือแก่พรรคหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งการชักชวนประชาชนไปลงทะเบียนเพ่ือสิทธิใน
การลงคะแนนเสียง การเข้าร่วมและสนับสนุนพรรคการเมือง การพยายามชักชวนประชาชนให้ลงคะแนน
เสียงแก่พรรคหรือผู้สมัครที่ตนชอบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าวนี้ เป็นแบบแผนของความสัมพันธ์
ขั้นต้นระหว่างปัจเจกชนกับรัฐมิลแบรท พบว่าผู้เข้ามีส่วนร่วมของการเมืองในรูปแบบนี้น้อยมาก ใน
สหรัฐอเมริกามีเพียงร้อยละ 15 เท่านั้น เนื่องจากการเข้าร่วมในกิจกรรมดังกล่าวต้องมีความตื่นตัวและ
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สนใจอย่างแท้จริง จัดเป็นพวกที่ขึ้นเวทีต่อสู้ทางการเมือง (Gladiators) ในขณะที่คนส่วนมากมักจะมี
บทบาทเป็นเพียงผู้เฝ้าดู (Spectators) คอยตัดสินว่าใครจะเป็นผู้ชนะด้วยการลงคะแนนให้คนที่ตนชอบ 
 3.การเป็นผู้มีบทบาทในชุมชน (Community Activists) เป็นการก่อตั้งกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาของ
สังคม หรือร่วมมือกับกลุ่มต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้ว เพ่ือมีบทบาทเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะหรือติดต่อกับทาง
ราชการในเรื่องปัญหาสังคม ผู้มีบทบาทเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะติดต่อกับทางราชการในเรื่องปัญหา
สังคม ผู้มีบทบาทในชุมชน จึงนับเป็นผู้มีความกระตือรือร้นสูงและมีระดับความผูกพันทางใจกับชุมชนสูง 
อย่างไรก็ตามผู้มีบทบาทในชุมชนนี้แตกต่างจากเจ้าหน้าที่พรรคและเจ้าหน้าที่รณรงค์หาเสียงในแง่ที่มี
ความเกี่ยวข้องในพรรคการเมือง และการช่วยรณรงค์หาเสียงน้อยกว่าเจ้าหน้าที่พรรคและเจ้าหน้าที่
รณรงค์หาเสียงดังกล่าว 
 4.การติดต่อกับทางราชการ (Contacting Officials) เป็นกิจกรรมที่เป็นเรื่องเฉพาะเจาะจง
ของบุคคล ซึ่งจะมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเท่านั้นเอง เช่น การติดต่อกับทางราชการในเรื่องภาษีโรงเรือน 
การท าถนน การติดต่อขอรับสวัสดิการทางสังคม เป็นต้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบดังกล่าว
เกือบจะไม่ใช่การมีส่วนร่วมทางการเมือง ตามความหมายที่แท้จริง 
 5.การเป็นผู้ประท้วง (Protestors) ได้แก่ การเข้าร่วมเดินขบวนตามถนนหรือการก่อจลาจลใน
กรณีที่จ าเป็นเพ่ือบังคับให้รัฐแก้ไขบางสิ่งบางอย่างซึ่งเกี่ยวข้องกับการเมืองได้ถูกต้อง การประท้วงอย่าง
แข็งขันและเป็นไปอย่างเปิดเผยต่อกรณีที่รัฐบาลกระท าในสิ่งที่ผิดศีลธรรม การให้ความเอาใจใส่กับการ
ชุมนุมประท้วง เข้าร่วมกับกลุ่มประท้วงรัฐบาล และการปฏิเสธการยอมรับกฎหมายที่ไม่ยุติธรรม 
 6.การเป็นผู้สื่อสารทางการเมือง (Communicators) ได้แก่ การติดตามข่าวสารทางการเมือง
อยู่เสมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนับสนุนให้แก่ผู้น าทางการเมืองเมื่อเข้าท าในสิ่งดีและถูกต้อง หรือส่ง
ค าคัดค้านไปให้เมื่อเขากระท าในสิ่งที่เลวร้าย การเข้าร่วมถกปัญหาการเมือง การให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับ
การเมืองแก่เพ่ือนในชุมชนที่อาศัยอยู่การให้ความสนใจกับทางราชการและการเขียนจดหมายถึง
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ ผู้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบดังกล่าวมักเป็นพวกท่ีมีการศึกษาสูง 
มีข้อมูลเกี่ยวกับการเมืองมากและมีความสนใจทางการเมืองมากด้วยผู้สื่อสารทางการเมืองเหล่านี้จะ
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมากกว่าบรรดาเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองหรือผู้รักชาติ แต่จะไม่แสดงออกด้วย
กิจกรรมการประท้วง (มิลบาร์ท และ โกล (Milbrath and Goel. 1977, อ้างถึงใน โกมินทร์ กุลเวชกิจ. 
2549 : 36-38)  
 สรุปได้ว่า รูปแบบหรือการแสดงออกทางการเมือง สามารถกระท าได้หลายรูปแบบหรือหลาย
วิธีการ เช่น ด้านการเลือกตั้ง ด้านการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง และด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 1.เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้การตัดสินใจของ
ประชาชนให้มีความรอบคอบขึ้น 
 2.การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับจะช่วยลดความ
ขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติงานรวมทั้งการอยู่ร่วมกันภายในสังคมด้วย 
 3.การสร้างฉันทามติ  ลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ
ของรัฐบาลท าให้เกิดความพึงพอใจของประชาชน 
 4.การเพ่ิมความง่ายในการน าไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมี
ความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติประชาชนให้ความร่วมมือ 
 5.การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งที่รุนแรงได้ 
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 6.ช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของ
ประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชนสามารถแก้ปัญหาได้
ถูกต้องตามท่ีประชาชนต้องการ 
 7.การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของประชาชน ถือว่าเป็นการให้การศึกษา 
ให้ความรู้กับชุมชน เพ่ือเรียนให้ประชาชนได้รับรู้ถึงกระบวนการทางการเมืองสามารถตัดสินใจ และให้
ความร่วมมือกับภาครัฐอย่างสม่ าเสมอ 
 8.ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เป็นการเพ่ิมทุนทางสังคมและช่วย
เสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น สอดคล้องกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม (วิโรจน์ มังคละมณี.  2546 : 14-17)  
 นอกจากนั้นความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ส าคัญ คือ รูปแบบ
การปกครอง กล่าวคือ หากเป็นระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นจะมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ตั้งแต่การคัดเลือก
ผู้แทนเข้ามาท าหน้าที่ในการบริหารประเทศ บริหารกิจการสาธารณะของท้องถิ่น การแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองในลักษณะต่างๆ เช่น การพูดคุยกันทางการเมือง การเขียนบทความหรือจดหมายแสดง
ความคิดเห็นทางหนังสือพิมพ์ การร่วมแสดงความคิดเห็นในรายการสนทนาการเมืองทางโทรทัศน์ หรือ
การรวมตัวประท้วงในรูปของกลุ่มผลประโยชน์ และการแสดงทัศนคติทางการเมืองของประชาชนโดยการ
ออกแบบสอบถาม ( poll ) ความคิดเห็นต่อการด าเนินนโยบายสาธารณะของรัฐ ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมที่
เป็นระบบระเบียบเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น ซึ่งการมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่น 
กระท าผ่านการใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารระดับท้องถิ่น การช่วยรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งระดับท้องถิ่น การแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบ ติดตาม การท างานของผู้บริหารในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การชุมนุมประท้วงคัดค้านเรียกร้องหรือสนับสนุนต่อนโยบายการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (จันทนา สุทธิจารี.  2544 อ้างถึงใน ทิวากร  ภูกิ่งเงิน . 2557 : 2 ) 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีความส าคัญต่อระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถท าให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นไปด้วยความเข้มแข็ง 

บทสรุป 
จะเห็นได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สามารถแสดงออกได้ในหลาย

รูปแบบ ซึ่งผู้เขียนน าประเด็นเพ่ือเป็นประโยชน์ในการแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย  

1 ด้านการเลือกตั้ง จะเห็นได้ว่า การเลือกตั้ง ถือเป็นหัวใจหลักของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นการเลือกตัวแทนเพ่ือเข้าเป็นตัวแทนในการก าหนดนโยบายและการบริหาร 
รวมทั้งการใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง เพ่ือเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ในการร่วมพัฒนาทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น 

2 การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง จะเห็นได้ว่า การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง มีส่วนส าคัญ
ที่จะสามารถสร้างความเข้มแข็งในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชาชนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมทาง
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การเมือง เช่น การเข้าร่วมประชุม ชุมนุม หรือการแสดงออกในการรณรงค์การเลือกตั้ง รวมทั้งการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง 

3 การสื่อสารทางการเมือง จะเห็นได้ว่า จะเป็นการติดตามข่าวสารทางการเมืองอยู่เสมอ การส่ง
ข่าวสารแสดงการสนับสนุนให้แก่ผู้น าทางการเมืองเมื่อเข้าท าในสิ่งดีและถูกต้อง หรือส่งค าคัดค้านไปให้
เมื่อเขากระท าในสิ่งที่เลวร้าย การเข้าร่วมถกปัญหาการเมือง การให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการเมืองแก่
เพ่ือนในชุมชน 
 
องค์ความรู้ใหม ่
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นสิ่งที่ต้องมีการเผยแพร่เพ่ือให้ประชาชนได้
ตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินกิจกรรมต่างๆทางการเมือง อันจะเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็งต่อไป 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้ เป็นการอธิบายถึง การบริการของภาครัฐที่มีหน้าที่ในการให้บริการประชาชนใน
หน่วยงานต่างๆ ที่เป็นไปตามบทบาทที่ในแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่ใดๆที่ต้องด าเนินงาน ฉะนั้นแล้วจึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการจัดบริการสาธารณะให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชน ซึ่งหลาย
หน่วยงานอาจต้องเจอปัญหา เมื่อประชาชนไม่ได้รับบริการที่ไม่เป็นที่พึงพอใจ อาจเกิดการร้องเรียนใน
รูปแบบต่างๆ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดปัญหากับหน่วยงานให้บริการนั้นได้ อย่างไรก็ตาม การ
ให้ความส าคัญแก่ประชาชนจึงนับว่า เป็นสิ่งที่หน่วยงานต้องค านึงถึง ดังมีค ากล่าวที่ว่า “ประชาชนต้องมา
ก่อน” จึงเป็นสิ่งสะท้อนที่หน่วยงานภาครัฐจะต้องหาแนวทางในการบริการประชาชน เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับบริการอย่างพึงพอใจและเกิดความประทับใจ  

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นความส าคัญของหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องมีการบริการประชาชน
ให้เป็นที่พึงพอใจ กล่าวคือ 1. ภาครัฐควรมีการให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 2.ภาครัฐควรมีการให้บริการ
อย่างรวดเร็วทันต่อเวลา 3. ภาครัฐควรมีการให้บริการอย่างเพียงพอ 4. ภาครัฐควรมีการให้บริการอย่าง
ต่อเนื่องและ 5. ภาครัฐควรมีการให้บริการอย่างก้าวหน้า 

 

ค าส าคัญ : ความพึงพอใจ,ระบบราชการ,การบริการภาครัฐ 
 
Abstract 

This article explains  Government services that are responsible for serving people 
in various departments  That is in line with the roles that each agency has any function 
to perform  Therefore, it is imperative that public services are organized to satisfy the 
public.  Which many agencies may encounter problems  When people do not receive 
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unsatisfactory service  There may be various forms of complaints.  To relevant agencies  
Causing problems for the service agencies, however, the importance of the public is 
considered  It is something that the agency must take into account.  As there is a saying 
that  "People must come first" is a reflection that government agencies must find ways 
to serve people.  In order to provide people with satisfactory service and make an 
impression 
 Therefore, the author realizes the importance of duties in the government sector 
to have satisfactory service to the people, ie 1. The government should provide equal 
service.  2. The government sector should provide timely services, 3. The government 
should have adequate service, 4. The government should have continuous service, and 
5. The government should have progressive service. 
 

Keywords : satisfaction, bureaucracy, government service 
 

บทน า 
 หน่วยงานราชการนับได้ว่า มีบทบาทส าคัญที่จะต้องมีการบริการประชาชนและอ านายความ
สะดวกให้ประชาชนได้เข้าถึงบริการของภาครัฐ ซึ่งในระบบราชการนั้นอาจมีขั้นตอนการด าเนินงาน
เป็นไปตามขั้นตอนตามกฎหมาย แต่กระนั้นแล้วหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานภาครัฐ ควรมีระบบการ
บริหารจัดการเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกและได้รับบริการอย่างทันท่วงที ไม่เกิดความล่าช้า ซึ่ง
ผู้เขียนเห็นว่า การสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนให้ได้รับความสะดวกและการบริการจากภาครัฐจึง
เป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานราชการหรือภาครัฐควรค านึงถึงเป็นอย่างยิ่ง 
 นอกจากนั้นการก าหนดคุณภาพการให้บริการประกอบด้วยประเด็นส าคัญ ๆ 2 ประการ คือ  
 1.ความพึงพอใจด้านกระบวนการข้ันตอนการให้บริการ  2.  ความพึงพอใจด้านเจ้าหน้าที่
ให้บริการ ซ่ึงปัจจัยที่มีผลต่อความพึงพอใจของผู้รับริการที่ส าคัญๆ  ดังนี้ 
 (1) สถานที่บริการ การเข้าถึงสถานที่บริการได้สะดวกเม่ือลูกค้ามีความต้องการย่อมก่อให้เกิด
ความพึงพอใจต่อการบริการ  ท าเลที่ตั้ง  และการกระจาย  สถานที่บริการให้ทั่วถึงเพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่ลูกค้าจึงเป็นเรื่องส าคัญ 
 (2) การส่งเสริมแนะน าบริการ  ความพึงพอใจของผู้รับบริการเกิดข้ึนได้จากการได้ยินข้อมูล
ข่าวสารหรือบุคคลอ่ืนกล่าวขานถึงคุณภาพของการบริการไปในทางบวกหากตรงกับความเชื่อที่มีก็จะมี
ความรู้สึกดีกับบริการดังกล่าว  อันเป็นแรงจูงใจผลักดันให้มีความต้องการตามมาได้ 
 (3) ผู้ให้บริการ  ผู้ประกอบการบริหารการบริการ  และผู้ปฏิบัติการล้วนเป็นบุคคลที่มีบทบาท
ส าคัญต่อการปฏิบัติงานบริการ  ให้ผู้รับการเกิดความพึงพอใจทั้งสิ้นผู้บริหารการบริการที่วางนโยบายการ
บริการโดยค านึงถึงความส าคัญของลูกค้าเป็นหลักย่อมสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าให้เกิด
ความพึงพอใจได้ง่าย  เช่นเดียวกับผู้ปฏิบัติหรือพนักงานบริการที่ตระหนักถึงลูกค้าเป็นส าคัญแสด
พฤติกรรมการบริการและสนองบริการที่ลูกคา้ต้องการความสนใจเอาใจใส่อย่างเดียวท่ีด้วยจิตส านึกของการบริการ 
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 (4) สภาพแวดล้อมของการบริการ  สภาพแวดล้อมและบรรยากาศของการบริการมีอิทธิพลต่อ
ความพึงพอใจของลูกค้า  ลูกค้ามักชื่นชมสภาพแวดล้อมของการบริการเก่ียวข้องกับการออกแบบอาคาร
สถานที่  ความสวยงามของการตกแต่งภายในด้วยเฟอร์นิเจอร์และการให้สีสันการจัดแบ่งพ้ืนที่เป็น
สัดส่วนตลอดจนการออกแบบวัสดุเครื่องใช้งานบริการ  เช่น  ถุงหิ้วใส  ซอง  กระดาษ  จดหมาย-ซอง 
ฉลากสินค้า  เป็นต้น 
 (5) ขบวนการบริการ  มีวิธีการน าเสนอบริการในขบวนการบริการเป็นส่วนส าคัญในการสร้าง
ความพึงพอใจให้กับลูกค้า  ประสิทธิภาพของการจัดกระบวนการส่งผลให้การปฏิบัติงานบริการแก่ลูกค้ามี
ความคล่องตัวและสนองต่อความต้องการของลูกค้าได้อย่างถูกต้องมีคุณภาพ  เช่น การน าเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์เข้ามาจัดระบบข้อมูลของการส ารองห้องพักโรงแรม  หรือสายการบิน  การใช้เครื่องฝาก 
ถอนเงินอัตโนมัติ การให้ระบบโทรศัพท์อัตโนมัติในการรับ  โอนสายในการติดต่อองค์การต่าง ๆ เป็นต้น 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. 2549 อ้างถึงใน ปรมินทร์  แก้วประเสริฐ,  2556 น.12-14)    
 ดังนั้น การสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงบริการของภาครัฐเกิด
ความสะดวก รวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์ในด้านอ่ืนๆ จึงเป็นสิ่งที่หน่วยงานภาครัฐควรให้ความส าคัญ
และจัดให้มีระบบการบริการที่มีประสิทธิภาพ เกิดความประทับใจกับประชาชนผู้มารับบริการ 
 
เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์  
 ส าหรับการบริการของภาครัฐเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนผู้รับบริการ ผู้เขียนได้น า
แนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการให้บริการ 
 ความหมายการให้บริการ มีนักวิชาการได้ให้ค านิยาม “การให้บริการ” ไว้ดังนี้ 
 มิลเลท (John Millet. 1954 : 241-242 ; อ้างใน วราพรรณ สันทัสนะโชค. 2540 : 40)  ได้
ชี้ให้เห็นการปฏิบัติงานด้วยการให้บริการที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจ ซึ่งมีลักษณะที่ส าคัญ  คือ 
 1.  การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน (Equitable Sevice)  โดยยึดหลักที่ว่าคนเราทุกคนเกิดมา
เท่าเทียมกัน  ความเท่าเทียมกัน  หมายถึง  ประชาชนทุกคนควรมีสิทธิเท่าเทียมกันทั้งทางกฎหมาย และ
ทางการเมือง การให้บริการของรัฐจะต้องไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ ผิวหรือความยากจนตลอดจนสถานะทาง
สังคม 
 2. การให้บริการอย่างรวดเร็วทันต่อเวลา (Timely Service)  จะไม่มีผลงานทางสาธารณะใด 
ๆ ที่เป็นผลงานที่มีประสิทธิภาพหากไม่ตรงต่อเวลา  หรือทันต่อเหตุการณ์  เช่นรถดับเพลิงมาถึงหลังจาก
ไฟไหม้หมดแล้ว  การบริการนั้นถือว่าไม่เป็นสิ่งที่ถูกต้องและพอใจ 
 3. การให้บริการอย่างเพียงพอ (Ample Service)  คือ  นอกจากให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน
และให้อย่างรวดเร็วแล้วต้องค านึงจ านวนคนที่เหมาะสม จ านวนความต้องการในสถานที่ที่เพียงพอ  ใน
เวลาที่เหมาะสมอีกด้วย 
 4.การให้บริการอย่างต่อเนื่อง (Continuous Service)  การให้บริการตลอดเวลาต้องพร้อม
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และและเตรียมตัวบริการต่อความสนใจของสาธารณชนเสมอ มีการฝึกอบรมอยู่เป็นประจ า  เช่น  การ
ท างานของต ารวจต้องบริการตลอด 24 ชั่วโมง 
 5.การให้บริการอย่างก้าวหน้า (Progressive Service)  เป็นการบริการที่มีความเจริญคืบหน้า
ไปทั้งด้านผลงานและคุณภาพเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 สงคราม ลีทองดี (2544 : 14)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริการ คือ การรับใช้ให้ความ
สะดวกต่าง ๆ ในการบริการ มีความหมายถึง กระบวนการหรือกระบวนกิจกรรมในการส่งมอบบริการจาก
ผู้ให้บริการไปยังผู้รับบริการหรือผู้ใช้บริการนั้น และสามารถอธิบายได้โดยใช้ตัวอักษรย่ออธิบายลักษณะ
เด่นของการบริการ ไว้ดังนี้ 
 S  =  Smiling  + sympathy  คือ  การยิ้มแย้ม เอาใจใส่เข้าอกเข้าใจ 
 E  =  Earl Response  คือ  การตอบสนองความประสงค์ของลูกค้าอย่างรวดเร็วทันใจโดยมิ
ทันเอ่ยปากเรียกหา 
 R  =  Respectful  คือ  การแสดงออกถึงความนับถือให้เกียรติลูกค้า 
 V  =  Voluntariness  manner  คือ  ลักษณะการให้บริการแบบสมัครใจและเต็มใจท า 
 I  =  Image enhancing  คือ  การแสดงออกซ่ึงการรักษาภาพพจน์ขอผู้ให้บริการและเสริม
ภาพพจน์ขององค์กร 
 C  =  Courteous  คือ  กริยาอ่อนโยน สุภาพ มีความอ่อนน้อมถ่อมตน 
 E  =  Enthusiasm  คือ  ความกระฉับกระเฉงและกระตือรือร้นขณะบริการและให้บริการ
มากกว่าที่คาดหวังเสมอสามารถตอบสนองลูกค้าได้เหนือกว่าความคาดหวัง 
  เสาวณีย์ ฤทธิ์รุ่ง (2545 : 39)  ได้กล่าวว่า การบริการ (Service)  เป็นกิจกรรมหรือการ
กระท าที่ผู้ให้บริการส่งมอบให้แก่ผู้รับบริการ  เป็นสิ่งที่มองไม่เห็นเป็นรูปธรรม  แตกต่างจากสินค้าอ่ืน  
ผู้ใช้บริการไม่สามารถมองเห็นหรือสัมผัสได้ก่อนที่จะซื้อบริการ  การบริการสามารถสร้างขึ้นโดยผู้
ให้บริการ  ท าเพ่ือส่งมอบบริการหนึ่ง ๆ ให้แก่ผู้รับบริการ  การบริการโดยทั่วไปจึงมีลักษณะส าคัญ  4  
ประการ 
 1.  การบริการเป็นเรื่องที่สัมผัสจับต้องได้ยาก 
 2.  การบริการเป็นกิจกรรมหรือกระบวนการต่อเนื่องของกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้ให้บริการจะท า
เพ่ือส่งมอบแก่ผู้รับบริการ 
 3.  การรับบริการจะเกิดข้ึนในเวลาเดียวกันหรือจะในเวลาเดียวกันกับที่มีการให้บริการ 
 4.  ลูกค้าหรือผู้รับบริการให้ความส าคัญกับกิจกรรม  กระบวนการบริการหรือพฤติกรรมของผู้
ให้บริการมากกว่าสิ่งอ่ืน ๆ และรับรู้ด้วยความรู้สึกทางใจมากกว่า 
 สรุปได้ว่า การบริการเป็นกระบวนการที่ให้ความสะดวกต่อผู้มารับบริการ เป็นการส่งมอบ
บริการหนึ่งๆให้แก่ผู้รับบริการ 
 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ  
 หลักการส าคัญของการพัฒนาคุณภาพการให้บริการมีดังนี้    



 

 

~ 27 ~ 

Journal of Chaiyaphum Review Vol. 1 No. 1 [January-April 2018] 

 1.ลูกค้าส าคัญที่สุด (Customer Focus)  เพราะลูกค้าหรือผู้รับผลงานเป็นเป้าหมายหรือ
เหตุผลที่ต้องมีหน่วยงานของเรา  ระดับคุณภาพอยู่ที่ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับผลงาน  หน้าที่ของผู้รับบริการคือการค้นหาและตอบสนองความต้องการของผู้รับผลงาน 
 2.จุดความฝันร่วมกัน (Common Vision)  เป็นการรวมพลังเพ่ือสร้างสรรค์สมาชิกมีส่วนใน
การก าหนดเป้าหมายร่วมกัน  และมีส่วนในการปรับเปลี่ยนไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
 3.ทีมงานสัมพันธ์ (Teamwork + Empowerment)  ทุกคนต่างพึงพิงกันในการท างาน 
คุณภาพงานไม่ได้เกิดจากผลงานของใครคนใดคนหนึ่ง  แต่เกิดจากการประสานความพยายามของผู้ที่
เกี่ยวข้อง  ผู้ปฏิบัติงานจะต้องได้รับการเสริมพลังด้วยการฝึกอบรม  ข้อมูล  และโอกาส  เพ่ือให้น า
ศักยภาพของตนมาใช้อย่างเต็มที่ 
 4.มุง่มั่นกระบวนการ (Process Focus)  เป็นการมองว่าปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากระบบงานที่
ไม่รัดกุม  การพัฒนาคุณภาพคือการปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีความรัดกุมง่ายในการปฏิบัติ  เป็น
การสร้างระบบเพ่ือปกป้องคุ้มครองให้ผู้ปฏิบัติงานท างานได้ดีที่สุด 
 5.สานด้วยอริยสัจสี่ (Problem Solving Process)  เป็นการน ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์  
หรืออริยสัจสี่มาใช้ปรับปรุงกระบวนการ  เริ่มด้วยการวิเคราะห์สภาพปัญหาวิเคราะห์สาเหตุ  การ
วิเคราะห์หาหนทางในการแก้ปัญหา  การทดสอบทางเลือก  และการน ามาปฏิบัติเป็นมาตรฐาน 
 6.ดีที่ผู้น า (Leadership Support)  ผู้น ามีบทบาทส าคัญในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็น
การน าโดยใช้อุดมการณ์ร่วมกัน  ผู้น าทุกระดับเปลี่ยนบทบาท  จากผู้ควบคุมและสั่งการเป็นโค้ช 
 7.ท าดีไม่หยุดยั้ง (Continuous Improvement)  มองหาโอกาสพัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่พอใจ
กับระดับคุณภาพที่เป็นอยู่ (สุรศักดิ์ นานุกูล. 2548 : 41) 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาคุณภาพการให้บริการ มีองค์ประกอบหลายอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การน าองค์กร กระบวนการจัดการ รวมทั้งทีมผู้ให้บริการ ล้วนเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการ 

แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  (Public Sector   
Management Quality Award : PMQA)  

เป็นกรอบการบริหารจัดการองค์การ ทีส่ านักงาน ก.พ.ร. ไดส้่งเสริมและสนับสนุนให้สว่นราชการ
น าไปใช้ใน 

การประเมินองค์การด้วยตนเองที่ครอบคลุมภาพรวมในทุกมิติเพ่ือยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้เทียบเท่า
มาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานราชการปรับปรุงองค์การอย่างรอบด้านและอย่างต่อเนื่องครอบคลุมทั้ง 7 
ด้าน คือ   

1.  การน าองค์การ 
(1) เป็นการประเมินการด าเนินการของผู้บริหารในเรื่องวิสัยทัศน์  
2เป้าประสงค์ ค่านิยม ความคาดหวังในผลการด าเนินการ การให้ความส าคัญกับ 

ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การสร้างนวัตกรรมและการเรียนรู้ใน
ส่วนราชการ การก ากับดูแลตนเองที่ดี และด าเนินการเก่ียวกับความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
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3 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 
(1) เป็นการประเมินวิธีการก าหนดและถ่ายทอดประเด็นยุทธศาสตร์  

(2) เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์หลัก และแผนปฏิบัติราชการ เพื่อน าไปปฏิบัติ
และ 

วัดผลความก้าวหน้าของการด าเนินการ 
3.การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย           

(1) เป็นการประเมินการก าหนดความต้องการ ความคาดหวัง และความนิยม 
(2) ชมชอบ การสร้างความสัมพันธ์ และการก าหนดปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผู้รับบริการ
และ  ผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจ        
4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้  

(1) เป็นการประเมินการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ จัดการ และปรับปรุงข้อมูล 

(2) สารสนเทศ และการจัดการความรู้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงผลการ 

ด าเนินการขององค์การ 
5.การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 

(1) เป็นการประเมินระบบงาน ระบบการเรียนรู้ การสร้างความผาสุกและ 
(2) แรงจูงใจของบุคลากร  เพ่ือให้บุคลากรพัฒนาตนเองและใช้ศักยภาพ 

อย่างเต็มที่ตามทิศทางองค์การ 
6.การจัดการกระบวนการ   

(1) เป็นการประเมินการจัดการกระบวนการ การให้บริการ และกระบวนการ 

(2) อ่ืนที่ช่วยสร้างคุณค่าแก่ผู้รับบริการและผู้มีสว่นได้ส่วนเสยี และกระบวนการสนบัสนนุ  

เพ่ือให้บรรลุพันธกิจขององค์การ 
7.  ผลลัพธ์การด าเนินการ   

(1) เป็นการประเมินผลการด าเนินการและแนวโน้มของส่วนราชการในมิติ 

(2) ด้านประสิทธิผล มิติด้านคุณภาพการให้บริการ มิติด้านประสิทธิภาพ และมิติด้าน
การ 

พัฒนาองค์การ 
สรุปได้ว่า แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เปน็การส่งเสริมและสนับสนนุให้ส่วน 

ราชการน าไปใช้ในการประเมินองค์การด้วยตนเองที่ครอบคลุมภาพรวมในทุกมิติ เพ่ือยกระดับคุณภาพการบริหาร
จัดการให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานราชการปรับปรุงองค์การอย่างรอบด้านและอย่าง
ต่อเนื่อง 
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 แนวคิดความพึงพอใจ 
 ความหมายของความพึงพอใจ 
 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของความพึงพอใจไว้ ดังนี้ 
 สมชัย  เลิศทิฐิวงศ์  (2544 : 35) กล่าวว่า  ความพึงพอใจ  คือ ความรู้สึกที่ดี ความรู้สึกรัก 
ชอบและสุขใจ หรือ หมายถึง ทัศนคติที่ดีของบุคคลที่มีต่อสิ่งนั้น ๆ ซึ่งถ้าบุคคลมีความพึงพอใจต่อสิ่งใด
แล้ว ก็จะมีผลท าให้อุทิศร่างกาย  และสติปัญญาที่จะมอบให้แก่สิ่งนั้น ๆ  
  อรนภา  มุ่งโนนบ่อ  ( 2549 : 39) อธิบายว่า ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึกชอบยินดี 
หรือพอใจของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  ซึ่งเกิดขึ้นจากการได้รับการตอบรับในสิ่งที่คาดหวังไว้ 
 สรุปได้ว่า ความพึงพอใจ เป็นความรู้สึกชอบยินดีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งอาจเกิดข้ึนจากการได้รับการ
ตอบรับในสิ่งที่ตนคาดหวังไว้ 
 ลักษณะความพึงพอใจ 
 ลักษณะของความพึงพอใจ ดังนี้ 
 1.  ความพึงพอใจเป็นการแสดงออกทางอารมณ์ และความรู้สึกในทางบวกของบุคคล หรือสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง บุคคลจะรับรู้ความพึงพอใจ จ าเป็นต้องปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมรอบตัว การตอบสนอง
ความต้องการส่วนบุคคลด้วยการโต้ตอบกับบุคคลอ่ืนและสิ่งต่าง ๆ ในชีวิต ประจ าวันท าให้แต่ละคนมี
ประสบการณ์การรับรู้ เรียนรู้ สิ่งที่ได้รับการตอบสนองแตกต่างกันไป และหากสิ่งที่ได้รับเป็นไปตามความ
ต้องการก็จะก่อให้เกิดความพึงพอใจ  
 2. ความพึงพอใจเกิดจากการประเมินความแตกต่างระหว่างสิ่งที่คาดหวังกับสิ่งที่ได้รับจริงใน
สถานการณ์หนึ่ง ในความพึงพอใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง บุคคลย่อมมีข้อมูลอ้างอิงต่าง ๆ เช่น ประสบการณ์
ส่วนตัว ความรู้จากการเรียนรู้ ค าบอกเล่าของกลุ่มเพ่ือน  ซึ่งจะเกิดเป็นความคาดหวังต่อสิ่งที่ควรจะได้รับ 
และผู้ที่ได้รับจะประเมินสิ่งที่ได้รับจริง และถ้าหากสิ่งที่ได้รับเป็นไปตามความคาดหวังจะเกิดเป็นความพึง
พอใจและในทางตรงกันข้ามหากสิ่งที่ได้รับไม่เป็นไปตามความคาดหวังผลก็คือความไม่พึงพอใจในสิ่งนั้น 
 3. ความพึงพอใจเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ตามปัจจัยแวดล้อมและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
เนื่องจากในแต่ละช่วงเวลาบุคคลย่อมมีความคาดหวังต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งแตกต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับอารมณ์ 
ความรู้สึก ประสบการณ์ที่ได้มาระหว่างนั้น ท าให้ระดับความพึงพอใจขึ้น ๆ ลง ๆ ตลอดเวลา ซึ่งส่งผลให้
สิ่งที่ได้รับกับสิ่งที่คาดหวังเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย (อเนก  สุวรรณบัณฑิต และภาสกร  อดุลพัฒนกิจ.  
2548 : 173 – 174)   
 สรุปได้ว่า ความพึงพอใจเป็นการแสดงออกทางความรู้สึก หรือทางอารมณ์ในทางบวก ซึ่งเป็น
การตอบสนองในสิ่งที่ตนคาดหวัง  
 ปัจจัยก าหนดถึงความพึงพอใจในการบริการทั่วไป 
 การบริการที่จะประสบความส าเร็จจะต้องประกอบด้วยคุณสมบัติส าคัญต่าง ๆ ดังนี้ 

1การเข้าถึงบริการ (Access) ประกอบด้วย 
ผู้ใช้บริการเข้าใจหรือรับบริการได้สะดวก ระเบียบขั้นตอนไม่ความมากซับซ้อนเกินไป 
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2. การสื่อสาร (Communication) ประกอบด้วย 
2.1 มีการสื่อสารชี้แจงขอบเขตและลักษณะงานบริการ 
2.2 มีการอธิบายขั้นตอนการท างาน 

 3. ความสามารถ (Competence) ประกอบด้วย 
3.1ความสามารถในการให้บริการ 

 3.2 ความสามารถในการสื่อสาร 
 3.3ความสามารถในความรู้วิชาการท่ีจะให้บริการ 
 4. ความสุภาพอ่อนโยน (Courtesy) ประกอบด้วย 
 4.1 ความแสดงความสุภาพต่อผู้ใช้บริการ 
 4.2 ให้การต้อนรับที่เหมาะสม 
 4.3 ผู้ให้บริการมีบุคลิกภาพท่ีดี 
 5. ความน่าเชื่อถือ (Reliability) ประกอบด้วย 
 5.1 ความสม่ าเสมอ 
 5.2 ความพ่ึงพา 
 6. ความซื่อสัตย์ (Creditability) คุณภาพของการบริการมีความซื่อตรง น่าเชื่อถือ 
 7. การตอบสนอง (Responsiveness) ประกอบด้วย 
 7.1 ความเต็มใจที่จะให้บริการ 
 7.2 ความพร้อมที่จะให้บริการและการอุทิศเวลา 
 7.3 มีการติดต่ออย่างต่อเนื่อง 
 7.4 ปฏิบัติต่อผู้ใช้บริการเป็นอย่างดี 
 8. ความมั่นคง (Security) ประกอบด้วย 
 8.1 ความปลอดภัยทางกายภาพ เช่น เครื่องมือ อุปกรณ์ 
 8.2 ความปลอดภัยด้านอ่ืน ๆ เช่น ภาพพจน์ ชื่อเสียง ฯลฯ 
 9. การสร้างสิ่งที่จับต้องได้ (Tangibility) ประกอบด้วย 
 9.1 การเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ ให้พร้อมส าหรับการให้บริการ 
 9.2 การเตรียมอุปกรณ์ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการให้พร้อม 
 9.3 การจัดสถานที่ให้บริการสวยงาม สะอาด 
 10. การเข้าใจ (Understanding) ประกอบด้วย  
 10.1 การเรียนรู้ผู้ใช้บริการ 
 10.2 การให้ค าแนะน าและเอาใจใส่ผู้ใช้บริการ 
 .3 การให้ความสนใจต่อผู้ใช้บริการ (Parasuman, Zeithal และ Barry อ้างใน ภัทรวุฒิ  อุตภิระ
, 2544:  19-20)  
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 สรุปได้ว่า ปัจจัยก าหนดถึงความพึงพอใจในการบริการ ประกอบด้วย การเข้าถึงบริการ การ
สื่อสาร ความสามารถ ความสุภาพอ่อนโยน ความน่าเชื่อถือ ความซื่อสัตย์ การตอบสนอง ความม่ันคง 
การสร้างสิ่งที่จับต้องได้ และการเข้าใจ 
 การบริการที่ประสบความส าเร็จจะต้องประกอบด้วยคุณสมบัติส าคัญต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.ความเชื่อถือ (Reliability) ประกอบด้วย 
 1.1  ความสม่ าเสมอ (Consistency) 
 1.2  ความพ่ึงพาได้ (Dependability) 
 2. การตอบสนอง (Responsive) ประกอบด้วย 
 2.1 ความเต็มใจ 
 2.2  ความพร้อมที่จะให้บริการและการอุทิศเวลา 
 2.3  มีการติดต่ออย่างต่อเนื่อง 
 2.4  ปฏิบัติต่อผู้ใช้บริการเป็นอย่างดี 
 3. ความสามารถ (Competence) ประกอบด้วย 
 3.1 สามารถในการให้บริการ 
 3.2 สามารถในการสื่อสาร 
 3.3 สามารถในความรู้วิชาการที่จะให้บริการ 
 4. การเข้าถึงบริการ (Access) ประกอบด้วย 
 4.1 ผู้ใช้บริการเข้าใช้บริการได้สะดวก  ระเบียบขั้นตอนไม่ควร 
มากมาย และไม่ซับซ้อนเกินไป 
 4.2  ผู้ใช้บริการใช้เวลารอคอยน้อย 
 4.3  เวลาที่ให้บริการเป็นเวลาที่สะดวกส าหรับผู้ใช้บริการ 
 4.4  อยู่ในสถานที่ที่ผู้ใช้บริการติดต่อได้สะดวก 
 5. ความสุภาพอ่อนโยน (Courtesy) ประกอบด้วย 
 5.1 การแสดงความสุภาพต่อผู้ใช้บริการ 
 5.2 ให้การต้อนรับที่เหมาะสม 
 5.3  ผู้ให้บริการมีบุคลิกภาพที่ดี 
 6. การสื่อสาร (Communication) ประกอบด้วย 
 6.1  มีการสื่อสารชี้แจงขอบเขตและลักษณะงานบริการ 
 6.2  มีการอธิบายขั้นตอนการให้บริการ 
 7.  ความซื่อสัตย์ (Credibility) คุณภาพของงานบริการ มีความเที่ยงตรงน่าเชื่อถือ 
 8.  ความม่ันคง (Security) ประกอบด้วย  ความปลอดภัยทางกายภาพ  เช่นเครื่องมือ  
อุปกรณ์ 
 9.  ความเข้าใจ (Understanding)   
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 9.1 การเรียนรู้ผู้ใช้บริการ 
 9.2  การให้ค าแนะน าและเอาใจใส่ผู้ใช้บริการ 
 9.3 การให้ความสนใจต่อผู้ใช้บริการ 
 10. การสร้างสิ่งที่จับต้องได้ (Tangibility)   
 10.1 การเตรียมวัสดุ  อุปกรณ์  ให้พร้อมส าหรับการให้บริการ   
 10.2 การเตรียมอุปกรณ์เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ 
 10.3  การจัดสถานที่ให้บริการสวยงาน  สะอาด (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ .2541 : 216) 
 สรุปได้ว่า ตัวชี้วัดการบริการที่ประสบผลส าเร็จ ประกอบด้วย ความเชื่อถือ การตอบสนอง 
ความสามารถ การเข้าถึงบริการ ความสุภาพอ่อนโยน การสื่อสาร ความซื่อสัตย์ ความมั่นคง ความเข้าใจ 
และการสร้างสิ่งที่จับต้องได้ 
 
บทสรุป 
 การบริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ นับได้ว่าเป็นหน้าที่ท่ีทุกหน่วยงานจะต้องมี
กระบวนการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ให้เกิดความพึงพอใจและเป็นที่
ประทับใจของประชาชนผู้มารับบริการ อีกทั้งป้องกันปัญหาการร้องเรียนในการให้บริการของภาครัฐต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การสร้างความพึงใจแก่ประชาชนจึงเป็นสิ่งที่หน่วยงานราชการหรือ
หน่วยงานภาครัฐพึงเห็นควรส าคัญและสร้างกระบวนการจัดการในการบริการประชาชนและตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

องค์ความรู้ใหม่ 
 การบริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ ตามบทบาทหน้าที่ในแต่ละหน่วยงาน ถึงกระนั้นก็
ตามการบริการประชาชนนอกจากจะเป็นการสร้างประโยชน์ให้เกิดข้ึนแก่ประชาชนผู้มารับบริการยังเป็น
การสร้างความพึงพอใจและประทับใจให้กับประชาชน ลดปัญหาการร้องเรียนหน่วยงานที่ให้บริการได้อีก
ทางด้วยเช่นกัน 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้ เป็นการอธิบายถึง รัฐธรรมนูญได้ก าหนดบทบัญญัติของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือให้ประเทศมีการพัฒนาท้องถิ่น โดยสามารถปกครองตนเอง มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย
และการบริหารในท้องถิ่นของตนเองได้ตามหลักการกระจายอ านาจ ภายใต้อ านาจหน้าที่และภายใต้
กรอบกฎหมายที่ก าหนด การปกครองท้องถิ่นจึงนับได้ว่า มีส่วนในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากสามารถก าหนดนโยบายและการรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด 
และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยราชการทีม่ีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีการบริหารจัดการโดยคนในท้องถิ่นนั้นเอง  
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญ กล่าวคือ 1. เป็นรากฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือปลูกฝังให้ประชาชนเข้าใจในหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 2. เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในการพัฒนาประเทศ 3. ท าให้ประชาชนใน
ท้องถิ่น รู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ท าให้
ประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง 4. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความ
ต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 5. ประเทศชาติมีการพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว 
ค าส าคัญ : การปกครองท้องถิ่น, ประชาธิปไตย, หลักการกระจายอ านาจ 
 
Abstract 

This article explains  The Constitution established the provisions of local 
government.  So that the country has a local development  By self-governing  They are 
independent in formulating their own local policies and administration in accordance with 
decentralized principles.  Under the authority and within the legal framework.  Local 
government is counted as  It contributes a lot to the development of the country  
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Because the policy can be set and acknowledged the problems and needs of the people 
precisely.  And can meet the needs of the people as much as possible  Because the local 
government organization is a government agency that is close to the people  And is 
managed by local people 

 Therefore, it can be seen that local government is important, namely 1. It is the 
foundation of government in democracy.  To cultivate people to understand the 
principles of government in democracy. 2 .  It is to relieve the burden of the central 
government in the development of the country. 3 .  Make the local people.  Know self-
government  Because it allows people to participate in politics  This allows people to 
solve local problems by themselves. 4 .  Local governance can meet local needs, meet 
the goals. 
Keywords: local government, democracy, decentralized principle 
 
บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติ การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถน าหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น ไปใช้ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
สามารถที่จะมีการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  กล่าวคือ สามารถแก้ไขปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของท้องถิ่น ท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี สามารถพัฒนาท้องถิ่นได้ตามบริบทของ
ท้องถิ่นในแต่ละแห่ง เนื่องจากปัญหาและความต้องการของแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกันออกไปตาม
ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการ
ของท้องถิ่นไม่ว่าด้านใดก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานหน่วยราชการที่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุดก็จะสามารถแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 นอกจากนั้นการปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
ประเทศเพราะเป็นรูปแบบการปกครองประเทศที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองมากที่สุด โดยเป็นการกระจายอ านาจในทางการปกครองจาก
ส่วนกลางบางอย่าง โอนไปให้ประชาชนให้ประชาชนในท้องถิ่นฝึกหัดจัดท าเป็นของตนเอง โดยรัฐมอบ
อ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่องค์การท้องถิ่นและมีอิสระในการตัดสินใจได้ตามสมควร เช่น ในการ
จัดบริการสาธารณะ โดยไม่ต้องขึ้นอยู่กับการบังคับบัญชาของส่วนกลาง ซึ่งในปัจจุบันนี้การปกครอง
ท้องถิ่นในประเทศไทยได้แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบด้วยกันคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งแต่ละรูปแบบนั้นมีลักษณะโครงสร้างและการ
บริหารงานแตกต่างกันออกไป (พรจันทร์ มิตรมุสิก.  2549 อ้างถึงใน อภิศักดิ์  วิลัยสุทธิ์.  2556 : 2-3) 
 ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงนับได้ว่า มีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นและ
สามารถพัฒนาประเทศ ตามหลักการกระจายอ านาจ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจหลักการปกครอง
ตนเอง ตามหลักการปกครองท้องถิ่น จึงเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจในบทบาทหน้าที่ และมีส่วน
ร่วมทางการเมืองตามหลักการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นและท าให้ประเทศชาติมี
ความเจริญต่อไป 
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เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์ 

แนวคิดการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

ได้มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ค านิยาม “การปกครองท้องถิ่น”ไว้  ดังนี้  
การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง และ

ด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น การบริหารงานของท้องถิ่นมีองค์กร
ของท้องถิ่นประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระใน
การบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของ
รัฐบาลไม่ได้เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน (อุทัย หิรัญโต, 2523 : 2) 

 การปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ  หรือกระจายอ านาจไป
ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชน
ในท้องถิ่นแล้ว  รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน   
ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาลกลาง  โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและ
บริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน (เดเนียล วิท  อ้างในโกวิทย์  พวงงาม,  2543 : 30) 

 สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองตนเองภายใต้หลักการปกครองท้องถิ่น 
ตามหลักการกระจายอ านาจ มีการบริหารจัดการโดยให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการ เพ่ือแก้ไขปัญหา
และสนองตอบตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น มีอิสระในการปกครองตนเอง  มีการเลือก
ตัวแทนเข้าเป็นผู้ก าหนดนโยบายและตัวแทนในการเข้าไปมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่นมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 8 ประการ ดังนี้ 

 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่องการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นของประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็งกว่า
การปกครองที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็น
ว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่กระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
 2. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติและ
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่ก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ 
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 3. การกระจายอ านาจหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่
กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
 4. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลแห่งชาติ 
มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
 5. การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ หรือคณะผู้บริหาร จะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
 6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน
ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุญาตจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายงานบังคับบัญชาของ
หน่วยงานทางราชการ 
 7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
ต่อไป 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยรวม โดยมีอิสระในการด าเนินงานของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้ มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการ
เท่านั้น เพราะท้องถิ่นจะกลายเป็นอธิปไตยไป รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่ (อุทัย  หิรัญ
โต.  2523  อ้างถึงใน  โกวิทย์  พวงงาม,  2548 : 5 )   
 นอกจากนั้น องค์ประกอบของการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจ  ซึ่งมีองค์ประกอบที่
ส าคัญ 2 ข้อ  คือ 

 1. ต้องมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  ซึ่งได้แก่  การมีอาณาเขตพ้ืนที่ในการปกครอง
ของตน  การมีองค์กรที่มาจากการเลือกตั้ง การมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  การมีอิสระทางการ
คลัง คือมีรายได้และมีงบประมาณของตน  และการมีอิสระในด้านอ านาจหน้าที่ คือมีภารกิจของตน มี
อ านาจในการจัดท า ก าหนดนโยบาย และวินิจฉัย สั่งการ ให้เป็นไปตามนั้น 
 2. อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ  ซึ่งการก ากับดูแลหมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรสอง
องค์กรที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และต่างมีภารกิจของตนที่ต้องจัดท า  โดยมีผู้มีอ านาจก ากับดูแลจะมี
อ านาจตรวจสอบชอบด้วยกฏหมายของการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในทฤษฎีว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
องค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ประการ จึงจะสามารถเรียกได้ว่าหน่วยงานนั้นหรือองค์กรนั้น  เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์ประกอบ 5 ประการได้แก่ 
 1องค์กรปกครองเหล่านั้นต้องมีอาณาเขตที่แน่นอนชัดเจน หมายถึงการก าหนดไว้อย่างชัดเจน
ว่าเทศบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอาณาเขตจากที่ไหนจรดไหน มีพ้ืนที่ก่ีตารางกิโลเมตร และ
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ครอบคลุมในเขตต าบลหรืออ าเภอใดบ้าง  ไม่เช่นนั้นอาจก่อให้เกิดปัญหาในการปกครองภายหลัง เช่น
ปัญหาในด้านพ้ืนที่ในการบริหารจัดการและการให้บริการสาธารณะ  ท าให้ไม่สามารถทราบถึงจ านวน
ประชากรได้อย่างชัดเจน  ท าให้ไม่สามารถค านวณขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เกิดปัญหาในการจัดเก็บภาษี  เกิดปัญหาในการจัดการเขตเลือกตั้ง เป็นต้น 
 2องค์กรปกครองเหล่านั้น  ต้องมีอ านาจอิสระ ซึ่งหมายความว่า แม้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมีอิสระมากเพียงใดก็ตาม  ก็ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐผู้มีอ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์ 
เหนือดินแดนรัฐนั้น ๆ อ านาจอิสระที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมี  ได้แก่อ านาจอิสระในการ
บริหารจัดการงานต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่หรือท้องถิ่นของตนได้ โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ (ยกเว้น
กรณีที่จ าเป็นและมีกฎหมายก าหนดให้มารถกระท าได้)  มีอ านาจอิสระในบริหารงบประมาณ  เช่น เก็บ
ภาษีเอง ใช้จ่ายงบประมาณเอง  มีอ านาจอิสระในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งไม่ ขัดต่อกฎหมายใน
ระดับชาติ 
 3.องค์กรปกครองเหล่านั้นท้องถิ่นต้องมีสภาพเป็นนิติบุคคล  เพ่ืออ านวยให้การท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคล่องตัวและรวดเร็ว และเป็นการตอกย้ าหลักการความเป็นอิสระของ
ท้องถิ่น   หากองค์กรปกครองไม่มีลักษะเป็นนิติบุคคล  การกระท าขององค์กรนั้นไม่มีผลผูกพันในทาง
กฎหมายและต้องพ่ึงพารัฐ ในการท างานอยู่ตลอดเวลา 
 4.องค์กรปกครองเหล่านั้น  ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครอง โดยทางตรงและทางอ้อม  หลักการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือการปกครองด้วยคน
ภายในท้องถิ่นเอง  คนของท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของตน  การ
ก าหนดอัตราภาษี  การก าหนดการใช้จ่ายเงินงบประมาณของตนและการเป็นผู้เลือกตัวแทนของตนเข้าไป
ท าหน้าที่ในการบริหารงานท้องถิ่นและให้บริการสาธารณะ 
 5.องค์กรปกครองเหล่านั้น  ต้องมีองค์กรที่แน่นอนชัดเจนในการบริหารจัดการงานของท้องถิ่น  
เช่น  การมีฝ่ายบริหาร  มีฝ่ายสภาที่ท าหน้าที่ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และควบคุมการท างานของ
ฝ่ายบริหาร  รวมไปถึงมีกลไกในการบริหารงาน เช่น เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น มีเงินงบประมาณในการ
บริหารงานของท้องถิ่น  มีระบบการท างานอย่างเป็นขั้นตอน  มีการแบ่งหน้าที่ในการท างานตามหลักการ
บริหารจัดการ เป็นต้น (โกวิทย์  พวงงาม, 2548 : 7-8)   
 สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย สถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  มีอาณาเขต
พ้ืนที่ในการปกครองของตน  มีอิสระทางการคลัง คือมีรายได้และมีงบประมาณของตน  มีอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการท้องถิ่น ตามอ านาจหน้าที่ ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ   

วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 

 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการ 
ด าเนินการในการจัดบริการสาธารณะแทนรัฐบาล 
 2. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  



 

 

~ 39 ~ 

Journal of Chaiyaphum Review Vol. 1 No. 1 [January-April 2018] 

 3. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน (โกวิทย์  พวงงาม, 2548 : 10 ) 
 สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลส่วนกลาง เป็น
หน่วยการปกครองตนเองตามหลักประชาธิปไตย และสามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนได้
อย่างแท้จริง 

 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นยึดตามหลักการกระจายอ านาจ และสอดคล้องกับหลัก

ประชาธิปไตย ไว้ดังนี้ 

 1 การปกครองท้องถิ่น คือรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ( Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท า
ให้เกิดความคุ้นเคยในสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง อันจะน าไปสู่การเลื่อมใส ศรัทธาในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 2.การปกครองท้องถิ่น เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
 3.การปกครองท้องถิ่น  ท า ให้ประชาชนในท้องถิ่น  รู้ จั กการปกครองตนเอง ( Self 
Government) เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งท าให้ประชาชนเกิด
จิตส านึกในความส าคัญของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยป้องกัน
แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตนเอง  
 4.การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ 
 5.การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง และการบริหารของประเทศใน
อนาคต 
 6.  การปกครองท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงพา
ตนเอง(โกวิทย์  พวงงาม, 2548 : 10 ) 
 สรุปได้ว่าการปกครองท้องถิ่น รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้ เกิดความคุ้นเคยใน
สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง อันจะน าไปสู่การเลื่อมใสศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย เป็นการแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาลท าให้ประชาชนในท้องถิ่น รู้จักการปกครองตนเอง 
 แนวคิดการกระจายอ านาจ 

ความหมายการกระจายอ านาจ  
ได้มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ค านิยาม “การกระจายอ านาจ”ไว้  ดังนี้ 

 การกระจายอ านาจปกครอง  คือการที่รัฐได้มอบอ านาจการปกครองบางอย่างให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ  เพ่ือบริการประชาชน  ในการนี้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอ  โดยให้ความหมายการกระจายอ านาจปกครอง  
2  ความหมาย  คือ  
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วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 [มกราคม-เมษายน 2561] 

 1.การกระจายอ านาจตามอาณาเขต  หมายถึง  รัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่น  จัดท า
กิจกรรมหรือการบริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น  และท้องถิ่นมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
การกระจายอ านาจ  ซึ่งได้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
 2. การกระจายอ านาจตามกิจการ  หมายถึง  รัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้องค์กรสาธารณะ
จัดท ากิจการประเภทใด   เพ่ือให้มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานตามความเหมาะสมของลักษณะงาน
นั้นๆ  เช่น  การไฟฟ้าฝ่ายผลิต  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ฯลฯ (ประหยัด  หงส์ทองค า,  2526 : 4-5)   
 การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง  การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่อง
จากรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในท้องที่ต่างๆ ของประเทศ หรือหน่วยงานบาง
หน่วยงานรับผิดชอบจัดท าอย่างอิสระจากองค์กรปกครองส่วนกลาง  มี 2 รูปแบบ คือ 
 1. การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นหรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต  หมายถึง  การมอบ
อ านาจให้ท้องถิ่นจัดท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น  และท้องถิ่นมี
อิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
 2.การกระจายอ านาจตามบริการ  หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค   หมายถึง  การโอน
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลาง  ไปให้หน่วยงานบางหน่วยงาน
รับผิดชอบจัดท าแยกต่างหากและอย่างเป็นอิสระ  โดยปกติแล้วจะเป็นกิจการซึ่งการจัดท าต้องอาศัย
ความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเป็นพิเศษ เช่น การสื่อสาร วิทยุกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น (โกวิทย์  พวงงาม, 2543 : 28-29) 
 นอกจากนั้นยังมีผู้ให้ข้อคิดเห็นหรือทัศนะต่อการกระจายอ านาจ  ดังนี้ 
 การกระจายอ านาจ  ( Decentralization )  หมายถึง  ระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาส
ให้ท้องถิ่นต่างๆ มีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆด้านของตนเอง  ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวม
ศูนย์อ านาจในการจัดการกิจการแทบทุกอย่างของท้องถิ่น   กิจการที่ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลมักจะได้แก่ 
ระบบสาธารณูปโภค  การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม  การดูแลชีวิตทรัพย์สิน  และการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม  ส่วนกิจการใหญ่ๆ   2 อย่าง ที่รัฐบาลกลางควบคุมไว้เด็ดขาดก็คือ การทหารและการ
ต่างประเทศ 
 การเปิดโอกาสให้แต่ละท้องถิ่นดูแลจัดการปัญหาระดับท้องถิ่นจึงมีคุณประโยชน์ส าคัญอย่าง
น้อย  5  ด้าน  คือ 

 1.แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
 2.ท าให้ปัญหาในแต่ละท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปรับปรุงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม
ความต้องการของคนในท้องถิ่นนั้นๆ 
 3.ส่งเสริมให้คนแต่ละท้องถิ่นได้แสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแลรับผิดชอบ
ท้องถิ่นของตน 
 4.เป็นพื้นฐานส าคัญของคนในท้องถิ่นในการก้าวขึ้นไปดูแลแก้ไขปัญหาระดับชาติ 
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 5.เสริมสร้างความมั่นคงและเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและทั้งประเทศ  เนื่องจากปัญหาต่างๆ ได้รับ
การแก้ไข  สังคมมีความมั่นคงและเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแล
สังคมของตนเอง (ธเนศวร์  เจริญเมือง.  2548 :  290-295) 

 สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ  หมายถึง การมอบอ านาจบางส่วนของรัฐบาลส่วนกลางให้กับ
ท้องถิ่น ในการบริหารจัดการโดยคนในท้องถิ่นนั้น  โดยเฉพาะการจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ  มีอิสระ
ในการก าหนดนโยบายตามอ านาจหน้าที่และกฎหมายก าหนด ภายใต้การควบคุม ก ากับ ดูแลของ
ส่วนกลาง 
 ลักษณะการกระจายอ านาจการปกครอง 
 ลักษณะของการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นมีลักษณะ  5   ประการ  ดังนี้ 

 1.มีการจัดตั้งองค์กรเป็นนิติบุคคลเพ่ิมข้ึนจากส่วนกลาง  องค์กรส่วนท้องถิ่นเหล่านี้มีเจ้าหน้าที่  
มีงบประมาณ  และทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหากและไม่ขึ้นตรงต่อการบริหารส่วนกลาง  ส่วนกลาง
เป็นเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเท่านั้น 
 2. มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วนเพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองได้อย่างใกล้ชิด  ถ้าไม่มีการเลือกตั้งคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นเลยก็ไม่นับว่าเป็นการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 3. มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองได้ตามสมควร  การกระจายอ านาจการปกครองนั้น
ต้องก าหนดให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงานหรือจัดกิจกรรมที่ได้รับมอบหมายได้เอง
ตามสมควร  คือ  มีอ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เองด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของตนเอง 
 4. มีงบประมาณและรายได้เป็นของท้องถิ่นของตนเอง  ตามลักษณะการกระจายอ านาจการ
ปกครององค์กรท้องถิ่น  จะต้องมีงบประมาณเป็นของตนเอง  ซึ่งแยกจากส่วนกลาง  โดยมีรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมต่างๆ  และทรัพย์สินตลอดจนเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการต่างๆ 
 5.มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่ เป็นบุคคลในท้องถิ่น  หมายถึง  เป็นคนพ้ืนที่นอกจากจะมี
งบประมาณเป็นของตนเองแล้ว  การกระจายอ านาจการปกครองนั้นจะต้องมีเจ้าหน้าที่อันเป็นพนักงาน
ของตนเองหรือเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด  เจ้าหน้าที่เหล่านั้นมิได้ขึ้นในสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม ใน
ส่วนกลางโดยตรง  แต่เป็นเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นแต่ละแห่งนั่นเอง (ประหยัด  หงส์ทองค า,  2526 : 16-
17) 
 หลักการกระจายอ านาจ 
 หลักการกระจายอ านาจ หมายถึง  การที่รัฐบาลกลางยินยอมมอบอ านาจปกครองบางส่วน
ให้แก่องค์การอ่ืนที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางให้ไปจัดท าบริการสาธารณะ
บางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร  เป็นการมอบอ านาจให้ทั้งในด้านการเมืองและการบริหาร เป็ นเรื่องที่
ท้องถิ่นมีอ านาจที่จะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายท้องถิ่นของตนเองได้  
โดยมีลักษณะส าคัญของหลักการกระจายอ านาจปกครอง  ดังนี้    
 1 ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมาย  ให้มีส่วนเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่น
เหล่านี้มีหน้าที่  งบประมาณ  และทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ขึ้นตรงต่อการปกครอง
ส่วนกลาง   ส่วนกลางเพียงแต่ก ากับดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น           
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 2.มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นท้ังหมดเพ่ือเปิดโอกาส ให้ประชาชนในท้องถิ่น
นั้นไดเ้ข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  
 3. มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน  จัดท ากิจกรรมและมีอ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เอง
พอสมควร  ด้วยงบประมาณ  และเจ้าหน้าที่ของตนเอง  
 4. หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ เช่น  ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามที่รัฐอนุญาต เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการต่างๆ (โกวิทย์  พวงงาม 
(2543 : 14)                                                               
 สรุปได้ว่า  การกระจายอ านาจเป็นการที่รัฐบาลกลางยินยอมมอบอ านาจปกครองบางส่วน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายจัดตั้งในแต่ละประเภท ทั้งนี้ตามหลักการกระจายอ านาจ 
เพ่ือให้คนในท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการท้องถิ่นเอง มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหาร 
และจัดท าบริการสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
  

บทสรุป 
 การปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นการ
กระจายอ านาจ ซึ่งรัฐบาลกลางมอบอ านาจบางส่วนให้กับท้องถิ่น จึงนับได้ว่าจะสามารถพัฒนาท้องถิ่นไป
ได้อย่างรวดเร็วและตอบสนองความต้องการในการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง การปกครองท้องถิ่นจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือปลูกฝังให้
ประชาชนเข้าใจในหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางใน
การพัฒนาประเทศ ท าให้ประชาชนในท้องถิ่น รู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ท าให้ประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง สามารถ
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และประเทศชาติมีการพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 

องค์ความรู้ใหม ่
 การปกครองท้องถิ่นเป็นการน ารูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ เพ่ือ
เป็นการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น ตามหลักประชาธิปไตย มุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าใจในหลักการปกครองตนเอง มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้สามารถก าหนดนโยบาย 
แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการให้กับประชาชนอย่างแท้จริง เกิดการพัฒนาประเทศให้มีความ
เจริญ 
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บทคัดย่อ 

“การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา” 
มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยคือ 1) เพ่ือศึกษาถึงปัญหา-อุปสรรคของการพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลักธรร
มาภิบาลในเขตพ้ืนที่อ าเภอปักธงชัย 2) เพ่ือศึกษาหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาสมรรรถภาพผู้น าชุมชน
ตามหลักธรรมาภิบาลในเขตพ้ืนที่อ าเภอปักธงชัย 3) เพ่ือวิเคราะห์การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลัก
ธรรมาภิบาลในเขตพื้นที่อ าเภอปักธงชัย  

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed  Methodology) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informants) จ านวน 9 คน ซึ่งเป็นประชาชนและผู้บังคับบัญชาในพ้ืนที่ 3 ต าบล อ าเภอปักธงชัย
จังหวัดนครราชสีมา 
 1. สภาพปัญหาและอุปสรรค จากการสัมภาษณ์เชิงลึกวิเคราะห์แล้วนั้น พบว่า ไม่มีปัญหา 
อุปสรรคของการพัฒนาสมรรถภาพด้านพฤติกรรมและด้านปัญญามากนัก การแก้ไขปัญหาด้านพฤติกรรม
และด้านปัญญาต้องมีการฝึกอบรม ให้ผู้น ารู้หน้าที่ และสามารถรู้หลายๆเรื่องในเวลาเดียวกัน เพราะ
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เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้น า ต้องปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมายด้วย เช่น การปฏิบัติงาน
เร่งด่วนตามหนังสือราชการเร่งด่วน การท าโครงการต่างๆ ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้น า ที่จะต้องเรียนรู้งาน และ
ยังต้องรู้จักพิจารณาอย่างมีเหตุมีผล ต้องสมารถปฏิบัติภารกิจ และตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

2. การน าทฤษฎีและหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะการบริหารจัดการที่ดี เป็นหลักในการน ามา
ปกครองประเทศให้เกิดความสงบสุขโดยยึดหลักพ้ืนฐาน 6 ประการ คือ  หลักนิติธรรม หลักคุณธรรมหลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า 

3. จุดประสงค์ส าคัญคือ การสร้างความพึงพอใจอย่างสูงสุดให้กับประชาชน โดยปัจจัยส าคัญ
ประการแรกที่หน่วยงานต้องค านึงถึงในการบริหารการจัดการเพ่ือสร้างผลประโยชน์สูงสุดให้กับ
ประชาชน ได้แก่ การก าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่นที่อยู่อาศัยเพ่ือให้ความรู้สึกความเป็นเจ้าของร่วมกันและมีจิตส านึกสาธารณะที่จะ
สร้างสรรค์งานพัฒนาต่าง ๆ ตามลักษณะของปัญหาและความต้องการ โดยในปัจจุบันนี้ประชาชนให้
ความส าคัญในการมีส่วนร่วมมากขึ้น ซึ่งนับเป็นโอกาสที่ดีที่จะให้ตัวแทนประชาชนเหล่านี้เข้ามามีส่วน
ร่วมให้เข้ามามีบทบาทมากยิ่งข้ึน ท าให้เกิดความสงบสุขและมีความสามัคคีได้ในที่สุด 
ค าส าคัญ : การพัฒนา, ผู้น าชุมชน, หลักธรรมาภิบาล 

ABSTRACT 
Research subject "Development of competency of community leaders in 

accordance with good governance principles in Pak Thong Chai District the objective of 
this research is 1 )  to study the problems and obstacles of leadership competency 
development in accordance with good governance principles in the area of Pak Thong 
Chai District 2 )  to study the principles of good governance in the development of 
autonomy Picture of community leaders in accordance with good governance principles 
in Pak Thong Chai District 3 )  to analyze the development of competency leaders in 
accordance with good governance principles in Pak Thong Chai District  By 
using Mixed Methodology between Qualitative Research and Quantitative Research 
(Quantitative Research using Qualitative Research) In-depth Interview, collecting data from 
9 key informants, people and supervisors in the 3 sub-districts of Pak Thong Chai District 
Nakhon Ratchasima Then, synthesize it as a preliminary model before presenting to the 
advisor to create a data collection tool by distributing questionnaires. (Questionnaire) 150 
sets in 3  sub-districts of Pak Thong Chai district Nakhon Ratchasima Province as follows: 
1)  Phu Luang Subdistrict 2) Ngio Subdistrict and 3)  Tum Subdistrict which received 150 
questionnaires, 100% of the total questionnaires Then analyzed for the data according to 
the quantitative research guidelines By using a software program to analyze various 
statistics and then present to advisors and experts In order to be more complete 
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1 . Conditions, problems and obstacles from the in-depth interview, it was found 
that there were not many obstacles to behavioral and intellectual development. Solving 
behavioral and intellectual problems requires training. Let the leader know the duty And 
can know many things at the same time Because of the leadership duties Must carry out 
other assigned tasks, such as an urgent work according to an urgent government letter 
Doing various projects Which is the duty of leaders That must be learned And must also 
be considered reasonably Must be able to perform missions And meet the needs of the 
people efficiently as well.      2 . Study of concepts 
Theory and principles of good governance, good management is the principle of bringing 
peace to the country by adhering to the 6 basic principles which are the rule of law, 
moral principles, principles of transparency Principles of participation Responsibility and 
value      

3 . Applying good governance principles or good management practices to the 
management, management and operations of that organization with an important 
purpose creating maximum satisfaction for the people. The first important factor that 
agencies need to consider in managing management to create maximum benefits for the 
people is the formulation of policies that are in line with the needs of the people. 
Providing an opportunity for people to take a role and participate in giving opinions, 
suggestions, as well as to participate in the development of local dwellings in order to 
share ownership and public consciousness to create Various development work According 
to the nature of the problem and the need At present, people are increasingly focusing 
on participation. It is a good opportunity for these representatives to become more 
involved. Causing peace and harmony in the end. 
Keywords: Development, community leaders, good governance principles. 
 

บทน า  

การพัฒนาสมรรถภาพผู้น า เป็นความต้องการ ที่จะพัฒนาสมรรถภาพผู้น าให้ดีขึ้น เป็นการ
พัฒนาขีดความสามารถ บางแห่งก็เรียกการพัฒนาศักยภาพ  แต่ความหมายก็คงเป็นไปในลักษณะ
เดียวกันนั่นก็คือท าให้ผู้น าดีขึ้นด้วยการฝึกและอบรมให้ความรู้แก่ผู้น านั่นเอง  จากวารสาร การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาชุมชน (มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) ผู้น าท้องถิ่น สมรรถนะของผู้น าเศรษฐกิจชุมชน ;Local 
Leaderships, Leaderships Competency, Community Economic การพัฒนาสมรรถนะของผู้น า
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน ด้านความเป็นผู้น า ได้แก่ พัฒนาทักษะการพูดและน าเสนอ
งานในที่สาธารณะ ด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างผู้น ากับชุมชน ด้านความรู้เฉพาะบุคคล ได้แก่ พัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี ทักษะด้าน
ภาษาต่างประเทศในการติดต่อสื่อสาร พัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย และกิจกรรมกีฬาป้องกันยาเสพติด 
ด้านบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนาองค์ความรู้ส่งเสริมอาชีพเกษตรอินทรีย์ ด้านการบริหาร
จัดการชุมชน ด้านการเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณในการส่งเสริมอาชีพ และด้านการบริหารจัดการ
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เศรษฐกิจชุมชนให้แก่ผู้น าอย่างต่อเนื่อง สร้างภาคีเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน จะท าให้มีการพัฒนา
สมรรถนะของผู้น าท้องถิ่นไปด้วยการพัฒนาสมรรถภาพผู้น า เป็นความต้องการ ที่จะพัฒนาสมรรถภาพ
ผู้น าให้ดีขึ้น เป็นการพัฒนาขีดความสามารถ บางแห่งก็เรียกการพัฒนาศักยภาพ  แต่ความหมายก็คง
เป็นไปในลักษณะเดียวกันนั่นก็คือท าให้ผู้น าดีขึ้นด้วยการฝึกและอบรมให้ความรู้แก่ผู้น าการพัฒนา
สมรรถภาพผู้น า มีเป้าหมายส าคัญในการจัดการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมความรู้ทักษะและทัศนคติที่ดี ซึ่งจะส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของผู้น าให้สอดคล้องที่พึงประสงค์และ
สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้แก่การพัฒนาผู้น าจะประสบ
ผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและการด าเนินการเป็นขั้นตอนอย่าง
เป็นระบบ คือ กระบวนการจัดการเรียนรู้ด้วยการฝึกอบรมการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะทัศนคติที่
จ าเป็นซึ่งจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้น าและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมขององค์กรดังนั้นการพัฒนาสมรรถภาพผู้น าจึงเป็นการเรียนรู้ที่มีความสัมพันธ์กับการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานโดยเน้นการเรียนรู้ระดับบุคคลและอีกนัยหนึ่งก็คือการพัฒนาขีด
ความสามารถที่มีอยู่ในตัวของคนให้สูงขึ้นสามารถแสดงออกเป็นรูปประธรรมอย่างสมบูรณ์แบบและ
พัฒนาต้องพัฒนาไปพร้อมกันทั้ง 3 ด้านคือด้านพฤติกรรมทางกาย ด้านจิตใจและทางด้านปัญญา 
 จากเหตุผลและความจ าเป็นดังที่กล่าวมาแล้ว จึงสนใจที่จะสร้างรูปแบบการพัฒนาสมรรถภาพ
ผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล  ผู้น าชุมชนในอ าเภอปักธงชัย ทั้งนี้ เพราะการมีรูปแบบการพัฒนาสมรรถภาพ
ผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลศึกษาในพ้ืนที่อ าเภอปักธงชัยที่เหมาะสม มีแนวทางการพัฒนาสมรรถภาพตาม
หลักธรรมาภิบาลที่พึงประสงค์ของผู้น า จึงเป็นเรื่องส าคัญที่อ าเภอปักธงชัยจะน าไปใช้ก าหนดรูปแบบหรือ
แนวทางเพ่ือพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล ให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด นอกจากนี้การ
มีแนวทางการพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้น าชุมชนที่มีประสิทธิภาพย่อมจะน าไปสู่
การพัฒนาผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล และน าไปสู่การประยุกต์ใช้กับชุมชนทั่วไป ตลอดจนอาจเป็น
แนวทางให้สถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถน าไปใช้ในการก าหนดนโยบาย หรือวางแผนพัฒนา
สมรรถภาพผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลให้บรรลุตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  ด้วยเหตุนี้จึงมี
การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา” 

หลักการส าคัญ การพัฒนาสมรรถภาพผู้น า เป็นความต้องการ ที่จะพัฒนาสมรรถภาพผู้น าให้ดี
ขึ้น เป็นการพัฒนาขีดความสามารถ บางแห่งก็เรียกการพัฒนาศักยภาพ  แต่ความหมายก็คงเป็นไปใน
ลักษณะเดียวกันนั่นก็คือท าให้ผู้น าดีขึ้นด้วยการฝึกและอบรมให้ความรู้แก่ผู้น านั่นเอง  สมรรถภาพของ
ผู้น ามี 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบธรรมชาติผู้น า มีอัตลักษณ์คือ ผู้น าสูงสุด การน าแบบธรรมชาติร่วม
ทุกข์ร่วมสุข คุณธรรมและจริยธรรมเข้มแข็ง 2) รูปแบบผู้น าสร้างขึ้น มีอัตลักษณ์คือ ผู้น าสูงสุดและผู้น า
ระดับรองเป็นผู้เข้าร่วมโครงการกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ผู้น าระดับ และน า
แนวคิดผสมผสานวัฒนธรรมเดิม 3) รูปแบบมอบหมายผู้น า มีอัตลักษณ์คือ ผู้น าสูงสุดเป็นหรือเป็น
ผู้บริหารระดับสูง เข้าร่วมโครงการกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มอบหมาย
ผู้บริหารระดับกลาง ใช้แนวคิดวัฒนธรรมเดิม พยายามเรียนแบบ และ 4) รูปแบบนโยบายผู้น าสูงสุด มีอัต
ลักษณ์คือ เป็นองค์กรขนาดใหญ่ ผู้น าสูงสุดเป็นผู้บริหารมืออาชีพ บริหารองค์กรตามโครงสร้างนโยบาย
และประยุกต์เข้ากับแนวคิดองค์กร ผลการประเมินรูปแบบพบว่าทั้ง 4 รูปแบบมีความสอดคล้องกับกลุ่ม
บริบทและองคาพยพองค์กรที่เป็นอยู่ในปัจจุบันทั้งหมด ส าหรับการรับรองรูปแบบพบว่า รูปแบบ
สมรรถภาพผู้น าองค์กรแบบธรรมชาติผู้น า เป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมที่สุดที่จะน ามาใช้เป็นต้นแบบ
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ในการพัฒนาสมรรถภาพผู้น าและองค์กรโดยทั่วไปนักวิชาการมักจะถือว่า “ผู้น า” (Leaders)  เป็นตัว
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล (Persons)  ส่วน “ภาวะผู้น า” (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, 2546) (Leadership)  นั้น  เป็นสิ่งที่แสดงออกมา  (Actions) จากบุคคลที่
เป็นผู้น าอย่างเป็นกระบวนการ  ดังนั้น  การจะเข้าใจความหมายของ  “ผู้น า”  มักจะไม่เป็นปัญหามาก
นัก ทั้งนี้เพราะจะรู้ว่าใครเป็นผู้น านั้น ก็มักจะพิจารณาจากต าแหน่ง (Position) ของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลดังกล่าว การท า 

ความเข้าใจเกี่ยวกับภาวะผู้น าหรือความเป็นผู้น า (Leadership) นั้นเป็นเรื่องยาก แต่อย่างไรก็
ตาม  นักวิชาการได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าเอาไว้ต่างๆ  กันหลายทรรศนะบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

องค์ประกอบ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมถือได้ว่าเป็นเหตุผลส าคัญที่ผู้น า ต้องน าไปใช้
ในการก าหนดเป้าหมายและวางแผนในอนาคตเพ่ือสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆต้องมีการวางแผน
รวมถึงการพัฒนาผู้น าโดยสามารถด าเนินการด้วยวิธีการอบรมและศึกษาการพัฒนาเพ่ือจัดการเรียนรู้
ให้กับผู้น า ซึ่งจ าเป็นต่อความส าคัญและค านึงถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็ จในการพัฒนาผู้น า
องค์ประกอบของสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบคือ  

1 .ค ว า ม รู้  ( knowledge) คื อ ค ว า ม รู้ เ ฉ พ า ะ ใ น เ รื่ อ ง ที่ ต้ อ ง รู้ เ ป็ น ค ว า ม รู้ ที่ เ ป็ น
สาระส าคัญ  เช่น  ความรู้เรื่องก่อสร้าง  เรื่องการวิจัย รู้เรื่องโหราศาสตร์   เป็นต้น 

2 .ทั กษะ  ( skill) คื อ  สิ่ ง ที่ ต้ อ ง ก า ร ให้ ท า ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ระสิ ทธิ ภ าพ  เ ช่ น   ทั กษะทา ง
คอมพิวเตอร์  ทักษะการท าอาหาร ทักษะการพูด   เป็นต้น  ทักษะที่เกิดได้นั้นมาจากพ้ืนฐานทางความรู้ 
และสามารถปฏิบัติได้อย่างแคล่วคล่องว่องไว 

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับตนเอง (self – image) คือ  เจตคติ  ค่านิยม  และความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ภาพลักษณ์ของตน  หรือสิ่งที่บุคคลเชื่อว่าตนเองเป็น  เช่น  ความมั่นใจในตนเอง  เป็นต้น 

4. บุคลิกลักษณะประจ าตัวของบุคคล (traits) เป็นสิ่งที่อธิบายถึงบุคคลนั้น  เช่น  คนที่น่าเชื่อถือ
และไว้วางใจได้  หรือมีลักษณะเป็นผู้น า  เป็นต้น 

5. แรงจูงใจ / เจตคติ (motives / attitude) เป็นแรงจูงใจ หรือแรงขับภายใน   ซึ่งท าให้บุคคล
แสดงพฤติกรรมที่มุ่งไปสู่เป้าหมาย  หรือมุ่งสู่ความส าเร็จ  เป็นต้น 

กระบวนการพัฒนาสมรรถภาพผู้น าการพัฒนาสมรรถภาพผู้น า มีเป้าหมายส าคัญในการจัดการ
เรียนรู้เพ่ือเพ่ิมความรู้ทักษะและทัศนคติที่ดี ซึ่งจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของผู้น าให้สอดคล้องที่พึงประสงค์และสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมได้แก่การพัฒนาผู้น าจะประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจ าเป็นจะต้องมี
การวางแผนและการด าเนินการเป็นขั้นตอนอย่างเป็นระบบ  

สมรรถนะสามารถจ าแนกได้เป็น 5 ประเภท คือ 
1. สมรรถนะส่วนบุคคล (Personal Competencies) หมายถึง  สมรรถนะที่แต่ละคนมี  เป็น

ความสามารถเฉพาะตัว  คนอ่ืนไม่สามารถลอกเลียนแบบได้   เช่น  การแสดงบทบู้ของนักแสดงจีน เฉิน
หลง ความสามารถของนักดนตรี  นักกายกรรม  และนักกีฬา  เป็นต้น  ลักษณะเหล่านี้ยากที่จะ
เลียนแบบ  หรือต้องมีความพยายามสูงมาก 

2. สมรรถนะเฉพาะงาน  (Job  Competencies) หมายถึง  สมรรถนะของบุคคลกับการ
ท างานในต าแหน่ง  หรือบทบาทเฉพาะตัว  เช่น  อาชีพนักวิจัย  ก็ต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์
ข้อมูล  การคิดค านวณ  นักบัญชีต้องมีความสามารถในการท าบัญชี  นักการตลาดต้องมีความสามารถใน
การขาย  เป็นต้น 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%B0
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3. สมรรถนะองค์การ (Organization  Competencies) หมายถึง  ความสามารถพิเศษ
เฉพาะองค์การนั้นเท่านั้น  เช่น  บริษัท  เนชั่นแนล (ประเทศไทย) จ ากัด  เป็นบริษัทที่มีความสามารถใน
การผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า  หรือบริษัทฟอร์ด (มอเตอร์) จ ากัด  มีความสามารถในการผลิตรถยนต์  เป็น
ต้น  หรือ บริษัท ที โอ เอ (ประเทศไทย) จ ากัด  มีความสามารถในการผลิตสี   เป็นต้น 

4. สมรรถนะหลัก (Core  Competencies) หมายถึง  ความสามารถส าคัญที่บุคคลต้อง
มี  หรือต้องท าเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  เช่น  พนักงานเลขานุการส านักงาน  ต้องมีสมรรถนะ
หลัก คือ  การใช้คอมพิวเตอร์ได้  ติดต่อประสานงานได้ด ี เป็นต้น  หรือ  ผู้จัดการบริษัท  ต้องมีสมรรถนะ
หลัก คือ  การสื่อสาร  การวางแผน  และการบริหารจัดการ  และการท างานเป็นทีม  เป็นต้น 

5. สมรรถนะในงาน (Functional  Competencies) หมายถึง  ความสามารถของบุคคลที่มี
ตามหน้าที่ที่รับผิดชอบ  ต าแหน่งหน้าที่อาจเหมือน  แต่ความสามารถตามหน้าที่ต่างกัน  เช่น  ครูอาจารย์
เหมือนกัน  แต่มีความสามารถต่างกัน  บางคนมีสมรรถนะทางการเป็นวิทยากร การเป็นพิธีกร 
ความสามารถในการพูดเป็น  

การประยุกต์ใช้กล่าวได้ว่ากิจกรรมการพัฒนาสมรรถภาพผู้น า เป็นการจัดการเรียนรู้ให้แก่ผู้น า 
ให้มีความรู้ทักษะและทัศนคติที่ดีซึ่งจะส่งผลที่ดีต่อการปฏิบัติงานโดยผ่านการด าเนินกิจกรรมส าคัญ 3 
กิจกรรมที่มีจุดเน้นวัตถุประสงค์ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มเป้าหมายและการประเมินผล 
ดังนี้ 

1. การฝึกอบรมและการพัฒนาผู้น า  (TRAINING AND DEVELOPMENT PROGRAM) เป็น
กระบวนการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ความช านาญ และทัศนคติของบุคคล เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างสัมฤทธิ์ผลและมีความพร้อมที่จะท างานในหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กรในอนาคต และ
การจัดฝึกอบรมเป็นสิ่งที่หน่วยงานต่าง ๆ ให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในองค์กร การฝึกอบรม
เป็นรูปแบบหนึ่งที่ใช้พัฒนาคน เพราะ “คน” เป็นแรงขับเคลื่อนขององค์กรที่ต้องการ การพัฒนาศักยภาพ
และเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ และพัฒนาบุคลิกภาพอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ก้าวทันโลก
เทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคต 

2. การศึกษาเรียนรู้ คือการที่ได้รับความรู้ พฤติกรรม ทักษะ คุณค่า หรือความพึงใจ ที่เป็นสิ่ง
แปลกใหม่หรือปรับปรุงสิ่งที่มีอยู่ และอาจเกี่ยวข้องกับการสังเคราะห์สารสนเทศชนิดต่าง ๆ ผู้ประมวล
ทักษะของการเรียนรู้เป็นได้ทั้งมนุษย์ สัตว์ และเครื่องจักรบางชนิด ความก้าวหน้าในการเรียนรู้เมื่อเทียบ
กับเวลามีแนวโน้มเป็นเส้นโค้งแห่งการเรียนรู้ (learning curve) การเรียนรู้ของมนุษย์อาจเกิดขึ้นจากส่วน
หนึ่งของการศึกษา การพัฒนาส่วนบุคคล การเรียนการสอน หรือการฝึกฝน การเรียนรู้อาจมีการยึด
เป้าหมายและอาจมีความจูงใจเป็นตัวช่วย การศึกษาว่าการเรียนรู้เกิดขึ้นได้อย่างไรเป็นส่วนหนึ่งของ
สาขาวิชาประสาทจิตวิทยา (neuropsychology) จิตวิทยาการศึกษา (educational psychology) 
ทฤษฎีการเรียนรู้ (learning theory) และศึกษาศาสตร์ (pedagogy) การเรียนรู้อาจท าให้เกิดพฤติกรรม
การเรียนรู้ (habituation) หรือการวางเงื่อนไขแบบดั้งเดิม (classical conditioning) ซึ่งพบในสัตว์หลาย
ชนิด หรือท าให้เกิดกิจกรรมที่ซับซ้อนมากขึ้นอย่างเช่นการเล่น ซึ่งพบได้ เฉพาะในสัตว์ที่มีเชาวน์ปัญญา 
การเรียนรู้อาจก่อให้เกิดความตระหนักอย่างมีส านึกหรือไม่มีส านึกก็ได้  

สังเกตปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอธิบายไว้อย่างชัดเจนว่า
สังคมและวัฒนธรรมของมนุษยชาติมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาด้วยสาเหตุต่าง ๆ หลายประการ
ดังต่อไปนี้ คือการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) การเปลี่ยนแปลง
ทางด้านประชากร (Population Change)การอยู่โดดเดี่ยวและการติดต่อกัน (Isolation and Contact) 
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โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Structure) ระดับของความรู้และเทคโนโลยี 
(Knowledge and Technology)ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างอ่ืน เช่น การเล็งเห็นความ
จ าเป็นในการเปลี่ยนแปลง หรือนโยบายของผู้น าประเทศ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเป็น
เรื่องตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ การพิจารณาเรื่องการเปลี่ยนแปลงจึงต้องท าความ
เข้าใจทั้งในด้านทิศทางของการเปลี่ยนแปลง (Direction) ขนาดของการเปลี่ยนแปลง (Magnitude) 
ระยะเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลง (Time) สาเหตุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 
(Change & Resistance to Change) สิ่งที่จะต้องท าความเข้าใจในเบื้องต้น คือ ความหมายของการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมนั้น กินความครอบคลุมไปถึงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ก้าวหน้า
หรือถดถอยก็ได้ แต่ที่เป็นพ้ืนฐานแนวคิดที่ส าคัญของการพัฒนา ก็คือ ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง 
(Direction for Change) ในลักษณะที่ก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนเท่านั้น 

หลักธรรมาภิบาล 
การน าหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารการจัดการที่ดีหรือการบริหารภาครัฐแนวใหม่มา

ประยุกต์ใช้ในการบริหารการจัดการและปฏิบัติการในองค์การนั้น มีจุดประสงค์ส าคัญคือการสร้างความ
พึงพอใจอย่างสูงสุดให้กับประชาชน โดยปัจจัยส าคัญประการแรกที่หน่วยงานภาครัฐต้องค านึงถึงในการ
บริหารการจัดการเพ่ือสร้างผลประโยชน์สูงสุดให้กับประชาชน ได้แก่การก าหนดนโยบายต่างๆที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ทั้งนี้องค์การที่ส าคัญที่จะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ผลดังกล่าว คือ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นที่อยู่อาศัยเพ่ือให้ความรู้สึกความเป็นเจ้าของร่วมกันและมีจิตส านึก
สาธารณะที่จะสร้างสรรค์ งานพัฒนาต่างๆ ตามลักษณะของปัญหาและความต้องการ โดยในปัจจุบันนี้
ประชาชนให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมกับภาครัฐมากขึ้น ซึ่งนับเป็นโอกาสที่ดีที่จะให้ตัวแทนประชาชน
เหล่านี้เข้ามามีส่วนร่วมให้เข้ามามีบทบาทมากยิ่งข้ึน 

ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งของการบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล คือ ระบบการ
บริหารงานของภาครัฐต้องมีความรับผิดชอบได้โดยสาธารณะหรือตัวแทนของประชาชนทั้งด้านการใช้
งบประมาณและวิธีการของการบริหารจัดการต่างๆนอกจากนี้ประชาชนควรที่ได้รับข่าวสารหรือประชา
สัมพันธ์ เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินต่างๆ อย่างถูกต้องและ รวดเร็ว ทันสถานการณ์ โดยปัจจุบัน
ประชาชนเองก็ให้ความส าคัญกับปัจจัยที่กล่าวถึงนี้มากขึ้น ในขณะเดียวกันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมวลชน ก็นับได้ว่าเป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนาระบบการบริหารงานให้มีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้มากยิ่งขึ้นและเพ่ือสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนอย่างสูงสุด โดยปัจจัยที่
ส าคัญที่จะสนับสนุนให้ข้าราชการพร้อมให้บริการประชาชนด้วยความเต็มใจและทุ่มเท ได้แก่ การที่บุคคล
เหล่านั้นได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพ มีความรู้ ความสามารถที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนมีขวัญ
ก าลังใจที่ดีซึ่งเกิดจากได้รับความดูแลด้านสวัสดิการค่าตอบแทนที่เหมาะสม และได้รับการส่งเสริมให้มี
ความก้าวหน้าในสายงานตามหลักระบบคุณธรรม 

ธรรมาภิบาลอาจประกอบไปด้วยหลักการส าคัญหลายประการ แล้วแต่วัตถุประสงค์ขององค์กรที่
น ามาใช้ หลักการที่มีผู้น าไปใช้เสมอคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การมุ่งฉันทามติ การมีส านึก
รับผิดชอบ ความโปร่งใส การตอบสนอง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ความเท่าเทียมกันและการ
ค านึงถึงคนทุกกลุ่มหรือพหุภาคีและการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม แต่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีนั้นได้ระบุไว้ 6 หลักการดังกล่าวมาแล้วและกลายเป็นหลักการ
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ส าคัญที่มีการน ามาใช้ในประเทศไทยอย่างกว้างขวางอยู่ในปัจจุบันนี้ แต่ก็มีค าถามว่าหลักการต่างๆนี้
หมายถึงอะไร แล้วจะทราบได้อย่างไร ว่ามีธรรมาภิบาลแล้วหรือยัง มีมากหรือน้อย ต้องปรับปรุงอะไรอีก
บ้าง ค าตอบที่อาจเป็นไปได้ก็คือการจัดท าตัวชี้วัดเพ่ือผู้ใช้จะได้เข้าใจและน าไปใช้ตรวจสอบตนเองและ
ผู้อื่นหรือหน่วยงานอ่ืนได้หลักการต่างๆที่อธิบายการมีธรรมาภิบาลและการน าไปประยุกต์ใช้ ธรรมาภิบาล
อาจประกอบไปด้วยหลักการต่างๆมากมายแล้วแต่ผู้ที่จะน าเรื่องของธรรมาภิบาลไปใช้  

ในบริบทของประเทศ บริบทของหน่วยงาน หลักการใดจึงจะเหมาะสมที่สุด ส าหรับประเทศไทย
แล้ว เนื่องจากได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่ให้ความส าคัญกับ
หลักการส าคัญ 6 หลักการดังกล่าวดังต่อไปนี้ 

1. ด้านหลักนิติธรรม (วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , 2548) Rule of Laws คือ หลักการส าคัญอันเป็น
สาระส าคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบด้วย 7 หลักการคือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ     หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วย
กฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษาหลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มี
กฎหมาย” และ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   

2. หลักด้านหลักคุณธรรม Ethics ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 3 หลักการคือหน่วยงานปลอด
การทุจริต หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม
และจรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากคอรัปชั่น หรือมี
คอรัปชั่นน้อยลง คอรัปชั่น การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ corruption โดยรวมหมายถึง การท าให้เสียหาย 
การท าลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย ส าหรับพิษภัยของคอรัปชั่นได้สร้างความ
เสียหายและความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที่ส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจัดการอย่าง
ร้ายแรง  

3. ด้านความโปร่งใส (บวรศักดิ์ อุวรรโณ, 2554) Transparency ประกอบไปด้วยหลักการย่อย 
4 หลักการคือ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านโครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ หน่วยงาน
มีความโปร่งใสด้านการให้โทษ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล 

4. หลักการมีส่วนร่วม (เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2553) Participation คือ  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไป
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้าง
ความสามัคคีในสังคม 

5. หลักส านึกรับผิดชอบ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและมูลนิธิสถาบันวิจัย
กฎหมาย, 2546) Accountability  มีความหมายกว้างกว่าความสามารถในการตอบค าถามหรืออธิบาย
เกี่ยวกับพฤติกรรมได้เท่านั้น ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ เป็นเรื่องของความพร้อมที่จะ
รับผิดชอบ ความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ โดยในแง่มุมของการปฏิบัติถือว่า ส านึกรับผิดชอบเป็น



 

 

~ 52 ~ 

วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 [มกราคม-เมษายน 2561] 

คุณสมบัติหรือทักษะที่บุคคลพึงแสดงออกเพ่ือเป็นเครื่องชี้ว่าได้ยอมรับในภารกิจที่ได้รับมอบหมายและ
น าไปปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบ 

6. หลักความคุ้มค่า (ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโ, 2541)  Value for Money หลักการนี้ค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

จากการที่แนวคิดของธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับและแพร่หลายมากขึ้น ประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาได้มีความพยายามน าหลักการนี้ไปปฏิบัติใช้ให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย
ของประเทศ ด้วยความช่วยเหลือและการผลักดันขององค์กรระหว่างประเทศที่ต้องการให้ประเทศต่าง ๆ 
มีการปฏิรูปการบริหารการปกครองที่สอดคล้องกับขยายตัวของการค้าเสรีและโลกาภิวัฒน์ ท าให้หลักธรร
มาภิบาลกลายเป็นมาตรฐานสากลที่บ่งชี้ถึงระดับการพัฒนาของประเทศท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง 

ดังนั้นการพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้วัดผลของการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติหรือเรียกว่า 
“ตัวชี้วัด” จึงเป็นสิ่งจ าเป็นยิ่งในการประเมินความคืบหน้าของการมีธรรมาภิบาล ปัจจุบันจ านวนตัวชี้วัด
เกิดขึ้นมามากมายทั้งที่อยู่และไม่อยู่ในกรอบของหลักธรรมาภิบาล และต่างก็มีความหลากหลายใน
ความหมายและมุมมองซึ่งขึ้นอยู่กับ รูปแบบการบริหารการปกครอง วัฒนธรรม สังคม และวัตถุประสงค์
ของประเทศและองค์กรที่จัดสร้างตัวชี้วัดอาทิเช่น “เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย”  

หลักธรรมาภิบาลในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 ปัญหา อุปสรรคของการพัฒนาสมรรถภาพผู้น าชุมชน     
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้วิจัยได้แนวคิดส าหรับการค้นหาข้อมูลที่เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคของ

การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าชุมชนในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา มาวิเคราะห์โดยใช้วิธีวิเคราะห์
เนื้อหาสรุปสาระส าคัญโดยมีประเด็นในการสัมภาษณ์ 2 ประเด็นคือ     

1) ด้านพฤติกรรม         
 ปัญหา อุปสรรค ของการพัฒนาสมรรถภาพด้านพฤติกรรมนั้น นับว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับทุก
หน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาสมรรถภาพของมนุษย์  แต่ละบุคคลอาจจะมี
ความเหมือนกันหรือมีความต่างกันมากมายหลายด้าน  เช่น การศึกษา อายุ อาชีพ และฐานะทาง
ครอบครัว ตลอดไปจนถึงการอบรมเลี้ยงดูของแต่ละครอบครัว ท าให้ผู้น าชุมชน มีความแตกต่าง เหล่านี้
คือปัญหา และอุปสรรค ในการพัฒนาสมรรถภาพที่ดีขึ้นการเป็นผู้น าก็จะต้องมีการฝึกอบรม ให้รู้หน้าที่ 
(นายสมาน กฤษณา, 2562)  และสามารถรู้หลาย ๆ  เรื่องในเวลาเดียวกัน นี่ก็เป็นปัญหาอีกอย่างหนึ่งใน
ปัจจุบันของการเป็นผู้น า เพราะเนื่องจาก การปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้น า แล้วยังต้องดูแลครอบครัวประกอบ
อาชีพประจ าวัน และต้องปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมายด้วย  เช่น การปฏิบัติงานเร่งด่วนตาม
หนงัสือราชการเร่งด่วน การท าโครงการต่างๆ ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายออกมา  ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้น า ที่
จะต้องเรียนรู้งาน และต้องสมารถปฏิบัติภารกิจ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพด้วย ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนา สมรรถภาพด้านพฤติกรรมของผู้น า จึงเป็นปัญหาใหญ่ที่
ผู้น าทุกคนจะต้องพยายามแก้ไขปัญหานี้ให้ลุล่วงไปได้  ต้องยอมรับว่าผู้น า มีพ้ืนฐานการอบรมแตกต่าง
กัน บ้างคนก็ไม่ค่อยกล้าแสดงออก ไม่กล้าเสนอความคิดเห็น ไม่มีปฏิสัมพันธ์ และมองไม่เห็นถึงประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญและเมื่อได้เข้ามาท าหน้าที่ เป็นผู้น าก็จะมีการอบรมและมีการฝึกอบรมของ
กระบวนการต่าง ๆที่กระทรวงมหาดไทยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญนี้ จึงมีการโครงการเพ่ือจัดฝึกอบผู้น า 
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เพ่ือให้ได้เป็นผู้น าที่ดี ทั้งด้านคุณธรรมจริยธรรม การพัฒนาใจให้มีความส านึกดี รักชาติรักแผ่นดินรักถ่ินที่
อยู่อาศัย ให้มีความเสียสละและมองเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพ่ือปรับตัวเข้ากับ
ชุมชนเป็นที่ไว้วางใจของชาวบ้านในชุมชน (นายเลี่ยม  สวนฉิมพลี,   2562) เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในชุมชน 
เช่น มีการทะเลาะเบาะแว้งภายในชุมชน ความคิดเห็นไม่ตรงกันหรือไม่เข้าใจในหน้าที่ของผู้น าชุมชน ซึ่ง
ชาวบ้านต้องการที่จะรับรู้ความเป็นจริงจึงมีข้อซักถาความ บางครั้งก็แสดงความคิดเห็นตามความเข้าใจ 
ของชาวบ้าน  ดังนั้น ผู้น าชุมชนจึงต้องมีหน้าที่ที่จะต้องชี้แจงเพ่ือให้ชาวบ้านเข้าใจให้ชัดเจน  ปัญหา
เหล่านี้ เป็นปัญหาที่มีอยู่ปกติทั่วไปในสังคม เมื่อผู้ที่เป็นผู้น าเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ผู้น าแล้ว ก็ต้องพยายาม
พัฒนาตนเพ่ิมสมรรถนะให้ดีขึ้น เป็นการพัฒนาศักยภาพของตัวผู้น าชุมชนเองแต่ในปัจจุบันพฤติกรรมของ
ผู้น าชุมชนดีขึ้นมาก  มีการพูดคุยพบปะพูดคุยกัน มีสัมมาคารวะ มีการให้เกียรติซึ่งกันและกัน ไม่มีปัญหา
ใหญ่ในชุมชน นับว่าเป็นเรื่องที่  ผู้น าก็มีชีวิตเหมือนกับคนท่ัวไปในด้านพฤติกรรมประจ าวันต่างๆ 

แต่ที่จะแตกต่างกันก็คือบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่และมีภารกิจ ที่ได้รับมอบหมายจาก
ผู้บังคับบัญชาหรือจากหนังสือทางการ และยังต้องเข้าร่วมกับทุกหน่วยงานทุกกระทรวง ที่เข้ามาสู่
หมู่บ้านไม่ว่าจะเป็นการเข้ามาพัฒนาหรือมาช่วยเหลือในด้านต่างๆภายในชุมชน (นางนาที  สังคะรักษ์ , 
2562)   

ผู้น าชุมชนรับผิดชอบหน้าที่ตลอดทั้ง 24 ชั่วโมง บางครั้งเวลาพักผ่อนก็ไม่เพียงพอ การปฏิบัติ
หน้าที่ บางภารกิจก็จะเป็นการเข้าร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ในช่วงกลางคืน เช่น การ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน การที่จะต้องออกไปปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
ชุมชน ก็เป็นประเด็นส าคัญ และเป็นอุปสรรค กับผู้น าชุมชนในเรื่องสุขภาพร่างกาย ด้วยความที่ว่าผู้น า
ชุมชนรับผิดชอบหน้าที่ตลอดทั้ง 24 ชั่วโมง  จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการออกก าลังกาย เพ่ือให้ร่างกาย
แข็งแรง พร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ และเป็นการรักษาสุขภาพร่างกายไปในตัว การออกก าลังกายของผู้น า
ชุมชน จะยังไม่เป็นสัดส่วน เนื่องด้วยอายุและภาระหน้าที่ จึงท าให้ละเลยเรื่องนี้ไป   

เมื่อเปรียบเทียบผู้น าชุมชนสมัยก่อนเมื่อครั้ง 30 ปีก่อน จะเห็นได้ว่าผู้น าในยุคปัจจุบันจะมี
ภาระหน้าที่เพ่ิมขึ้น ความรับผิดชอบก็เพ่ิมขึ้น  ซึ่งมีหลายหน่วยงานที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ร่วมหรือเข้ามา
ช่วยเหลือภายในชุมชนมากขึ้น จึงต้องมีการเรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับหน่วยงาน  ภาระงานต่าง ๆ 
ร่วมด้วย ซึ่งจะต่างจากการรับผิดชอบหน้าที่ของผู้น าชุมชนสมัยก่อนอย่างเห็นได้ชัด   

2) ด้านปัญญา          
 ปัญหา อุปสรรค ของการพัฒนาสมรรถภาพด้านปัญญานั้น ปัญหา อุปสรรคด้านปัญญาของการ
พัฒนาสมรรถภาพผู้น าชุมชนนั้นเป็นปัญหาสืบเนื่องจากการศึกษา  คนส่วนใหญ่จะมองว่าปัญหาเกิดจาก
การศึกษาเล่าเรียนเท่านั้น  แต่อันที่จริงแล้วการศึกษาเล่าเรียนก็เป็นหนทางหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญญา (นาย
สมาน  กฤษณา, 2562) เมื่อประเทศชาติพัฒนาขึ้นก็มีการศึกษามากขึ้น จะเห็นได้ว่าการพ้ืนฐาน
การศึกษาของผู้น าชุมชนสูงขึ้น แต่ก็ไม่อาจเพียงพอส าหรับการที่จะต้องเข้ามาศึกษาเรียนรู้ในยุคปัจจุบัน  
ทั้งด้านการเรียนรู้เทคโนโลยี ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องและทันต่อเหตุการณ์บ้านเมืองในปัจจุบัน  
ผู้น าจะต้องเข้าใจปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหาได้ รวมทั้งการรับข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะของคนใน
ชุมชนเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาชุมชนร่วมกัน  นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนยังต้องมีหน้าที่ที่ต้องท าความ
เข้าใจกับทุกหน่วยงาน ท าให้ตัวผู้น าเองจะต้องมีการพัฒนาตัวเองเพ่ิมข้ึน และยังต้องรู้จักพิจารณาอย่างมี
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เหตุมีผล รู้จักผิดชอบชั่วดี ซึ่งต้องแก้ไขปัญหาต่างๆด้วยการใช้ปัญญาและแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี ลดความ
รุนแรง และต้องสามารถบรรลุภารกิจในการปฏิบัติหน้าที่นั้นๆได้เป็นอย่างดี (นายเลี่ยม  สวนฉิมพลี , 
2562  ), (นางนาที  สังคะรักษ์, 2562) 

การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล  
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการค้นหาข้อมูลที่เกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถภาพของ

ผู้น าชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมานั้น  ได้น าข้อมูลที่เข้ามาวิเคราะห์ 
โดยการวิเคราะห์เนื้อหาสรุปสาระส าคัญของการสัมภาษณ์เชิงลึก  โดยมีเรื่องส าคัญในการสัมภาษณ์ 6 
ด้าน และได้น าสรุปสาระส าคัญในแต่ละด้าน ดังนี้      
 1. ด้านหลักนิติธรรม  Rule of Laws คือ หลักการส าคัญอันเป็นสาระส าคัญของ “หลักนิติ
ธรรม” ประกอบด้วย 7 หลักการคือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลัก
ความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา หลัก
ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และ หลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักนิติธรรมในชุมชน มีประเด็นว่าในทางนโยบายและการปฏิบัติ รัฐ
จะต้องส่งเสริมและคุ้มครองให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชนทั้งโดยตรงและโดยอ้อมอย่างไร นอกจากนี้ เพ่ือให้โครงการพัฒนาประเทศในด้าน
ต่างๆ เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งควรให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างแท้จริงจึงเป็นสิทธิของ
ประชาชนทั้งผู้ที่จะต้องรับผลกระทบหรือได้ประโยชน์โดยตรง และประชาชนโดยทั่วไปหรือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบหรือได้ประโยชน์โดยอ้อมได้เข้ามามีส่วนร่วม โดยรัฐจะต้องมีมาตรการและวิธีการอย่างไรเพ่ือ
แสดงให้เห็นการเคารพและยอมรับในสิทธิความเป็นพลเมืองในมิตินี้  

  เมื่อมาถึงตรงนี้จะเห็นว่าแนวทางการพัฒนาหลักนิติธรรมมีได้มากมายหลาย
รูปแบบและวิธีการ ทั้งนี้ปัจจัยส าคัญขึ้นอยู่กับคุณค่า แนวคิด ทัศนคติ และความเข้าใจในความหมายและ
ขอบเขตของหลักนิติธรรมที่ขอย้ าตรงนี้ว่ากว้างขวางกว่าตัวบทกฎหมายที่เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
ตามที่เข้าใจกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นทั้งกลไก กระบวนการ และทิศทางของการพัฒนา
หลักนิติธรรมด้านหลักนิติธรรมผู้น าปฏิบัติตามข้อบังคับกฎหมายเป็นแบบอย่าง และมีส่วนร่วมในการตั้ง
กติกาและข้อตกลงร่วมกันในชุมชน เพ่ือเป็นเงื่อนไขที่จะปฏิบัติร่วมกันให้ชุมชนเกิดความสามัคคีภายใน
ชุมชน เมื่อเกิดปัญหาก็ใช้วิธีไกล่เกลี่ยแบบประนีประนอม ลดการใช้ความรุนแรงและตัดสินอย่างยุติธรรม 
(นายแดง  สร้อยกิ่ง, 2562)มีความเป็นประชาธิปไตยและยอมรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชน ในอีก
ความหมายหนึ่งหลักนิติธรรมจะมีพัฒนาการจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นกระบวนการนิติบัญญัติ การบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายบริหาร และในการตีความของฝ่ายตุลาการ 
หากสังคมไทยมีทัศนคติให้ความส าคัญกับสิทธิการมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง  

หลักนิติธรรมอาจเป็นสิ่งที่ปฏิบัติแล้วในสังคม และอยู่ในบริบทต่าง ๆ ไม่ว่าจะ เป็นในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมทั้งในระดับภายในประเทศและในระดับสากล หรือแม้กระทั่งเป็นแนวการ
ด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนขนาดเล็ก หลักนิติธรรมจึงเป็นสิ่งที่ทุกคนในแต่ละสังคมเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วม
ในการสร้างสรรค์ 
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2) หลักด้านหลักคุณธรรม  Ethics ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 3 หลักการคือหน่วยงานปลอด
การทุจริต หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม
และจรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากคอรัปชั่น หรือมี
คอรัปชั่นน้อยลง คอรัปชั่น การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ corruption โดยรวมหมายถึง การท าให้เสียหาย 
การท าลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย ส าหรับพิษภัยของคอรัปชั่นได้สร้างความ
เสียหายและความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที่ส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจัดการอย่าง
ร้ายแรง         

คนในชุมชนและผู้น าชุมชนมีหลักธรรมทางศาสนาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต มีความซื่อสัตย์ 
สุจริต มีความจริงใจ เมื่อคนในชุมชนปฏิบัติตามหลักศาสนาอยู่ในกรอบของศีลธรรม และข้อปฏิบัติตาม
ศาสนาที่ตนเคารพนับถือ ปัญหาต่างๆในชุมชนก็จะลดลงหรือหมดไป ในการน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาคุณภาพชีวิต การด าเนินชีวิตด้วยความพอประมาณ มีเหตุมีผล เสียสละ 
มองเห็นประโยชน์แก่ส่วนรวมเสมอ (นางปราณี  โคกเกษม, 2562) อดทนและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่  
และไม่สร้างความเดือดให้ผู้อ่ืน มีระเบียบวินัยและรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว เตรียมพร้อม
รับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้น หนี้สิน
ลดลง มีการรวมกลุ่มสร้างอาชีพ สร้างรายได้ เกิดกลุ่มต่างๆขึ้นในชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มพัฒนา
อาชีพ กลุ่มถ่ายทอดภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม กลุ่มจิตอาสาพัฒนาชุมชน เป็นต้น  

3) ด้านความโปร่งใส  Transparency มีคณะกรรมการตรวจสอบคณะกรรมการสอบสวน 
สามารถเห็นระบบงานทั้งหมดได้อย่างชัดเจนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เช่น การบริหารจัดการ
เงินกองทุนหมู่บ้านรับรู้การท างาน มีการประชาสัมพันธ์ในการแจ้งข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง และมี
เจ้าหน้าที่ที่มีความสามารถมาช่วยดูแล (นางไสว บุษดีวงษ์ , 2562) ในการบริหารจัดการงบประมาณต่าง 
ๆ อย่างรอบคอบ รวมถึงมีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบการฉ้อโกง หรือเอาเปรียบคนใน
ชุมชน 

4) หลักการมีส่วนร่วม Participation ในการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่ ง
ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย 
และการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด ผู้น าจัดประชุม
ประจ าเดือนเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ชาวบ้านได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร (นายสนิท 
ร้อยพรมราช, 2562) ทางราชการ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่ง
ประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคี
ในสังคม โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อ
กระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนารวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค 
(นายอรุณ  พระวันพรมราช, 2562) องค์การสหประชาชาติได้ให้ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วม ว่า
การมีส่วนร่วมเป็นการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ทั้งในลักษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมี
ส่วนร่วมของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในทรรศนะของบุคคลต่าง ๆ สามารถสรุปให้เห็นโดยภาพรวมนี้ระดับการ
ให้ข้อมูลเป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับ
ประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยังเปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และ
การท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็น
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ระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้
ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆ แล้ว
ขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นต้น ระดับการวางแผนร่วมกัน และการ
ตัดสินใจ เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความ
รับผิดชอบร่วมกันในการตัดสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ กิจกรรมการด าเนินโครงการ และการ
เจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจ
ให้กับสาธารณชน เป็นระดับขั้นที่สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการได้
ตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการพัฒนา
สมรรถนะหรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้นจนอยู่ในระดับที่สามารถมีส่วน
ร่วมได้อย่างเต็มที่ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

5) หลักส านึกรับผิดชอบ  Accountability  ผู้น ามีสามารถในการตอบค าถามและยังรวมถึง
ความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งการตอบสนองต่อ
ความคาดหวังของสาธารณะ เป็นเรื่องของความพร้อมที่จะรับผิดชอบ ความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ 
โดยในแง่มุมของการปฏิบัติถือว่า ส านึก 

รับผิดชอบเป็นคุณสมบัติหรือทักษะที่บุคคลพึงแสดงออกเพ่ือเป็นเครื่องชี้ว่าได้ยอมรับในภารกิจที่
ได้รับมอบหมายและน าไปปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบ การมีเป้าหมายที่ชัดเจน การมีเป้าหมายชัดเจนเป็น
สิ่งส าคัญสิ่งแรกของระบบส านึกรับผิดชอบกล่าวคือ องค์การจะต้องท าการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์
ของการปฏิบัติการสร้างวัฒนธรรมใหม่ให้ชัดเจนว่าต้องการบรรลุอะไรและเมื่อไรที่ต้องการเห็นผลลัพธ์นั้น 
ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน  จากเป้าหมายที่ได้ก าหนดเอาไว้ ต้องประกาศให้ทุกคนได้รับรู้และเกิดความ
เข้าใจ ถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุ และเงื่อนไขเวลาที่ต้องการให้เห็นผลงาน เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของ 
โครงการสร้างวัฒนธรรมนี้ร่วมกัน เพื่อให้เกิดการประสานก าลังคนร่วมใจกันท างาน เพื่อผลิตภาพโดยรวม
ขององค์การ การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน ความส าเร็จของการสร้าง
วัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบ อยู่ที่ความสามารถของหน่วยงานในการสื่อสารสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นใน
องค์การ ผู้บริหารให้ความสนับสนุน แนะน า ท าการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและมีการประสานงาน
ร่วมมือกันท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆในองค์การ การจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอ้ือการท างานอย่างไม่
หยุดยั้ง ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงนับว่าเป็นเรื่องปกติ และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงมักจะมีการ ต่อต้าน
การเปลี่ยนแปลงเสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจัดการกับพฤติกรรมการ ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวเพ่ือให้ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยีใหม่ๆ  การมีแผนการส ารอง 
ส่วนประกอบส าคัญขององค์การที่มีลักษณะวัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบ ต้องมีการวางแผนฟ้ืนฟู ที่
สามารถสื่อสารให้ทุกคนในองค์การได้ทราบและเข้าใจถึงแผน และนโยบายของ องค์การ และที่ส าคัญคือ 
ต้องมีการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องสมบูรณ์ อย่างเปิดเผย  การติดตามและประเมินผลการท างาน 
องค์การจ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลการท างานเป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือตรวจสอบดูว่า
ผลงานนั้นเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ ผลงานที่พบว่ายังไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ที่ก าหนดต้องมีการด าเนินการแก้ไขในทันที ขณะที่ผลงานที่ได้มาตรฐานต้องได้รับการยอมรับยกย่องใน
องค์การ 



 

 

~ 57 ~ 

Journal of Chaiyaphum Review Vol. 1 No. 1 [January-April 2018] 

6) หลักความคุ้มค่า  Value for Money ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการ
จัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด สิ่งเหล่านี้เป็นผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรร
มาภิบาลนั่นเอง การประหยัด หมายถึง การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม การ
ไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ การมีผลผลิตหรือบริการได้มาตรฐาน การมีการตรวจสอบภายในและ
การจัดท ารายงานการเงิน และ การมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ (นายพ่วง  พลอยฉิมพลี ,  2562) 
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล และ มีการใช้ผลตอบแทนตามผลงาน ความสามารถในการแข่งขัน หมายถึง การมี
นโยบาย แผน วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย การมีการเน้นผลงานด้านบริการ การมีการประเมินผล
การท างาน และผู้บริหารระดับสูงมีสภาวะผู้น า เมื่อมีหลักการที่เป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแล้ว 
หน่วยงานที่ต้องการใช้หลักการบริหารแนวใหม่ที่มุ่งสร้างธรรมาภิบาลสามารถประยุกต์ใช้ได้และวัดระดับ
การมีธรรมาภิบาลของหน่วยงานตนได้ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากผู้ให้บริการและผู้รับบริการ 
ตลอดจนรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่แล้วในหน่วยงาน ภาพข้างล่างนี้เป็นตัวอย่างของการน าหลักการข้างต้นไป
สร้างตัวชี้วัดและน าไปทดสอบจริงในหน่วยงาน และสามารถแสดงผลให้เข้าใจได้ง่าย ท าให้ผู้บริหาร
สามารถน าไปปรับปรุงแก้ไขการท างานของหน่วยงานให้มีธรรมาภิบาลมากข้ึนได้ 

บทสรุป  

ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสมรรถภาพด้านพฤติกรรม จากการสัมภาษณ์เชิงลึกวิเคราะห์
แล้วนั้น พบว่า สภาพปัญหาเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาและอุปสรรค
ในการพัฒนาสมรรถภาพของมนุษย์  บุคคลแต่ละบุคคลอาจจะมีความเหมือนกันหรือมีความต่างกัน
มากมายหลายด้าน  เช่น การศึกษา อายุ อาชีพ และฐานะทางครอบครัว ตลอดไปจนถึงการอบรมเลี้ยงดู
ของแต่ละครอบครัว ท าให้ผู้น าชุมชน มีความแตกต่าง เหล่านี้คือปัญหา และอุปสรรค ในการพัฒนา
สมรรถภาพที่ดีขึ้น แนวทางในการแก้ไขปัญหา พบว่าการแก้ไขปัญหาด้านพฤติกรรมต้องมีการฝึกอบรม 
ให้ผู้น ารู้หน้าที่ และสามารถรู้หลายๆเรื่องในเวลาเดียวกัน เพราะเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้น า ต้อง
ปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมายด้วย เช่น การปฏิบัติงานเร่งด่วนตามหนังสือราชการเร่งด่วน การท า
โครงการต่างๆ ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้น า ที่จะต้องเรียนรู้งาน และต้องสมารถปฏิบัติภารกิจ ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสมรรถภาพด้านปัญญานั้น ปัญหาและอุปสรรคด้านปัญญา
ของการพัฒนาสมรรถภาพผู้น าชุมชนนั้น เป็นปัญหาสืบเนื่องจากการศึกษา คนส่วนใหญ่จะมองว่าปัญหา
เกิดจากการศึกษาเล่าเรียนเท่านั้น  แต่อันที่จริงแล้วการศึกษาเล่าเรียนก็เป็นหนทางหนึ่งที่ท าให้เกิด
ปัญญา เมื่อประเทศชาติพัฒนาขึ้นก็มีการศึกษามากขึ้น จะเห็นได้ว่าการพื้นฐานการศึกษาของผู้น าชุมชน
สูงขึ้น แต่ก็ไม่อาจเพียงพอส าหรับการที่จะต้องเข้ามาศึกษาเรียนรู้ในยุคปัจจุบัน  ทั้งด้านการเรี ยนรู้
เทคโนโลยี ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องและทันต่อเหตุการณ์บ้านเมืองในปัจจุบัน  ผู้น าจะต้อง
เข้าใจปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหาได้ รวมทั้งการรับข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะของคนในชุมชนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาชุมชนร่วมกันแนวทางการแก้ไขปัญหา พบว่าการแก้ไขปัญหาด้านปัญญานั้น 
ผู้น าชุมชนต้องพัฒนาตัวเองเพ่ิมขึ้น และยังต้องรู้จักพิจารณาอย่างมีเหตุมีผล รู้จักผิดชอบชั่วดี ซึ่งต้อง
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ด้วยการใช้ปัญญาและแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี ลดความรุนแรง และต้องสามารถบรรลุ
ภารกิจในการปฏิบัติหน้าที่นั้นๆได้เป็นอย่างดี 
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ด้านหลักนิติธรรม  Rule of Laws คือ หลักการส าคัญอันเป็นสาระส าคัญของ “หลักนิติธรรม” 
ประกอบด้วย 7 หลักการคือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบ
ด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเป็น
อิสระของผู้พิพากษา หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และ หลักความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักนิติธรรมในชุมชน มีประเด็นว่าในทางนโยบายและ
การปฏิบัติ รัฐจะต้องส่งเสริมและคุ้มครองให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ที่มี
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งโดยตรงและโดยอ้อมอย่างไร นอกจากนี้ เพ่ือให้โครงการ
พัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งควรให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่าง
แท้จริงจึงเป็นสิทธิของประชาชนทั้งผู้ที่จะต้องรับผลกระทบหรือได้ประโยชน์โดยตรง และประชาชน
โดยทั่วไปหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือได้ประโยชน์โดยอ้อมได้เข้ามามีส่วนร่วม โดยรัฐจะต้องมีมาตรการ
และวิธีการอย่างไรเพ่ือแสดงให้เห็นการเคารพและยอมรับในสิทธิความเป็นพลเมืองในมิตินีเมื่อมาถึงตรงนี้
จะเห็นว่าแนวทางการพัฒนาหลักนิติธรรมมีได้มากมายหลายรูปแบบและวิธีการ ทั้งนี้ปัจจัยส าคัญขึ้นอยู่
กับคุณค่า แนวคิด ทัศนคติ และความเข้าใจในความหมายและขอบเขตของหลักนิติธรรมที่ขอย้ าตรงนี้ว่า
กว้างขวางกว่าตัวบทกฎหมายที่เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรตามที่เข้าใจกันส่วนมาก แต่หัวใจส าคัญที่
หยิบยกมา ณ ที่นี้ด้วยเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นทั้งกลไก กระบวนการ และทิศทางของ
การพัฒนาหลักนิติธรรมหลักนิติธรรมไม่ได้มีความหมายแบบลอยๆ แต่ก็ไม่ใช่สิ่งที่ต้องเขียนค านิยามไว้ให้
ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรจนถึงขนาดที่ต้องบัญญัตินิยามไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่กระบวนการมีส่วนร่วมจะ
สร้างความชอบธรรมให้กับการเขียนกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมายให้เป็นไป
ตามหลักนิติธรรม ในอีกความหมายหนึ่งหลักนิติธรรมจะมีพัฒนาการจากการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการนิติบัญญัติ การบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายบริหาร และในการ
ตีความของฝ่ายตุลาการ หากสังคมไทยมีทัศนคติให้ความส าคัญกับสิทธิการมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง
ปัญหามีอยู่ว่าจะมีกลไกและวิธีการใดในทางปฏิบัติที่จะอ านวยการหรือสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้จริงและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิภาพ เรื่องนี้ต้องยอมรับว่าแม้จะมีหลาย
มาตรการและหลายช่องทางที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ใน
การร่วมกันท างานและในการก าหนดนโยบาย แต่ยังไม่เพียงพอและยังคงต้องส่งเสริมการสร้างความ
ตระหนักในสิทธิการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้มากขึ้นกว่าที่เป็นปัจจุบัน กลไกส าคัญในการจัดการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามโครงสร้าง จะเห็นว่าโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความ
เหมาะสมมากที่สุดเพราะน่าจะเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร ส่วนกระบวนการ
นิติบัญญัติจะมีกระบวนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เห็นเป็นรูปธรรมหลักนิติธรรมอาจเป็นสิ่งที่ปฏิบัติ
แล้วในสังคม และอยู่ในบริบทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมทั้งในระดับ
ภายในประเทศและในระดับสากล หรือแม้กระทั่งเป็นแนวการด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนขนาดเล็ก หลักนิติ
ธรรมจึงเป็นสิ่งที่ทุกคนในแต่ละสังคมเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์ 

2. ด้านหลักคุณธรรม  Ethics ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 3 หลักการคือหน่วยงานปลอดการ
ทุจริต หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากคอรั ปชั่น หรือมี
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คอรัปชั่นน้อยลง คอรัปชั่นการฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ corruption โดยรวมหมายถึง การท าให้เสียหาย 
การท าลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย ส าหรับพิษภัยของคอรัปชั่นได้สร้างความ
เสียหายและความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที่ส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจัดการอย่าง
ร้ายแรง คนในชุมชนมีหลักธรรมทางศาสนาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ให้
ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม เมื่อคนในชุมชนปฏิบัติตามหลักศาสนาอยู่ในกรอบของศีลธรรม และข้อปฏิบัติ
ตามศาสนาที่ตนเคารพนับถือ ปัญหาต่างๆในชุมชนก็จะลดลงหรือหมดไป เกิดสิ่งดีงามในชุมชน การน้อม
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาคุณภาพชีวิต การด าเนินชีวิตด้วยความพอประมาณ มีเหตุ
มีผล เสียสละ อดทน อดออม ขยัน ไม่โลภ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ พ่ึงพากันเอง ช่วยเหลือ
แบ่งปัน มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว เตรียมพร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น คนในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีรายได้เพ่ิมขึ้น หนี้สินลดลง มีการรวมกลุ่มสร้างอาชีพ สร้างรายได้ เกิดกลุ่มต่างๆขึ้น
ในชุมชน เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มพัฒนาอาชีพ กลุ่มถ่ายทอดภูมิปัญญา ศิ ลปะ 
วัฒนธรรม กลุ่มจิตอาสาพัฒนาชุมชน เป็นต้น การสืบสานวิถีวัฒนธรรมที่ดีงาม คนในชุมชนมีความ
จงรักภักดี เคารพเทิดทูนในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ มีความรัก ภาคภูมิใจ ร่วมกันอนุรักษ์สืบ
สานวิถีวัฒนธรรม อัตลักษณ์ของท้องถิ่น และน าทุนทางวัฒนธรรมมาต่อยอดสร้างสรรค์เป็นสินค้าและ
บริการ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ความซื่อสัตย์ สุจริต ความเสียสละ มองเห็นประโยชน์แก่ส่วนรวม
เสมอ   ความอดทนและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ งดเว้นพฤติกรรมที่ชั่วร้าย ไม่สร้างความเดือดร้อนให้
ผู้อ่ืนมีระเบียบวินัยและรับผิดชอบต่อหน้าทีของผู้น า  การวิเคราะห์เบื้องต้นพบว่าในภาพรวม กลุ่ม
ตัวอย่าง มองว่า การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรม ไม่มีปัญหา 

3. ด้านความโปร่งใส  Transparency มีคณะกรรมการตรวจสอบคณะกรรมการสอบสวน 
สามารถเห็นระบบงานทั้งหมดได้อย่างชัดเจนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้การท างาน มีเจ้าหน้าที่
มาด้วยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยู่ใหม่มากขึ้น รวมถึงมีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงาน
ตรวจสอบขึ้นมาใหม่   

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การชี้แจ้งเกี่ยวกับเงินกองทุนหมู่บ้านเป็นประจ า  การบริหาร
งบประมาณต่างๆ แจ้งข้อมูลข่าวสาร โดยการประชาสัมพันธ์ และติดประกาศ แก้ปัญหาในชุมชน โดยการ
ประชาคมร่วมกันเสมอ และการไม่มีพฤติกรรมที่ฉ้อโกง หรือเอาเปรียบคนในชุมชนของผู้น า การวิเคราะห์
เบื้องต้นพบว่าในภาพรวม กลุ่มตัวอย่าง มองว่า การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล ด้าน
หลักความโปร่งใส ไม่มีปัญหา   

4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม  Participation คือ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ
ซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย 
และการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็น
การสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคน
ของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา
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รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค องค์การสหประชาชาติได้ให้ความหมาย
เจาะจงถึงการมีส่วนร่วม ว่าการมีส่วนร่วมเป็นการปะทะสังสรรค์ทางสังคม  ทั้งในลักษณะการมีส่วนร่วม
ของปัจเจกบุคคล  และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในทรรศนะของบุคคลต่างๆ สามารถสรุปให้
เห็นโดยภาพรวมนี้          

ระดับการให้ข้อมูลเป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้
วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ 
และยังเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การ
แสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ระดับการเปิดรับความคิดเห็น
จากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟั งเกี่ยวกับ
โครงการต่างๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นต้น ระดับการวางแผน
ร่วมกัน และการตัดสินใจ เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขต
กว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการตัดสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลที่จะ
เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ ระดับนี้มักใช้ในกรณีท่ีเป็นเรื่องซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก การใช้กลุ่มที่
ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือปัญหาข้อขัดแย้ง และ
การเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความ
เข้าใจให้กับสาธารณชน เป็นระดับขั้นที่สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการได้
ตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการพัฒนา
สมรรถนะหรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้นจนอยู่ในระดับที่สามารถมีส่วน
ร่วมได้อย่างเต็มที่ และเกิดประโยชน์สูงสุด      

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การจัดประชุมประจ าเดือนทุกเดือน การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน
เสมอ ร่วมท าบุญตักบาตร และบ าเพ็ญประโยชน์ในวันส าคัญเสมอ การประชุมประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชน และการร่วมงานเยี่ยมเยือนประชากรในชุมชนเสมอของผู้น า การวิเคราะห์เบื้องต้น
พบว่าในภาพรวม กลุ่มตัวอย่าง มองว่า การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม ไม่มีปัญหา    

5. ด้านหลักส านึกรับผิดชอบ  Accountability  มีสามารถในการตอบค าถามหรืออธิบาย
เกี่ยวกับพฤติกรรมได้เท่านั้น ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ เป็นเรื่องของความพร้อมที่จะ
รับผิดชอบ ความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ โดยในแง่มุมของการปฏิบัติถือว่า ส านึกรับผิดชอบเป็น
คุณสมบัติหรือทักษะที่บุคคลพึงแสดงออกเพ่ือเป็นเครื่องชี้ว่าได้ยอมรับในภารกิจที่ได้รับมอบหมายและ
น าไปปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบ การมีเป้าหมายที่ชัดเจน การมีเป้าหมายชัดเจนเป็นสิ่งส าคัญสิ่งแรกของ
ระบบส านึกรับผิดชอบกล่าวคือ องค์การจะต้องท าการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการ
สร้างวัฒนธรรมใหม่ให้ชัดเจนว่าต้องการบรรลุอะไรและเม่ือไรที่ต้องการเห็นผลลัพธ์นั้น ทุกคนเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน  จากเป้าหมายที่ได้ก าหนดเอาไว้ ต้องประกาศให้ทุกคนได้รับรู้และเกิดความเข้าใจ ถึงสิ่งที่
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ต้องการบรรลุ และเงื่อนไขเวลาที่ต้องการให้เห็นผลงาน เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของ โครงการสร้าง
วัฒนธรรมนี้ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการประสานก าลังคนร่วมใจกันท างาน เพ่ือผลิตภาพโดยรวมขององค์การ 
การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ ความส าเร็จของการสร้างวัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบ อยู่ที่
ความสามารถของหน่วยงานในการสื่อสารสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในองค์การ ผู้บริหารให้ความ
สนับสนุน แนะน า ท าการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและมีการประสานงานร่วมมือกันท างานระหว่าง
หน่วยงานต่างๆในองค์การ การจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอ้ือการท างานอย่า งไม่หยุดยั้ง ปัจจุบันการ
เปลี่ยนแปลงนับว่าเป็นเรื่องปกติ และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงมักจะมีการ ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง
เสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจัดการกับพฤติกรรมการ ต่อต้านการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเพ่ือให้
ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยีใหม่ๆ  การมีแผนการส ารอง ส่วนประกอบส าคัญของ
องค์การที่มีลักษณะวัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบ ต้องมีการวางแผนฟ้ืนฟู ที่สามารถสื่อสารให้ทุกคนใน
องค์การได้ทราบและเข้าใจถึงแผน และนโยบายของ องค์การ และที่ส าคัญคือ ต้องมีการกระจายข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องสมบูรณ์ อย่างเปิดเผย  การติดตามและประเมินผลการท างาน องค์การจ าเป็นต้องมีการ
ติดตามและประเมินผลการท างานเป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือตรวจสอบดูว่าผลงานนั้นเป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ ผลงานที่พบว่ายังไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดต้องมีการ
ด าเนินการแก้ไขในทันที ขณะที่ผลงานที่ได้มาตรฐานต้องได้รับการยอมรับยกย่องในองค์การ  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายทันก าหนด การ
วางแผนการด าเนินงานและปฏิบัติงานจนส าเร็จ ไม่มีพฤติกรรมการเอาเปรียบ มีการเคารพสิทธิซึ่งกันและ
กัน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัวของผู้น า การวิเคราะห์เบื้องต้นพบว่าในภาพรวม กลุ่มตัวอย่าง มองว่า 
การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ ไม่มีปัญหา 

6. ด้านหลักความคุ้มค่า  Value for Money ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหาร
การจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด สิ่งเหล่านี้เป็นผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลนั่นเอง การประหยัด หมายถึง การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม 
การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ การมีผลผลิตหรือบริการได้มาตรฐาน การมีการตรวจสอบภายใน
และการจัดท ารายงานการเงิน และ การมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด หมายถึง มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ มี
การใช้ผลตอบแทนตามผลงาน ความสามารถในการแข่งขัน หมายถึง การมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์ พันธ
กิจ และเป้าหมาย การมีการเน้นผลงานด้านบริการ การมีการประเมินผลการท างาน และผู้บริหาร
ระดับสูงมีสภาวะผู้น า เมื่อมีหลักการที่เป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแล้ว หน่วยงานที่ต้องการใช้
หลักการบริหารแนวใหม่ที่มุ่งสร้างธรรมาภิบาลสามารถประยุกต์ใช้ได้และวัดระดับการมีธรรมาภิบาลของ
หน่วยงานตนได้ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากผู้ให้บริการและผู้รับบริการ ตลอดจนรวบรวมข้อมูลที่มี
อยู่แล้วในหน่วยงาน ภาพข้างล่างนี้เป็นตัวอย่างของการน าหลักการข้างต้นไปสร้างตัวชี้วัดและน าไป
ทดสอบจริงในหน่วยงาน และสามารถแสดงผลให้เข้าใจได้ง่าย ท าให้ผู้บริหารสามารถน าไปปรับปรุงแก้ไข
การท างานของหน่วยงานให้มีธรรมาภิบาลมากข้ึนได้  

จากเหตุผลและความจ าเป็นดังที่กล่าวมาแล้ว การพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล  
ผู้น าชุมชนในอ าเภอปักธงชัย มีรูปแบบการพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลศึกษาในพ้ืนที่
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อ าเภอปักธงชัยที่เหมาะสม มีแนวทางการพัฒนาสมรรถภาพตามหลักธรรมาภิบาลที่พึงประสงค์ของผู้น า 
จึงเป็นเรื่องส าคัญท่ีอ าเภอปักธงชัยจะน าไปใช้ก าหนดรูปแบบหรือแนวทางเพ่ือพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตาม
หลักธรรมาภิบาล ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด นอกจากนี้การมีแนวทางการพัฒนาสมรรถภาพผู้น า
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้น าชุมชนที่มีประสิทธิภาพย่อมจะน าไปสู่การพัฒนาผู้น าชุมชนตามหลักธรร
มาภิบาล และน าไปสู่การประยุกต์ใช้กับชุมชนทั่วไป ตลอดจนอาจเป็นแนวทางให้สถานศึกษาหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ สามารถน าไปใช้ในการก าหนดนโยบาย หรือวางแผนพัฒนาสมรรถภาพผู้น าตามหลักธรร
มาภิบาลให้บรรลุตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  ในการศึกษาการพัฒนาสมรรถภาพผู้น า
ชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
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จริยธรรมการตีพิมพ์บทความในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 
  

วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ ให้
ความส าคัญกับการรักษามาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ ดังนั้น จึงก าหนดให้ทุก
ฝ่ายที่เก่ียวข้องต้องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด ดังนี้  
  
บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพ่ือ
พิจารณาตีพิมพ์ในวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับเป้าหมายและ
ขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพของบทความตามกระบวนการประเมินคุณภาพบทความ
ก่อนการตีพิมพ์ 

2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการในพิจารณาบทความโดยอ้างอิงเหตุผลทาง
วิชาการเป็นหลัก และต้องไม่มีอคติต่อผู้นิพนธ์บทความและเนื้อหาบทความที่พิจารณาไม่ว่าจะด้วยกรณี
ใดๆ ทั้งสิ้น 

3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์บทความหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือในการน าไปเป็นผลงานทาง
วิชาการของตนเอง 

4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้
แลกเปลี่ยนระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความและผู้นิพนธ์บทความ 

5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและข้ันตอนต่าง ๆ ของวารสาร
อย่างเคร่งครัด 
  
บทบาทหน้าของผู้นิพนธ์บทความในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

1. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมาเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์หรือ
เผยแพร่ที่ใดมาก่อน 

2. ผู้นิพนธ์บทความต้องท าการอ้างอิงให้ถูกต้องทุกครั้งเมื่อน าผลงานของผู้อ่ืนมาน าเสนอหรือ
อ้างอิงประกอบในเนื้อหาบทความของตนเอง และต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อ่ืน 

3. หากผลงานทางวิชาการของผู้นิพนธ์เกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้เข้าร่วม หรืออาสาสมัครหรือ
ผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้นิพนธ์ควรด าเนินการตามหลักจริยธรรม ปฏิบัติตาม
กฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรมการวิจัยใน
มนุษย์ หรือในสัตว์ ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง 

4. ผู้นิพนธ์บทความต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ก่อนการตีพิมพ์และไม่
น าผลงานไปเผยแพร่หรือตีพิมพ์กับแหล่งอ่ืน ๆ หลังจากที่ได้รับการตีพิมพ์กับวารสารชัยภูมิปริทรรศน์แล้ว 

5. ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในบทความนั้นๆ จริง 
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บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีประเมินบทความ 
1. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์บทความ การพิจารณา

คุณภาพของบทความต้องค านึงถึงคุณภาพของบทความเป็นหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผล
ทางวิชาการโดยปราศจากอคติหรือความขัดแย้งส่วนตัว 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ความ
เข้าใจในเนื้อหาของบทความท่ีรับประเมินอย่างแท้จริง 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ท าการ
ประเมิน 

4. หากผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความได้ตรวจสอบแล้วพบว่าบทความที่รับประเมินเป็น
บทความที่คัดลอกผลงานชิ้นอ่ืน ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที 
พร้อมแสดงหลักฐานประกอบที่ชัดเจน 

5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสาร
ชัยภูมิปริทรรศน์ก าหนด รวมถึงไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อ่ืนได้รับรู้ 
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การเตรียมต้นฉบับเพ่ือการเสนอจัดพิมพ์ในวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 
  
1. ขนาดของต้นฉบับ 

พิมพ์หน้าเดียวบนกระดาษสั้นขนาด A4 โดยเว้นระยะระหว่างขอบกระดาษด้านบน 3.81 ซม. 
ด้านขวากับด้านล่าง 2.54 ซม. 
  
2. รูปแบบอักษรและการจัดวางต าแหน่ง 

ใช้รูปแบบอักษร TH Sarabun PSK พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด โดยใช้ขนาดและชนิด
ของตัวอักษร รวมทั้งการวางต าแหน่งดังนี้ 

2.1 ขนาดกระดาษ จัดพิมพ์บทความด้วยกระดาษ ขนาด A4 พร้อมระบุเลขหน้า ขนาด 16 ชนิด
ตัวธรรมดา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านขวาและซ้ายตามรูปแบบการจัดหนังสือทั่วไป 
          2.2 ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย) ขนาด 18 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษ 
          2.3 ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) ตัวพิมพ์ใหญ่ ขนาด 14 ชนิดตัวหนา ตัวพิมพ์เล็ก ขนาด 16 ชนิด
ตัวหนา ต าแหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษ 
          2.4 ชื่อผู้เขียน ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านขวา ใต้ชื่อเรื่อง โดยให้
ใส่ทั้งชื่อผู้เขียนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุอีเมลด้วย 

2.5 ที่อยู่หรือหน่วยงานสังกัดของผู้เขียน ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษ
ด้านขวา ใต้ชื่อผู้เขียน โดยให้ใส่ที่อยู่หรือหน่วยงานทั้งชื่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

2.6 หัวข้อบทคัดย่อไทยและอังกฤษ ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย ใต้ที่อยู่หรือหน่วยงาน
สังกัดของผู้เขียน โดยหัวข้อบทคัดย่อไทยและหัวข้อบทคัดย่ออังกฤษ ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ตัวพิมพ์ใหญ่ 

2.7 เนื้อหาบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา จัดพิมพ์ไม่ควรเกิน 
3 ย่อหน้า บรรทัดแรกเว้น 1 แท็บ (Tab) จากขอบกระดาษด้านซ้าย และพิมพ์ให้ชิดขอบทั้งสองด้าน 

2.8 หัวข้อของค าส าคัญ ภาษาไทย ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดซ้ายหน้ากระดาษ          
ใต้บทคัดย่อภาษาไทย และค าส าคัญนี้ไม่ควรเกิน 3 ศัพท์ ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา 

2.9 หัวข้อของค าส าคัญ ภาษาอังกฤษ ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดซ้ายหน้ากระดาษ       
ใต้บทคัดย่อภาษาอังกฤษ และค าส าคัญนี้ไม่ควรเกิน 3 ศัพท์ ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา 

2.10 หัวข้อเรื่อง ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย ระบุหมายเลขข้อ 
2.11 หัวข้อย่อย ขนาด 16 ชนิดตัวหนา ระบุหมายเลขข้อย่อย โดยเรียงตามล าดับตามเลขหัวข้อ

เรื่องเป็นหลัก 
2.13 เนื้อหา ขนาด 16 ชนิดตัวธรรมดา และพิมพ์ให้ชิดขอบทั้งสองด้าน โดยบทความวิจัยและ

บทความวิชาการ ให้มีองค์ประกอบเริ่มตั้งแต่บทน าหรือความน า เนื้อหาหลัก วิเคราะห์และสรุป 
บรรณานุกรม ส่วนบทวิจารณ์หนังสือ ให้มีข้อมูลทางบรรณานุกรม ชื่อผู้วิจารณ์ บทวิจารณ์ ส าหรับงาน
สร้างสรรค์ประเภทอ่ืนๆ ให้มีองค์ประกอบตามบทความวิจัยและบทความวิชาการ 
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3. จ านวนหน้าต้นฉบับ 

เนื้อหาของบทความตั้งแต่หัวข้อเรื่องจนถึงบรรณานุกรมควรมีความยาวไม่ควรเกิน 15 หน้า 
กระดาษ ขนาด A4 
  
4. ช่องทางการส่งผลงาน 

4.1 ทางไปรษณีย์ ให้พิมพ์ผลงาน 1 ชุด และซีดีบันทึกผลงานในรูปไมโครซอฟต์เวิร์ด 1 แผ่น ส่ง
ถึง กองบรรณาธิการวารสารชัยภูมิปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ เลขที่ 97 หมู่ที่ 14 บ้านโนนเหลี่ยม 
ต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 36000 โทรศพัท์ 082-134-1049, 082-443-9987 

4.2 ทาง Email โดยส่งไฟล์เวิร์ด ไปที่ phayalae@mcu.ac.th 
4.3 ทาง website โดยส่งไฟล์เวิร์ดเข้าในระบบของวารสาร หลังจากนั้น ทางวารสารจะ

ด าเนินการตามล าดับจนกว่าจะมีการตีพิมพ์ผลงาน 
 


