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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ 2) เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมการบริหารงานใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท 3) เพ่ือประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพภาคสนาม เก็บข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่ม คือ 1) พระสงฆ์ 2) ผู้น าชุมชน 3) พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง 
4) ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลบัวเชด โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากพระไตรปิฎก เอกสารวิชาการท าง
พระพุทธศาสนา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ แล้วน าเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีการวิเคราะห์
เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า  
 สภาพทั่วไปการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัด
สุรินทร์ พบว่า   สภาพทั่วไป แบ่งเป็น 3 ด้านได้แก่ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม 3) ด้านการเมือง
และการบริการจัดการ องค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชดมีการวิเคราะห์ เพ่ือหาจุดแข็งจุดอ่อนโอกาส
และข้อจ ากัดเพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นทางด้านต่างๆ เพ่ือมาพัฒนาท้องถิ่นให้ตรง
จุดที่ประชาชนต้องการโดยถูกต้องตามระเบียบข้อกฎหมาย การแก้ไขปัญหาต่างๆ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลต าบลบัวเชด ตามแนวนโยบายการบริหารงานของภาครัฐ 
 หลักพุทธธรรมส าหรับการบริหารงานในพระพุทธศาสนาเถรวาท ได้แก่ 1) หลักอปริหานิย
ธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม 7 ประการ  2) อิทธิบาท หมายถึง ธรรมที่เป็นเครื่องให้ถึง
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ความส าเร็จ หรือทางแห่งความส าเร็จ มี 4 ประการ 3) หลักธรรมอ่ืนๆ ที่เหมาะสมกับการบริหารงาน 
ได้แก่ หลักศีล 5 และหลักพรหมวิหาร 4 
 การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ พบว่ามีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม ดังนี้ 1) การประยุกต์ใช้หลัก   
อปริหานิยธรรม การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท 4 และ 3) การประยุกต์ใช้หลักธรรมอ่ืนในการ
บริหารงาน เช่น ศีล 5 และ พรหมวิหาร 4  
ค าส าคัญ : การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม, การบริหารงาน, องค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด 
 
ADSTRACT  

This thesis entitled ‘Application of Buddhist Principle in the Administration of 
Bua Chet Sub-district Administration Organization, Bua Chet District, Suirn Province’ has 
three objectives 1) to study the general problems of the Administration of Bua Chet 
Sub-district Administration Organization, Bua Chet District, Suirn Province,  2) to study 
the Buddhist principle in the Theravada Buddhism, and 3) to apply the Buddhist 
principle in the Administration of Bua Chet Sub-district Administration Organization, Bua 
Chet District, Surin Province. This thesis deployed the qualitative research and data 
were collected by interviewing 4 target groups: 1) monks, 2) community leaders, 3) 
subdistrict employees/hired employees, 4) people in the Bua Chet subdistrict area. 
methodology by studying documents from the Tripitaka and the Buddhist academic 
works as well as field studies where the data were collected from in-depth interviews. 
Finally, to present the analytic descriptive. 

The results of the study are as follows: the general problems of the 
Administration of Bua Chet Sub-district Administration Organization, Bua Chet District, 
Surin Province found that the general conditions divided into three aspects viz; 1) 
economical aspect, 2) social aspect, and 3) political and administration aspect.  
The Bua Chet Sub-District Administration Organization has been analyzed to identify 
strengths, weaknesses, opportunities, and limitations as information in the preparation 
of local development plans in various aspects to develop the locality to meet the 
needs of the people by the law. The various problems of the Bau Chet Sub-district 
Administration Organization have been lined with the government’s management 
polity.  

The Buddhist principle in the Theravada Buddhism for administration in 
Theravada Buddhism found that the Buddhist principle for administration namely;        
1) the application of the seven Aparihaniyadhamma (conditions of welfare), 2) the 
application of the four Iddhipada (path of accomplishment), and applications of other 
Buddhist principles such as the five precepts, the four Brahmavihara (sublime states of 
mind).  
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Application of Buddhist principle in the administration of Bua Chet Sub-district 
Administration Organization, Bua Chet District, Surin Province found that there are 
applications the Buddhist principles namely;1) the application of the seven 
Aparihaniyadhamma (conditions of welfare), 2) the application of the four Iddhipada 
(path of accomplishment), and there are applications another Buddhist principles such 
as the five Precepts, the four Brahmavihara (sublime states of mind).  
Keywords: Application of Buddhist Principle, Administration, Bua Chet Sub-district 
Administration Organization 
 
บทน า 

การกระจายอ านาจการบริหารการปกครองสู่ประชาชนท้องถิ่น ให้มีอ านาจการตัดสินใจ
เกี่ยวกับกิจการเพื่อผลประโยชน์สูงสุดต่าง ๆ ที่เป็นสาธารณะของท้องถิ่นตน ด าเนินการอย่างชัดเจนมี
พ้ืนที่รับผิดชอบ มีกลุ่มคน คณะบุคคล ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท้องถิ่น หรืออาจ
ได้รับจากความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นให้ท าหน้าที่บริหาร เพ่ือด าเนินการสนองตอบความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นตนอย่างแท้จริง ซึ่งการปกครองท้องถิ่นเป็นการบริหารราชการแผ่นดินอย่าง
หนึ่งที่มีความส าคัญอย่างมาก เพราะเป็นพ้ืนฐานของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ให้ความส าคัญและ 
มีเจตนารมณ์ให้มีการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะเห็นได้จากการมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวม 12 มาตรา 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2540: 40) โดยปรากฏอยู่ใน 2 หมวด คือ 
หมวดที่ 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในส่วนที่ 3 แนวนโยบายด้านการบริหารแผ่นดิน (มาตรา 38) 
และส่วนที่ 4 แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา 80) 
และหมวดที่ 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 281-290 ซึ่งเป็นบทบัญญัติเรื่องการปกครอง
ท้องถิ่นโดยเฉพาะ รวม 10 มาตรา ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการในการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลพวงจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นหลักประกันรับรองความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปกครองตนเองและน าไปสู่กระบวนการกระจายอ านาจอย่างเป็น
รูปธรรม อาทิ การตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542: 30) 

การปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการ
จัดสรรทรัพยากรให้กับท้องถิ่น โดยการจัดท าบริการสาธารณะในท้องถิ่นภายใต้การถ่ายโอนอ านาจ
จากรัฐบาลสู่การตัดสินใจของประชาชน โดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนสามารถปกครอง
ตนเองได้ มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในชุมชน ท า
ให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ตรงตามวัตถุประสงค์ของประชาชนในชุมชนนั้นๆ จึงท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและความส าคัญมากยิ่งขึ้น  

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรูปแบบการปกครองประเภทหนึ่งในการปกครองส่วนท้องถิ่น
ไทย มีชื่อย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
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หนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 ปัจจุบันมีองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสิ้น 5,324 แห่ง (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2565) องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างเป็นไป
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลซึ่งมีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแยกจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการ
เลือกตั้ง หมู่บ้านละ 2 คน ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 1 หมู่บ้าน ให้หมู่บ้านนั้นเลือก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 2 
หมู่บ้าน ให้องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ 3 คน     
2) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร
ขององค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินการได้ โดยสามารถแต่งตั้งบุคคลที่
ไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 2 คน และเป็น
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 1 คน 

การบริหารองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนทุกยุคสมัย ผู้บริหารย่อมประสบปัญหาในการบริหาร
ตามสภาพปัญหาของแต่ละองค์กร ปกติจะพบเจอปัญหาในการบริหารหลายประเด็น เช่น ปัญหาการ
บริหารงาน ปัญหาการบริหารบุคคล เป็นต้น ปัญหาเกี่ยวกับคนเป็นปัญหาหลักที่สร้าง ความหนักอก
หนักใจให้กับผู้บริหารเป็นอย่างยิ่ง ปัจจุบันหลายองค์กรได้ประสบปัญหาเกี่ยวกับบุคคลากร เนื่องจาก
คนเป็นสิ่งมีชีวิตมีจิตใจมีความคิดเป็นของตัวเอง  ซึ่งปัญหาเกี่ยวกับคนนี้นับว่าเป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารงานองค์กรเป็นอย่างมาก ดังนั้นแต่ละองค์กรจึงต้องมีวิธีการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับ
สภาพบริบทสังคมในองค์กรนั้นๆ เพ่ือบริหารจัดการบุคลากรในองค์กรให้เกิดความสมัครสมานสามัคคี 
เกิดมีใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ร่วมกันท างานเพ่ือองค์กรและชุมชน เพ่ือสรรสร้างงานให้เกิด
ประสิทธิภาพส าเร็จประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด ซึ่งในการบริหารงานนั้นจักอาศัยแต่หลักการและ
แนวคิดทฤษฎีมาใช้โดยฝ่ายเดียวหาเกิดประโยชน์สูงสุดได้ไม่ จ าเป็นต้องอาศัยหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพ่ือบูรณาการเข้ากับศาสตร์สมัยใหม่จึงจักเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กรและชุมชน  

หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการบริหารงานองค์กรนั้น มีหลายประการ เช่น หลักอปริหานิย -
ธรรม 7 ประการ อิทธิบาท 4 และอัตถะ 3  เป็นต้น หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการนั้นเป็นหลักธรรม
ที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าแสดงไว้แก่พระเจ้าลิจฉวีทั้งหลาย ผู้ครองแคว้นวัชชี  เพ่ือเป็น
แนวทางเป็นหลักธรรมนูญในการปกครองบ้านเมือง และเมื่อเจ้าลิจฉวีทั้งหลาย น าไปใช้เป็นหลักใน
การปกครองและการบริหารบ้านเมือง พากันยึดมั่นประพฤติตามอย่างเคร่งครัด ส่งผลท าให้แคว้นวัชชี
เป็นแว่นแคว้นที่เข้มแข็ง มีพลานุภาพ และเจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก เป็นที่น่าเกรงขามต่อแว่นแคว้น
อ่ืนๆ หลักอปริหานิยธรรมนี้ เมื่อประพฤติปฏิบัติต่อเนื่องสม่ าเสมอก็จะสามารถป้องกันความเสื่อมถอย 
มิให้ความเสื่อมเกิดขึ้นกับหมู่คณะ ช่วยส่งเสริมให้เจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียว หลักอปริหานิยธรรม ถือ
เป็นหลักในการปกครองและการบริหาร เพราะโดยเนื้อหาสาระของอปริหานิยธรรมนั้น กล่าวถึง
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หลักการบริหารที่ดี  การวางตัวของสมาชิก และการมีมนุษย์สัมพันธ์ สมานไมตรีกับผู้ อ่ืน  ดังนั้น 
หลักธรรมทั้ง 7 ประการนี้จึงเป็นหลักธรรมส าคัญที่ช่วยส่งเสริมด้านการปกครอง ให้ด าเนินไปในทางที่
ถูกต้องเหมาะสม  เป็นเทคนิค ในการด ารงรักษาองค์กร สามารถพัฒนา ส่งเสริม คุ้มครองป้องกันให้
องค์กร มีความเจริญก้าวหน้า และมั่งคงได้ ซึ่งสามารถอนุโลมใช้ได้ ทั้งในทางโลกและทางธรรมทุก
ระดับ  หลัก อิทธิบาท 4 หมายถึ ง  หลักธรรมที่ ปฏิบั ติ เ พ่ือ เอาชนะปัญหาและ อุปสรรค                      
เป็นหนทางน าไปสู่ความส าเร็จในหน้าที่การงานต่าง ๆ คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จในการท างาน 
เป็นคุณธรรมที่เกี่ยวข้องกับการท างานในชีวิตประจ าวันและความก้าวหน้าในหน้าที่การงานตามที่
มุ่งหวังไว้ ซึ่งประกอบด้วย ฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความเอาใจจดจ่อ) และ
วิมังสา (การใช้ปัญญาไตร่ตรอง) หลักอัตถะ หรือประโยชน์ 3 ประการ ค าว่า “ประโยชน์” ใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท มาจากศัพท์ภาษาบาลีและสันสกฤตว่า “ อัตถ ” หรือ “อรรถ” หมายถึงผล
ที่มุ่งหมาย 3 ระดับขั้น คือ 1) ประโยชน์หรือผลที่มุ่งหมายในปัจจุบันหรือในภพชาตินี้ เรียกว่า ทิฏฐธัม
มิกัตถะ 2) ประโยชน์หรือผลที่มุ่งหมายในชาติหน้าหรือในภพชาติหน้า เรียกว่า สัมปรายิกัตถะ และ 3)
ประโยชน์หรือผลอย่างยิ่งหรือประโยชน์สูงสุดคือพระนิพพาน เรียกว่า ปรมัตถะ ซึ่งหลักพุทธธรรม
ดังกล่าวมานี้ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่าง
ดี และท าให้เกิดประสิทธิภาพบังเกิดประสิทธิผลสร้างประโยชน์ต่อประชาชนในเขตพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

องค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด มีปัญหาเกิดขึ้นหลายด้านเช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหา
ด้านสังคม ปัญหาด้านที่ดินเป็นต้น ผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เกิดจากองค์ประกอบหลายประการผสมผสานกัน ทั้งในส่วนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฝ่ายปกครองท้องที่ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไป เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานสัมฤทธิ์ผล และมีประสิทธิภาพ บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ตามอ านาจหน้าที่ สนองตอบต่อความ
ต้องการเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริงในช่วงปี พ.ศ. 2564-2565 องค์การบริหารส่วนต าบล
บัวเชด มีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือชี้แจงข้อราชการที่เกี่ยวข้องและก าหนดแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในการบริหารงาน แต่ถึงกระนั้นก็ยังไม่สามารถบริหารจัดการองค์กรและแก้ไขปัญหาข้อ
ร้องเรียนร้องทุกข์ของประชาชนได้ทันท่วงที ผู้วิจัยมองเห็นคุณค่าของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
เช่นหลักอปริหานิยธรรม 7 หลักอิทธิบาท 4 เป็นต้น สามารถที่จะน ามาประยุกต์ใช้โดยการบูรณาการ
ร่วมกับการบริหารงานตามศาสตร์สมัยใหม่ในองค์กร น่าจะท าให้เกิดต่อองค์กรและประชาชนในพ้ืนที่
เป็นอย่างด ี

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์” เพ่ือเป็นการบูรณา
การหลักพุทธธรรมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น และการ
บริหารงานเกิดประสิทธิภาพสร้างประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และน าเสนอเป็นผลงานวิชาการต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัด
สุรินทร์ 

2 เพ่ือศึกษาหลักหลักพุทธธรรมการบริหารงานในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
3 เพ่ือประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด อ าเภอ

บัวเชด จังหวัดสุรินทร์ 
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วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 3 [กันยายน – ธันวาคม 2567] 

ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์” นี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพภาคสนาม (Qualitative 
Interview Research) โดยแบ่งขอบเขตการวิจัยออกเป็น ดังนี้ 

1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
บัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ศึกษาหลักหลักพุทธธรรมการบริหารงานในพระพุทธศาสนาเถร
วาท และศึกษาการ ประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ 

2 ขอบเขตด้านเอกสาร ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช 2539 และข้อมูลทุติยภูมิ บทความ เอกสาร หนังสือวิชาการและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

3 ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 1) กลุ่มเป้าหมาย มี 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) พระสงฆ์ระดับพระสังฆาธิการ (2) ผู้บริหาร/ผู้น า

ชุมชน/ผู้น าท้องถิ่น (3)พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง (4) ประชาชนในพื้นท่ีต าบลบัวเชด  
2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก มี 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) พระสงฆ์ระดับพระสังฆาธิการ จ านวน 5 รูป (2) 

ผู้บริหาร/ผู้น าชุมชน/ผู้น าท้องถิ่น จ านวน  10 คน (3) พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้างจ านวน 5 คน 
(4) ประชาชนในพื้นที่ต าบลบัวเชด จ านวน 10 คน รวมทั้งหมด 30 รูป/คน 

4 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ การวิจัยนี้ ผู้ศึกษาได้ก าหนดพ้ืนที่วิจัย องค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ มี 13 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านบัวเชด หมู่ 2 บ้านบัวขุนจง หมู่ 3 บ้าน
ปราสาท หมู่ 4 บ้านหมื่นสังข์ หมู่ 5 บ้านตาปิม หมู่ 6 บ้านกระทม หมู่ 7 บ้านระมาดค้อ หมู่ 8 บ้าน
ปะเดียก หมู่ 9 บ้านแสนสนุก หมู่ 10 บ้านโนนสังข์ หมู่ 11 บ้านออด หมู่ 12 บ้านพรสุข และ หมู่ 13 
บ้านสันติสุข 

5 ขอบเขตด้านเวลา เริ่มศึกษาตั้งแต่ได้รับอนุมัติหัวข้อและโครงร่างวิทยานิพนธ์ จนสิ้นสุด
ภาคการศึกษาท่ี 2/2566 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วยการศึกษา
ข้อมูลเชิงเอกสาร มีข้ันตอนด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1 ขั้นเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) ข้อมูลจากเอกสาร ขั้นปฐมภูมิ (Primary Source) ได้แก่ คัมภีร์พระไตรปิฎกภาษาไทย 

ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2539  
2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) ได้แก่ หนังสือ เอกสาร วารสาร วิทยานิพนธ์ 

บทความ และงานวิชาการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีศึกษา รวมถึงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เชื่อถือได้  
2. ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล 
1) รวบรวมข้อมูลที่ได้จากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ และแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ     
2) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ศึกษามาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้ 
3 สรุป อภิปรายผล และแสดงข้อเสนอแนะ 
4 จัดท าเป็นเล่มวิทยานิพนธ์ที่สมบูรณ์  
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ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ เพ่ือตอบโจทย์วัตถุประสงค์ในแต่ละข้อมีรายละเอียดสรุป
ไว้ดังนี้ 

1 ผลการศึกษาสภาพทั่วไปการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด อ าเภอ
บัวเชด จังหวัดสุรินทร์ พบว่า สภาพทั่วไป สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม และ ยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลบัวเชด  แบ่งเป็น 3 ด้านได้แก่ 1) ด้านเศรษฐกิจ      2) ด้านสังคม 3) 
ด้านการเมืองและการบริการจัดการ  

2 หลักพุทธธรรมการบริหารงานในพระพุทธศาสนาเถรวาท พบว่า 1) หลัก      อปริหานิย
ธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม 7 ประการ หรือธรรมอันเป็นไปเพ่ือเหตุแห่งความเจริญฝ่าย
เดียว มี 7 ประการ ได้แก่ 1) หมั่นประชุมกันเป็นประจ า  2) พร้อมเพรียงกันประชุม  พร้อมเพรียงกัน
เลิกประชุม และพร้อมเพรียงกัน ปฏิบัติกิจของหมู่คณะ 3) ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ ทุกคนที่ เป็น
สมาชิกของสังคมจะต้องถือระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน และ เป็นเหตุส่งเสริมให้
การปกครองการบริหาร เกิดผลดีมีประสิทธิภาพ  4) เคารพนับถือผู้ใหญ่ เชื่อฟังค าสอนของท่าน  5) 
ไม่ลุแก่อ านาจความอยากความเห็นแก่ตัว 6) การให้ความเคารพนับถือบูชาและบ ารุงรักษาพุทธสถาน 
7) การจัดการอารักขา บ ารุง คุ้มครอง โดยธรรมแก่พระสงฆ์ ด้วยความตั้งความปรารถนาว่าพระสงฆ์
เหล่านี้ที่ยังไม่มาสู่บ้านนี้เมืองนี้ขอให้มา ส่วนที่มาแล้วขอให้ท่านอยู่ผาสุก คือการคุ้มครอง บรรพชิต 
ซึ่งเป็นผู้ที่สืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป 2) อิทธิบาท 4 หมายถึง ธรรมที่เป็นเครื่องให้
ถึงความส าเร็จ หรือทางแห่งความส าเร็จ มี 4 ประการคือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 3) หลักธรรม
อ่ืนๆ ที่เหมาะสมกับการบริหารงาน ได้แก่ หลักศีล 5 และหลักพรหมวิหาร 4 เข้ามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานขององค์กรด้วย โดยผู้บริหารและพนักงานต่างสมาทานรักษาศีล 5 ของตนเองตามโอกาสที่
เหมาะสม 

3 การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ พบว่ามีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม ดังนี้ 1) การประยุกต์ใช้หลักอปริ
หานิยธรรม การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท 4 และ 3) การประยุกต์ใช้หลักธรรมอ่ืนในการบริหารงาน 
เช่น ศีล 5 พรหมวิหาร 4 เป็นต้น 

 
การอภิปรายผล 

จากผลการวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตร
อินทรีย์สุรินทร์ จ ากัด” มีข้อค้นพบจึงน ามาอภิปรายผลดังนี้ 

1 ผลการศึกษาสภาพทั่วไปการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด อ าเภอ
บัวเชด จังหวัดสุรินทร์ พบว่า 1) สภาพทั่วไป สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม และ ยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลต าบลบัวเชด  แบ่งเป็น 3 ด้านได้แก่ (1) ด้านเศรษฐกิจ    (2) ด้านสังคม 
(3) ด้านการเมืองและการบริการจัดการ  2) การแก้ไขปัญหาต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ต าบลบัวเชด ตามแนวนโยบายการบริหารงานของภาครัฐ พบว่า จากการวิเคราะห์ข้อมูลท าให้ทราบ
ถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด สรุปเรียงล าดับตาม
ความส าคัญของปัญหา ดังต่อไปนี้  (1) ปัญหาการไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน( 2) ปัญหาไม่มีทีดินท ากิน (3) 
ปัญหาไม่มีที่อยู่อาศัยหรือที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง  ไม่ปลอดภัย (4) ปัญหาไม่มีแหล่งน้ า (5) น้ าเพ่ือ
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การเกษตรไม่เพียงพอ (6) เส้นทางคมนาคมยังไม่สะดวก (7) ไฟฟ้าแสงสว่างตามทางสาธารณยังไม่
เพียงพอ (8) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (9) กลุ่มอาชีพยังไม่เข้มแข็ง (10) งบประมาณ
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ไม่เพียงพอ โดยภาพรวมปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขเป็นที่น่าพอใจของ
ประชาชนในเขตต าบลบัวเชด ที่เป็นเช่นนี้เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชดได้น าหลักการบริหาร
มาใช้ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของฉลวย ขันจ านงค์ และ พภัสสรณ์ วรภัทร์ถิระกุล (2567: 393) ที่ท า
วิจัยเรื่อง “การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี” ผลจากการศึกษาพบว่า 1) 
สภาพปัจจุบันการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสังคมชนบทกึ่งสังคมเมืองเป็นบทสะท้อน
ปัญหาการบริหารงานที่อยู่ภายใต้ทรัพยากรที่จ ากัด เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนที่ไม่มี
ความชัดเจนในอ านาจหน้าที่ทางกฎหมายจากสภาพการเปลี่ยนทางสังคม เศรษฐกิจกิจการเมือง และ
เทคโนโลยี 2) กฎระเบียบ ข้อบังคับ กลุ่มผลประโยชน์สภาพแวดล้อมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน ยังเป็นปัญหาที่คงอยู่ทั้งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในระดับการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี... 

2 ผลการศึกษาหลักพุทธธรรมการบริหารงานในพระพุทธศาสนาเถรวาท พบว่า 1) หลักอปริ
หานิยธรรม คือ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม 7 ประการ หรือธรรมอันเป็นไปเพ่ือเหตุแห่งความ
เจริญฝ่ายเดียว มี 7 ประการ ได้แก่ 1) หมั่นประชุมกันเป็นประจ า  2) พร้อมเพรียงกันประชุม  พร้อม
เพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกัน ปฏิบัติกิจของหมู่คณะ 3) ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ ทุกคนที่ 
เป็นสมาชิกของสังคมจะต้องถือระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน และ เป็นเหตุส่งเสริม
ให้การปกครองการบริหาร เกิดผลดีมีประสิทธิภาพ  4) เคารพนับถือผู้ใหญ่    เชื่อฟังค าสอนของท่าน  
5) ไม่ลุแก่อ านาจความอยากความเห็นแก่ตัว 6) การให้ความเคารพนับถือบูชาและบ ารุงรักษาพุทธ
สถาน 7) การจัดการอารักขา บ ารุง คุ้มครอง โดยธรรมแก่พระสงฆ์ ด้วยความตั้งความปรารถนาว่า
พระสงฆ์เหล่านี้ที่ยังไม่มาสู่บ้านนี้เมืองนี้ขอให้มา ส่วนที่มาแล้วขอให้ท่านอยู่ผาสุก คือการคุ้มครอง 
บรรพชิต ซึ่งเป็นผู้ที่สืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปที่เป็นเช่นนี้เพราะเป็นหลักธรรมที่มี
คุณสมบัติและเป็นข้อปฏิบัติส าหรับนักปกครองและประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองควรน าไปปฏิบัติ
อย่างยิ่ง ซึ่งสอดล้องกับงานวิจัยของ พระสมุห์กิตติพงษ์ กิตฺติว โส (2563: 263) ได้กล่าวไว้ว่า “การ
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน” ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงาน
ของผู้ใหญ่บ้านนั้นมีความส าคัญเป็นอย่างมากในระดับชุมชน เป็นผู้ปฏิบัติงานที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชน เป็นตัวแทนของหน่วยงานราชการทุกหน่วยงานและมีความเกี่ยวข้องกับผู้คนจ านวนมาก 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือให้การ
ท างานร่วมกันกับหน่วยงาน องค์กร และประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ หลักอปริหานิยธรรม 
ซึ่งประยุกต์เป็นแนวทางได้ 7 ประการ คือ หลักการประชุมแบบสม่ าเสมอ หลักความพร้อมเพรียงของ
การจัดกิจกรรม หลักการออกกฎระเบียบและกฎหมาย หลักการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
หลักการมีส่วนร่วมของสตรี หลักการท านุบ ารุงวัฒนธรรม และหลักการมีส่วนร่วมของผู้น าศาสนา 

3 ผลการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ พบว่ามีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม ดังนี้          1) การ
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด ที่เป็นเช่นนี้เพราะ
เป็นหลักธรรมที่เหมาะแก่การสร้างสังคมให้เกิดความสามัคคีและมีความเป็นประชาธิปไตยมาก สอด
ล้องกับงานวิจัยของรวิภาส พิตรพิบูลย์พงศ์ (2567: 113-114) ได้วิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธ
ธรรมเพ่ือส่งเสริมสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
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สมุทรสาคร” ผลการวิจัยพบว่า บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือศึกษาการบูรณาการหลัก พุทธ
ธรรมเพ่ือส่งเสริมสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สมุทรสาคร ด าเนินการวิธีวิจัยแบบผสานวิธี เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 160 คน เครื่องมือใน
การวิจัยเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงพรรณนาและเชิงอนุมาน พบว่ า 
1. สมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับคือ ด้านการบริการเป็นเลิศ ด้านการท างานเป็นทีม ด้านการ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้านความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน และด้านการยึดมั่นในความถูกต้องและ
จริยธรรม ตามล าดับ 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า การบริหารจัดการคือ การน า การวางแผน การควบคุม , และหลัก
อิทธิบาท 4 คือ จิตตะ วิมังสา วิริยะ ฉันทะ ส่งผลต่อสมรรถนะการปฏิบัติงาน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 3. การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมสมรรถนะการปฏิบัติงาน มีดังนี้ 
สมรรถนะการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย การมุ่งผลสัมฤทธิ์ การยึดมั่นในความถูกต้องและจริยธรรม 
ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน การบริการเป็นเลิศ การท างานเป็นทีม โดยมีหลักอิทธิบาท 4 เป็น
หลักธรรมน ามาบูรณาการเพื่อให้เกิดสมรรถนะการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นยังน าการบริหารจัดการ มา
เป็นพื้นฐานทั้งเรื่องของการวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม 
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องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์” สามารถสรุปเป็นองค์ความรู้ทีได้จากการวิจัย
ดังแผนภาพต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ดังนี้ 
1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
จากผลการวิจัย ผู้วิจัยได้เรียบเรียงสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

ก า รป ร ะ ยุ ก ต์ ใช้
หลักพุทธธรรมใน
ก า รบ ริห า ร ง าน
ข อ ง อ ง ค์ ก า ร
บริหารส่วนต าบล
บั ว เ ช ด  อ า เ ภ อ
บั ว เ ช ด  จั ง หวั ด
สุรินทร์ 

สภาพทั่วไปการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบัวเชด อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ 
-สภาพเศรษฐกิจ 
-สภาพสังคม 
-สภาพการเมืองและการบริหารจัดการ 

หลักหลักพุทธธรรมการบริหารงานใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

ได้แก่  
๑) หมั่นประชุมกันเป็นประจ า  
๒) พร้อมเพรยีงกันประชุม    
๓) ปฏิบัตติามกฎข้อบังคับ  
๔) เคารพนับถือผู้ใหญ่  
๕) ไมลุ่แก่อ านาจความอยากความเห็นแก่ตัว  
๖) การให้ความเรานับถือบูชาและ

บ ารุงรักษาพุทธสถาน 
๗) การจัดการอารักขา บ ารุง คุ้มครอง โดย

ธรรมแก่พระสงฆ ์
หลักอิทธิบาท ๔ ได้แก ่
 ๑) ฉันทะ  ๒) วิริยะ ๓) จติตะ   ๔) วิมังสา 
หลักธรรมอื่น ได้แก่ ๑) ศีล ๕ ๒) พรหมวิหาร ๔ 
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1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล ควรก าหนดเป็นนโยบายและ
แผนพัฒนาด้านการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

2. รัฐบาลควรมีนโยบายให้ผู้น าชุมชน และพระสงฆ์ จัดกิจกรรมร่วมกันบ่อยๆ ตามโอกาส ใน
การรักษาศีล การอบรมจิตภาวนา การอบรมปัญญา และให้หน่วยงานของรัฐมีแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนโดยยึดหลักการปฏิบัติธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดท าแผนการบริหารงาน โดยการน าหลักวิถีพุทธมาเป็น
แนวทางในการส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทั้งด้านความรู้ และความประพฤติพร้อมบูรณาการแบบยั่งยืน 

2 ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 
จากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ ควรน าไปปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้น าไปใช้

ดังต่อไปนี้ 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในการท างาน 

ให้ตรงความสามารถ และควรมีงบประมาณใน การส่งเสริมในการศึกษาให้กับบุคลากรในองค์การ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดท า แผนการวัดและประเมินผลโครงการที่น าไปปฏิบัติ

สม่ าเสมอ เพ่ือให้โครงการหรือกิจกรรมที่น าไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลในการด าเนินงานตามแผน
แนวทางการบริหารจัดการองค์การมากที่สุด 

3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
ผู้วิจัยเสนอแนะการด าเนินการวิจัยในลักษณะต่อไปนี้ 
1. ศึกษาเปรียบเทียบแนวการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมระหว่างองค์กร 
2. ศึกษาแนวทางการส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานภาครัฐ 
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