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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัด

ศัตรูพืช(Thai-PAN)ในการผลักดันให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการระดมทรัพยากร
ภายในเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช(Thai-PAN)และระหว่างเครือข่ายเตือนภัยสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช(Thai-PAN) กับองค์กรเครือข่ายภายนอก ในการผลักดันให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส 
และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 3) เพื่อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช(Thai-PAN)ที่เกิดขึ้นระหว่างการ
ผลักดันให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา เก็บรวบรวมข้อมูล
จากการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ โดยแบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักออกเป็น 3 
กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่มอาสาสมัครจากองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 2) กลุ่มอาสาสมัครจากองค์กร
มหาวิทยาลัย 3) กลุ่มอาสาสมัครจากองค์กรหน่วยงานภาครัฐ  

ผลการศึกษาพบว่า 1) มีบทบาทในการเจารจาต่อรองและกดดันรัฐบาลโดยใช้ยุทธศาสตร์ 
“สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” โดยการสร้างความรู้จริง มีการเคลื่อนไหวทางสังคมด้วยยุทธการป่าล้อม
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เมือง และมีการใช้อ านาจทางการเมืองผ่านพรรคฝ่ายค้านและพรรคฝ่ายรัฐบาล 2) พบว่า มีการระดม
ทรัพยากรด้านข้อมูล ด้านวัสดุและอุปกรณ์ต่าง ๆ โดยใช้ทุนส่วนตัวของสมาชิกภายในและภายนอก
เครือข่าย และได้รับเงินทุนสนับสนุนจากมูลนิธิชีววิถีและ สสส. 3) พบว่า ผู้ค้าสารเคมีได้กดดันรัฐบาล
ให้เลื่อนการแบนสารเคมีและรัฐบาลไม่มีนโยบายที่ชัดเจนด้านความปลอดภัยในระบบเกษตรและ
ระบบอาหารของประเทศ 
ค าส าคัญ : บทบาท, การระดมทรัพยากร, การเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบาย 
 
ADSTRACT  

The objectives of this research are follows: (1) to study the role of the Thai 
Pesticide Alert Network (Thai-PAN) in advocating for Paraquat, Chlorpyrifos, and 
Glyphosate to be classified as Type 4 Hazardous Substances under the Hazardous 
Substance Act B.E. 2535; (2) to examine the strategies for mobilizing resources within 
the Thai Pesticide Alert Network (Thai-PAN) and between the Thai Pesticide Alert 
Network (Thai-PAN) and external network organizations to advocate for Paraquat, 
Chlorpyrifos, and Glyphosate to be classified as Type 4 Hazardous Substances under 
the Hazardous Substance Act B.E. 2535 (3) to investigate the problems and obstacles 
faced by the Thai Pesticide Alert Network (Thai-PAN) during the advocacy process for 
Paraquat, Chlorpyrifos, and Glyphosate to be classified as Type 4 Hazardous 
Substances under the Hazardous Substance Act B.E. 2535 by using qualitative 
research and document research. The documents used for data collection and 
analysis included document analysis and in-depth interviews. The main informants 
were volunteer group from non-profit organizations, volunteer group from university 
organizations and volunteer group from government agency organizations.  

The study found the following: (1) playing a role in negotiating and 
pressuring the government using the "Triangle Ascending the Mountain" strategy. This 
involves creating genuine awareness, mobilizing social movements through urban 
environmental strategies, and utilizing political power through opposition and ruling 
party factions; (2) resources in terms of data, materials, and equipment have been 
mobilized using both internal and external funds from network members. 
Additionally, financial support has been received from the Bioresource Foundation 
and Thai Health Promotion Foundation; and (3) chemical traders have pressured the 
government to postpone the ban on chemicals, and the government lacks clear 
policies on safety in the country's agricultural and food systems. 
Keywords: Roles, Resource Mobilization, Politics in Policy-Making Process 
 
บทน า 

สถานการณ์สารเคมีก าจัดศัตรูพืชในปัจจุบัน ประเทศไทยน าเข้าสารทั้งสามชนิดนี้เพ่ือใช้ใน
เกษตรกรรมรวมกันเฉลี่ยปีละกว่า 70,000 ตัน ยิ่งช่วงปี 2560 ที่กระแสเรียกร้องให้มีการ ‘แบน’ ดัง
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ขึ้นเรื่อย ๆ เฉพาะสารพาราควอต ผู้ค้าน าเข้าสูงถึง 44,501 ตัน คลอร์ไพริฟอส ประมาณ 3,320 ตัน 
มากขึ้นเกือบ 40 เปอร์เซ็นต์ ขณะที่น าเข้าไกลโฟเสต 59,850 ตัน และ นพ.ดนัย ธีวันดา รองอธิบดี
กรมอนามัย กล่าวว่า จากข้อมูลในปี 2560 พบว่ามีการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น
จากปี 2559 ถึง 3.74 หมื่นตัน ขณะเดียวกันเมื่อย้อนกลับไปดูข้อมูลผู้มีงานท าในปี 2561 พบว่ามี
ทั้งหมด 38.3 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นแรงงานนอกระบบ 21.2 ล้านคน และมากกว่าครึ่งหรือ
ประมาณ 11.7 ล้านคนท างานอยู่ในภาคเกษตรกรรม คนเหล่านี้ถ้าไม่มีความรู้เรื่องการจัดการสารเคมี 
ก็สุ่มเสี่ยงที่จะท าให้พวกเขาเข้าไปเกี่ยวข้องกับสารเคมีทางการเกษตรที่เป็นอันตรายต่อร่างกาย อย่าง
สถานการณ์การใช้สารเคมีทางการเกษตรในปี 2563 พบครัวเรือนที่ยังคงใช้สารเคมีทางการเกษตร
จ านวน 677,522 ครัวเรือน หรือร้อยละ 25.60 การใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชได้สร้างผลกระทบต่อ
ร่างกายของผู้ใช้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะสารเคมีทางการเกษตร 3 ชนิดที่มีการพูดถึงอย่างกว้างขวาง 
ได้แก่ พาราควอต คลอไพริฟอส และไกลโฟเซต (ประชุมวิชาการเพ่ือเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช , 
2563)  

ส่งผลให้เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ซึ่งเป็นกลุ่มนักวิชาการจาก
องค์กรมหาวิทยาลัย องค์กรหน่วยงานภาครัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ด้านการเกษตรและการ
คุ้มครองผู้บริโภค และกลุ่มเกษตรกรที่ตระหนักถึงความอันตรายของสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ที่ท างาน
ติดตามปัญหาเรื่องสารเคมีมาอย่างยาวนาน อีกทั้งยังเฝ้ามองประเด็นสารเคมีที่เป็นประเด็นของ
สภาพแวดล้อมทางนโยบายทางเศรษฐกิจที่เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวของเกษตรยั่งยืน และความ
ปลอดภัยของผู้บริโภค เพราะฉะนั้นการใช้สารเคมี ผลประโยชน์ของสารเคมีจึงเป็นอุปสรรค 
โดยเฉพาะปัญหาพิษภัยของสารพาราควอต คลอร์ไฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นสภาพแวดล้อมทาง
นโยบายที่ไม่เอ้ือต่อการขยายตัวของเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย และอาหารปลอดภัยของ
ผู้บริโภค ปัญหาความเป็นพิษภัยร้ายแรงการตกค้างของสารเคมี 3 ชนิดนี้ในผักและผลไม้ และพ้ืนที่
ทางการเกษตรโดยเฉพาะเกษตรกรผู้ใช้สารเคมีเหล่านี้มีจ านวนผู้เจ็บป่วยเพ่ิมมากขึ้นทุกปี  เครือข่าย
เตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) จึงได้เข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาสารเคมี 3 ชนิดนี้ 
โดยการสร้างการรับรู้ให้กับสังคม โดยการเผยแผ่งานวิจัย บทความวิชาการ เพ่ือให้ความรู้แก่
ประชาชนทั่วไป ให้ความรู้แก่เกษตรกรและได้เสนอแนวนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ ยวกับความ
อันตรายและความเป็นพิษภัยร้ายแรงของสารเคมี 3 ชนิดนี้กับรัฐบาล  และได้เรียกร้องให้รัฐบาลหยิบ
ยกประเด็นความปลอดภัยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชให้เป็นวาระนโยบายที่ส าคัญของประเทศ 
โดยเฉพาะในช่วงปี 2559 หลังจากเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ได้มีการสุ่ม
ตรวจผักและผลไม้ พบว่าเกินครึ่งหนึ่งของผักผลไม้มีสารพิษตกค้างเกินค่ามาตรา ในขณะที่ข้อมูลของ
กระทรวงสาธารณสุขอยู่ประมาน ไม่เกิน 10% ส่งผลให้รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขในขณะนั้น ได้
เชิญเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) เข้าไปให้ข้อมูลเกี่ยวกับสารเคมี 3 ชนิดนี้ 
เป็นโอกาสที่ดีที่ได้น าเสนอเรื่องราวสารเคมีที่มีอันตรายร้ายแรงและได้เสนอให้แบน  3 สารเคมีนี้ 
ได้แก่ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต จากวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 
4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ส่งผลให้เกิดการประชุมร่วมกันจากหลายฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 

การประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนปัญหาการใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชที่มีความเสี่ยง
สูงในต้นปี 2560 โดยที่ประชุมของกระทรวงสาธารณะสุข ได้ร่วมกับอีก 3 กระทรวงหลัก คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกระทรวง
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อุตสาหกรรม ได้เข้าร่วมฟังประเด็นปัญหาและข้อเสนอทางนโยบายเพื่อแก้ปัญหาสารเคมี 3 ชนิดนี้ จึง
มีมติออกประกาศยกเลิกการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช 2 ชนิด คือ พาราควอตและคลอร์ไฟริฟอส 
ภายในปี 2562 โดยระหว่างนี้ไม่อนุญาตให้มีการต่อทะเบียนและขึ้นทะเบียนเพ่ิม และภายในเดือน
ธันวาคมปี 2561 ต้องยุติการน าเข้าทั้งสองตัว ส่วนไกลโฟเสตนั้นให้จ ากัดการและก าหนดเพดาน
ปริมาณการน าเข้าให้สอดคล้องกับ พ้ืนที่ อนุญาตให้ ใช้  ต่อมาเมื่อเดือนพฤษภาคมปี  2561 
คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีมติไม่ยกเลิกการใช้สารเคมีทั้ง 3 ชนิด  โดยให้กรมวิชาการเกษตร
ด าเนินการยกร่างแผนการจ ากัดการใชสารเคมีทั้ง 3 ชนิด ส่งผลให้เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช (Thai-PAN) พร้อมเครือข่ายสนับสนุนการแบน 686 องค์กร ชุมนุมหน้าท าเนียบพร้อมยื่น
หนังสือถึงนายกรัฐมนตรีและยื่นหนังสือต่อนายกรัฐมนตรีผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดต่าง ๆ มากกว่า 50 
จังหวัด ส่งผลให้ในเดือนกรกฎาคม ปี 2561 นายกรัฐมนตรี ได้แต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหา
สารเคมีทั้ง 3 ชนิดนี้ เพ่ือศึกษาข้อมูลทางวิชาการเพ่ิมเติม ในเวลาต่อมาวันที่ 14 กุมภาพันธ์ ปี 2562 
คณะกรรมการวัตถุอันตรายลงมติลับ ไม่แบน 3 สารเคมี พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต 
ส่งผลให้เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ได้เข้ายื่นหนังสือเพ่ือสนับสนุนให้มีการ
แบนสารเคมีทั้ง 3 ชนิดนี้ ต่อนาง มนัญญา ไทยเศรษฐ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ แต่อย่างไรก็ตามเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน ปี 2562 คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีมติเอกฉันท์
ให้เลื่อนการแบน พาราควอตและคลอร์ไฟริฟอสออกไปเป็นวันที่ 1 มิถุนายน ปี 2563 และยกเลิกการ
แบนไกรโฟเซตเป็นจ ากัดการใช้แทน (เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) , 2561) 
ในวันที่ 28 เมษายน ปี 2563 เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) พร้อมเครือข่าย
สนับสนุนให้มีการจ านวน 686 องค์กร ยื่นหนังสือถึง นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม ประธารคณะกรรมการวัตถุอันตราย เพื่อค้านเลื่อนแบนพาราควอต และคลอร์
ไฟริฟอส โดยกล่าวว่าข้ออ้างการขอเลื่อนฟังไม่ขึ้น เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทสารเคมี ซ้ าเติม
ปัญหาสุขภาพประชาชน ส่งผลให้ในวันที่ 15 พฤษภาคม ปี 2563 กระทรวงอุตสาหกรรมออก
ประกาศ เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 6) ก าหนดให้ พาราควอตและคลอร์ไฟริฟอส เป็น
วัตถุอันตรายชนิดที่ 4  ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก น าผ่านหรือมีไว้ในครอบครอง ระบุประกาศนี้
มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 1 มิ.ย.ปี 2563 เป็นต้นไป (บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2563, 2563) 

ประเด็นความส าเร็จนี้ ส่งผลให้ผู้ศึกษาสนใจที่จะศึกษาษาบทบาทและวิธีการในการระดม
ทรัพยากร และศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่พบ ในการผลักดันเรียกร้องในครั้งนี้ของเครือข่ายเตือนภัย
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ต่อการผลักดันให้พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และ ไกลโฟเซต ให้
เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยศึกษาวิเคราะห์ด้วยการ
ใช้แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการน าเอาทฤษฎีการ
ระดมทรัพยากร มาใช้อธิบายวิธีการระดมทรัพยากร มีการน าเอาทฤษฎีบทบาท มาประกอบการ
อธิบายบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) ที่เข้าไปมีบทบาทในการผลักดันให้ให้ พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซต ให้เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ประเด็นการเรียกร้องผลักดันสารเคมี
นี้ ซึ่งเป็นประเด็นที่ท าให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่มีแนวคิดร่วมกันในผลักดันให้ พาราควอต 
คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต จากวัตถุอันตรายชนิดที่  3 ให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่  4 ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ทั้งนี้การศึกษาดังกล่าว เพื่อเป็นรูปแบบให้กับเครือข่ายอื่น ๆ 
ที่เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องผลักดันให้เกิดนโยบายในลักษณะเดียวกันนี้อีกด้วย 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลักดัน

ให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการระดมทรัพยากรภายในเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) และระหว่างเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) กับองค์กรเครือข่าย
ภายนอก ในการผลักดันให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

3. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ที่
เกิดขึ้นระหว่างการผลักดันให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 
1. มุ่งศึกษาบทบาทการด าเนินงานของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

ในผลักดันให้พาราควอต คลอร์ไฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 โดยมุ่งศึกษาไปที่
บทบาททางการเมืองในกระบวนการก าหนดนโยบาย ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) ใน 4 บทบาท ได้แก่ 1. บทบาทในการเจรจาต่อรอง 2. บทบาทกดดัน 3. บทบาท
ประนีประนอม 4. บทบาทประสานประโยชน์ ซึ่งทางเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-
PAN) ได้ด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการก าหนดนโยบาย โดยเริ่มต้นตั้งแต่ 1. ขั้น
ก าหนดวาระนโยบาย 2. ขั้นก่อรูปข้อเสนอนโยบาย 3. ขั้นตัดสินใจนโยบาย 4. ขั้นติดตาม
กระบวนการ 

2. มุ่งศึกษาวิธีการระดมทรัพยากรของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 
โดยมุ่งศึกษาไปที่ วิธีการที่เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ใช้ในการระดม
ทรัพยากรทั้งจากสมาชิกภายในของเครือข่าย และองค์ภายนอก โดยครอบคลุมทรัพยากรส าคัญที่เป็น
รูปธรรม ได้แก่ เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรที่เป็นนามธรรม ได้แก่ การผนึกก าลังและความ
เข้มแข็งสมาชิกภายในเครือข่าย ความรู้ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน และการมีอัตลักษณ์ของเครือข่าย 

3. มุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ที่
เกิดข้ึนระหว่างการผลักดันให้พาราควอต คลอร์ไฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4  

ขอบเขตด้านพื้นที่  
ในการศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลักดัน

ให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 งานวิจัยนี้ศึกษาเฉพาะเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ที่มี
บทบาทในการผลักดันให้มีการแบน พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 4 

ขอบเขตด้านประชากรที่ศึกษา 
ในการศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลักดัน

ให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุ
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อันตราย พ.ศ. 2535 ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากรเพ่ือเก็บข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม  
ได้แก่ 1) กลุ่มอาสาสมัครจากองค์การไม่แสวงหาผลก าไร 6 คน 2) กลุ่มอาสาสมัครจากองค์กร
มหาวิทยาลัย 7 คน 3) กลุ่มอาสาสมัครจากองค์กรหน่วยงานภาครัฐ 2 คน 

ขอบเขตด้านระยะเวลา 
งานวิจัยฉบับนี้มีขอบเขตของการศึกษาด้านระยะเวลาในช่วงปี พ.ศ. 2559 จนถึงปี พ.ศ. 

2563 เป็นช่วงการผลักดันเรียกร้องให้มีการแบนพาราควอต คลอร์ไฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 4 ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

กลุม่ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ผู้วิจัยได้คัดเลือกโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเฉพาะจากบุคคลที่มีข้อมูลเฉพาะเรื่องที่จะศึกษาได้อย่าง
ชัดเจนครบถ้วนมากที่สุด จ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 1. กลุ่มอาสาสมัครจากองค์กรไม่แสวงหาผล
ก าไร 6 คน 2. กลุ่มอาสาสมัครจากองค์กรมหาวิทยาลัย 7 คน 3. กลุ่มอาสาสมัครจากองค์กร
หน่วยงานภาครัฐ 2 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ใช้การสัมภาษณ์ (Interview) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
การเก็บรวบรวมข้อมูล  1. การสัมภาษณ์ (Interview) ใช้แนวค าถามปลายเปิด โดยอาจมี

การเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมแบบสัมภาษณ์ตามความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย สถานการณ์และ
บริบทอื่น ๆ ระหว่างการเก็บข้อมูล 

2. การศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (Document Research) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารงานวิจัย บทความทางวิชาการ ประกาศ กฎหมาย ระเบียบ แผนการปฏิบัติงาน รายงาน
ผลการด าเนินงาน หรือข่าวสื่อสิ่งพิมพ์ รวมถึงข่าวจากสื่อออนไลน์ที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายเตือนภัย
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลักดันให้พาราควอต คลอร์ไฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็น
วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ือน ามาใช้ในการวิเคราะห์เป็น
ข้อมูลการประกอบและสนับสนุนข้อมูลในส่วนการสัมภาษณ์ เพ่ือให้ผลการศึกษานั้นมีความสมบูรณ์
มากขึ้น 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์และประมวลผลของข้อมูล ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative data) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เพ่ือแสวงหาข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยต่อไป 

 
ผลการศึกษา 

1. บทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลักดันนโยบาย
ให้พาราควอต คลอร์ไฟริฟอสและไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 พบว่า 

1.1 บทบาทด้านการเจรจาต่อรองในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช (Thai-PAN)  มีการวางกลยุทธ์มีการก าหนดเป้าหมาย โดยวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือให้ข้อมูลมี
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ความน่าเชื่อถือ โดยมุ่งเน้นไปที่ความน่าเชื่อถือของข้อมูลในการทางวิชาการ ในการสนับสนุนว่าวัตถุ
ทั้ง 3 ตัวนี้ ได้แก่ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอสและไกลโฟเซต ว่ามีอันตรายต่อสุขภาพจริง และไม่
เหมาะสมที่จะน ามาใช้อีกต่อไป เพราะฉะนั้น ได้มุ่งเน้นมากในเรื่องของประเภทของข้อมูลที่จะเอามา
ใช้ เพราะแน่นอนที่สุดและฝ่ายตรงข้ามก็ต้องใช้ข้อมูลวิชาการมาคัดค้านเหมือนกัน เพราะฉะนั้นจึงได้
วางแผนในเรื่องของประเภทของข้อมูล และในขณะนั้นทางเครือข่ายได้รับโจทย์ในการไปสืบเสาะหา
ข้อมูล เน้นความน่าเชื่อถือของข้อมูล ซึ่งเป็นข้อมูลจากการวิจัย ที่มีการออกแบบอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ มีความทันสมัย ไม่ใช่ข้อมูลเก่า 10- 20 ปี  

1.2 บทบาทด้านการกดดันในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
(Thai-PAN) ใช้วิธียุทธการป่าล้อมเมืองจากเครือข่ายรอบนอกในทางพ้ืนที่ โดยการกดดันครั้งนี้ไม่มี
การประนีประนอมแต่อย่างใด ไม่มีการลดระดับข้อเรียกร้อง มีการต่อสู้กดดันเฝ้ามองอยู่ตลอดเวลา 
จึงท าให้ทางเครือข่ายได้ใช้บทบาททางการเมืองโดยการให้ภาคีเครือข่ายในแต่ละจังหวัดยื่นข้อ
เรียกร้องผ่านพรรคการเมืองให้พรรคการเมืองก าหนดประเด็นการแบนพาราควอต คลอร์ไฟริฟอส 
และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เข้าไปเป็นนโยบายของพรรค ท าให้หลายพรรคเห็นด้วยกับ
เรื่องนี้ท้ังพรรคฝ่ายค้านและพรรครัฐบาล ตามค าให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการจากองค์กรไม่แสวงหาผล
ก าไร 

1.3 บทบาทด้านการประนีประนอมในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช (Thai-PAN) เครือข่ายไทยแพนไม่มีการลดข้อเรียกร้องในเรื่องของการแบนสารเคมีเหล่านี้แต่
อย่างใด เพราะเห็นว่าสารเคมีเหล่านี้มีความเป็นพิษภัยสูง เป็นสารก่อมะเร็ง ส่งผลเสียต่อพ้ืนที่ทาง
การเกษตรและส่งผลเสียต่อผู้บริโภค เห็นได้จากสถิติการเสียชีวิตของคนไทยมีสาเหตุมาจากโรคมะเร็ง
ทั้งในเด็กและผู้ใหญ่ 

1.4 บทบาทด้านการประสานประโยชน์ในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) บทบาทด้านการประสานประโยชน์ การประสานประโยชน์มุ่งไปที่เรื่องของ
สุขภาพและสิ่ งแวดล้อมเพ่ือให้ประเทศไทยปลอดภัยจากสารเคมีและบรรลุ  (Sustainable 
Development Goals: SDGs) “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน”  ซึ่งในตอนนั้นได้เห็นสภาวิชาชีพและ
มีโรงพยาบาลได้เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันในครั้งนี้ เพราะรัฐบาลในขณะนั้นมีการเลื่อนการแบน
บ่อยครั้ง ท าให้ภาคส่วนต่างๆ ที่ตระหนักถึงปัญหานี้ออกมากดดันรัฐบาล อาจกล่าวได้ว่าเป็นการ
ตื่นตัวของสังคมอย่างเห็นได้ชัด 

2. บทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในกระบวนการก าหนด
นโยบายให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซตป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พบว่า 

2.1 บทบาทในขั้นก าหนดวาระนโยบายในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ได้เกิดขึ้นหลังจากมีมติของคณะท างาน ของกระทรวงสาธารณสุข หลังจาก
ที่ทางเครือข่ายไทยแพนได้เข้าให้ข้อมูลและเสนอแนวนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาสารเคมี 3 ชนิดนี้  ตั้งแต่
ต้นเดือนเมษายน ปี 2560 โดยทางกระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นภายใต้คณะท างานร่วมกัน 4 
กระทรวง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสุข แต่กระทรวงสาธารณสุขไม่มีอ านาจในการประกาศ
แบน เพราะอ านาจหน้าที่ออกประกาศเรื่องนี้เป็นกระทรวงอุตสาหกรรม ส่งผลให้ในตอนนั้นธงทาง
นโยบายนี้ได้ถูกก าหนดไว้และถูกยกขึ้นแล้วส่งต่อให้กับกระทรวงสาธารณสุขในรัฐบาลประยุทธ์ 2 
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วาระนโยบายจึงเกิดขึ้น โดยในขั้นก าหนดวาระนโยบายนี้มีองค์กรอ่ืน ๆ ที่เข้าร่วมผลักดันเรื่องนี้
มากกว่าหกร้อยองค์กรที่กระจายตัวอยู่ทั่ว 50 จังหวัด 

2.2 บทบาทในขั้นก่อรูปข้อเสนอนโยบายในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) บทบาทในขั้นก่อรูปข้อเสนอนโยบายทางเครือข่ายมีธงทางนโยบายคือ 
แบนพาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต จากวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ให้เป็นเป็นวัตถุอันตราย
ชนิดที่  4 เพราะเหตุผลทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมซึ่งเรื่องนี้อยู่ภายใต้อ านาจของกระทรวง
สาธารณสุข ผู้ที่มีพลังมากที่สุดที่จะผลักดันเรื่องนี้คือกระทรวงสาธารณสุข และอ านาจออกประกาศ
แบนเป็นของกระทรวงอุตสาหกรรมที่เป็นฝ่ายเลขาของคณะกรรมการวัตถุอันตราย จึงได้ยื่นธงทาง
นโยบายนี้เรื่องไปสู่กระทรวงที่มีบทบาทหลักในการแบนสารเคมี 3 ชนิดนี้ คือกระทรวงอุตสาหกรรม  
ท าให้ทางเครือข่ายได้สร้างผลงานทางวิชาการเพื่อสนับสนุนข้อมูลว่านโยบายนี้เป็นนโยบายที่ดีและจะ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และแสดงให้เห็นผลดีผลเสียในทุกด้าน  ส่งผลให้ในขั้นก่อรูป
นโยบายนี้ธงทางโยบายได้ถูกเคลื่อนไปท่ีคณะกรรมการวัตถุอันตรายจนกลายเป็นวาระนโยบายในที่สุด 
ตามค าให้สัมภาษณ์ของนักวิชากรจากองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 

2.3 บทบาทในขั้นตัดสินใจนโยบายในผลักดันนโยบายของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช (Thai-PAN) เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ได้เข้าไปให้ข้อมูลกับรัฐบาล
ตั้งแต่ปี 2560 โดยได้เข้าให้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องการตกค้างในผักและผลไม้ โดยมีข้อมูลหลัก ๆ สาม
ส่วนด้วยกัน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง ข้อมูลด้านงานวิจัยและผลจากห้องแล็บ ส่วนที่สอง ข้อมูลทางวิชาการที่
หน้าเชื่อถือ ส่วนที่สาม เป็นข้อมูลทางนโยบายของประเทศอ่ืน ๆ ที่ให้ความส าคัญกับการแบนสารเคมี
ที่มีอันตรายสูง และนโยบายขององค์การสหประชาชาติ (UN) ที่ให้ความส าคัญกับมาตราการควบคุม
สารเคมีที่มีอันตรายสูง ตามค าให้สัมภาษณ์ของนักวิชากรจากองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 

2.4 บทบาทในขั้นติดตามกระบวนการนโยบายในฐานะตัวแสดงกับรัฐบาลในผลักดันนโยบาย
ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) เห็นได้จากการที่พรรคการเมืองได้เชิญ
สมาชิกในเครือข่ายเข้าไปเป็นกรรมาธิการร่วมด้วย ได้เข้าไปนั่งในฐานะตัวแทนกรรมาธิการของพรรค
ต่าง ๆ แต่เข้าไปในนามของประชาชน อีกทั้งมีการสร้างพันธมิตรในทุกช่องทาง ทุกกลุ่ม ทั้ ง
นักวิชาการ ทั้งสื่อมวลชน  โดยเพราะพันธมิตรฝ่ายการเมือง คือทะลวงเข้าไปสร้างความเข้าใจกั บ
นักการเมืองโดยไม่เลือกฝ่าย เป็นการสร้างแนวร่วมที่ดีอย่างหนึ่งเพ่ือให้มีอ านาจต่อรองกับรัฐบาล เพื่อ
กดรัฐบาลให้ตัดสินใจก าหนดนโยบายตามความต้องการของทางเครือข่ายไทยแพน อันจะเกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวม ตามค าให้สัมภาษณ์ของนักวิชากรจากองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 

3. การระดมทรัพยากรจากสมาชิกรของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 
พบว่า 

3.1 การระดมทรัพยากรด้านเงินทุนการระดมด้านเงินทุน ในช่วงแรกของการท างานของ
สมาชิกภายในเครือข่ายจะใช้ทุนส่วนตัวในการท างานเรื่องนี้ และได้รับเงินทุนสนับสนุนจากจากมูลนิธิ
ชีววิถี (BioThai) ซึ่งเปรียบเสมือนกองเลขาของเครือข่ายไทยแพน อีกทั้งยังได้รับเงินทุนสนับสนุนจาก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพ่ือการผลักดันนโยบายในครั้งนี้ ตามค าให้
สัมภาษณ์ของนักวิชากรจากองค์กรมหาวิทยาลัย 

3.2 การระดมทรัพยากรด้านวัสดุอุปกรณ์ ในช่วงแรกของการท างานเป็นการใช้งบประมาณ
ของเครือข่ายและได้รับแรงสนับสนุนหลักมาจากมูลนิชีววิถี (BioThai) และงบที่มาจากโครงการที่
ได้รับการสนับสนุนมาในช่วงของการผลักดันให้มีการแบนพาราควาต ช่วงที่สอง ใช้งบประมาณของ
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กระทรวงสาธารณสุขในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ หลังมีการจัดตั้งคณะท างานร่วมกัน และช่วงที่สาม จะ
ใช้ทุนส่วนตัวในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ของสมาชิกภายในเครือข่ายและองค์กรภายนอกกล่าวคือผู้ที่
เห็นความส าคัญกับเรื่องนี้แล้วลุกขึ้นมาร่วมผลักดันในบางประเด็น 

3.3 การระดมทรัพยากรด้านความรู้ เป็นการระดมของชุดข้อมูลทั้งงานวิจัยและบทความทาง
วิชาการทั้งภายในและภายนอกประเทศ เน้นไปที่ข้อมลที่ใหม่และทันสมัย ไม่ใช้ข้อมูลเก่า 10 -20 ปี 
เพราะการผลักดันนโยบายในครั้งนี้เป็นการต่อสู้ด้วยชุดข้อมูลเป็นหลัก ฝ่ายตรงข้ามก็มีการเคลื่อนไหว
เพ่ือตอบโต้ด้วยชุดของข้อมูลเช่นกัน 

3.4 การระดมทรัพยากรด้านอัตลักษณ์ หรือ ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน มีธงหลักเป็นธง
เดียวกันคือ ให้สังคมไทยปลอดภัยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ภายใต้ภายธงนั้นมียุทธศาสตร์ 3-4 ด้าน
อยู่ด้วย การท างานของเครือข่ายไทยแพนมาเป็นแนวราบ จะเป็นการปรึกษาหารือตลอดเวลาเพ่ือแบ่ง
งานกันท า โดยมีแนวคิดเดียวกันคือสร้างสังคมไทยให้ปลอดภัยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ท าให้
ประเทศไทยบรรลุ (Sustainable Development Goals: SDGs) 

4. ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ที่เกิดขึ้น
ระหว่างการผลักดันนโยบายให้พาราควอต, คลอร์ไฟริฟอส, และไกลโฟเซต, เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พบว่า 

4.1 ปัญหาและอุปสรรคภายในเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN)  ได้แก่ 
พบปัญหาเรื่องความเหนื่อยล้าจากการท างานเชิงรุก เพราะเป็นการต่อสู้เรียกร้องที่กินเวลายาวนานถึง 
3 ปี เพราะต้องต่อสู้ปัญหาเชิงความรู้และทัศนคติของเกษตรกร และมีประเด็นที่โต้เถียงกันของ
สมาชิกภายในเครือข่าย เกี่ยวกับตัวสารเคมีที่จะมาใช้ทดแทนว่าสารที่จะเอามาทดแทนนั้นจะเป็นอัน
ตารยมากกว่าสารตัวเดิมหรือไม่ เพราะฉะนั้นก็มีพยายามที่จะหาสารเคมีที่เอามาแทน โดยที่ในแนวคิด
นั้นไม่ต้องใช้สารเคมีเพ่ือทดแทน โดยใช้วิธีการจัดการด้วยวิธีอ่ืน เช่น เกษตรอินทรีย์ ตามค าให้
สัมภาษณ์ของนักวิชากรจากองค์กรมหาวิทยาลัย 

4.2 ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) กับองค์กร
ภายนอก ซึ่งปัญหาที่พบเจอคือแรงต้านของบรรษัทข้ามชาติ กลุ่มบริษัทที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับสารเคมี 
และจากฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการแบน จะเห็นการจัดตั้งที่ชัดเจนของกลุ่มธุรกิจที่ขาดผลประโยชน์  
กล่าวคือ ถ้าแบนแล้วกระทบกับธุรกิจ ก็เห็นการตอบโต้โดยข้อมูลวิชาการ การสร้างกระแสสังคม 
กดดันหน่วยงานของรัฐ และที่ส าคัญมีการคุกคามนักวิชาการของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช (Thai-PAN) อีกด้วย  

4.3 ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) กับรัฐบาล 
ได้แก่ 1. ปัญหาด้านทัศนคติของรัฐบาล รัฐบาลในขณะนั้นจะมองถึงความต้องการของเกษตรกรเป็น
หลัก 2. รัฐบาลไม่มีความจริงจังในการสร้างมาตรการทดแทนหรือมีธงทางนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
ระบบเกษตรและอาหารของประเทศ  ส่งผลให้การขับเคลื่อนนโยบายในด้านนี้เป็นเรื่องที่ต้องสู้กัน
แบบนักหนัก 3. เครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) พบว่ารัฐบาลที่มาจากการ
รัฐประหารฟังประชาชนน้อยกว่ารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ตามค าให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการจาก
องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 

 
อภิปรายผลการวิจัย 
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จาการศึกษาบทบาทของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ในการผลักดัน
ให้ พาราควอต คลอร์ไฟริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ได้พบความสอดคล้องประเด็นในการศึกษานี้น ามาอภิปรายตามหลักแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.2.1 บทบาทในการผลักดันให้ พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 4 ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการเจรจาต่อรองเพ่ือผลักดันนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการใช้สารเคมีใน
การก าจัดศัตรูพืช ในช่วงแรกของการด าเนินงาน ความร่วมมือจะเน้นไปที่ 3 ภาคส่วนหลัก ๆ คือ ภาค
ส่วนที่หนึ่ง คือเครือข่ายภาคประชาสังคมที่มุ่งเน้นการสนับสนุนและส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนและ
ด้านสิ่งแวดล้อม ภาคส่วนนี้มีบทบาทส าคัญในการเผยแพร่ข้อมูลและการสร้างความตระหนักให้กับ
เกษตรกรเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช ภาคส่วนที่สองคือ 
หน่วยงานภาควิชาการที่มีความเชี่ยวชาญในการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพที่อาจ
เกิดขึ้นจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ภาคส่วนที่สามคือ เครือข่ายที่มุ่งเน้นการคุ้มครองผู้บริโภค ภาคส่วน
นี้มีบทบาทในการเผยแพร่ข้อมูลและการสร้างความตระหนักให้กับผู้บริโภคเกี่ยวกับความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นจากการใช้สารเคมีก าจัด การท างานของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 
ใช้หลักยุทธศาสตร์ 3 เหลี่ยมเขยื้อนภูเขาของ ศ.น.พ.ประเวศ วะสี ที่ให้ความส าคัญกับการรู้จริง แล้ว
เอาความรู้จริงนั้นไปขับเคลื่อนทางสังคม แล้วก็เอาไปเชื่อมโยงกับภาคนโยบาย การสร้างความรู้จริงก็
จะเห็นได้ว่ามีการใช้บทความทางวิชาการจากหลายหลายองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชน
กาญจน์ พันธุ์เดิมวงศ์ (2559) ที่ได้ศึกษา กระบวนการและการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะด้านที่อยู่อาศัยของเครือข่ายสลัมสี่ภาค พบว่า กระบวนการในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะของเครือข่ายสลัมสี่ภาค มีแนวทางดังนี้ 1) รวมกลุ่มเพ่ือต่อรองเชิงนโยบาย โดยมีรูปแบบที่
ส าคัญ คือ ใช้การรวมตัวกัน จัดการชุมนุม เดินขบวน ยื่นข้อเรียกร้อง 2) การท าโครงการรูปธรรมเพ่ือ
เสนอแนวทางเลือกใหม่ให้รัฐ เครือข่ายสลัมสี่ภาคควรมีการวางโครงการที่เน้นไปที่การสร้างแนว
ทางเลือกใหม่ให้กับรัฐ เพ่ือให้มีการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน 3) การสร้างพ้ืนที่ทางสาธารณะ 4) เข้าร่วมกับขบวนการภาคประชาชน รณรงค์ในประเด็น
ต่าง ๆ รวมทั้งนโยบายสาธารณะที่ส าคัญ 

5.2.2 แนวทางการระดมทรัพยากรในการผลักดันให้ พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟ
เซต เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) 

แนวทางการระดมทรัพยากร ได้รับเงินทุนสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) การระดมทรัพยากร จะมุ่งเน้นไปที่ทรัพยากรด้านความรู้จากนักวิชาการที่ เป็น
สมาชิกในเครือข่ายเพราะความรู้มาจากบุคคล โดยเฉพาะผลการวิจัยจากห้องแล็บและบทความทาง
วิชาการ ซึ่งสมาชิกภายในเครือข่ายล้วนแต่เป็นนักวิชาที่มีความรู้ความสามารถ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พรสวรรค์ จันทรัตน์ (2563) ที่ได้ศึกษาบทบาทของขบวนการแพทย์ชนบทในการผลักดัน
นโยบายสาธารณะ ศึกษากรณีนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า พบว่า บทบาทที่ส าคัญของ 
ขบวนการแพทย์ชนบทในการผลักดันนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า คือ บทบาทด้านองค์
ความรู้ กล่าวคือ ขบวนการแพทย์ชนบท เป็นผู้สั่งสมองค์ความรู้ผ่านโครงการวิจัยต่าง ๆ ได้แก่ 
โครงการขุนหาญ โครงการอยุธยา และโครงการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข ซึ่งได้รับทุนสนับสนุน
จากสหภาพยุโรป กลายเป็นรากฐานของการผลักดันนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ดังนั้นชุด
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ข้อมูลที่หน้าเชื่อถือที่ถูกน ามาสนับสนุนว่า พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซต มีอันตรายต่อ
สุขภาพจริง และไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้อีกต่อไป  

5.2.3 ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ที่เกิดขึ้น
ระหว่างการผลักดันนโยบายให้พาราควอต, คลอร์ไฟริฟอส, และไกลโฟเซต, เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พบปัญหาจากองค์กรภายนอกที่ไม่เห็นด้วยกับการแบนสารเคมี 3 ชนิดนี้ เห็นการตอบโต้ที่
ชัดเจนของบรรษัทข้ามชาติ และกลุ่มบริษัทที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับสารเคมีเหล่านี้ เห็นการตอบโต้โดย
ข้อมูลวิชาการ การสร้างกระแสสังคม มีการกดดันหน่วยงานของรัฐ และที่ส าคัญมีการคุกคาม
นักวิชาการของเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) ปัญหาและอุปสรรคของเครือข่าย
เตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) กับรัฐบาล พบว่าทัศนคติของรัฐบาลที่มองถึงความ
ต้องการของเกษตรกรเป็นหลัก เพราะเกษตรกรบางกลุ่มยังต้องการใช้สารเคมีอยู่ ซึ่งอาจท าให้เกิด
ความล่าช้าในการแบนสารเคมีที่อาจเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ นอกจากนี้รัฐบาลยังไม่มี
มาตรการทดแทนที่ชัดเจนหรือธงทางนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับความปลอดภัยของระบบเกษตรและ
อาหารของประเทศ 

 
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1. สร้างความสัมพันธ์กับอ านาจทางการเมือง เป็นสิ่งส าคัญในการก าหนดนโยบายในปัจจุบัน 

เพราะเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจที่ส าคัญ และการออกกฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติ การ
ก าหนดนโยบายเป็นกระบวนการทางการเมืองที่สะท้อนถึงการแข่งขันและการต่อสู้ระหว่างสถาบัน
และกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ที่มีอ านาจและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนโยบาย อ านาจทางการเมืองเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญในการก าหนดนโยบาย เพราะผู้มีอ านาจทางการเมืองมีอิทธิพลเหนือ และสามารถ
ผลักดันให้นโยบายเป็นไปตามความต้องการของตนเอง หรือสามารถยับยั้งการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ของผู้อื่นที่ไม่เห็นด้วยและประสบความส าเร็จตามที่ต้องการ  

2. ผลักดันนโยบายด้านกฎหมายเกี่ยวกับการแบนสารเคมีที่มีอันตรายร้ายแรงอย่างถาวร 
โดยเฉพาะในการป้องกันการถอนแบนสารเคมีที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้บริโภค โดยเฉพาะ
เกษตรกรและประชาชนที่บริโภคผักและผลไม้ การมีนโยบายด้านกฎหมายที่เข้มงวดในเรื่องนี้จะช่วย
ให้สังคมมีความมั่นใจในคุณภาพของอาหารที่บริโภคและลดปัญหาสุขภาพที่อาจจากสารเคมีที่
อันตรายได้เป็นอย่างมาก ดังนั้น การสนับสนุนนโยบายด้านกฎหมายเกี่ยวกับการแบนสารเคมีที่
อันตรายร้ายแรงเป็นสิ่งส าคัญที่ควรพิจารณาในทุกมิติและตั้งใจในการด าเนินการอย่างเคร่งครัดในทาง
ที่ถูกต้องและเหมาะสม    

 
 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
1. การใช้เทคโนโลยีข่าวสาร (IT) เพ่ือสื่อสารและแบ่งปันข้อมูลให้กับสังคม เป็นการเปิด

โอกาสให้ผู้คนได้รับรู้ข่าวสารที่หลากหลายและมีคุณภาพมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นบทความวิชาการหรือ
ผลงานวิจัยที่มีความส าคัญ การใช้ (IT) ในการสื่อสารเป็นเครื่องมือที่สามารถเผยแพร่ข้อมูลได้อย่าง
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รวดเร็วและกว้างขวาง ท าให้ผู้คนสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ต้องการได้ง่ายขึ้น ไม่ว่าจะเป็นผ่านทาง
เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชันต่าง ๆ  

2. ส่งเสริมให้สมาชิกภายในเครือข่ายท างานเชิงรุกบนสื่อออนไลน์ให้มากขึ้น เพ่ือให้เกิดกระ
สร้างการรับรู้กับประชาชนทุกเพศทุกวัย ทุกอาชีพ   

ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป   
การศึกษาครั้งต่อไปควรให้ความส าคัญกับการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จของเครือข่าย

เตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) โดยเฉพาะในเรื่องการผลักดันให้มีการแบนสารเคมีที่มี
ความอันตรายสูง นอกจากนี้ยังควรศึกษาเกี่ยวกับบทบาทที่ส าคัญในการผลักดันนโยบายความ
ปลอดภัยทางอาหารและภาคการเกษตร ในฐานะแสดงทางการเมือง ด้วยความรู้ที่เกิดจากการศึกษา
เหล่านี้จะช่วยสร้างพ้ืนฐานที่แข็งแรงในการพัฒนานโยบายด้านความปลอดภัยในการใช้ส ารเคมีใน
การเกษตรและอาหารที่ เป็นประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีในวงการเกษตรและอาหารในประเทศไทยและท่ัวโลก 
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