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บทคัดย่อ 
 กำรศึกษำวิวัฒนำกำรและควำมก้ำวหน้ำของรัฐศำสตร์ในประเทศไทยมี กำรแบ่งเป็น ๕ 
ช่วงเวลำ คือ ๑) ก่อน พ.ศ.๒๔๗๕ ยุคเริ่มต้นกำรศึกษำทำงรัฐศำสตร์ ๒) พ.ศ.๒๔๗๕ – ๒๔๙๐ ยุค
กำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง ๓) พ.ศ.๒๔๙๐ – ๒๕๑๙ ยุคเผด็จกำรอ ำนำจนิยม ๔) พ.ศ.๒๕๒๐ – 
๒๕๔๐ ยุคกึ่งประชำธิปไตย (ประชำธิปไตยครึ่งใบ) และกำรปฏิรูปกำรเมืองแนวทำงรัฐธรรมนูญนิยม 
และ ๕) พ.ศ.๒๕๔๑ – ๒๕๖๐ ยุคกำรเปลี่ยนแปลงตำมแรงปฏิรูปประเทศ (แรงขับเคลื่อนตำมกระแส
สังคม) กำรศึกษำในแต่ละยุคนั้นส่งผลกระทบต่อเนื่องให้วิชำกำรทำงด้ำนรัฐศำสตร์และรัฐประศำสน
ศำสตร์ในสังคมไทย ทั้งในแง่กำรจัดระเบียบสถำบันวิชำกำร มำตรฐำนและบรรทัดฐำนทำงวิชำกำร
ควำมกระตือรือร้นของนักวิชำกำรและชุมชนวิชำกำร ตลอดจนกิจกรรมหลักทำงวิชำกำร ซึ่ง
ครอบคลุมตั้งแต่กำรเรียนกำรสอน กำรวิจัยและกำรบริกำรสังคม ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงกำรประยุกต์ใช้ให้ 
เกิดผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมต่อสำธำรณะหรือสังคมโดยส่วนรวม 
ค าส าคัญ :  วิวัฒนำกำร, ควำมก้ำวหน้ำ, รัฐศำสตร์ไทย  
 
Abstract   

The study of evolution and progress of political science in Thailand is divided 
into 5  periods as follows: 1 )  prior to 1 9 3 2 , the period of the beginning study of 
political science,  2) from 1932 to 1947, the period of the government change,  3) 
from 1947 to 1976, the period of dictatorship,  4)  from 1977 to 1997, the period of 
semi-democracy and constitutional reform, 5 ) from 1 9 9 8  to 2 0 1 7 , the period of 
changes according to the national reform (mobilization in accordance with the social 
stream). The study in each era  consistently affects the progress on the social science 
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and public administration in Thai society  such as organizing academic institutions, 
academic standards and norms, enthusiasm of academics and academic 
communities as well as the main academic activities including teaching, research and 
social services. These difficulties also bring about the tangible beneficial applications 
toward public or society as whole. 
Keywords :  Evolution, Progress, Thai Political Science.  
 
บทน า 
 กำรศึกษำวิวัฒนำกำรและควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรเมืองกำรปกครองของไทยควรอย่ำงยิ่งที่จะ
ศึกษำสำระทำงวิชำกำรที่สำมำรถสะท้อนควำมเป็นรัฐศำสตร์ของไทยในแต่ละยุค กล่ำวคือ เหตุกำรณ์
ทำงกำรเมืองของไทยที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคแต่ละสมัยซึ่งก็เท่ำกับว่ำน้ ำหนักหรือประเด็นในมุมมองของ
รัฐศำสตร์ขึ้นอยู่กับสภำวะแวดล้อมที่ผกผันอยู่ตลอดเวลำ สิ่งส ำคัญ ๆ ที่สำมำรถสะท้อนควำมเป็น
รัฐศำสตร์นอกต ำรำอำจเทียบเคียงมำจำกจุดวิกฤติ จุดผกผันของควำมเปลี่ยนแปลงซึ่งถูกบันทึก
เรื่องรำวไว้แล้วผ่ำนประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยและได้น ำมำเป็นตัววิเครำะห์ควำมส ำคัญของกำรศึกษำ
รัฐศำสตร์หรือจุดเน้นต่ำง ๆ ของกำรศึกษำรัฐศำสตร์ในประเทศไทยในแต่ละยุค กำรศึกษำรัฐศำสตร์
ในช่วงแรกนักรัฐศำสตร์เห็นว่ำรัฐศำสตร์นั้นมีต้นก ำเนิดมำจำกประวัติศำสตร์ รัฐศำสตร์เป็นสำขำหนึ่ง
หรือส่วนหนึ่งของประวัติศำสตร์ ริชำร์ด เจนเซน (Richard Jensen) กล่ำวว่ำ ประวัติศำสตร์นั้นก็คือ
กำรเมืองในอดีต ส่วนรัฐศำสตร์นั้นก็คือส่วนหนึ่งของประวัติศำสตร์ในปัจจุบัน แนวทำงกำรศึกษำแบบ
ประวัติศำสตร์เป็นแนวทำงกำรศึกษำที่แพร่หลำยในศตวรรษที่แล้ว และยังคงเป็นแนวทำงที่ใช้กันอยู่
มำกในปัจจุบัน (สุพจน์ บุญวิเศษ, 2537 : 17) 

ในยุคโลกำภิวัตน์ปัจจุบันสถำบันทำงกำรเมืองนั้นถือว่ำมีควำมส ำคัญต่อทั้งระบบกำรเมืองกำร
ปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และระหว่ำงสังคมในหลำย ๆ ด้ำน เช่น 1) ควำมส ำคัญต่อกำรสร้ำงและ
รักษำระบบระเบียบทำงสังคม เพรำะสถำบันทำงกำรเมืองมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท ำและบังคับใช้
กฎหมำย กำรใช้อ ำนำจท ำกำรปกครองของสถำบันทำงกำรเมืองจึงมีผลทั้งโดยตรงและโดยอ้อมในกำร
ควบคุมหรือก ำหนดพฤติกรรมต่ำง ๆ ของสถำบันและองค์กรทำงสังคมไปจนถึงระดับปัจเจกบุคคล 2) 
ควำมส ำคัญต่อกำรสร้ำงกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนทำงกำรเมือง สถำบันทำงกำรเมืองที่จัดตั้งขึ้นด้วย
กฎระเบียบที่มีควำมเหมำะสม ยืดหยุ่นและปรับตัวได้ดีจะช่วยให้กระบวนกำรเข้ำสู่อ ำนำจ กำรใช้
อ ำนำจและกำรพ้นจำกอ ำนำจของผู้กระท ำกำรทำงกำรเมืองมีควำมชอบธรรมและส่งผลให้ระบบ
กำรเมืองเกิดเสถียรภำพ  

3) ควำมส ำคัญต่อกำรขัดขวำงหรือลดโอกำสกำรเกิดเผด็จกำรผู้น ำทำงกำรเมือง เพรำะ
สถำบันทำงกำรเมืองสมัยใหม่มักมีโครงสร้ำงหลำกหลำยซับซ้อนมีกำรแบ่งแยกหน้ำที่ตำมควำม
ช ำนำญเฉพำะด้ำน สถำบันทำงกำรเมืองจึงมีควำมส ำคัญเหนือกว่ำตัวบุคคลหรือผู้น ำทำงกำรเมือง 
และ  

4) ควำมส ำคัญต่อกระบวนกำรสร้ำงเสริมและพัฒนำกำรเมืองประชำธิปไตย เพรำะกลุ่ม
ผลประโยชน์ พรรคกำรเมือง สื่อมวลชน และอ่ืน ๆ ล้วนมีบทบำทส ำคัญในกำรต่อสู้เรียกร้องสิทธิ 
เสรีภำพ ควำมเสมอภำค หลักนิติธรรม ดังนั้นผู้เขียนได้ท ำกำรศึกษำควำมก้ำวหน้ำของกำรศึกษำ
รัฐศำสตร์ไทย โดยน ำเสนอถึงแนวทำงกำรศึกษำรัฐศำสตร์ออกเป็นยุคของกำรศึกษำรัฐศำสตร์ ซึ่งเป็น
สิ่งที่เห็นได้ค้อนข้ำงชัดว่ำมีลักษณะแปรผันตรงต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองที่เกิดขึ้นไม่ว่ำจะเป็น
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กำรเกิดรัฐประหำรอันน ำไปสู่ควำมไม่ต่อเนื่องของนโยบำยรัฐ สภำพเศรษฐกิจ สังคม แรงกระตุ่น
เหล่ำนี้ส่งผลต่อกำรศึกษำทำงรัฐศำสตร์ทั้งสิ้นซึ่งสำมำรถอธิบำยควำมก้ำวหน้ำของรัฐศำสตร์ใน
ประเทศไทยผ่ำนกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองในแต่ละยุค (คณะกรรมกำรกลุ่มปรับปรุงชุดวิชำหลัก
พ้ืนฐำนทำงรัฐศำสตร์ , 2562 : 11-13) ดังนั้นผู้ เขียนมีควำมสนใจและเห็นถึงควำมส ำคัญของ
วิวัฒนำกำรและควำมก้ำวหน้ำของรัฐศำสตร์ในประเทศไทยซึ่งผ่ำนกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองใน
แต่ละยุคเพ่ือเปรียบเทียบควำมเหมือนควำมต่ำงและจุดเด่นจุดด้อยของกำรเปลี่ยนแปลงทำงเมืองกำร
ปกครองในแต่ละยุคสมัย และเพ่ือใช้คำดเดำอนำคตทำงกำรเมืองกำรปกครองของไทยซึ่งสะท้อนให้
เห็นภำพของพลวัตทำงกำรเมืองกำรปกครองของไทย ผู้เขียนจึงขอเริ่มจำกยุคเริ่มต้นกำรศึกษำทำง
รัฐศำสตร์ พ.ศ.2442-2475 ยุคกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ.2475-2490 ยุคเผด็จกำรอ ำนำจ
นิยม พ.ศ.2490-2519 ยุคกึ่งประชำธิปไตยและกำรปฏิรูปกำรเมืองแนวทำงรัฐธรรมนูญนิยม พ.ศ. 
2520-2540 และยุคกำรเปลี่ยนแปลงตำมแนวปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2541-2560 ดังต่อไปนี้ 
 
1. ยุคเริ่มต้นการศึกษาทางรัฐศาสตร์ของไทย พ.ศ.2442-2475 

เมื่อเกิดกำรปฏิรูปกำรปกครองในสมัยรัชกำลที่ 5 เป็นกำรปรับปรุงระบบบริหำรรำชกำร
แผ่นดินของประเทศจำกแบบดั้งเดิมที่ใช้สืบเนื่องกันมำตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยำตอนปลำยได้มีกำร
จ ำแนกกำรปกครองเข้ำสู่ส่วนกลำงลิดรอนหรือยกเลิกอ ำนำจของเจ้ำเมืองและเจ้ำหน้ำที่ในเขตหัว
เมืองและเมืองขึ้น รวมทั้งกำรจัดระเบียบสำยกำรบังคับบัญชำเสียใหม่และสำมำรถเพ่ิมจ ำนวน
บุคลำกรในส่วนรำชกำรต่ำง ๆ กำรปรับปรุงระบบกำรบริหำรงำนและโครงสร้ำงของระบบรำชกำร
สมัยรัชกำลที่ 5 ถือเป็นต้นฉบับของกำรปฏิรูประบบรำชกำรเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมำจำกกำรตอบสนอง
ผลกระทบที่มำจำกประเทศตะวันตก เพ่ือให้ระบบรำชกำรไทยมีควำมทันสมัยและมีประสิทธิภำพ
ทัดเทียมกับประเทศตะวันตกอันจะเป็นกำรช่วยรักษำเอกรำชของประเทศไทยจำกกำรรุกรำนและกำร
ล่ำอำณำนิคมของจักรวรรดินิยมอังกฤษและฝรั่งเศสไว้ได้ กำรศึกษำรัฐศำสตร์ในยุคนี้เป็นกำรผลิต
ข้ำรำชกำรไปท ำงำนตำมจังหวัดหัวเมืองต่ำง ๆ พบว่ำ ข้ำรำชกำรมีควำมรู้เฉพำะด้ำนกำรปฏิบัติงำนใน
หน่วยงำนเท่ำนั้นยังขำดควำมรู้ในหลักวิชำกำรเกี่ยวกับกำรปกครองท้องที่ ซึ่งถือเป็นเรื่องที่จ ำเป็น
อย่ำงยิ่งส ำหรับกำรปกครองรำชกำรท้องที่ควบคู่ไปกับควำมรู้ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ในหน่วยงำน ซึ่งมี
รำยละเอียดเกี่ยวกับกำรจัดสถำนศึกษำดังนี้ พ.ศ. 2442 จุดเริ่มต้นในกำรศึกษำเกิดจำกกำรสถำปนำ
โรงเรียนฝึกหัดข้ำรำชกำรพลเรือนมีภำรกิจประกำรส ำคัญในกำรฝึกหัดเฉพำะข้ำรำชกำรฝ่ำยปกครอง
ป้อนให้กับกระทรวงมหำดไทยเป็นหลัก โดยพิจำรณำจำกตัวเนื้อหำสิ่งที่เรียนที่สอนจะประกอบไปด้วย
วิชำเสมียน วิชำกฎหมำย วิชำระเบียบรำชกำร วิชำฝึกงำน และ อ่ืน ๆ ที่จ ำเป็นรวมถึงแนวแห่งรำช
ประเพณีนิยมในกระทรวงมหำดไทยถึงแม้จะมีกระทรวง ทบวงกรมอ่ืนได้รับบรรจุบัณฑิตจำกส ำนัก
ฝึกหัดข้ำรำชกำรพลเรือนไปบ้ำง แต่ก็นับเป็นส่วนน้อย ทั้งนี้อำจจะเนื่องมำจำกควำมนิยมและควำม
สนใจของบุตรหลำนขุนนำงน้อยใหญ่  ที่ เป็นกลุ่ มซึ่ งมี โอกำสได้ รับกำรศึกษำเล่ ำเรียนใน
ระดับอุดมศึกษำ ยังคงให้น้ ำหนักควำมสนใจไปที่สำยกำรปกครองมำกกว่ำอ่ืนใดส่วนภูมิภำค ข้อนี้
ยังผลให้กระทรวงมหำดไทยในยุคนั้นได้หันมำเปลี่ยนแปลงเนื้อหำหลักสูตรกำรฝึกหัดอบรมนักเรียน
ฝึกหัดให้มีควำมรู้เรื่องกำรปกครอง 

รัฐศำสตร์ในยุคของกำรปรับปรุงประเทศ มีเนื้อหำสำระอยู่กับสำขำวิชำกำรแกนหลักคือ
วิชำกำรที่เกี่ยวกับกำรปกครองและกำรจัดกำรบริหำรงำนบ้ำนเมือง และวิชำกำรท่ีเกี่ยวกับเทคนิคและ
กระบวนกำรในกำรพัฒนำประเทศ น ำควำมรู้ทำงรัฐศำสตร์มำใช้มีเป้ำประสงค์ส ำคัญอยู่ที่กำร
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วำรสำรชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 [พฤษภำคม – สิงหำคม 2565] 

ด ำเนินกำรปรับปรุงประเทศเพ่ือให้เท่ำทันและเท่ำเทียมกับนำนำอำรยะประเทศที่เข้ำมำมีปฏิสัมพันธ์
กับรัฐสยำม ผ่ำนกำรน ำวิชำกำรควำมรู้รวมถึงเทคนิควิทยำกำร กำรบริหำรงำนใหม่ๆ ที่เชื่อกันว่ำ
ทันสมัยมำจำกซีกโลกตะวันตก ซึ่งก็ได้ส่งผลให้รำชส ำนักต้องขยำยบทบำทพิเศษในกำรสร้ำงคนและ
สร้ำงควำมรู้ ส ำหรับใช้เป็นพ้ืนฐำนในกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองและปกครองดูแลประเทศตำม
แนวทำงที่พึงประสงค์ โดยเฉพำะในระดับอุดมศึกษำได้เปิดสอนเป็นสำขำวิชำหนึ่งขึ้นคือ สำขำกำร
ปกครอง อย่ำงไรก็ตำมพบว่ำได้มีกำรพัฒนำวิชำรัฐศำสตร์ขึ้นในระดับหนึ่ ง หำกเนื้ อหำใดที่
กระทบกระเทือนต่อกำรปกครองระบอบดังกล่ำวก็แทบจะไม่มีกำรสอนกันเลย พ.ศ.2445 ได้มีกำร
ปรับปรุงและขยำยเป็นโรงเรียนมหำดเล็กหลวงเพ่ือเป็นกำรผลิตบุคลำกรเพ่ือเข้ำรับรำชกำรให้
สอดคล้องกับกำรปฏิรูประบบรำชกำร พ.ศ. 2453 สมัยรัชกำลพระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำ
เจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ 6 เป็นกำรศึกษำวิชำข้ำรำชกำรพลเรือนทั่วไป และวิชำเสมียนยกฐำนะเป็น 
“โรงเรียนข้ำรำชกำรพลเรือน” พ.ศ. 2459 ได้สถำปนำจุฬำลงกรณมหำวิทยำลัยขึ้น เกิดคณะรัฐ
ประศำสนศำสตร์ขึ้น พ.ศ. 2474 ซึ่งเรียกรัฐศำสตร์ในสมัยนี้ว่ำ “รัฐศำสตร์แบบพระพุทธเจ้ำหลวง” 
หรือ “รัฐศำสตร์แบบรัฐประชำชำติยุคก่อตัว” อันมีลักษณะส ำคัญอยู่ที่กำรเป็นรัฐสมบูรณำญำสิทธิ์ 
(Absolutist State) ที่ยึดหลักแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรเมือง กำรปกครองไว้ที่ควำมส ำนึกใน
พันธกิจของชนชั้นสูงได้และกำรจัดกำรเรียนกำรสอนได้ถูกน ำมำสอนกันอย่ำงเป็นจริงเป็นจังด้วย
กำรศึกษำรัฐศำสตร์ของไทยอำจเรียกว่ำเป็นกำรศึกษำรัฐศำสตร์ในยุคโบรำณของไทย แตกต่ำงจำก
กำรศึกษำรัฐศำสตร์ในปัจจุบันอย่ำงมำก ทั้งในด้ำนของเนื้อหำ หรือประเด็นที่สนใจศึกษำและวิธีกำร
ในกำรศึกษำ กำรศึกษำที่เรียกว่ำรัฐศำสตร์อำจเรียกว่ำเป็นกำรศึกษำศำสตร์ หรือวิชำทำงกำรเมือง
อำจนับย้อนไปถึงสมัยสุโขทัย โดยเป็นลักษณะของกำรศึกษำศิลปะในกำรปกครอง ซึ่งเป็นกำรศึกษำที่
จ ำกัดไว้เฉพำะในหมู่ชนชั้นผู้ปกครอง คือ กษัตริย์ พระบรมวงศำนุวงศ์ และพวกขุนนำงเท่ำนั้น (สิริ
มำส หมื่นสำย, 2560 : 3-5) 

จะเห็นได้ว่ำ กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ทำงรัฐศำสตร์ของไทยกล่ ำวได้ว่ำรัฐศำสตร์นับแต่ยุค
เริ่มต้นสมัยรัชกำลที่ 5 เป็นต้นมำโดยเป็นไปภำยใต้อิทธิพลของวิชำกำรในสังคมตะวันตก กล่ำวกันว่ำ 
สหรัฐอเมริกำ นับเป็นต้นก ำเนิดของวิชำกำรควำมรู้ทำงรัฐศำสตร์สมัยใหม่ เหตุที่กล่ำวเช่นนี้อำจเป็น
เพรำะเหตุผลที่ว่ำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนทำงรัฐศำสตร์หรือแม้แต่ครูบำอำจำรย์ที่ท ำกำรสอน
รัฐศำสตร์ในสังคมไทยในช่วงหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำล้วนเป็นผลผลิตหรือผ่ำนกำรศึกษำวิชำกำร
ควำมรู้ทำงรัฐศำสตร์มำจำกประเทศตะวันตกรัฐศำสตร์ไทยในยุคเริ่มต้นนั้นมีเนื้อหำสำระอยู่กับ
สำขำวิชำกำรปกครองและกำรจัดกำรบริหำรงำนบ้ำนเมือง มีวิชำที่เกี่ยวกับเทคนิคและกระบวนกำรใน
กำรพัฒนำประเทศโดยใช้เทคนิคทำงรัฐศำสตร์เข้ำมำใช้ภำยใต้หลักสูตรที่จัดตั้งในโรงเรียนมหำดเล็ก 
และพัฒนำมำเป็นโรงเรียนข้ำรำชกำรพลเรือนภำยหลังที่มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง 
 
2. ยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475-2490 

กำรศึกษำรัฐศำสตร์ไทยในช่วงนี้เป็นยุคกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ. 2475 กำร
เปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรปกครองของประเทศไทยนั้น ได้ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำรเรียนกำร
สอนในทำงกำรเมืองกำรปกครองด้วย ซึ่งเห็นได้จำกกำรตั้งมหำวิทยำลัยวิชำธรรมศำสตร์และกำรเมือง
จำกผลกำรเปลี่ยนแปลงระบอบกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นระบอบ
ประชำธิปไตยคณะรำษฎร์โดยท่ำนปรีดี พนมยงค์ ได้ตระหนักถึงควำมจ ำเป็นในอันที่จะปูพ้ืนฐำน
ควำมคิดทำงกำรเมืองให้สิทธิและโอกำสกับประชำชนส่วนใหญ่ที่จะได้รับกำรศึกษำ ต่อมำท่ำนปรีดี 
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พนมยงค์ ได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์และกำรเมือง พุทธศักรำช 2476 
ต่อสภำผู้แทนรำษฎรในวันที่ 8 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2476 สภำผู้แทนรำษฎรได้ผ่ำนร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำว ปรำกฏในพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยวิชำธรรมศำสตร์และกำรเมือง พ.ศ. 2476 จำกกำร
พิจำรณำถึงค ำกรำบบังคมทูลของท่ำนปรีดี พนมยงค์ในฐำนะผู้ประศำสน์กำรมหำวิทยำลัยต่อสมเด็จ
กรมพระยำนริศรำนุวัตติวงศ์ ผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ในวันเปิดมหำวิทยำลัยวิชำธรรมศำสตร์
กำรเมือง เมื่อวันที่ 27 มิถุนำยน พ.ศ. 2477 ก็จะเห็นได้ชัดถึงจุดมุ่งหมำยของกำรตั้งมหำวิทยำลัยแห่ง
นี้ที่ว่ำ “ในกำรตั้งสถำนศึกษำตำมลักษณะของมหำวิทยำลัยย่อมเป็นเครื่องพิสูจน์และเป็นปัจจัยในกำร
แสดงควำมก้ำวหน้ำของประเทศ ประชำชนชำวสยำมจะเจริญในอำรยธรรมได้ก็โดยอำศัยกำรศึกษำ
อันดี ตั้งแต่ชั้นต่ ำตลอดถึงกำรศึกษำชั้นสูง เพรำะฉะนั้นในกำรที่จะอ ำนวยควำมประสงค์และ
ประโยชน์ของรำษฎรในสมัยนี้ จึงจ ำต้องมีสถำนศึกษำให้ครบบริบูรณ์ทุกชั้น มหำวิทยำลัยย่อมอุปมำ
ประดุจบ่อน้ ำบ ำบัดควำมกระหำยของรำษฎร ผู้สมัครแสวงหำควำมรู้อันเป็นสิทธิและโอกำสที่เขำควร
มีควรได้ตำมหลักแห่งเสรีภำพในกำรศึกษำ รัฐบำลและสภำผู้แทนรำษฎรเห็นควำมจ ำเป็นในข้อนี้จึง
ตรำพระรำชบัญญัติจัดมหำวิทยำลัยขึ้น” กำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนสถำบันกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
วิชำรัฐศำสตร์ในประเทศไทยในช่วงนี้เกิดขึ้นภำยหลังจำกที่คณะรัฐประศำสนศำสตร์ที่จุฬำลงกรณ
มหำวิทยำลัยถูกยุบไปในปี พ.ศ. 2472 เนื่องจำกมีจ ำนวนนักเรียนน้อยและตั้งขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2476 
เป็นคณะนิติศำสตร์และรัฐศำสตร์ของจุฬำลงกรณมหำวิทยำลัย แต่ในปี พ.ศ. 2476 ได้มีกำรประกำศ
พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยวิชำธรรมศำสตร์และกำรเมือง ให้โอนคณะนิติศำสตร์และรัฐศำสตร์แห่ง
จุฬำลงกรณมหำวิทยำลัย ไปสังกัดมหำวิทยำลัยวิชำธรรมศำสตร์และกำรเมือง (สิริมำส หมื่นสำย , 
2565 : online) 

สรุปว่ำกำรเปลี่ยนกำรปกครองส่งผลต่อกำรเรียนกำรสอนด้ำนรัฐศำสตร์ซึ่งเห็นได้จำกกำร
จัดตั้งมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์และกำรเมืองเกิดขึ้น ส่งเสริมให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำและเป็นกำร
ปูพ้ืนฐำนควำมคิดทำงกำรเมืองให้กับประชำชนต่อมำในช่วงประมำณปี พ.ศ.2493-2513 กำรศึกษำ
รัฐศำสตร์ไทยได้รับอิทธิพลจำกรัฐศำสตร์อเมริกำอีกครั้ง ในช่วงนี้มุ้งเน้นประเด็นในกำรศึกษำตำมแนว
พฤติกรรมศำสตร์ และอำศัยกระบวนกำรทำงวิทยำศำสตร์เข้ำเก็บข้อมูล ส่งผลให้รัฐศำสตร์ในช่วงนี้มี
หน้ำที่ส ำคัญ คือกำรให้ข้อเสนอแนะและเสนอแนวคิดในกำรพัฒนำประเทศ และแนวทำงกำรปรับปรุง
สถำบันทำงกำรเมืองกำรปกครอง 
 
3. ยุคเผด็จการอ านาจนิยม พ.ศ.2490-2519 

กำรศึกษำรัฐศำสตร์ในปี พ.ศ. 2491 รัฐบำลได้จัดตั้ง คณะรัฐศำสตร์ขึ้นที่จุฬำลงกรณ
มหำวิทยำลัยอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกำรจัดตั้งคณะรัฐศำสตร์ขึ้นครั้งนี้ไม่ได้เป็นผลมำจำกพัฒนำกำรทำง
กำรศึกษำแต่เป็นเหตุผลทำงกำรเมืองของกลุ่มนำยทหำรที่ต้องกำรลดบทบำทของกลุ่มปรีดีที่ผูกขำด
กำรผลิตบัณฑิตเข้ำสู่ระบบรำชกำรด้วยหลักสูตรธรรมศำสตร์บัณฑิต และในปีถัดมำคณะรัฐศำสตร์
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ก็ได้ถูกตั้งขึ้นตำมมำ กำรเกิดขึ้นของคณะรัฐศำสตร์นับได้ว่ำเป็นจุดเริ่มต้น
ของกำรศึกษำวิชำรัฐศำสตร์สมัยใหม่ในประเทศไทย แม้ว่ำกำรศึกษำรัฐศำสตร์ในช่วงนี้จะยังคงเป็น
กำรผลิตบัณฑิตเพ่ือกำรท ำงำนในสำยงำนรำชกำรเป็นหลักแต่กำรศึกษำในลักษณะที่เป็นวิชำกำรนั้นก็
เริ่มมีกำรพัฒนำขึ้นเรื่อยมำ กำรศึกษำรัฐศำสตร์ไทยได้รับควำมช่วยเหลือจำกสหรัฐอเมริกำ โดยที่
ม ห ำวิ ท ย ำลั ย อิ น เดี ย น ำ ได้ ให้ ค ว ำม ช่ วย เห ลื อท ำงด้ ำน วิ ช ำก ำรแก่ คณ ะรั ฐศ ำสต ร์ ที่
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ในปี พ.ศ. 2498 เพ่ือให้กำรศึกษำในระดับปริญญำโท ในเวลำต่อมำคณะ
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ดังกล่ำวได้แยกตัวออกมำเป็นสถำบันบัณฑิตพัฒนำบริหำรศำสตร์ในปี พ.ศ. 2509 นอกจำกนี้ทำง
คณะรัฐศำสตร์ ทั้งที่จุฬำลงกรณมหำวิทยำลัยและมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ก็ได้รับควำมช่วยเหลือ
จำกสหรัฐอเมริกำเช่นกันโดยมูลนิธิฟุลไบรท์ได้ส่งผู้เชี่ยวชำญมำช่วยร่ำงหลักสูตรทำงด้ำนรัฐศำสตร์
ให้แก่ทั้ง 2 มหำวิทยำลัย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2494 ซึ่งนับได้ว่ำวิชำรัฐศำสตร์ในฐำนะที่เป็นศำสตร์ในกำร
พยำยำมศึกษำและวิเครำะห์ปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองอย่ำงลึกซึ้งก็เริ่มต้นขึ้น ณ จุดนี้กำรศึกษำ
รัฐศำสตร์ในปีถัดมำ ภำยหลังกำรเข้ำมำปูรำกฐำนของรัฐศำสตร์อเมริกันนั้นเป็นกำรศึกษำแนว
พฤติกรรมศำสตร์ประมำณช่วงปี พ.ศ.2493-2513 กำรศึกษำรัฐศำสตร์ไทยก็ได้รับอิทธิพลจำกกระแส
รัฐศำสตร์อเมริกันในกำรน ำมำใช้ศึกษำกำรเมืองกำรปกครองไทยด้วยเช่นกัน ส่งผลให้กำรศึกษำ
รัฐศำสตร์ในสังคมไทยในช่วงนี้มีประเด็นหลักท่ีมุ่งศึกษำ เช่นกำรศึกษำพฤติกรรมกำรเลือกตั้ง ทัศนคติ
ของปัจเจกบุคคลต่อกรณีปัญหำต่ำง ๆ วัฒนธรรมทำงกำรเมือง กำรเรียนรู้ทำงกำรเมืองบุคลิกภำพ
ทำงกำรเมืองเป็นต้น รวมถึงวิธีกำรในกำรศึกษำก็ให้ควำมส ำคัญกับกำรวัดและกำรเก็บข้อมูลที่เป็น
วิทยำศำสตร์เป็นอย่ำงมำก ประมำณ 3 ทศวรรษนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2516 เป็นต้นมำ รัฐศำสตร์ได้ท ำ
หน้ำที่ส ำคัญในกำรให้ข้อเสนอแนะและกำรเสนอแนวคิดในเรื่องกำรพัฒนำประเทศ แนวทำงกำร
ปรับปรุงสถำบันทำงกำรเมืองกำรปกครอง รวมทั้งกำรปรับปรุงองค์กำรทำงกำรเมืองและระบบ
รำชกำรด้วยกำรเสนอตัวแบบ แนวคิดและทฤษฎีใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์และได้รับกำรยอมรับอย่ำงสูง
ในสังคมไทย แม้ในปัจจุบันรัฐศำสตร์ในสังคมไทยจะมีลักษณะอ่อนแรงทำงวิชำกำร เนื่องจำกบทควำม 
หนังสือวำรสำรทำงวิชำกำรกลับลดลงทั้งที่นักวิชำกำรด้ำนรัฐศำสตร์เพ่ิมจ ำนวนมำกขึ้นกว่ำเดิม 
(ธเนศร์ เจริญเมือง, 2545) 

ในช่วงนี้กลุ่มแนววิเครำะห์เชิงรัฐ และเศรษฐศำสตร์กำรเมือง เริ่มมีบทบำทมำกขึ้น ในฐำนะ
กรอบแนวควำมคิดในวงกำรรัฐศำสตร์ไทย นับตั้งแต่วงวิชำกำรสำกลเริ่มน ำรัฐมำศึกษำในฐำนะหน่วย
กำรวิเครำะห์ได้เสนอบทควำมเกี่ยวกับแนวกำรวิเครำะห์กำรเมืองแนวรัฐขึ้นมำใหม่ กำรศึกษำแนวรัฐ
ซึ่งพ้ืนฐำนทำงทฤษฎีและกำรถกเถียงเกี่ยวข้องกับแนวกำรศึกษำ เศรษฐศำสตร์กำรเมือง มีกำร
ถกเถียงและพัฒนำทำงควำมคิดร่วมกันทำงวิชำกำรช่วงหนึ่งในวงวิชำกำรไทยเป็นที่น่ำสังเกตว่ำกำร
พัฒนำกำรของรัฐศำสตร์ไทย เมื่อมำถึงจุดนี้ได้นักวิชำกำรในกลุ่มแนวควำมคิดนี้เป็นจ ำนวนมำก โดย
เป็นนักวิชำกำรส่วนใหญ่ที่มองกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองในฐำนะของสังคมเพียงอย่ำงเดียวที่เป็น
ศูนย์กลำงในกำรวิเครำะห์ทำงกำรเมือง ดังนั้นสถำนภำพของรัฐศำสตร์ไทยในมุมของนักวิชำกำรจึงไม่
มีควำมหลำกหลำย ขำดมุมมองทำงทฤษฎี ที่หลำกหลำยในกำรเลือกปัจจัยที่จะเป็นศูนย์กลำงกำรมอง
กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง ซึ่งในควำมเป็นจริงพัฒนำกำรของรัฐศำสตร์เริ่มเห็นกำรก่อตัวของ
ปัจจัยระบบระหว่ำงประเทศในฐำนะศูนย์กลำงกำรเปลี่ยนแปลง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554) 

จะเห็นได้ว่ำ ทำงกำรเมืองและระบบรำชกำรด้วยกำรน ำเสนอภำยใต้ตัวแบบใหม่ ๆ แนวคิด
ทฤษฎีใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์และได้รับกำรยอมรับในสังคมไทยในยุคทศวรรษ 2520 นั้นได้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญ คือกำรพัฒนำประชำธิปไตย โดยเกิดจำกกำรยึดอ ำนำจในปลำยปี 2520 
จ ำเป็นต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนนโยบำยที่ส ำคัญด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อทิศทำงกำรศึกษำ
รัฐศำสตร์คือกำรลดบทบำทรัฐและเพ่ิมบทบำทเอกชนขึ้น จึงท ำให้เกิดนโยบำยกำรชะลอตัว บรรจุ เข้ำ
รับข้ำรำชกำร แต่ในขณะเดียวกันในภำคเอกชนก็มีบทบำทเพ่ิมมำกข้ึนในกำรจ้ำงงำน แต่มุ่งเน้นรับผู้ที่
ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนรัฐประศำสนศำสตร์ด้ำนวิทยำกำรจัดกำรมำกกว่ำรัฐศำสตร์ นอกจำกผลกระทบ
ด้ำนตลำดแรงงำนที่เปลี่ยนไปแล้ว กำรศึกษำด้ำนรัฐศำสตร์ยังได้รับผลกระทบจำกนโยบำยอุดมศึกษำ



 

 

~ 35 ~ 

Journal of Chaiyaphum Review Vol. 5 No. 2 [May – August 2022] 

ในด้ำนกำรผลิตบัณฑิต โดยรัฐมุ่งขยำยกำรผลิตบัณฑิตเฉพำะในสำขำที่ขำดแคลน และ ลดกำรผลิตใน
สำขำที่เกินควำมต้องกำรของแรงงำน และในยุคสุดท้ำย 
 
4. ยุคกึ่งประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม พ.ศ. 2520-2540 

ในยุคของสังคมไทยในทศวรรษ 2520 พบกับกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญ คือกำรพัฒนำ
ประชำธิปไตยที่เริ่มจำกกำรยึดอ ำนำจของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ ในปลำยปี พ.ศ.  2520 กำร
ประกำศใช้รัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2521 และกำรเลือกตั้งทั่วไปในปี พ.ศ. 2522 ในด้ำนที่สองคือ กำร
เผชิญกับวิกฤตกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ ซึ่งก่อตัวขึ้นตั้งแต่ปลำยทศวรรษ 2510 ในช่วงนี้พลเอกเปรม ติณสู
ลำนนท์ ได้ขึ้นครองอ ำนำจในฐำนะนำยกรัฐมนตรีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2523 เป็นต้นมำท้ำมกลำงกำรยอมรับ
ของคนส่วนใหญ่และปัญหำด้ำนเศรษฐกิจที่ต้องกำรแก้ไขและปรับปรุงอย่ำงเร่งด่วน สถำนกำรณ์ทำง
เศรษฐกิจและกำรเมืองดังกล่ำว ได้เอ้ืออ ำนวยให้รัฐบำลสำมำรถปรับเปลี่ยนนโยบำยด้ำนต่ำง ๆ ได้
อย่ำงเต็มที่และรวดเร็ว กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนนโยบำยหลำยด้ำนได้ส่งผลกระทบต่อทิศทำงกำรศึกษำ
ทำงรัฐศำสตร์ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม กลไกลหลัก 3 ประกำรที่รัฐบำลพลเอกเปรมน ำมำใช้เพ่ือ
แก้ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจตั้งแต่ปีแรกท่ีขึ้นอ ำนำจ คือ 

1.กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรก ำกับนโยบำยเศรษฐกิจแห่งชำติ เพ่ือท ำหน้ำที่บริหำรนโยบำย
เศรษฐกิจและเร่งรัดกำรท ำงำนของหน่วยงำนต่ำง ๆ ของรัฐ 

2.กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรสร้ำงงำนในชนบท (กสช.) และกรรมกำรพัฒนำชนบทแห่งชำติ 
(กชช.) 

3.กำรก่อตั้งคณะกรรมกำรร่วมภำครัฐบำลและเอกชน (กรอ.)กำรก่อตั้งคณะกรรมกำรร่วมที่
เกิดขึ้นได้น ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนนโยบำยและกลยุทธ์ในกำรพัฒนำหลำยด้ำน กลยุทธ์ที่ส ำคัญประกำร
หนึ่ง คือ กำรลดบทบำทรัฐและเพ่ิมบทบำทเอกชน ในด้ำนต่ำง ๆ อย่ำงกว้ำงขวำง มำตรกำรหนึ่งที่
น ำมำใช้แก้ปัญหำกำรขำดดุลด้ำนงบประมำณของรัฐและส่งเสริมบทบำทของภำคเอกชน ได้แก่ กำร
ลดขนำดของระบบรำชกำร คณะรัฐมนตรีในยุคนั้นได้มีมติรับหลักกำรที่จะลดอัตรำกำรเพ่ิมของ
ข้ำรำชกำรในสำขำท่ีไม่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำโดยตรงโดยมีแนวทำงถือปฏิบัติอยู่ 2 ประกำร กล่ำวคือ 
ประกำรแรก ให้ปรับวิธีกำรบริหำรบุคคลของหน่วยรำชกำรเสียใหม่ โดยไม่ให้เพ่ิมจ ำนวนขึ้นยกเว้นใน
กรณีพิเศษ แต่เน้นกำรยกระดับและปรับปรุงคุณภำพข้ำรำชกำรและส ำนักงำนเป็นหลัก ประกำรที่
สองให้เพ่ิมจ ำนวนข้ำรำชกำรและพนักงำนส ำหรับหน่วยงำนบริหำรที่ไม่เกี่ยวกับกำรบริหำรกำรพัฒนำ
ได้อย่ำงมำกไม่เกินร้อยละ 2 ต่อปี นโยบำยกำรชะลอกำรเพ่ิมข้ำรำชกำรดังกล่ำวท ำให้กำรจ้ำงงำน
ระบบรำชกำรในระยะนี้ลดลงอย่ำงเห็นได้ชัดหำกพิจำรณำในเชิงอุปสงค์ของสังคมที่มีต่อกำรศึกษำทำง
รัฐศำสตร์ นโยบำยและมำตรกำรของรัฐไม่เพียงแต่จะท ำให้ควำมนิยมในกำรศึกษำด้ำนรัฐศำสตร์โดย
ภำพรวมลดลงเท่ำนั้น แต่ยังท ำให้กำรศึกษำด้ำนรัฐประศำสนศำสตร์กลำยเป็นสำขำที่มีผู้ต้องกำร
ศึกษำมำกท่ีสุดในบรรดำสำขำทำงรัฐศำสตร์อีกด้วย (จุฬำลงกรณมหำวิทยำลัย คณะรัฐศำสตร์, 2528) 

ในขณะเดียวกันในภำคเอกชนซึ่งมีบทบำทในกำรจ้ำงงำนมำกขึ้น ก็มีควำมต้องกำรผู้ส ำเร็จ
กำรศึกษำด้ำนรัฐประศำสนศำสตร์ โดยเฉพำะผู้ที่ผ่ำนหลักสูตรที่เน้นไปในด้ำนวิทยำกำรจัดกำรอยู่ไม่
น้อย ควำมต้องกำรผู้ส ำเร็จกำรศึกษำทำงด้ำนบริหำรธุรกิจที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็วในภำคเอกชนจน
สถำบันกำรศึกษำผลิตบัณฑิตด้ำนรัฐประศำสนศำสตร์ ออกมำป้อน ได้ไม่ทัน กำรศึกษำด้ำนรัฐ
ประศำสนศำสตร์หรือบริหำรรัฐกิจ ซึ่งศึกษำด้ำนกำรบริหำรคล้ำย ๆ กัน สำมำรถแทรกตัวเข้ำไปใน
ตลำดแรงงำนส่วนนี้ได้เป็นอย่ำงดีนอกจำกผลกระทบจำกมำตรกำรกำรชะลอกำรเพ่ิมข้ำรำชกำรแล้ว 
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วำรสำรชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 [พฤษภำคม – สิงหำคม 2565] 

กำรศึกษำด้ำนรัฐศำสตร์ในช่วงนี้ยังเผชิญกับกรอบจ ำกัดจำกนโยบำยอุดมศึกษำของรัฐอีกด้วย ในด้ำน
กำรผลิตบัณฑิตรัฐวำงแผนนโยบำยที่เน้นกำรขยำยกำรผลิตบัณฑิตเฉพำะในสำขำท่ีขำดแคลน และลด
กำรผลิตในสำขำที่ เกินควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน อำทิ  ด้ำนนิติศำสตร์ ศึ กษำศำสตร์ 
มนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ กำรศึกษำด้ำนรัฐศำสตร์ในฐำนะที่เป็นสังคมศำสตร์สำขำหนึ่งที่ผลิต
บัณฑิตออกมำเป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบัณฑิตจำกมหำวิทยำลัยเปิด จึงถูกตีกรอบไม่ให้
ขยำยตัวออกไปมำกกว่ำที่เป็นอยู่ถึงกระนั้นก็ดีในช่วงแรกที่นโยบำยดังกล่ำวเพ่ิมเริ่มต้นน ำมำปฏิบัติ 
ภำควิชำรัฐศำสตร์ของมหำวิทยำลัยสงขลำ นครินทร์ วิทยำเขตปัตตำนี ยังสำมำรถเกิดขึ้นได้ในปี พ.ศ. 
2525 ทั้งนี้น่ำจะเป็นเพรำะภำควิชำรัฐศำสตร์ในมหำวิทยำลัยนี้มีเป้ำหมำยบำงด้ำนที่สอดคล้องกับ
นโยบำยด้ำนควำมมั่นคงของรัฐ นั่นคือ กำรผลิตบัณฑิตและบุคลำกรเพ่ือท ำงำนในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้โดยเฉพำะนั่นเอง (ปรีชำ หงษไกรเลิศ, 2530)  

ในบรรดำสำขำต่ำงๆ ของรัฐศำสตร์ไทย สำขำกำรปกครองดูเหมือนว่ำจะได้รับผลกระทบจำก
นโยบำยชะลอกำรเพ่ิมข้ำรำชกำรมำกท่ีสุด ในทุกมหำวิทยำลัยควำมนิยมในสำขำกำรปกครองจะลดลง
มำกที่สุด ทั้งที่เคยเป็นสำขำที่เก่ำแก่ที่สุดและในอดีตมีผู้นิยมศึกษำมำกที่สุดสำขำหนึ่งสำเหตุส ำคัญก็
คือ กำรศึกษำรัฐศำสตร์สำขำนี้ผูกติดอยู่กับระบบรำชกำรมำกกว่ำสำขำอ่ืนตลำดแรงงำนหลักของ
บัณฑิตสำขำกำรปกครอง คือ กระทรวงมหำดไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งงำนในต ำแหน่งปลัดอ ำเภอ 
ต ำรวจ และพัฒนำกำร รวมทั้งงำนลักษณะเดียวกันของกรุงเทพมหำนครโอกำสในกำรท ำงำนที่น้อยลง
จึงเป็นส่วนที่ท ำให้ผู้ศึกษำด้ำนรัฐศำสตร์เลือกเรียนในสำขำวิชำหรือภำควิชำนี้น้อยลง ในกรณีของ
คณะรัฐศำสตร์จุฬำลงกรณมหำวิทยำลัย รำยงำนประจ ำปีของภำควิชำกำรปกครอง (จุฬำลงกรณ
มหำวิทยำลัย คณะรัฐศำสตร์, 2528) ได้สะท้อนสภำพดังกล่ำวไว้ว่ำ “ในช่วงปี พ.ศ.2529 นิสิตและ
บัณฑิตของภำควิชำกำรปกครองจะมีจ ำนวนที่ต่ ำลงมำกท้ังนี้เพรำะนิสิตหันไปเลือกภำควิชำอ่ืนที่นิสิต
เห็นว่ำน่ำจะมีโอกำสในกำรหำงำนท ำได้ง่ำยกว่ำเป็นส ำคัญ ตลำดอำชีพจึงเป็นตัวกำรส ำคัญในกำร
ก ำหนดจ ำนวนนิสิตของภำควิชำ” ส ำหรับอีกสำขำหนึ่งของกำรศึกษำรัฐศำสตร์ไม่ค่อยมีกำร
เปลี่ยนแปลงมำกนัก ทั้งนี้เพรำะบัณฑิตในสำขำนี้มีทำงเลือกในกำรท ำงำนมำกกว่ำสำขำกำรปกครอง 
หำกไม่รับรำชกำรในกระทรวงต่ำงประเทศ หรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ ของรัฐ ก็ยังสำมำรถท ำงำนใน
หน่วยงำนอ่ืนที่ต้องกำรอำศัยควำมรู้ด้ำนกำรติดต่อระหว่ำงประเทศได้กำรเติบโตของภำคเอกชน กำร
ลดบทบำทรัฐและกำรปรับตัวของกำรศึกษำด้ำนรัฐศำสตร์นับตั้งแต่ปลำยทศวรรษ 2520 เป็นต้นมำ 
สังคมไทยได้เข้ำไปผูกติดกับสังคมโลกอย่ำงใกล้ชิดโดยผลของกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็วของเศรษฐกิจ
กำรส่งออกและกำรพัฒนำอุตสำหกรรม กระแสกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนต่ำง ๆ ในสังคมโลกจึงเชื่อมโยง
มำสู้สังคมไทยอย่ำงต่อเนื่องและหนึ่งในบรรดำกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวก็คือ กำรลดบทบำทรัฐและ
กำรขยำยตัวของภำคเอกชน อันเป็นผลจำกกำรเติบโตของระบบทุนนิยมโลกกระแสควำมคิดเสรีนิยม
ยุคใหม่ (ชัยวัฒน์ สถำอำนันท์, 2527) ในแง่ของตลำดแรงงำน กำรชะงักของภำครัฐบำลในช่วงนี้ท ำให้
กำรจ้ำงงำนในภำครัฐลดลงไปอีก อัตรำกำรเพ่ิมของจ ำนวนข้ำรำชกำรระดับ 3 ที่ลดลงอย่ำงมำกมำย
ในช่วงนี้ เมื่อเทียบกับช่วงก่อน สะท้อนให้เห็นถึงกำรหดตัวสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องของภำครัฐบำลใน
สังคมไทยด้วยเหตุที่รัฐเห็นว่ำกำรลดก ำลังคนในภำครัฐบำลและกำรเพ่ิมบทบำทของเอกชนตำม
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมในระยะที่ผ่ำนมำยังไม่น่ำพอใจ นโยบำยของรัฐตำมแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 6 พ.ศ. 2530-2534 จึงมุ่งให้ลดปริมำณข้ำรำชกำรลงในอัตรำที่สูงขึ้นโดย
อำศัยกำรเกลี่ยก ำลังคนที่มีอยู่ในขณะเดียวกันก็สนับสนุนให้เอกชนเข้ำมำมีบทบำทแทนรัฐบำลมำกข้ึน
เท่ำท่ีจะท ำได้ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2530) บทบำทของระบบ
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รำชกำรในฐำนะแหล่งจ้ำงงำนของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำทำงรัฐศำสตร์จึงลดควำมส ำคัญลงกลยุทธ์ในกำร
พัฒนำของรัฐในระยะนี้ซึ่งเน้นหลักกำรพัฒนำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ น ำไปสู่กำรให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีอย่ำงสูงใน
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม นโยบำยด้ำนกำรศึกษำถูกลดควำมส ำคัญลงให้มีฐำนะเป็น
ส่วนประกอบของนโยบำยดังกล่ำว โดยให้กำรศึกษำท ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยผลิตก ำลังคนสนองนโยบำยด้ำน
กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในระดับอุดมศึกษำ นโยบำยของรัฐก็เน้นหนักกำรเร่งผลิต
บัณฑิตเพ่ิมขึ้นในด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีและลดกำรผลิตบัณฑิตในด้ำนสังคมศำสตร์ลง 
ภำยในบริบทของกำรเปลี่ยนแปลงและนโยบำยของรัฐเช่นนี้กำรศึกษำด้ำนรัฐศำสตร์ก็เผชิญกับควำม
ตกต่ ำมำกข้ึน กำรศึกษำนี้ไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรด้ำนกำรมีงำนท ำได้อย่ำงชัดเจนอีกต่อไป 
หลังจำกแนวโน้มด้ำนนี้เริ่มส่อให้เห็นมำตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2500 นอกจำกนั้นกำรที่ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ
ด้ำนรัฐศำสตร์ต้องอำศัยตลำดงำนของระบบรำชกำรเป็นหลักในขณะที่งำนดังกล่ำวมีอัตรำเงินเดือนต่ ำ
มำก เมื่อเทียบกับงำนในภำคเอกชน ค่ำจ้ำงแรงงำนในภำคเอกชน บำงครั้งอำจสูงกว่ำเงินเดือน
ข้ำรำชกำรในระดับเดียวกันโดยเฉลี่ยถึง 6-7 เท่ำ (พิสิฐ ลี้อำธรรม, 2537 : อัดส ำเนำ) 

สรุปว่ำ บริบทของรัฐศำสตร์ในยุคนี้มีควำมโดดเด่นเชิงวิชำชีพที่ชัดเจน ทั้งด้ำนเนื้อหำกำร
เรียนกำรสอน เมื่อส ำเร็จกำรศึกษำยังคงมุ่งเน้นประกอบอำชีพรับรำชกำร ถึงแม้ว่ำควำมสำมำรถของ
ภำครัฐในกำรรับเข้ำบรรจุนั้นถูกจ ำกัดไว้ด้วยงบประมำณและมำตรกำรควบคุมก ำลังคนของภำครัฐก็
ตำมแต่กำรประกอบอำชีพรำชกำรยังเป็นอำชีพที่มุ่งหวัง นอกจำกนี้ในภำคเอกชนก็ได้เปิดกว้ำงยอมรับ
และเปิดคุณสมบัติส ำหรับต ำแหน่งงำนเพ่ือรับผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในสำยรัฐศำสตร์เข้ำท ำงำนเพ่ิมมำกขึ้น 
 
5. ยุคการเปลี่ยนแปลงตามแนวปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2541-2560 

ตำมทฤษฎีรัฐศำสตร์ กำรยึดอ ำนำจเมื่อวันที่ 19 กันยำยน 2549 คือรัฐประหำร แต่มีหลำย
ฝ่ำยมองว่ำระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยถูกฉีกท ำลำยไปแล้วก่อนจะมีกำรยึดอ ำนำจเมื่อ
วันที่ 19 กันยำยน เสียด้วยซ้ ำเนื่องด้วยสภำพกำรเมืองตกอยู่ในสภำวะที่พรรคกำรเมืองพรรคเดียว
ควบคุมอ ำนำจเบ็ดเสร็จ ทั้งอ ำนำจนิติบัญญัติ บริหำร วุฒิสมำชิกบำงส่วน และองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ 
จนกลำยเป็นเผด็จกำรประชำธิปไตย ดังนั้นเหตุกำรณ์ 19 กันยำยน จึงเป็นเพียงกระบวนกำรกำรฉีก
รัฐธรรมนูญให้เบ็ดเสร็จสมบูรณ์ ระบบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยจึงวกกลับมำสู่สภำวะที่
คล้ำยคลึงกับสิ่งที่เคยเกิดขึ้นในอดีต คือเหตุกำรณ์เมื่อ 14 ตุลำคม 2516 เป็นแต่ว่ำ 14 ตุลำคม 2516 
นับเป็นกรณีที่ประชำชนลุกฮือขับไล่รัฐบำลเผด็จกำรทหำร กรณี 19 กันยำยน 2549 เป็นกรณีที่ทหำร
โดยกำรยินยอมของประชำชนลุกข้ึนมำขับไล่รัฐบำลพลเรือนที่มำจำกกำรเลือกตั้ง แต่มีพฤติกรรมและ
กำรกระท ำที่เป็นเผด็จกำรภำยใต้กรอบของระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยรัฐศำสตร์ ไทยใน
บริบทควำมโดดเด่นเชิงวิชำชีพ ก็ยังคงควำมส ำคัญอยู่แม้กระทั่งในปัจจุบัน ควำมข้อนี้พิจำรณำจำกทั้ง
เนื้อหำกำรเรียนกำรสอน และตัวบัณฑิตเองที่ต่ำงประสงค์จะน ำคุณวุฒิไปประกอบวิชำชีพข้ำรำชกำร
ตำมควำมต้องกำรของแต่ละส่วนรำชกำรอยู่จ ำนวนไม่น้อย แม้จะปรำกฏว่ำควำมสำมำรถในกำรรับ
ข้ำรำชกำรของแต่ละหน่วยงำนถูกจ ำกัดไว้ด้วยข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณและมำตรกำรควบคุมก ำลังคน
ภำครัฐของรัฐบำล โดยที่จ ำนวนนักศึกษำซึ่งเลือกเรียนสำขำนี้มิได้ลดลงไปแต่ประกำรใด โดยเฉพำะ
นักศึกษำรัฐศำสตร์มหำวิทยำลัยรำมค ำแหงที่ดูนับวันแต่จะเพ่ิมจ ำนวนและมีแนวโน้มมำกขึ้นในแต่ละ
ปี ทั้งในกำรศึกษำระดับปริญญำตรีและบัณฑิตศึกษำ ในเชิงกำรประกอบวิชำชีพ ค ำตอบต่อสิ่งที่ได้



 

 

~ 38 ~ 

วำรสำรชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 [พฤษภำคม – สิงหำคม 2565] 

กล่ำวไปแล้วน่ำจะอยู่ที่กำรยอมรับและกำรเปิดกว้ำงด้ำนคุณสมบัติส ำหรับต ำแหน่งงำน ของบรรดำ
บริษัทห้ำงร้ำนภำคเอกชนต่อบัณฑิตที่จบในสำยรัฐศำสตร์ (สิริมำส  
หมื่นสำย, 2565 : online) 

สรุปได้ว่ำกำรศึกษำรัฐศำสตร์แบ่งออกเป็นยุคๆของกำรศึกษำรัฐศำสตร์ ซึ่งเป็นสิ่งที่เห็นได้
ค้อนข้ำงชัดว่ำมีลักษณะแปรผันตรงต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองที่เกิดขึ้นไม่ว่ำจะเป็นกำรเกิด
รัฐประหำรอันน ำไปสู่ควำมไม่ต่อเนื่องของนโยบำยรัฐ สภำพเศรษฐกิจ สังคม แรงกระตุ่นเหล่ำนี้ส่งผล
ต่อกำรศึกษำทำงรัฐศำสตร์ทั้งสิ้นซึ่งสำมำรถอธิบำยควำมก้ำวหน้ำของรัฐศำสตร์ในประเทศไทยผ่ำน
กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองในแต่ละยุคเพ่ือพัฒนำวิวัฒนำกำรต่อไปในยุคปัจจุบัน เป็นต้น 
 
บทสรุป 

กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ทำงรัฐศำสตร์ของไทยกล่ำวได้ว่ำรัฐศำสตร์นับแต่ยุคเริ่มต้นสมัย รัชกำล
ที่ 5 เป็นต้นมำ โดยเป็นไปภำยใต้อิทธิพลของวิชำกำรในสังคมตะวันตก กล่ำวกันว่ำ สหรัฐอเมริกำ 
นับเป็นต้นก ำเนิดของวิชำกำรควำมรู้ทำงรัฐศำสตร์สมัยใหม่ เหตุที่กล่ำวเช่นนี้อำจเป็นเพรำะเหตุผล
ที่ว่ำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนทำงรัฐศำสตร์หรือแม้แต่ครูบำอำจำรย์ที่ท ำกำรสอนรัฐศำสตร์ใน
สังคมไทยในช่วงหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำล้วนเป็นผลผลิตหรือผ่ำนกำรศึกษำวิชำกำรควำมรู้ทำง
รัฐศำสตร์มำจำกประเทศตะวันตกรัฐศำสตร์ไทยในยุคเริ่มต้นนั้นมีเนื้อหำสำระอยู่กับสำขำวิชำกำร
ปกครองและกำรจัดกำรบริหำรงำนบ้ำนเมือง มีวิชำที่เกี่ยวกับเทคนิคและกระบวนกำรในกำรพัฒนำ
ประเทศโดยใช้เทคนิคทำงรัฐศำสตร์เข้ำมำใช้ภำยใต้หลักสูตรที่จัดตั้งในโรงเรียนมหำดเล็ก และพัฒนำ
มำเป็นโรงเรียนข้ำรำชกำรพลเรือนภำยหลังที่มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ. 2475 ผลจำกกำร
เปลี่ ยนกำรปกครองส่ งผลต่ อกำรเรียนกำรสอนด้ ำนรัฐศำสตร์ซึ่ ง เห็ น ได้ จำกกำรจัดตั้ ง
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์และกำรเมืองเกิดขึ้น ส่งเสริมให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำและเป็นกำรปู
พ้ืนฐำนควำมคิดทำงกำรเมืองให้กับประชำชนต่อมำในช่วงประมำณปี พ.ศ.2493-2513 กำรศึกษำ
รัฐศำสตร์ไทยได้รับอิทธิพลจำกรัฐศำสตร์อเมริกำอีกครั้งในช่วงนี้มุ้งเน้นประเด็นในกำรศึกษำตำมแนว
พฤติกรรมศำสตร์ และอำศัยกระบวนกำรทำงวิทยำศำสตร์เข้ำเก็บข้อมูล ส่งผลให้รัฐศำสตร์ในช่วงนี้มี
หน้ำที่ส ำคัญคือ กำรให้ข้อเสนอแนะและเสนอแนวคิดในกำรพัฒนำประเทศ แนวทำงกำรปรับปรุง
สถำบันทำงกำรเมืองกำรปกครอง ปรับปรุงองค์กำรทำงกำรเมืองและระบบรำชกำรด้วยกำรน ำเสนอ
ภำยใต้ตัวแบบใหม่ ๆ แนวคิดทฤษฎีใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์และได้รับกำรยอมรับในสังคมไทยในยุค
ทศวรรษ 2520 นั้นได้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญ คือกำรพัฒนำประชำธิปไตย โดยเกิดจำกกำรยึด
อ ำนำจในปลำยปี 2520 จ ำเป็น ต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนนโยบำยที่ส ำคัญด้ำนต่ำง ๆ  ซึ่งส่งผล
กระทบต่อทิศทำงกำรศึกษำรัฐศำสตร์คือกำรลดบทบำทรัฐและเพ่ิมบทบำทเอกชนขึ้น จึงท ำให้เกิด
นโยบำยกำรชะลอตัว บรรจุ เข้ำรับข้ำรำชกำร แต่ในขณะเดียวกันในภำคเอกชนก็มีบทบำทเพ่ิมมำก
ขึ้นในกำรจ้ำงงำน แต่มุ่งเน้นรับผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนรัฐประศำสนศำสตร์ด้ำนวิทยำกำรจัดกำร
มำกกว่ำรัฐศำสตร์ นอกจำกผลกระทบด้ำนตลำดแรงงำนที่เปลี่ยนไปแล้ว กำรศึกษำด้ำนรัฐศำสตร์ยัง
ได้รับผลกระทบจำกนโยบำยอุดมศึกษำในด้ำนกำรผลิตบัณฑิต โดยรัฐมุ่งขยำยกำรผลิตบัณฑิตเฉพำะ
ในสำขำที่ขำดแคลน และ ลดกำรผลิตในสำขำที่เกินควำมต้องกำรของแรงงำน และในยุคสุดท้ำย พ.ศ.
2541-2560 บริบทของรัฐศำสตร์ในยุคนี้มีควำมโดดเด่นเชิงวิชำชีพที่ชัดเจน ทั้งด้ำนเนื้อหำกำรเรียน
กำรสอน เมื่อส ำเร็จกำรศึกษำยังคงมุ่งเน้นประกอบอำชีพรับรำชกำร ถึงแม้ว่ำควำมสำมำรถของ
ภำครัฐในกำรรับเข้ำบรรจุนั้นถูกจ ำกัดไว้ด้วยงบประมำณและมำตรกำรควบคุมก ำลังคนของภำครัฐก็
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ตำมแต่กำรประกอบอำชีพรำชกำรยังเป็นอำชีพที่มุ่งหวัง นอกจำกนี้ในภำคเอกชนก็ได้เปิดกว้ำงยอมรับ
และเปิดคุณสมบัติส ำหรับต ำแหน่งงำนเพ่ือรับผู้ส ำเร็จกำรศึกษำในสำยรัฐศำสตร์เข้ำท ำงำนเพ่ิมมำกข้ึน 
อนึ่งส ำหรับแนวทำงในกำรพัฒนำวิชำกำรด้ำนรัฐศำสตร์นั้นยังมีสำเหตุหลำยประกำรที่เป็นอุปสรรคต่อ
กำรพัฒนำด้ำนวิชำกำรซึ่งมีสำเหตุในหลำยประกำร ได้แก่ประกำรแรก ผู้มีอ ำนำจมักก ำหนดนโยบำย
สังคมที่มุ่งเน้นกำรแก้ไขปัญหำเพ่ือควำมอยู่รอดเฉพำะหน้ำประกำรที่สอง สถำบันวิชำกำรยังขำดขีด
ควำมสำมำรถและควำมเข้มแข็งเพียงพอที่จะพิสูจน์ได้ว่ำกำรลงทุนทำงวิชำกำรจะก่อให้เกิดควำม
คุ้มค่ำในระยะยำวประกำรที่สำม วัฒนธรรมของสังคมไทยเองที่ยังไม่ค่อยยอมรับวิชำกำรอย่ำงจริงจัง
นอกเหนือจำกกำรคิดว่ำวิชำกำรเป็นบันไดไต่เต้ำไปสู่อำชีพและฐำนะทำงสังคมประกำรสุดท้ำย 
วิทยำศำสตร์หรือวิชำกำรมีค่ำตัวแพง เนื่องจำกจ ำเป็นต้องใช้อุปกรณ์  เครื่องไม้เครื่องมือรำคำแพง 
หรือมิเช่นนั้นก็ต้องใช้แรงงำนคุณภำพที่มีค่ำตอบแทนสูงจำกสำเหตุทั้ง 4 ประกำร ได้ส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องให้วิชำกำรทำงด้ำนรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์ในสังคมไทยขำดควำมก้ำวหน้ำทั้งในแง่
กำรจัดระเบียบสถำบันวิชำกำร มำตรฐำนและบรรทัดฐำนทำงวิ ชำกำรควำมกระตือรือร้น ของ
นักวิชำกำรและชุมชนวิชำกำร ตลอดจนกิจกรรมหลักทำงวิชำกำรซึ่งครอบคลุมตั้งแต่กำรเรียนกำร
สอน กำริวิจัย และกำรบริกำรสังคม ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงกำรประยุกต์ใช้ให้เกิดผลประโยชน์ที่เป็น
รูปธรรมต่อสำธำรณะหรือสังคมโดยส่วนรวม กำรศึกษำรัฐศำสตร์แบ่งออกเป็นยุคๆของกำรศึกษำ
รัฐศำสตร์ ซึ่งเป็นสิ่งที่เห็นได้ค้อนข้ำงชัดว่ำมีลักษณะแปรผันตรงต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองที่
เกิดขึ้นไม่ว่ำจะเป็นกำรเกิดรัฐประหำรอันน ำไปสู่ควำมไม่ต่อเนื่องของนโยบำยรัฐ สภำพเศรษฐกิจ 
สังคม แรงกระตุ่นเหล่ำนี้ส่งผลต่อกำรศึกษำทำงรัฐศำสตร์ทั้ งสิ้นซึ่งสำมำรถอธิบำยควำมก้ำวหน้ำของ
รัฐศำสตร์ในประเทศไทยผ่ำนกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองในแต่ละยุคเพ่ือพัฒนำวิวัฒนำกำรต่อไปใน
ยุคปัจจุบัน เป็นต้น 
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