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บทคัดย่อ 
ในปีงบประมาณ 2560 กระทรวงการคลังมีการออกพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ฉบับใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
สภาวการณ์ปัจจุบัน อันมีรายละเอียดวิธีปฏิบัติที่แตกต่างจากระเบียบเกี่ยวกับพัสดุการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการบริหารพัสดุเดิม ดังนั้นผู้ตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานให้
มีความถูกต้องว่าสาระส าคัญใดบ้างที่แตกต่างจากระเบียบเดิม  เพ่ือการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบใหม่ สามารถตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปอย่างถูกต้องเป็นไปตามที่ระเบียบ
ก าหนด และสามารถให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยรับตรวจได้เป็นแนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การตรวจสอบ การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์และประกาศของ
ทางราชการ รวมทั้งหลักเกณฑ์ใช้ในการบริหารงานฝ่ายต่างๆ ส าหรับเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายเงิน ผู้บริหาร และผู้ที่สนใจ ใช้เป็นแนวทางใน
การตรวจสอบและปฏิบัติงานของหน่วยงานให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ความโปร่งใส ประหยัด และประสิทธิภาพมี
ผลต่อการด าเนินการลดความเสี่ยงแต่ละขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้องและเกิดผลประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
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ค้าส้าคัญ: พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, การตรวจสอบ, ความ
โปร่งใส, การจัดซื้อจัดจ้าง. 

Abstract 
In fiscal year 2017, the Ministry of Finance A new government procurement 

and supplies management act 2017 has been issued to comply with the laws 
regulations and the current situation which has details of procedures that differ from 
the previous rules for procurement or management of supplies. Therefore, internal 
auditors need to have knowledge and understanding of the operation to be accurate 
as to what material differences are from the previous regulations to operate in 
accordance with the new regulations able to verify the procurement process to be in 
accordance with the rules and regulations and can give recommendations to the 
inspection agencies as a guideline for procurement audits according to the 
Government Procurement and Supplies Management Act 2017 to be used as a 
guideline for inspection. Procurement operations shall be in accordance with the 
rules regulations and announcements of the government including the criteria used 
in the management of various departments for internal audit officers. Supplies officer 
Disbursement worker Executive And those who are interested used as a guideline for 
inspection and operation of the agency to be correct. Transparent Save And 
effective. It affects the implementation of risk reductions at each procurement 
process, enabling them to operate properly and gain operational benefits. 

Keywords: Government Procurement and Supplies Management Act ( 2 0 1 7 ) , 
Inspection, Transparency, Procurement. 

บทน้า 
เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 ที่ผ่านมาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 180 วัน นับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 23 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป 
เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และสภาวการณ์ปัจจุบันอันมีรายละเอียด วิธีปฏิบัติ
ที่แตกต่างจากระเบียบเกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุเดิม (ราชกิจจานุเบกษา, 
2560 : 13) 

เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานมีปัญหา มีการทุจริตและคอรัปชั่น ไม่มี
เอกสารหลักฐาน/ข้อมูลประกอบการด าเนินการอย่างครบถ้วนและชัดเจน อาจไม่ได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอน ระบบการควบคุมภายในของการก าหนดความต้องการโดยไม่มีเหตุผลความจ าเป็นที่หมาะสม
ชัดเจน เช่น เพื่อต้องการความรวดเร็ว จนมองข้ามความจ าเป็น ความถูกต้องเหมาะสมของเนื้องานไป 
หรือด าเนินการตามขั้นตอนแต่มีการเร่งรีบผิดปกติ และมีความแตกต่างของปริมาณ ราคา คุณสมบัติ
ของพัสดุ ระหว่างก่อนกับหลังได้รับจัดสรรงบประมาณ หรือความแตกต่างระหว่าง รายละเอียด/ตัว
แปร/ปัจจัยส าคัญ ของโครงการ พัสดุที่เสนอของบประมาณกับที่ได้รับอนุมัติจัดสรร เป็นต้น 
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ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานให้มีความถูกต้อง
ว่าสาระส าคัญใดบ้างที่แตกต่างจากระเบียบเดิมและปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบใหม่ เพ่ือให้
สามารถตรวจสอบและปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เป็นตามที่ระเบียบก าหนด และ
สามารถให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยรับตรวจได้ คือ การจัดซื้อจัดจ้างมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลเพ่ือความโปร่งใสและมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
ค านึงถึงวัตถุประสงค์การใช้งานเป็นส าคัญเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน เน้นการวางแผน
และประเมินผลเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม เพ่ือ
ตรวจสอบและป้องกันปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ประกอบกับ
มาตรการอ่ืนๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะท าให้เกิดความเปิดเผย
โปร่งใสในการด าเนินการ อันจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2559 : 58)  

ในบทความวิชาการนี้ ผู้เขียนมุ่งเขียนอธิบายในประเด็นต่อไปนี้ คือ พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การตรวจสอบ ความโปร่งใส และหลักเกณฑ์การ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ตารางสรุปสาระส าคัญพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2560 : 13-54) 
ที ่ ประเด็น สรุปเนื้อหา มาตรา 
1 วันใช้บังคับ เมื่อพ้นก าหนด 180 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป (24 กุมภาพันธ์ 2560) มีผลบังคับใช้ วันที่ 23 สิงหาคม 
2560 เป็นต้นไป 

2 

2 พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ 

ราชการส่วนกลาง, ราชการส่วนภูมิภาค, ราชการส่วนท้องถิ่น,
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ , องค์การ
มหาชน, องค์กรอิสระ, องค์กรตามรัฐธรรมนูญ, หน่วยธุรการของ 
ศาล, มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ, หน่วยงานสังกัดรัฐสภา หรือใน
ก ากับของรัฐสภา, หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

4 

3 หลักการตาม
พระราชบัญญัติ 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้อง
กับหลักการ ดังต่อไปนี้ 

1. คุ้มค่า 
2. โปร่งใส (ต้องกระท าโดยการเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการ

แข่งขันอย่างเป็นธรรม) 
3. มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
4. ตรวจสอบได้ 

8 

4 การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนและ

ให้หน่วยงานของรัฐจัด ให้ภาคประชาชนมีส่วน ร่วมในการ
สังเกตการณ์ตั้ งแต่การจัดท าร่าง TOR จนถึงสิ้นสุดโครงการ 

16-18 
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ข้อตกลงคุณธรรม
ตามโครงการความ
ร่วมมือป้องกันการ
ทุจริตในการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐ 

รวมทั้ งในหน่ วยงานเจ้ าของโครงการ ผู้ เสนอราคา และผู้
สังเกตการณ์ จัดท าบันทึกข้อตกลงคุณธรรม ตามข้อก าหนดของ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. (ส าหรับโครงการที่มีขนาดใหญ่ และเป็น
โครงการที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างฯ แจ้งให้
หน่วยงานของรัฐจัดท าข้อตกลงคุณธรรม) 

5 คณะกรรมการตาม 
พระราชบัญญัติ 

มี 5 คณะ ดังนี้ 
1. คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ มีอ านาจก าหนดนโยบาย กฎระเบียบ 
2. คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ มีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหา ข้อหารือ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พรบ. กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออก
ตามความใน พรบ.นี้ 

3. คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ มี
อ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง 

4. คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (ค.ป.ท.) มี
อ านาจในการก าหนดแนวทางการท าข้อตกลงคุณธรรม 

5. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน มีอ านาจ
ในการพิจารณาข้อร้องเรียน พิจารณาอุทธรณ์ 

20,27, 
32,37 

6 วิธีจัดซื้อจัดจ้าง การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (เดิมคือ วิธีประกวดราคา, e-

Auction, e-market, e-bidding) 
2. วิธีคัดเลือก (เดิมคือ วิธีตกลงราคา, วิธีพิเศษ, วิธีกรณีพิเศษ) 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง (เดิมคือ วิธีตกลงราคา, วิธีพิเศษ, วิธีกรณี

พิเศษ)  
การจัดซื้อจัดจ้างให้ใช้วิธีประกาศเชิญชวนก่อน เว้นแต่ 
- ประกาศแล้ว ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
- เป็นพัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษ หรือซับซ้อน 
- จ าเป็น เร่งด่วน 
- มีข้อจ ากัดด้านเทคนิค ต้องระบุยี่ห้อ 
- ต้องซื้อจากต่างประเทศ 
- พัสดุลับ 
- งานจ้างซ่อม 
- กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
การขัดซื้อจัดจ้างให้ใช้เฉพาะเจาะจงก่อน เว้นแต่ 
- ใช้วิธีประกาศเชิญชวรและวิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่น

ข้อเสนอ/ไม่ม ี
- การจัดซื้อจัดจ้างในวงเงินที่ไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

55,56 
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- มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว 
- ฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ 
- จัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์หรือต่อเนื่อง 
- เป็นพัสดุที่ขายทอดตลาด 
- ซื้อที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง เฉพาะแห่ง กรณีอ่ืนตามที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง 
7 หลักการพิจารณา

คัดเลือกข้อเสนอ 
วิธีประกาศเชิญชวน หรือวิธีการคัดเลือก ต้องค านึงถึงราคาและ 
เกณฑ์ ดังนี้ 

(1) ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 
(2) มาตรฐานของสินค้า/บริการ 
(3) บริการหลังการขาย 
(4) พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ตามกฎกระทรวง) 
(5) การประเมิน ผลการปฏิบัติงาน ของผู้ประกอบ การ 

(กรมบัญชีกลางจัดท าผลการประเมิน) 
(6) ข้อเสนอด้านเทคนิค/ข้อเสนออ่ืน  
(7) เกณฑ์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

65 

8 งานจ้างที่ปรึกษา มี 3 วิธี ดังนี้ 
(1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (ที่ปรึกษาทั่วไป และงานไม่ 

ซับซ้อน) เดิมคือ วิธีคัดเลือก 
(2) วิธีคัดเลือก เชิญชวนโดยก าหนดคุณสมบัติไม่น้อยกว่า 3 

ราย เดิมคือ วิธีคัดเลือก 
(3) วิธีเฉพาะเจาะจง (เชิญชวนโดยก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ 

รายใดรายหนึ่ง) เดิมคือ วิธีตกลงราคา 

69 

9 การจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง 
**ผู้รับจ้างออกแบบ
และควบคุมงาน
สามารถเป็นราย
เดียวกันได้ 

มี 4 วิธี ดังนี้ 
(1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (ใช้กับงานที่ไม่ซับซ้อน) 
(2) วิธีคัดเลือก (เคยประกาศเชิญชวนแล้วไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ มี

ลักษณะซับซ้อน และเป็นงานที่ต้องออกแบบหรือใช้ความคิด)  
(3) วิธีเฉพาะเจาะจง (เลือกจางรายใดรายหนึ่งที่ เคยทราบ

ผลงานแล้ว) ท าประกาศเชิญชวน หรือผ่านวิธีการคัดเลือกแล้วไม่มี
ผู้ยื่นหรือผ่านการคัดเลือก, งานจ้างที่วงเงินไม่เกินที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง, งานเร่งด่วน/ งานด้านความมั่นคงของชาติ  , 
จ าเป็นต้องใช้รายเดิมท าต่อจากงานที่ท าไว้แล้ว 

(4) วิธีประกวดแบบ (เพ่ือออกแบบก่อสร้างที่มีลักษณะพิเศษ 
ด้านศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรมของชาติ) 

79 
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10 การท าสัญญา ต้องท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด เว้นแต่ 
- เห็นว่าข้อสัญญาอาจเสียเปรียบ ไม่รัดกุม ต้องการแก้ไขต้อง

ส่งอัยการเห็นชอบ 
- กรณีไม่อาจท าสัญญาตามแบบที่ก าหนด จ าเป็นต้องร่างใหม่

ต้องส่งอัยการเห็นชอบ 
- กรณีจ าเป็นต้องท าเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ท าสัญญาเป็น

ภาษาอังกฤษ และสรุปสาระส าคัญเป็นภาษาไทย ตามหลักเกณฑ์
ของคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

- กรณีไม่ท าสัญญาตามแบบ ต้องส่งอัยการพิจารณาภายหลัง 
หากอัยการเห็นชอบถือว่าสมบูรณ์ แต่หากไม่เห็นชอบต้องให้แก้ไข
สัญญาตามความเห็นอัยการ ทั้งนี้สัญญาที่มีการแก้ไข หากคู่สัญญา
ไม่ยอมลงนาม ให้ถือว่าโมฆะ ซึ่งผลที่ตกเป็นโมฆะนั้นหากมีความ
เสียหายจะต้องมีผู้รับผิดทางเพ่ง 

สามารถท าข้อตกลงแทนการท าสัญญาได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนด
ตามมาตรา 96 

เมื่อลงนามในสัญญาแล้วจะแก้ไม่ได้ เว้นแต่ ผู้มีอ านาจอนุมัติให้
แก้ไขได้ ตามเงื่อนไขที่ก าหนดในมาตรา 97 

93,96, 
97,98 

11 การบริหารสัญญา
และการตรวจรับพัสดุ 

การด าเนินการตามสัญญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
รับผิดชอบการบริหารสัญญา/ข้อตกลง และการตรวจรับพัสดุ     
การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อย จะแต่งตั้งบุคคลหนึ่ง บุคคลใด
เป็นผู้ตรวจรับพัสดุนั้นก็ได้ 

100 

12 การงด ลดค่าปรับ 
หรือการขยายเวลา 

มี 4 กรณี ดังนี้ 
(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของ

รัฐ 
(2) เหตุสุดวิสัย 
(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิด

ตามกฎหมาย 
(4) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

102 

13 การบอกเลิกสัญญา มี 4 กรณี ดังนี้ 
(1) เหตุตามที่กฎหมายก าหนด 
(2) เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงาน

หรือท างานให้แล้วเสร็จได้ภายในเวลาที่ก าหนด 
(3) เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ใน พรบ.นี้ หรือในสัญญา หรือ

ข้อตกลง 
(4) เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

103 

14 การทิ้งงาน มี 6 กรณี ดังนี้ 
(1) ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็น

หนังสือภายในเวลาที่ก าหนด 

109 
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(2) คู่สัญญา/ผู้รับจ้างช่วง ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลง
เป็นหนังสือ 

(3) ผู้ยื่นข้อเสนอ/คู่สัญญา กระท าการขัดขวางการแข่งขัน 
ราคาอย่างเป็นธรรม หรือไม่สุจริต 

(4) ผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการ
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง 

(5) ผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่ส่วน
ได้เสียกับผู้ประกอบการก่อสร้างในงานเดียวกัน 

(6) การกระท าอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
15 การอุทธรณ์ ผู้ยื่นข้อเสนอมีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ใน

กรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนด เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผลเป็นผู้
ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญา โดยการวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 

ช่วงที่อยู่ในระหว่างการอุทธรณ์ ห้ามลงนามในสัญญา จนกว่า
จะพ้นก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ เว้นแต่ วิธีคัดเลือก 
กรณีจ าเป็นเร่งด่วน วิธีเฉพาะเจาะจง หรือวงเงินเล็กน้อยที่ไม่ต้อง
ท าข้อตกลง 

114 

16 บทก าหนดโทษ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด
หรือโดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี หรือ
ปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้ใด
เป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิด ผู้นั้นต้องระวางโทษ
เท่ากับผู้กระท าผิด 

120 

 
บังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐ เช่น ราชการส่วนกลาง, ราชการส่วนภูมิภาค, ราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจ, ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ เป็นต้น ซึ่งหลักการการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุของหน่วยงานของรัฐ ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับ
หลักการคุ้มค่าโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตรวจสอบได้ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ ตามข้อตกลงคุณธรรม เพ่ือ
ยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างของแต่ละหน่วยงาน 

การตรวจสอบ 
การตรวจสอบ (Inspection) หมายถึง การวัดผลผลิตจากกระบวนการเปรียบเทียบกับสิ่งที่

เราก าหนดไว้ ซึ่งค าตอบจะมีอยู่เพียง 2 ค าตอบเสมอ คือ ผ่านหรือไม่ผ่าน ที่มีทั้งการตรวจสอบทาง
การเงิน การตรวจสอบทางการปฏิบัติงาน การตรวจสอบการทุจริต การตรวจสอบคอมพิวเตอร์ การ
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ตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น (จรัญญา สะเริญรัมย์, 2555 : Online) ตรวจสอบได้โดยมี
การเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 
ดังนี้ 

1. การตรวจสอบเกี่ยวกับความต้องการในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1) ตรวจสอบว่าการก าหนดความต้องการพัสดุเป็นไปโดยถูกต้องเหมาะสม 
2) ตรวจสอบว่ามีการตอบสนองความต้องการพัสดุโดยถูกต้องเหมาะสม 
3) มีการส ารวจความต้องการ ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ หรือมีการประมาณการ/

พิจารณาเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการจัดหาพัสดุ ต้นทุนค่าใช้จ่ายแหล่งขาย ความเสี่ยงปัญหาเเละ
มาตรการป้องกันแก้ไข ส ารองรองรับ 

4) มีกรอบแผนการด าเนินโครงการ การใช้งานพัสดุ  
5) มีการก าหนดใช้หลักเกณฑ์การก าหนคความต้องการกับโครงการพัสดุที่มีลักษณะ

ประเภทเดียวกัน  
2. ตรวจสอบว่ามีการตอบสนองความต้องการพัสดุโดยถูกต้องเหมาะสม 
1) มีการพิจารณาวิเคราะห์ตรวจสอบ/สอบทานการก าหนดความต้องการ 
2) มีการพิจารณาจัดล าดับ ก าหนดหลักเกณฑ์การปรับลด จัดสรรความต้องการ 

งบประมาณ 
3) มีการให้ค าปรึกษาเสนอแนะก าหนดมาตรการวิธีการช่วยเหลือ ไม่ได้รับงบประมาณ/ไม่

เพียงพอ 
3. ตรวจสอบว่ามีการก้าหนดขั้นตอนวิธีการและปฏิบัติเป็นโดยถูกต้องเหมาะสมตาม

แผน กฎระเบียบข้อบังคับเละการควบคุมภายใน 
1) การขอจัดซื้อจัดจ้าง 
2) การเผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
3) การคัดเลือกผู้ขาย/ผู้รับจ้าง  
4) การสั่งซื้อ/สั่งจ้าง 
5) การควบคุมงานและหรือการตรวจรับ/การจ้างพัสดุ 
6) การด าเนินการจัดหาพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
7) เรื่องอ่ืนๆ 
ต้องมีการจัดท าแผนจัดซื้อจ้าง หรืออนุมัติรายการจัดซื้อจ้างตามแผนการจัดซื้อ/จ้าง (เช่น 

แนบแผนจัดซื้อจ้างไปพร้อมกับรายงานขอซื้อ/จ้าง) มีการเผยแพร่ข้อมูลให้ทั่วถึงและรัดกุมปลอดภัย 
(เช่น เผยแพร่โดยใช้สื่อหลายรูปแบบเผยแพร่ต่อแหล่งขายให้มากรายที่สุดเท่าที่จ าเป็นเป็นไปได้) 
ก าหนดสเปคพัสดุอย่างมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม (เช่น หลักเกณฑ์ประโยชน์ใช้สอย/คุณสมบัติต้นทุน
แหล่งขาย มีผู้เชี่ยวชาญร่วมก าหนดสเปค) แต่งตั้งผู้ปฏิบัติงานโดยฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการโดย
ค านึงถึงความรู้ความสามารถประสบการณ์ความพร้อมความเป็นกลาง และจัดท ารายงานหลักฐาน
ข้อเท็จจริงประกอบการปฏิบัติงานทุกครั้ง ถ้าเป็นไปได้กรณีจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักฐานการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
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ความโปร่งใส 

ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การกระท าการใด ๆ ของภาครัฐทั้งในระดับบุคคล
และองค์กรที่ผู้อ่ืนสามารถมองเห็นได้ คาดเดาได้ และเข้าใจได้ ครอบคลุมถึงทุกการกระท าที่เป็นผล
จากการตัดสินใจของผู้บริหาร การด าเนินงานทางธุรกิจ และงานสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การมี
ระบบงานและขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน (ซึ่งจะดูได้จาก กฎระเบียบ หรือประกาศ) การมีหลักเกณฑ์
ประเมินหรือการให้คุณให้โทษที่ชัดเจน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องอย่างตรงไปตรงมา ความ
โปร่งใสจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบความถูกต้อง และช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต 
รวมทั้งน าไปสู่การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันทั้งระหว่างผู้ปฏิบัติร่วมกันในองค์กรเดียวกัน 
ระหว่างประชาชนต่อรัฐไปจนถึงระหว่างคนในชาติด้วยกัน ดังนั้น ทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐหรือภาคเอกชน ควรปรับปรุงกลไกการท างานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย เพ่ือประชาชนจะได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้
โดยสะดวก และช่วยตรวจสอบความถูกต้องในการท างานได้ (ธรรมาภิบาล, 2552 : Online) 

หลักความโปร่งใส คือการท างานที่เปิดเผยและสามารถตรวจสอบได้ จะส่งผลให้การทุจริต
คอรัปชั่นและความด้อยประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการลดลง ดังนั้น ถ้าภาครัฐจัดระบบ
การบริหารจัดการให้มีความโปร่งใสและเปิดเผยให้ประชาชนเข้ามาร่วมรับรู้ในวิธีการและขั้นตอนการ
ท างาน ได้มีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตลอดจนผลการด าเนินงานจะส่งผลให้ข้าราชการมีความ
รับผิดชอบต่อการท างานและผลของงาน มีการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องเป็นธรรมและก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนและประเทศชาติโดยรวมมากขึ้น ซึ่งจะท าให้ประชาชนมีความมั่นใจว่า
ข้าราชการมีความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงาน 

หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดซื้อจัดจ้าง หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 

แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ราชกิจจานุเบกษา, 2560 : 13) 
1.การวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ก าหนดความต้องการพัสดุโดยมีรายละเอียดข้อมูลเหตุผล

ความจ าเป็น 
2.แผนการใช้งานพัสดุมีหลักฐานข้อเท็จจริงสนับสนุน มีการวิเคราะห์ข้อมูลหลักฐาน

ข้อเท็จจริงตัวชี้วัดว่าด้วยพัสดุเกี่ยวข้องอย่างไรมีผลต่อความส าเร็จกับเเผนงาน โครงการ เช่น 
วัตถุประสงค์ของโครงการกับประโยชน์ของตัวพัสดุ ตัวพัสดุการ ด าเนินการจัดซื้อจ้างอยู่ในขั้นตอน
วิธีการใดและใช้งานอย่างไรในโครงการ 

3.ก าหนดความต้องการพัสดุ ประมาณราคาพัสดุโดยมีการส ารวจหรือศึกษาเกี่ยวกับ
คุณสมบัติ แหล่งขาย/ราคาของพัสดุ 

4.จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง จัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาถึงความส าคัญจ าเป็น
เร่งด่วนของความต้องการพัสดุโดยรวม 

การตรวจสอบการด้าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง หน่วยงานต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ให้เป็นไปตาม พรบ. 

ระเบียบหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
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1.ตรวจสอบการจัดท้าแผนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยรับตรวจ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ข้อ 6 ก้าหนดโดย เมื่อหน่วยงานได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว หน่วยงานต้องด าเนินการ
ดังนี้ 

1.เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติงานจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี
เสนอหัวหน้าหน่วยงานเพ่ือขอความเห็นชอบ ซึ่งแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีจะต้องมีรายการอย่าง
น้อย ดังต่อไปนี้ 

1)ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
2)วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
3)ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
4)รายการอื่นตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
2.ตรวจสอบหลักฐานการเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี โดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่

ประกาศเผยแพร่แผนระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตาม
วิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน
ของรัฐนั้น (หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใดในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการนั้นได้)  

กรณีดังต่อไปนี้  หน่วยงานไม่ต้องจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีและประกาศ
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

1)กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (1) (ค) 
หรือ (ฉ) 

2)กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจ าเป็นต้องใช้
พัสดุโดยฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 

3)กรณีที่เป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เก่ียวกับความม่ันคงของชาติ ทั้งนี้ ตามมาตรา 70 (3) (ข) หรือ (ฉ) 

4)กรณีที่เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่
เกี่ยวกับความมัน่คงของชาติตามมาตรา 82 (3) 

3หน่วยงานต้องรีบด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนและขั้นตอน เพื่อให้พร้อมที่จะ
ท าสัญญาหรือข้อตกลงได้ทันที เมื่อได้รับอนุมัติทางการเงินแล้วในกรณีที่มีความจ า เป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติงานนั้น
จัดท ารายงานพร้อมระบุเหตุผลที่ขอเปลี่ยนแปลงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 
และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้ด าเนินการตาม ระเบียบฯข้อ 6 วรรคสาม ต่อไป 

2.สอบทานกระบวนการตรวจสอบผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบข้อ 8-9 ก้าหนดโดย สอบทานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ว่ามีการตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผู้เสนอราคาแต่ละรายหรือไม่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องก าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติแยก
มาต่างหาก โดยต้องมีเอกสารอย่างน้อย ดังรายการต่อไปนี้  

1.ในกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคล 
1)ห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด ให้ยื่นส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติ

บุคคลบัญชีรายชื่อหุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้มีอ านาจควบคุม (ถ้ามี) พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกต้อง 
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2)บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ให้ยื่นส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล
หนังสือบริคณห์สนธิบัญชีรายชื่อกรรมการผู้จัดการ ผู้มีอ านาจควบคุม (ถ้ามี) และบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น
รายใหญ่ (ถ้ามี) พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกต้อง 

2.ในกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล ให้ยื่นส าเนาบัตร
ประจ าตัวประชาชนของผู้นั้น ส าเนาข้อตกลงที่แสดงถึงการเข้าเป็นหุ้นส่วน (ถ้ามี) ส าเนาบัตร
ประจ าตัวประชาชนของผู้เป็นหุ้นส่วน พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกต้อง 

3.ในกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นผู้ยื่นข้อเสนอร่วมกันในฐานะเป็นผู้ร่วมค้า ให้ยื่นส าเนาสัญญา
ของการเข้าร่วมค้า ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ร่วมค้า และในกรณีที่ผู้เข้าร่วมค้าฝ่ายใดเป็น
บุคคลธรรมดาที่มิได้ถือสัญชาติไทย ก็ให้ยื่นส าเนาหนังสือเดินทาง หรือถ้าผู้ร่วมค้าฝ่ายใดเป็นนิติ
บุคคลให้ยื่นเอกสารตามท่ีระบุไว้ใน (1) 

3.ตรวจสอบการจัดท้าบันทึกรายงานผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบข้อ 10 ก้าหนดโดย เมื่อสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละโครงการ หน่วยงานต้อง
จัดท าบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมทั้ง
เอกสารหลักฐานประกอบตามรายการดังต่อไปนี้ 

1)รายงานขอซื้อหรือขอจ้าง 
2)เอกสารเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง และผลการพิจารณาในครั้งนั้น (ถ้ามี) 
3)ประกาศและเอกสารเชิญชวน หรือหนังสือเชิญชวน และเอกสารอื่นที่เก่ียวข้อง 
4)ข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
5)บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
6)ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
7)สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ รวมทั้งการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ (ถ้ามี) 
8)บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุหน่วยงานจะต้องมีเอกสารหลักฐานประกอบการ

จัดซื้อจัดจ้าง ให้เป็นไปตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างนั้น 
ทั้งนี้การจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ด าเนินการผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

หน่วยงานสามารถใช้เอกสารที่จัดท าในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์เป็นเอกสาร
ประกอบบันทึกรายงานผลการพิจารณาได้ 

4.ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบฯข้อ 11-14 
1)การซื้อหรือจ้างเพ่ือจัดท าพัสดุเอง หัวหน้าหน่วยงานต้องแต่งตั้งผู้ควบคุมรับผิดชอบใน

การจัดท าเองและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการปฏิบัติงานโดยมีคุณสมบัติและหน้าที่เช่นเดียวกับ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เว้นแต่หน่วยงานที่ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบโดยเฉพาะอยู่แล้ว 

2)กรณีที่หน่วยงานประสงค์จะซื้อหรือจ้าง กับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน ต้องก าหนด
หลักเกณฑ์วิธีการและรายละเอียดการด าเนินการซื้อหรือจ้าง ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(1)ประเภทหรือชนิดของพัสดุที่ต้องการซื้อหรือจ้าง 
(2)วิธีการซื้อหรือจ้าง 
(3)การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือขอความ

เห็นชอบจึงสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการที่ระเบียบฯก าหนดได้ 
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3)ห้ามมิให้หน่วยงานแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้างในครั้งเดียวกันเพื่อให้
วิธีการซื้อหรือจ้างหรืออ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป การพิจารณาว่าเข้าข่ายแบ่งซื้อแบ่ง
จ้างหรือไม่ให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้นและความคุ้มค่าของทางราชการเป็น
ส าคัญ 

5.สอบทานการจัดท้ารายงานขอซื้อหรือขอจ้างให้เป็นไปตามระเบียบฯ ข้อ 15-16 
เจ้าหน้าที่ต้องจัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานเพ่ือขอความเห็นชอบ โดยเสนอ
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ตามรายการดังต่อไปนี้ 

1)เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง 
2)ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงาน

ก่อสร้างที่จะซื้อหรือจ้าง แล้วแต่กรณี 
3)ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้า 
4)วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงินที่

ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น 
5)ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
6)วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น 
7)หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
8)ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการซื้อหรือจ้าง

การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน  
การซื้อหรือจ้างกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้ ตาม

มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ค) หรือกรณีมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน มาตรา 56 วรรคหนึ่ง 
(2) (ง) หรือกรณีการซื้อหรือจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
มาตรา 96 วรรคสอง ซึ่งไม่อาจท ารายงานตามปกติได้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
นั้นจะท ารายงานตามวรรคหนึ่ง เฉพาะรายการที่เห็นว่าจ าเป็นก็ได้ 

สรุป 
พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลดีในแง่ของการ

ช่วยให้การจัดซื้อคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ โดยมีการก าหนดจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมาตรฐานกลางส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
บริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐทุกแห่งเพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความโปร่งใส คุ้มค่า มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถตรวจสอบได้อันจะท าให้สามารถประหยัดงบประมาณของ
ประเทศ ในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และสามารถน าเงินงบประมาณที่เหลือไปใช้
ในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากยิ่ งขึ้น และประชาชนซึ่ งเป็น
ผู้ประกอบการเกิดความสะดวกและสามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรมยิ่งขึ้น ในการปฏิบัติตาม
มาตรฐานกลางตามพระราชบัญญัตินี้การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้มีส่วน
ร่วมตรวจสอบความถูกต้องในการจัดซื้อจัดจ้าง และมีการก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิดรวมทั้ง
มีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ถือเป็นการป้องกันการทุจริตได้อีกทางหนึ่ง 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดซื้อจัดจ้างไม่ใช่แค่เรื่องราคาเพียง
อย่างเดียว แต่เป็นเรื่องปัญหาของคุณภาพ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หากก าหนด
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คุณภาพหรือเทคนิคของพัสดุตามประเทศที่มีมาตรฐานการผลิตหรือมีเทคโนโลยีการผลิตที่สูงมาก 
อาจส่งผลกระทบในแง่ของอุปสรรคต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศเอง เนื่องจากไม่สามารถจ าหน่าย
ได้ หรือหากจะท าให้มีคุณภาพที่เทียบเท่าจะต้องลงทุนที่สูงกว่า นอกจากนี้ การจัดเก็บข้อมูลสถิติด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยให้มีมาตรฐานเดียวทั่วประเทศ และครอบคลุมการจัดซื้อจัด
จ้างของหน่วยงานราชการทั้งส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่นรัฐวิสาหกิจ และองค์กรอิสระ เพื่อใช้ประโยชน์ใน
การก าหนดนโยบายที่ เหมาะสมยังคงมีปัญหา และยังไม่มีระบบการติดตามตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ ว่าได้ด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ตาม
กฎระเบียบหรือไม่อย่างไร เช่นไม่มีกลไกในการติดตามการประกาศข่าวประกวดราคา และการ
เปิดเผยผลการประกวดราคาสุดท้าย หน่วยงานรัฐจ านวนมากโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นยังไม่มีความ
พร้อมด้านบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ จึงจ าเป็นต้องมีการยกระดับบุคลากรให้มี
ความรู้ด้านวิชาชีพมีประมวลจริยธรรม เพ่ือเป็นแนวทางการตรวจสอบและสร้างความโปร่งใส ป้องกัน
การทุจริต ตลอดจนหน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐขนาดเล็กยังขาดความสามารถในการตรวจสอบ
ภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพ 
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