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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความมีอยู่ของอ านาจ และการใช้อ านาจในมุมมองของ
พุทธศาสนาเถรวาท จากการศึกษาพบว่า ตามทัศนะของแนวคิดตะวันตกนั้นมองว่า ความมีอยู่ของ
อ านาจนั้นจะเกี่ยวเนื่องกับระบบการปกครองที่สังคมนั้น ๆ ยอมรับด้วยการแสวงหาผู้มีความสามารถ
และมอบอ านาจให้เป็นผู้ปกครองด้วยการสร้างกฎเกณฑ์และระเบียบต่าง  ๆ เพ่ือใช้ในการควบคุม
สังคมและต่อรองผลประโยชน์กับกลุ่มอ่ืน ๆ ได้อีกด้วย ซึ่งประเด็นนี้จะมีมุมมองที่ไม่แตกต่างจาก
มุมมองของพุทธศาสนาเถรวาทมากนัก ในอัคคัญญสูตรได้กล่าวถึง แนวคิดการเกิดขึ้นของโลก และ
การรวมตัวกันของมนุษย์ก่อเกิดเป็นสังคมและระบบการปกครองในที่สุด อันเป็นเหตุให้มีผู้ปกครอง 
ซึ่งเป็นผู้ที่มีความสามารถท่ีถูกเลือกแล้วมอบอ านาจให้ที่เรียกว่า ราชา และยอมรับว่าการมีอ านาจนั้น
เป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับโลก ส่วนการใช้อ านาจตามทัศนะของแนวคิดตะวันตกนั้นมีมุมมองว่าผู้ปกครอง
จะเป็นผู้ใช้อ านาจ แต่จะต้องมีคุณธรรมก ากับเสมอ ซึ่งผู้ปกครองที่ดีจะต้องมีความรู้ความสามารถและ
มีคุณธรรมความดี รูปแบบการปกครองที่ประกอบด้วยความยุติธรรมจึงเป็นสิ่งที่แนวคิดตะวันตกให้
ความส าคัญ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดการใช้อ านาจโดยผ่านระบบการปกครองในมุมมองของ
พุทธศาสนาเถรวาท ซึ่งระบบการปกครองเป็นเพียงเครื่ องมือในการใช้อ านาจ หรือเป็นการสร้าง
อ านาจ และอ านาจนั้นสามารถน ามาใช้ได้ทั้งในด้านดีและด้านที่ไม่ดี ดังนั้น การใช้อ านาจจึงต้องมี
หลักธรรมช่วยในการก ากับให้ผู้ปกครองใช้อ านาจไปในทางที่ควร พระพุทธเจ้าได้ทรงประทานหลัก
ทศพิธราชธรรม อันเป็นคุณธรรมที่ส าคัญส าหรับพระราชา หรือผู้ปกครองเป็นคุณธรรมที่ส าคัญของ
นักปกครองที่ดี เพราะเมื่อน าไปปฏิบัติแล้วสามารถจะน าพาบ้านเมืองท าให้เจริญรุ่งเรืองและเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง 
ค าส าคัญ: แนวคิด, อ านาจ, พุทธศาสนาเถรวาท 
 
Abstract 

This article purposes to study the existence of power and the use of power in 
the perspective of Theravada Buddhism. From the study, it implies that according to 
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the view of the western concept, the existence of power is related to the system of 
governance that the society accepts by seeking a talented and empowering ruler by 
creating rules and different regulations to use in the social control and the negotiation 
for the benefits with other groups as well. In this issue, there is not much indifferent 
view from the perspective of Theravada Buddhism. In the AggaññaSutta, it mentions 
the concept of the emergence of the world, and finally, gathering human beings into 
societies and the regime, causing to have a leader or ruler with abilities having been 
selected. Then, that person is empowered to be called a king, and accepted that 
having power is important for the world. But for the concept of using power in the 
western view, the perspective is that the ruler as the authority can be the power user, 
but always have his/her own virtue. A good leader has to have the knowledge, ability 
and virtue. The system of governance consisting of justice becomes what the western 
concept focuses on. The mentioned point is relevant to the concept of using power 
through the system of governance in the perspective of Theravada Buddhism. The 
system of governance is just a tool to use power or to create power. The power can 
be used in both good and bad sides; therefore, using power has to include the virtue 
also in order to directing the ruler using the power in an appropriate way. The Buddha 
had bestowed the ten-royal virtues as a crucial virtue for the king, or ten-rule virtues 
as an important moral principle for a good leader or rule. It is because when the virtue 
integrated into practices, it can lead the nation to meet the prosperity and cause good 
benefits for the people under the rule. 
Keywords: concept, power, Theravada Buddhism. 
 
บทน า 

มนุษย์เป็นสัตว์สังคมเกิดจากการร่วมตัวกันอยู่เป็นกลุ่มใหญ่จนเกิดเป็นสังคมขึ้นมาเมื่อเกิด
เป็นสังคมขนาดใหญ่มีบุคคลหลายประเภทมาอยู่ร่วมกัน สังคมนั้น ๆ ก็จะมีความสลับซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น จนเป็นเหตุให้มีการจัดตั้งระบบและสถาบันทางสังคมขึ้น เพ่ือใช้ในการควบคุมดูแลคนในสังคม
ให้อยู่อย่างสันติสุข จนท าให้เกิดเป็นสถาบันการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการคน
ในสังคม การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองนั้นท าให้เกิดผลประโยชน์ และอ านาจขึ้นจนกลายเป็นการ
ต่อสู้แย่งชิงผลประโยชน์และอ านาจกัน เพ่ือให้มีท าหน้าที่บริหารและควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สังคม หากแต่ในสังคมขนาดเล็กและเรียบง่าย อาจไม่มีการจัดตั้งระบบและสถาบันการเมืองในรูปแบบ
ที่แน่นนอนชัดเจน เช่น สังคมครอบครัว องค์กรทางการเมืองถูกสวมครอบด้วยระบบเครือญาติการ
ต่อสู้ทางการเมืองมักเป็นในรูปแบบของการจัดตั้งกลุ่มและองค์กรทางสังคม เพ่ือสร้างอ านาจต่อรอง
การตัดสินใจได้ถูกก าหนดด้วยการเจรจาและการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 

สิ่งที่เกิดขึ้นมาพร้อม ๆ กับการเกิดสังคมของมนุษย์ก็คืออ านาจ ซึ่งเป็นสิ่งที่มนุษย์ต้องการ
เป็นอย่างมาก เพ่ือที่จะใช้ควบคุมและท าให้ผู้อ่ืนในสังคมยอมท าตามอ านาจที่ถูกก าหนดขึ้นทั้งที่มี
ความเต็มใจ หรืออาจไม่เต็มใจก็ตาม และท าให้เกิดการต่อสู้แย่งชิงอ านาจในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการ
ตัดสินใจเพ่ือควบคุมระบบการผลิต การแบ่งปันทรัพยากร และผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่มีอยู่ในสังคม จะ
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เห็นได้ว่าอ านาจนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญที่มนุษย์ต้องการที่จะท าให้มีให้เกิดขึ้นกับตัวเองและพวกพ้อง  ด้วย
เหตุนี้ จึงเป็นเหตุผลที่ผู้เขียนต้องการจะทราบความมีอยู่ของอ านาจ และการใช้อ านาจในมุมมองของ
พุทธศาสนาเถรวาทนั้น จะมีลักษณะอย่างไร 
 
ความหมายของอ านาจ 

ในเบื้องต้น ผู้เขียนจะน าเสนอความหมายของค าว่า อ านาจ ซึ่งตามความในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณทิตยสถานนั้นจะหมายถึง สิทธิ์ เช่น อ านาจ อิทธิพลที่จะบังคับให้ผู้อ่ืนต้องท าตามไม่ว่าจะด้วย
ความสมัครใจหรือไม่ก็ตามหรือความสามารถบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ เช่น อ านาจบังคับ
ของกฎหมาย อ านาจบังคับบัญชา ความสามารถ หรือสิ่งที่สามรถท า หรือบันดาลให้เกิดสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ได้ เช่น อ านาจคุณพระศรีรัตนตรัย อ านาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542 : 137) พร้อมถึง
ก าลัง พลัง เช่น อ านาจจิต อ านาจฝ่ายสูง อ านาจฝ่ายต่ า ความรุนแรง เช่น ชอบใช้อ านาจ การบังคับ
บัญชา เช่น อยู่ใต้อ านาจ การบังคับ เช่น ขออ านาจศาล อ านาจบาตรใหญ่ หรือแม้แต่อ านาจที่ใช้
ในทางขมขี่ เช่น ถืออ านาจบาตรใหญ่รังแกใคร ๆ ก็ได้ตามใจชอบ อ านาจมืด อันเป็นอิทธิพลที่ไม่
ถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบเป็นต้นที่บังคับให้ผู้อ่ืนต้องยอมกระท าตาม หรือรวมถึงค าบัญชา ที่
เป็นค าสั่งของผู้มีอ านาจบังคับในการปกครอง การสั่งการตามอ านาจหน้าที่ หรือบัญชาการงานตาม
อ านาจหน้าที่ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542 : 615) 

อย่างไรก็ตาม อ านาจในมุมมองของนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์หลาย ๆ ท่านนั้นได้แสดง
ทัศนะท่ีแตกต่างกันดังนี้ 

วิทยากร เชียงกุล กล่าวไว้ในหนังสือศัพท์การเมืองการปกครองสมัยใหม่ว่า อ านาจ คือ 
พละก าลัง ความสามารถ สิทธิอ านาจ หรืออ านาจตามกฎหมายที่จะท าอะไร หรือสั่งให้ใครท าอะไร 
ประเทศหรือรัฐที่มีอ านาจทางทหาร หรือทางเศรษฐกิจ การที่ประเทศหนึ่งใช้การขู่ว่าจะใช้ก าลังทหาร 
หรือทางเศรษฐกิจ เพ่ือผลักดันให้อีกประเทศหนึ่งท าในสิ่งที่ตนต้องการ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกากับ
ประเทศอิรัก (วิทยากร เชียงกุล, 2543 : 193) 

เดโช สวนานนท์ ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับอ านาจไว้ว่า อ านาจ หรือ Power นั้นหมายถึง สิทธิ 
ความสามารถ และศักยภาพในการควบคุมกิจกรรมกล่าวกันเป็นภาษาการเมืองว่า การเมืองนั้นคือการ
แสวงหาอ านาจในการปกครองหรือการบริหารประเทศนั้นคือการแสวงหา ซึ่งสิทธิและศักยภาพในการ
ควบคุมการบ้านการเมืองนั้นเอง (เดโช สวนานนท์, 2547 : 291) 

นักสังคมวิทยาและนักเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวเยอรมันได้มองว่าอ านาจนั้นคือ
ความสัมพันธ์ทางสังคม โดยเขาให้ความหมายของค าว่า อ านาจ คือ ความเป็นไปได้ท่ีบุคคลหรือกลุ่มที่
สามารถจะลุล่วงตามเจตนาของตนได้ ถึงแม้ว่าจะมีผู้ต่อต้านเจตนานั้นก็ตาม ดังนั้น จะเห็นได้ว่า
แนวคิดเรื่องอ านาจตามทัศนะของแมกซ์ เวเบอร์นั้นจะเกี่ยวข้องกับเจตนา (intention) และความ
ขัดแย้ง (conflict) โดยค าว่า เจตนานั้น จะสะท้อนให้เห็นถึงการที่คนที่ใช้อ านาจมีความตระหนัก มี
การใช้เหตุผล รวมถึงได้ค านวณสถานการณ์ก่อนที่จะท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดก่อน เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายของ
ตนเอง ส่วนค าว่า ความขัดแย้งนั้น จะเกี่ยวข้องกับการขัดแย้งในการได้ผลประโยชน์ระหว่างคนสอง
คน คือ การที่ A มีอ านาจเหนือ B นั้นคือการที่ A สามารถมีชัยชนะเหนือการต่อต้านของ B ได้ ด้วย
เหตุนี้ แนวคิดเรื่องอ านาจตามทัศนะดังกล่าว จึงเป็นแบบผู้ที่ใช้อ านาจมีความตระหนักในการต่อสู้
เพ่ือให้ได้มา ซึ่งผลประโยชน์และถ้าไม่ได้ก็สูญเสียในผลประโยชน์ของตน (พฤทธิสาณ ชุมพล และ
คณะ, 2546 : 269-270) 
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จากเนื้อความที่ยกมาอภิปรายข้างต้นนั้น สามารถสรุปความหมายของอ านาจได้ว่า 
ความหมายของอ านาจโดยภาพรวมนั้น ก็คือ การมีพลัง หรืออิทธิพลเหนือสิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
บังคับหรือไม่บังคับก็ตาม ซึ่งพลังหรืออิทธิพลนั้นสามารถที่จะให้บุคคลหรือสังคมทั้งที่ยอมรับและไม่
ยอมรับปฏิบัติตามโดยความเป็นธรรม แต่ในความหมายกว้าง ๆ นั้น อ านาจเป็นสิ่งที่มีอยู่ในทุกภาค
ส่วนในโลกมาเป็นเวลานาน เกิดจากความกลัวในสวัสดิภาพและปลอดภัย กลัวอันตราย ความทุกข์
ยากต่าง ๆ จะเกิดขึ้น ท าให้เกิดแรงด้วยความเชื่อถือศรัทธาและแสดงพฤติกรรมต้องกระท าตามโดย
อิทธิพลที่มีผลบังคับนั้น อาจเป็นอ านาจที่มีทั้งผลดีและผลเลว อ านาจบางส่วนนั้นจะเกิดขึ้นจากบุคคล
ผู้น าคิดขึ้นมาเอง และบางอ านาจเกิดจากความเชื่อในเรื่องความดลบันดาลของพลังเร้นลับ  พลัง
อ านาจทางศาสนา พร้อมถึงอ านาจของเทพเจ้า ด้วยเหตุนี้ การใช้อ านาจของผู้มีอ านาจนั้นอาจเป็นไป
ได้ทั้งใช้อ านาจโดยความเป็นธรรม หรือใช้อ านาจโดยความไม่เป็นธรรม อันจะมีผลดีและผลเสีย
แตกต่างกัน 
 
อ านาจตามแนวคิดตะวันตก 

อ านาจเกิดขึ้นได้นั้นต้องอาศัยการสนับสนุนของกลุ่มคน การจัดตั้งกลุ่มและองค์กรสังคม
นอกเหนือไปจากครอบครัวและเครือญาติ สังคมวัฒนธรรมต่าง ๆ ทั่วโลกยังมีการจัดตั้งกลุ่มและ
องค์กรทางสังคมที่มิใช่กลุ่มเครือญาติ (No kinship groups) ในรูปแบบต่าง ๆ กลุ่มและองค์กรสังคม
มักมีลักษณะพ้ืนฐานส าคัญ ๆ อย่างน้อย 4 ประการด้วยกัน คือ 

- ประการแรก มีการก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของสมาชิก บุคคลบางประเภทอาจถูก
จ ากัดมิให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม 

- ประการที่สอง สมาชิกภาพของกลุ่มหรือองค์กรวางอยู่บนพ้ืนฐานของเจตนารมณ์ และ
ผลประโยชน์ร่วม 

- ประการที่สาม กลุ่มหรือองค์กรมรีูปแบบและโครงสร้างแน่นอนชัดเจน 
- ประการที่สี่ สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรม และมีความรู้สึกภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่ง

ของกลุ่มหรือองค์กร (พฤทธิสาณ ชุมพล และคณะ, 2546 : 270) 
ในสังคมดั้งเดิมและสังคมชนเผ่า การจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรสังคมมักจะออกมาในรูปของกลุ่ม

ผลประโยชน์ (Interest group) หรือสมาคม (association) ซึ่งสมาชิกมีเจตนารมณ์และผลประโยชน์
ร่วมกันอย่างแน่นอนชัดเจน รูปแบบของกลุ่มหรือองค์กรสังคมที่พบเห็นได้บ่อยครั้งมีรูปแบบแตกต่าง
กันออกไป 6 รูปแบบด้วยกัน คือ 

1) กลุ่มร่วมวัย (age-sets) 
2) สมาคมเฉพาะเพศ (unisex associations) 
3) กลุ่มภูมิภาค (regional groups) 
4) สมาคมชาติพันธุ์ (ethnic associations) 
5) สมาคมนักรบหรือทหาร (military associations) 
6) สมาคมลับ (secret associations) 
สังคมขนาดใหญ่และสลับซับซ้อน รูปแบบของการรวมกลุ่มและการจัดองค์กรสังคมก็ย่อมมี

ความหลากหลายและสลับซับซ้อนมากขึ้น การรวมกลุ่มและการจัดตั้งองค์กรสังคมเริ่มมีลักษณะ
เฉพาะตัวมากขึ้น เช่น เกิดกลุ่มวิชาชีพหรือการรวมตัวเป็นกลุ่มหรือสมาคมของคนที่มีอาชีพเดียวกัน 
เช่น สมาคมแพทย์ พยาบาล ทนาย สถาปนิก ครู ฯลฯ การจัดตั้งสมาคมกีฬาเพ่ือสนับสนุนการฝึกและ
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การแข่งขันกีฬาประเภทต่าง ๆ การจัดตั้งสหภาพแรงงานของของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่เพ่ือรวมตัวกันเรียกร้องสวัสดิการ ค่าแรง และสร้างอ านาจต่อรองเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของ
คนงานไปจนถึงการจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยตรง 

ในทางมานุษยวิทยา เรามักแบ่งแยกรูปแบบของการจัดองค์กรทางการเมืองในสังคม
วัฒนธรรมต่าง ๆ ทั่วโลกออกเป็น 4 รูปแบบหลัก คือ 

- รูปแบบที่ 1 จะเป็นรูปแบบของกลุ่มในสังคมแบบล่าสัตว์และเก็บหาอาหาร ซึ่งมีวิถีชีวิต
แบบอพยพเร่ร่อน และเก็บหาอาหารมักจะมีขนาดเล็ก อัตราความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่
ค่อนข้างต่ า คือ 1 คนต่อพ้ืนที่ 5-50 ตารางไมล์ (J. Steward, 1995 : 125) จ านวนประชากรในกลุ่ม
จะถูกก าหนดโดยความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศและเทคโนโลยีการผลิตเป็นหลัก เรามักพบ
รูปแบบของการจัดองค์กรสังคมการเมืองในลักษณะเป็นกลุ่มขนาดเล็ก กลุ่มต่าง ๆ จะเดินทางอพยพ
เร่ร่อนที่พักอาศัยเป็นการชั่วคราวอยู่อย่างกระจัดกระจายในอาณาบริเวณแห่งใดแห่งหนึ่ง ( E. R. 
Service, 1953 : 10) ตัวอย่างเช่น ชาวเอสกิโม ซึ่งในสังคมของชาวเอสกิโมนั้น หัวหน้ากลุ่มมักเป็นนัก
ล่าสัตว์ผู้มีความช าชาญ มีวิจารณญาน และรู้จักตัดสินใจอย่างรวดเร็วและถูกต้อง ชาวเอสกิโมเรียก
หัวหน้ากลุ่มว่า “อิซูไมทอค” (lsumaitoq) ซึ่งแปลว่า “นักคิด” (he who thinks) หัวหน้ากลุ่มจะ
เป็นผู้เสนอแนะว่าเมื่อใดควรเริ่มออกล่าสัตว์ เมื่อใดควรย้ายถิ่นพ านักอาศัย จะแบ่งเนื้อที่หามาได้
อย่างไร เป็นต้น หัวหน้ากลุ่มจึงเป็นเสมือนกับที่ปรึกษาอาวุโสผู้มีประสบการณ์ และได้รับการเคารพ
นับถือในภูมิปัญญาเท่านั้น 

จากความหมายข้างต้น สามารถมองได้ว่า อ านาจตามทัศนะของรูปแบบแรกนี้ จะไม่มีความ
ซับซ้อนมากนัก จะเห็นได้ว่า อ านาจจะอยู่ที่หัวหน้าของกลุ่มและการที่จะเป็นหัวหน้าได้นั้นจะต้องมี
ความสามารถในการล่าสัตว์ หรือหาอาหารมาเลี้ยงคนในกลุ่มได้ เพราะเป็นสังคมแบบล่าสัตว์และเก็บ
หาอาหาร จากค าเรียกหัวหน้าว่า นักคิด ก็แสดงว่าจะต้องเป็นผู้มีความสามารถในด้านให้ค าปรึกษา
ชี้แนะคนในกลุ่มได้เป็นอย่างดี จึงจะเป็นที่เคารพนับถือของคนในกลุ่ม โดยนัยยะนี้ก็จะต้องเป็นผู้
อาวุโสที่มีประสบการณ์มากท่ีสุดในกลุ่มนั้นเอง 

- รูปแบบท่ี 2 คือ ชนเผ่า ในสังคมชนเผ่านั้นมักมีการจัดองค์กรทางสังคมการเมืองในลักษณะ
คล้ายคลึงกับกลุ่มขนาดเล็ก (band) กล่าวคือสมาชิกของเผ่ามักมีสภาพและฐานะค่อนข้างเท่าเทียม
กัน ไม่มีความแตกต่างทางชนชั้น และไม่มีการจัดองค์กรการเมืองอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ตาม 
สังคมชนเผ่ามักเป็นสังคมที่มีวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมและ/หรือการเลี้ยงสัตว์ จ านวนประชากร
ภายในเผ่ามักมีจ านวนมากกว่ากลุ่มของสังคมล่าสัตว์และเก็บหาอาหาร สังคมชนเผ่าชาวทิฟ (Tiv) ใน
ไนจีเรีย (L. Bohannan and P. Bohannan, 1953 : 10) และชาวคาริโมจอง (Karimojong) ใน
ยูกันดา (N. Dyson-Hudson, 1966 : 50) ยังมีการแบ่งแยกภายในออกเป็นตระกูล (lineage) ต่าง ๆ โดย
แต่ละตระกูลจะมีที่ดินและอาณาเขตของตนเอง ผู้อาวุโสสูงสุดของแต่ละตระกูลท าหน้าที่เป็นผู้ให้
ความคิดเห็นหรือเป็นที่ปรึกษา การตัดสินใจร่วมกันของเผ่ามักจะกระท าโดย “คณะผู้อาวุโส” 
(council of elders) 

ในสังคมชนเผ่า อายุเป็นเกณฑ์ส าคัญในการจ าแนกฐานะและสถานภาพทางสังคมของสมาชิก 
ผู้อาวุโสจะได้รับความเคารพนับถือจากสมาชิกของสังคม เพราะผู้อาวุโสเป็นผู้มีประสบการณ์ มีภูมิ
ปัญญา มีความเข้าใจในขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี และยังเป็นแกนกลางในการประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนา เมื่อเกิดกรณีพิพาทภายในหรือระหว่างตระกูล ผู้อาวุโสจะท าหน้าที่เป็นคนกลางในการ
เจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และการชดใช้ค่าเสียหายระหว่างคู่กรณี แม้ว่าผู้อาวุโสและกลุ่มผู้อาวุโสจะมี
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บทบาทส าคัญในการตัดสินใจเพ่ือส่วนรวม แต่ตระกูลที่มีฐานะร่ ารวย มีฝูงสัตว์ขนาดใหญ่ และมี
สมาชิกในตระกูลเป็นจ านวนมาก ย่อมสามารถอาศัยฐานทางเศรษฐกิจ และความสัมพันธ์เชิงเครือ
ญาติทางการแต่งงานกับตระกูลอ่ืน ๆ เป็นฐานส าหรับการสร้างอิทธิพลเหนือกระบวนการตัดสินใจของ
กลุ่มได้ สังคมชนเผ่าไม่มีการจัดวางต าแหน่งหัวหน้าหรือผู้น าและไม่มีการจัดตั้งองค์กรการเมืองอย่าง
เป็นทางการ กระบวนการทางเมืองภายในเผ่าเป็นการเจรจาต่อรอง และการปรึกษาหารือร่วมกัน
ระหว่างตัวแทนของตระกูลต่าง ๆ เป็นหลัก 

- รูปแบบที่ 3 คือ อาณาจักร ซึ่งอาณาจักรนั้นเป็นรูปแบบขององค์กรทางสังคมการเมืองที่มี
ขนาดใหญ่กว่ากลุ่มและชนเผ่าทั้งในด้านของพ้ืนที่ และจ านวนประชากรมีการจัดต าแหน่งผู้น าทาง
การเมือง หรือ “หัวหน้า” (chief) อย่างแน่นอนชัดเจน หัวหน้ามักมีหน้าที่หลักในการระดมและ
แจกจ่ายทรัพยากร สินค้า และการบริการ ท าหน้าที่จัดพิธีกรรม และเป็นผู้บัญชาการทหารไปด้วยใน
ตัว องค์กรทางสังคมการเมืองแบบอาณาจักรพบมากในหมู่เกาะแถบแปซิฟิกตอนใต้ เช่น ฟิจิ ( Fiji) 
ตาฮีติ (Tahiti) เป็นต้น (M. Sahlins, 1962 : 60) อาณาจักรแต่ละแห่งอาจเป็นการรวมตัวกันของ
ชุมชนหลาย ๆ ชุมชนเข้าด้วยกัน แต่ละชุนชนจะมีหัวหน้าเป็นผู้น าการเมืองอย่างเป็นทางการ การ
บริหารจัดการและกระบวนการทางการเมืองของอาณาจักรจึงเป็นการตัดสินใจร่วมกันของกลุ่ม
หัวหน้า (council of chiefs) หรือผู้น าจากชุมชนต่าง ๆ 

- รูปแบบท่ี 4 รัฐ คือ หน่วยทางการเมืองที่เป็นเอกเทศ ครอบคลุมชุนชนหลาย ๆ แห่งภายใน
อาณาเขตแห่งหนึ่ง มีรัฐบาลกลางซึ่งมีอ านาจในการบริหารงาน การเก็บภาษี การเกณฑ์แรงงาน
ส าหรับการท างานเพ่ือส่วนรวมหรือการศึกษาสงคราม ตลอดจนมีอ านาจในการออกกฎหมาย การ
ควบคุมบังคับใช้ และการลงโทษผู้กระท าผิด สังคมรัฐ (State society) จึงเป็นสังคมขนาดใหญ่และ
สลับซับซ้อน มีระบบการเมืองการปกครองส่วนกลาง มีโครงสร้างของระบบหรือสถาบันการเมืองที่
แน่นอนชัดเจน ทั้งในด้านบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ และมีระบบราชการ (bureaucracy) ขนาด
ใหญ่ นอกจากนั้น รัฐยังท าหน้าที่ควบคุมดูแลความเป็นระเบียบและความสงบเรียบร้อยในสังคม รัฐท า
การผูกขาดสิทธิในการใช้ก าลังและความรุนแรง มีการพัฒนาหน่วยงานและบุคลากรขึ้นมาเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อยโดยตรง เช่น กองทัพ ต ารวจ เป็นต้น (R. L. Carneiro, 1970 : 933) 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า อ านาจนั้นมักจะเกิดขึ้นได้ต้องมีการรวมตัวของคนในแต่ละสังคม 
ยิ่งมีการรวมตัวมากของผู้คนเท่าไร ก็จะมีอ านาจมากขึ้นเท่านั้น และจะมีการจัดระบบของอ านาจ
ชัดเจนและเป็นระบบขึ้น การจัดช่วงชั้นทางสังคมจะเห็นว่าผู้คนที่จัดเป็นผู้มีฐานะทางสังคมใน
ระดับสูงก็มักจะมีอ านาจสูงตามไปด้วย และลดลงมาตามล าดับซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นวิวัฒนาการเกิดข้ึนของ
อ านาจทางรัฐศาสตร์ ด้วยเหตุผลดังกล่าว อ านาจจึงเป็นแรงที่อิทธิพลสามารถท าให้ผู้คนต้องท า
ตามแต่จะเกิดมีขึ้นมาได้ต้องได้รับการยอมรับในความสามารถจนกว่าจะเป็นที่ยอมรับได้ และสามารถ
จะบันดาลให้ผู้คนในสังคมนั้น ๆ ให้มีความปลอดภัย มีความสุขความเจริญ จนกระทั้งยอมรับมอบ
อ านาจให้บุคคลที่มีความสามารถเป็นผู้น าแล้วยอมรับมีสมาชิกท าตามค าสั่งของผู้นั้นตามหน้าที่ตาม
กฎระเบียบและอ านาจจะเกิดขึ้นมาได้ต้องมีการรวมกลุ่มหรือจัดตั้งองค์กร ผู้น านอกจากมีอ านาจใน
กลุ่มของตนแล้วยังมีอ านาจที่จะต่อรองผลประโยชน์กับกลุ่มอื่น ๆ อีกด้วย 

ในส่วนของรัฐศาสตร์นั้นนับเป็นแนวคิดด้านการบริหารและปกครองที่ต้องอาศัยอ านาจของผู้
มีอ านาจและใช้อ านาจกับผู้ต้องรับใช้อ านาจ เป็นการสร้างความสงบเรียบร้อย เป็นปกติสุขให้กับ
ประชาชนและรัฐให้ที่มีแนวความคิดและเนื้อหาที่แตกต่างกันบ้าง เหมือนกันบ้างของแนวคิดที่
นักปราชญ์ที่คิดว่า ควรจะต้องเป็นเช่นที่เขาคิดจึงจะดี เมื่อพิจารณาตามแนวคิดนี้ เห็นได้ว่ารัฐปรัชญา
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ก็คล้ายกับจริยศาสตร์ เช่น ตัวอย่างที่กล่าวถึงรูปแบบต่าง ๆ ของการปกครอง ได้แก่ การปกครองแบบ
กษัตริยาธิปไตย ประชาธิปไตยเหล่านี้เป็นต้น ซึ่งเป็นเสมือนหนึ่งทฤษฎีทางจริยศาสตร์นั่นเองเพ่ือ
ชี้ให้เห็นชัดถึงทฤษฎีทางจริยศาสตร์ ขอยกตัวอย่างแนวคิดประโยชน์นิยมที่มีอุดมคติมีอุดมการณ์ว่า
จะต้องเฉลี่ยความสุขที่สูงสุดให้แก่มนุษยชาติส่วนรวมให้มากท่ีสุดเท่าที่จะมากได้ (ประยงค์ สุวรรณบุบ
ผา, 2537 : 1-3) 

ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) สังกัดอยู่กับวิชารัฐศาสตร์ (Political Science) 
ศาสนวิทยาก็มีปรัชญาศาสนา (Philosophy of Religion) เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจ
เป็นพัฒนาการของวิชาปรัชญา ในปัจจุบันวิชาปรัชญามีลักษณะเป็นสหวิทยาการมากขึ้น เพราะได้มี
การพัฒนาไปสู่ปรัชญาสหวิทยาการศึกษา ( Interdisciplinary Philosophy of Studies and 
Courses) นอกจากนั้นแล้ว วิชาปรัชญายังมีความรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องด้วยวิวัฒนาการ
ของวิชาการต่าง ๆ ได้ก้าวหน้าไปอย่างไม่หยุดยั้ง แม้กระทั่งเรื่องอ านาจการใช้อ านาจก็มีส่วนเกี่ยวพัน
อยู่กับปรัชญาในการศึกษาวิจัยนี้จะได้น าปรัชญาในแต่ละยุคในรูปแบบของทรรศนะของอ านาจจาก
ภูมิภาคตะวันตก มีทรรศนะทางการเมือง การบริหาร การปกครอง ของนักปราชญ์ตะวันตกยุคต่าง ๆ 
(ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2537 : 18-21) 

ตามทัศนะของโสกราตีส นักปรัชญาเมธีชาวกรีกได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับอ านาจไว้ว่า คุณธรรม 
คือ ความรู้ (Virtue is Knowledge) และกฎหมายเป็นอ านาจอธิปไตยของทั้งผู้ปกครองและถูก
ปกครองจะต้องปฏิบัติตาม ซึ่งทฤษฎีคุณธรรม (Theory of Virtue) ของโสกราตีส ผู้ปกครองจะต้องมี
ความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรมความดี (Goodness) จากทัศนะดังกล่าวท าให้ทราบได้ว่า โสก
ราตีสพยายามสร้างความคิดในทางสร้างสรรค์ (Conventional Ideas) และพยายามสอนการด าเนิน
วิถีชีวิตในทางที่ถูกที่ดี (The Way of Life) จึงเป็นการสร้างศัตรูให้แก่ตัวเองเป็นอันมาก โดยถูก
กล่าวหาและใส่ความว่า โสกราตีสชักชวนยุวชนที่เข้ามาเรียนปรัชญาไม่ให้มีความเคารพเทพเจ้าของ
ชาวเอเธนส์ และท้ายที่สุดโสกราตีสถูกจับเข้าที่คุมขังโดยไม่มีการสอบสวน ถูกประณาม และถูกบังคับ
ให้ดื่มยาพิษจนสิ้นชีพ (ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2537 : 28) 

แนวคิดเรื่องอ านาจนี้ มีนักปรัชญาเมธีชาวกรีกอีกท่านหนึ่ง คือ เพลโต ได้แสดงทัศนะว่า 
ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมที่สูงสุดประการหนึ่ง เป็นอ านาจการปกครองที่นับว่าดีที่สุด คือ รูปแบบ
การปกครองที่ประกอบด้วยความยุติธรรม ซึ่งค าว่า คุณธรรมหรือ Virtue เป็นภาษากรีก มาจากค าว่า 
Arete ซ่ึงหมายถึ ง ความมีคุณภาพชั้น เลิศ (Quality of Excellence) ซึ่ งก็หมายถึง  ความดี  
(Goodness) คือ อ านาจนั้นเอง และความรู้ (Knowledge) เกี่ยวข้องกับสติปัญญา (Intellect) และ
จิตใจ (Mind) วิญญาณ (Soul) ความรู้มีอ านาจเหนืออัตตลักษณ์อย่างส าคัญ ความรู้จะท าให้เจตจ านง
ของปัจเจกบุคคลมีระเบียบวินัย และจะท าให้ปัจเจกบุคคลเป็นคนมีคุณธรรม ซึ่งแนวคิดที่เพลโตได้
เสนอแนวคิดเสริมว่า ความรู้ที่สูงสุดนั้น คือ ความรู้ทางปรัชญา (Philosophy) เพลโต จึงเสนอให้นัก
รัฐปรัชญาเป็นผู้ปกครอง ดังนั้น แนวคิดทางการเมือง การบริหารการปกครอง ตามทัศนะของเพลโต
จะเน้นเรื่องความยุติธรรม ที่เรียกว่า Platonic Justice และหน้าที่ ส าหรับความยุติธรรมตามแนว 
ความคิดของเพสโตนั้น หมายถึง ศีลธรรมมากกว่ากฎหมาย 

ในบทนิพนธ์เรื่อง The Statesman and the Law ของเพลโตนั้น ได้เสนอแนวคิดรูปแบบ
การปกครองไว้ 6 รูปแบบ คือ 

1. Monarchy รูปแบบการปกครองที่ใช้หลักคุณธรรมเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครอง 
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2. Aristocracy รูปแบบการปกครองที่ปกครองด้วยการผสมผสานกันระหว่างชนชั้นสูงและ
โดยการใช้คุณธรรม และการใช้หลักโภคทรัพยห์รือความมั่งคั่งสมบูรณ ์

3. Polity รูปแบบการปกครองที่ใช้คุณธรรมเป็นอ านาจ (มัชฌิมาประชาธิปไตย) มีลักษณะ
เป็นธัมมาธิปไตย 

4. Tyranny รูปแบบการปกครองที่ใช้อ านาจบังคับ และเห็นแก่ตัว 
5. Oligarchy รูปแบบการปกครองที่เป็นรูปแบบที่ละโมบโลภมากต่อทรัพย์สินเงินทอง 
6. Democracy รูปแบบการปกครองที่ใช้หลักสมภาพ (Equality) เป็นอ านาจ และยึดหลัก

ฟังเสียงส่วนมากคุ้มครองเสียงส่วนน้อย แต่หากเป็น Extreme Democracy ก็ยิ่งไม่บริสุทธิ์มากขึ้น 
(ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2537 : 28-30) 

เพลโต นั้นจะมีความเชื่อมั่นในตัวผู้ปกครองที่เป็นราชาปราชญ์ เพราะเป็นผู้ที่กระหายที่จะ
ได้รับความรอบรู้ทั้งหมดไม่ใช่เพียงแต่ส่วนใดส่วนหนึ่ง แต่เป็นผู้ที่ได้ลิ้มรสความรู้ทุกชนิดและอุทิศตัว
ให้กับการค้นคว้าหาความรู้ด้วยความกระหายอย่างไม่มีวันจบสิ้น ถ้าผู้ปกครองรัฐมีความฉลาดท าให้
ประชาชนในรัฐฉลาดไปด้วย สิ่งนี้เองส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งยิ่งใหญ่ เพราะ
นักปราชญ์ต้องการแต่ความรู้ ความยุติธรรม ความสวยงาม ความดีและน ารัฐไปสู่ความสงบสุขอันเป็น
รัฐที่สมบูรณ์แบบ (ปรีชา ช้างขวัญยืน, 2523 : 10) 

จากเนื้อความที่ยกมาอภิปรายข้างต้นนั้น ท าให้ทราบได้ว่า เพลโต มองว่า อ านาจจะต้องมา
จากรัฐที่ดี ซึ่งจะท าให้ชีวิตของผู้คนดีเช่นกัน เป็นอุดมรัฐ (Republic) ตามทฤษฎีที่เขาต้องการแต่เมื่อ
สังคมและระบบการเมืองป่วน จึงต้องหาทางแก้ไขเยี่ยวยาการปกครอง เป็นเรื่องของการตกลงร่วมกัน
อย่างสมานฉันท์ เป็นเอกราช ผู้ใดควรปกครอง ผู้ใดควรจะเป็นผู้เชื่อฟัง ความต้องการแบบเรียบง่าย 
พอดี ๆ จะมีอยู่ในคนจ านวนน้อยที่มีเหตุผล ความยุติธรรมก็ถือเป็นเรื่องของการแบ่งงานกันท าของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ตามความเหมาะสมทางธรรมชาติของแต่ละบุคคลในรัฐ นั้นคือต่างคนต่างท า
หน้าที่ ไม่ก้าวกายในสิทธิ์ หน้าที่ของผู้อ่ืน ซึ่งเป็นความไม่ถูกต้องยุติธรรม คนจึงต้องท าหน้าที่ถนัด จึง
จะท าให้รัฐเป็นสังคมดีเกิดข้ึนได้ 

อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า การใช้อ านาจตามแนวคิดของปราชญ์ตะวันตกนั้น จะอาศัยระบบ
การปกครองเป็นหลักในการใช้อ านาจ หรืออาจจะกล่าวได้ว่า การปกครองนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิด
อ านาจ และเป็นช่องทางที่จะสามารถใช้อ านาจนั้น เพ่ือให้เกิดผลที่ต้องการ ซึ่งอาจจะเป็นสิ่งที่ดี 
หรือไม่ดีก็ได้เช่นกัน ขึ้นอยู่กับตัวแปรที่ส าคัญ คือ ผู้ปกครองที่มีอ านาจในขณะนั้นว่าจะใช้อ านาจไปใน
ทิศทางใด ด้วยเหตุนี้ เพลโตจึงให้ความส าคัญและยกย่องผู้ปกครองที่ฉลาดและยุติธรรมจะสามารถ
น าเอาความดีมาสู่สังคมที่เรียกว่าราชาปราชญ์ หรือกษัตริย์นักปรัชญา ผู้ปกครองมีความสุขก็ต่อเมื่อ
ประชาชนมีความสุข ผู้ปกครองจะต้องเตรียมตัวและเสียสละทุกสิ่งทุกอย่างก็เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาคม และผู้ถูกปกครองต้องเชื่อมั่นในสติปัญญาของผู้ปกครองด้วยเช่นกัน 
 
ความหมายของอ านาจตามทัศนะของพุทธศาสนาเถรวาท 

การกล่าวถึงอ านาจตามทัศนะของพุทธศาสนาเถรวาทนั้น อาจจะกล่าวได้หลายแง่หลาย
มุมมอง ขึ้นอยู่กับว่าจะมองอ านาจนั้นไปในลักษณะของความหมายหรือการใช้อ านาจในการปกครอง
หมู่คณะ เพ่ือความเป็นระเบียบและความสันติสุขในสังคมที่อยู่ร่วมกัน จะเห็นว่าอ านาจในค าสอน 
พุทธศาสนาเถรวาท จะมีกล่าวไว้มากมายที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ดังเช่นพระพุทธศาสนสุภาษิตที่ว่า 
วโส อิสฺสริย  โลเก ซึ่งแปลความว่า “อ านาจเป็นใหญ่ในโลก” (ส .ส. (ไทย) 15/212/60) 
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อย่างไรก็ตาม เมื่อถือเอาตามตัวหนังสือ ค านี้แปลว่า “อ านาจย่อมเป็นใหญ่ในโลก” ค าว่า 
“วโส” ซึ่งแปลว่าอ านาจนั้น อรรถกถาจ ากัดความหมายไว้ว่า วโส อาณาปวตฺตน  “ความเป็นไปได้แห่ง
การใช้อาญา” แต่เนื่องจากค าว่าอาชญา หรืออาญา ในภาษาบาลีนั้น ย่อมหมายถึงการบังคับ 
เพราะฉะนั้น จึงแปลเป็นไทยได้ชัด ๆ ลงไปว่า “ความเป็นไปได้แห่งการบังคับให้ท าตาม นั่นเรียกว่า
อ านาจ” ด้วยเหตุนี้ ค าว่าอ านาจนั้นจะหมายถึงอ านาจของอะไร ค าตอบก็มีแต่ว่าสิ่งใดบังคับได้หรือ 
ให้บังคับได้ สิ่งนั้นเรียกว่าอ านาจทั้งนั้น จะเป็นอ านาจก าลังกาย ก าลังอาวุธ ก าลังความคิ ด ค าพูด 
หรืออ านาจทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง ทางการทหารหรืออะไรก็ตามหรือแม้ที่สุดแต่อ านาจของกิเกส
ที่บังคับคน ๆ นั้นให้ท าอย่างนั้นอย่างนี้ส่วนตัวเขาผู้เดียวก็ตาม นี้เรียกว่า “อ านาจ” ในที่นี้ทั้งสิ้น (พุทธ
ทาสภิกขุ, 2511 : 221) 

ในคัมภีร์สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย พระสัมมาพุทธเจ้าได้ทรงตอบปัญหาของเทวดาตนหนึ่ง 
ซึ่งได้เข้ามาทูลถามปัญหาเกี่ยวกับอ านาจมีใจความดังนี้ “กึสุ อสฺสริย  โลเก กึสุ ภณฺฑานมุตฺตม  กึสุ สตฺ
ถมล  โลเก กึสุ โลกสฺมิมพฺพุท  แปลเอาความหมายได้ว่า อะไรเป็นใหญ่ในโลก? อะไรเป็นยอดสุดของ
ภัณฑะ? อะไรในโลกนี้ที่จะเปรียบกันได้กับขี้สนิมของอาวุธ? และอะไรเป็นตัวเสนียดในโลก? ภายหลัง
จากเทวดาทูลถามปัญหา พระองค์ได้ตรัสตอบว่า “อ านาจเป็นใหญ่ในโลก ผู้หญิงเป็นยอดสุดของ
ภัณฑะ ความโกรธเป็นของที่เปรียบกันได้กับขี้สนิมของอาวุธ และพวกโจรเป็นเสนียดในโลก” (ส .ส. 
(ไทย) 15/211/60) 

จากพุทธด ารัสนี้สามารถเข้าใจได้ว่า ในโลกนี้สิ่งที่ยิ่งใหญ่ที่สุดก็คืออ านาจ ซึ่งตามความหมาย
ของชาวโลกทั่วไปย่อมเข้าใจได้ว่า หมายถึง อ านาจบังคับของกฎหมาย อ านาจบังคับบัญชา อ านาจ
ศาล อ านาจข่มขี่รังแกที่บังคับให้ผู้อ่ืนต้องยอมท าตาม ซึ่งอ านาจมีทั้งผลดีและรวมถึงอ านาจก าลังทาง
กาย ก าลังอาวุธ ก าลังความคิด ค าพูด หรืออ านาจทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง  ทางการทหารหรือ
อะไรก็ตาม หรือแม้ที่สุดก็คืออ านาจของกิเกสที่บังคับคน ๆ นั้นให้ท าอย่างที่อ านาจของกิเลสต้องการ 

ตามความหมายในพจนานุกรมบาลี-ไทย ได้แสดงไว้โดยสังเขปดังนี้ “วส (ปุ.) ผู้อยู่ในอ านาจ 
วส (ปุ.)อ านาจ = ความเป็นใหญ่ ความสามารถ ก าลังความปรารถนา ความตั้งใจ วส (ปุ.) ความเป็น
แห่งบุคคลอยู่ในอ านาจ ความเป็นผู้อยู่ในอ านาจ (อายตฺตตา) (พันตรี ป.หลงสมบุญ, 2544 : 637) 

จากข้อความท่ียกมาดังกล่าวนั้น จะเห็นว่าความหมายของอ านาจนั้นโดยรวม ก็คือ การมีพลัง 
หรืออิทธิพลเหนือสิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบังคับหรือไม่บังคับก็ตาม ซึ่งพลังหรืออิทธิพลนั้นสามารถ
ที่จะให้บุคคลหรือสังคมทั้งท่ียอมรับและไม่ยอมรับปฏิบัติตาม 
 
การเกิดขึ้นของอ านาจตามแนวคิดของพุทธศาสนาเถรวาท 

ตามคติโลกอ านาจนั้นจะเกิดขึ้นจากกการได้เป็นผู้ปกครอง ได้เป็นผู้บังคับบัญชาผู้อ่ืนนั้น สิ่ง
ส าคัญที่เป็นเครื่องมือของผู้น าก็คืออ านาจในการบังคับบัญชา เพ่ือให้คนอ่ืนเชื่อฟังและปฏิบัติตาม 
เรื่องอ านาจและที่มาของอ านาจต่าง ๆ มีแนวคิดทฤษฏีมากมาย ไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดของ
นักวิชาการที่สนใจค้นคว้าในด้านนี้ แต่ในส่วนของพุทธศาสนาเถรวาท ได้มีกล่าวถึงการเกิดขึ้นของ
อ านาจไว้ ดังนี้ 

ตามที่ผู้เขียนได้ ยกเอาพุทธภาษิตบทหนึ่งที่ได้กล่าวถึงอ านาจไว้ว่า “วโส อิสฺสริย  อ านาจย่อม
เป็นใหญ่ในโลก” ขึ้นมาอ้างนั้น เพ่ือให้มองเห็นว่า อ านาจนั้นเป็นสิ่งที่ยอมรับกันว่าเป็นใหญ่ในโลก 
และอ านาจสามารถสร้างให้เกิดขึ้นในตนได้เช่นกัน อาจจะเกิดขึ้นจากต าแหน่งหน้าที่ของแต่ละคน แต่
อ านาจนั้นควรประกอบด้วยธรรม ซึ่งแต่ละคนก็ย่อมจะมีอ านาจที่แตกต่างกันไป ตามหลักพุทธศาสนา
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เถรวาท ที่ปรากฏในอังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต พลสูตร (องฺ.อฏฺ ก. (ไทย) 23/117/198) ได้แบ่ง
อ านาจหรือก าลัง (พละ) ของคนไว้เป็น 8 ประเภท ด้วยกันดังนี้ คือ 

1. รุณฺณพลา ทารกา   ทารกมีการร้องไห้เป็นก าลัง 
2. โกธพลา มาตุคามา   สตรีมีความโกรธเป็นก าลัง 
3. อาวุธพลา โจรา   โจรมีอาวุธเป็นก าลัง 
4. อิสฺสริยพลา ราชาโน   พระราชามีอิสริยะ (ความเป็นใหญ่) เป็นก าลัง 
5. อุชฺฌตฺตพลา พาลา   คนพาลมีการเพ่งโทษผู้อื่นเป็นก าลัง 
6. นิชฺฌตฺติพลา ปณฺฑิตา   บัณฑิตมีการไม่เพ่งโทษเป็นก าลัง 
7. ปฏิสงฺขานพลา พหุสฺสตา  ผู้สดับมากมีการพิจารณาเป็นก าลัง 
8. ขนฺติพลา สมณพฺราหฺมณา สมณพราหมณ์มีความความอดทนเป็นก าลัง 
จากข้อความที่ยกมาจากพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่า คนแต่ละประเภทนั้น ต่างก็มีก าลังไม่ได้

แตกต่างกัน ซึ่งการแสดงก าลังนั้นก็ล้วนแล้วแต่มุ่งหวังเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในสิ่งที่ตนเองต้องการ 
ต่างกันที่วิธีการที่จะแสดงก าลังออกมานั้นย่อมไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับบริบทของสถานะที่เป็นอยู่ใน
ขณะนั้น เช่น ทารกไม่สามารถท่ีจะอย่างอ่ืนได้นอกจากการร้องไห้ ซึ่งเป็นสิ่งที่ทารกสามารถกระท าได้
ในสถานะที่เป็นอยู่ในขณะนั้น แต่การแสดงออกซึ่งก าลังของทารกนั้นย่อมได้ผลที่หวังไว้ คือ บิดา
มารดาหรือผู้เลี้ยงดู ย่อมหันมาให้ความสนใจว่า ทารกต้องการอะไร เหตุใดจึงร้องไห้ เมื่อทารกได้สิ่งที่
ต้องการแล้วก็ย่อมหยุดร้องไห้เช่นกัน เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงก าลังของแต่ละคนนั้นย่อมแตกต่าง
กันไปตามแต่สถานะที่เป็นอยู่ในขณะนั้น 

ในบทความนี้ ผู้เขียนต้องการเสนอแนวคิดเรื่องอ านาจที่เกี่ยวข้องกับการปกครองซึ่งจะ
ปรากฏอยู่ในข้อที่ 4 ของพลสูตร ความว่า “อิสฺสริยพลา ราชาโน พระราชามีอิสริยะ (ความเป็นใหญ่) 
เป็นก าลัง” ซึ่งตามแนวคิดของพุทธศาสนาเถรวาท ได้กล่าวถึงการเกิดขึ้นของการปกครองไว้ใน 
อัคคัญญสูตร (ที.ปา. (ไทย) 11/51-72/71-88) ซึ่งมีใจความเกี่ยวกับการเกิดขึ้นของโลก และการ
รวมตัวกันของมนุษย์จนเกิดเป็นสังคมและระบบการปกครองในที่สุด และในสังคีติสูตรพระพุทธเจ้าได้
ตรัสถึงอ านาจไว้ 3 ประเภท คือ 1) อัตตาธิปไตย ความมีตนเป็นใหญ่ 2) โลกาธิปไตย ความมีโลกเป็น
ใหญ่ และ 3) ธรรมาธิปไตย ความมีธรรมเป็นใหญ่ ซึ่งเมื่อน ามาพิจารณาประกอบกับนัยเนื้อความที่
ปรากฏอยู่ในอัคคัญญสูตรนี้ ก็จะสามารถจ าแนกระบบการเมืองและลักษณะของผู้ปกครองรัฐได้เป็น 3 
ประเภท คือ 

1. ผู้ปกครองรัฐแบบมหาชนสมมติ อันสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองแบบ ประชาธิปไตย
หรือโลกาธิปไตยที่ยึดถือโลกเป็นใหญ่ 

2. ผู้ปกครองรัฐแบบกษัตริย์ อันสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองแบบ อัตตาธิปไตยที่ยึดถือตน
เป็นใหญ่ เป็นรูปแบบของลัทธิเผด็จการหรืออ านาจนิยมแบบต่าง ๆ จะสามารถจัดอยู่ในประเภทลัทธิ
ทางการเมืองกลุ่มนี้ 

3. ผู้ปกครองรัฐแบบราชา อันสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองแบบ ธรรมาธิปไตยที่ยึดถือ
ธรรมเป็นใหญ่ (สุนัย เศรษฐบุญสร้าง, 2544 : 46-49) 

การปกครองนั้นตามคิดของโลก ต่างก็มีความเชื่อกันว่าสามารถท่ีจะสร้างอ านาจให้เกิดขึ้นได้ 
แต่อ านาจนั้นก็เป็นเสมือนดาบสองคมที่สามารถน าไปใช้ได้ทั้งในการสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้นและ
น าไปท าลายล้างท าให้เกิดผลเสียได้เช่นกัน ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้ ในพุทธศาสนาเถรวาทมีหลักธรรมที่
พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการปกครอง ซึ่งเรียกว่า หลักทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็น
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วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม – สิงหาคม 2564] 

คุณธรรมจ าเป็นส าหรับพระราชา หรือผู้ปกครอง เพราะความผาสุกของสังคมจะมีมากน้อยเพียงใดนั้น 
ขึ้นอยู่กับผู้ปกครองว่าจะปกครองในลักษณะใด นับเป็นหลักธรรมที่เหมาะส าหรับผู้น า เป็นหลักธรรม 
ส าหรับพระเจ้าแผ่นดิน คุณสมบัติของนักปกครองที่ดีสามารถปกครองแผ่นดินโดยธรรมและยัง
ประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชน ซึ่งมีอยู่ 10 ประการ คือ ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตบะ 
อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ และอวิโรธนะ (ขุ.ชา. (ไทย) 28/240/62) 

กล่าวโดยสรุป อ านาจตามแนวคิดของพุทธศาสนาเถรวาทนั้นเกิดขึ้นจากหลายส่วนด้วยกัน 
แต่ส่วนหนึ่งก็เกิดจากการปกครองที่มีหลายระบบเช่นกัน แต่สิ่งส าคัญไม่ได้อยู่ที่ระบบการปกครอง แต่
อยู่ทีผู้ปกครองมากว่า ซึ่งถ้าผู้ปกครองมีคุณธรรมก็สามารถที่จะสร้างประโยชน์สุขให้เกิดขึ้นกับ
ประชาคมนั้น ๆ แต่ถ้าผู้ปกครองไม่มีคุณธรรมก็จะท าให้เกิดความไม่สงบสุขในประชาคมนั้นท าให้เกิด
ความเสียหายต่อสังคม ความไม่สงบสุขก็ย่อมเกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้ พุทธศาสนาเถรวาทจึงมองว่า 
ผู้ปกครองที่ดีย่อมต้องมีคุณธรรมอันเป็นหลักคุณธรรมที่มีในจิตส านึกของแต่ละบุคคล การจะมี
จิตส านึกในเรื่องของคุณธรรมมากน้อยเพียงใดนั้น ก็ต้องขึ้นอยู่กับว่าบุคคลนั้นน าหลักธรรมนั้นไป
ปฏิบัติให้เกิดผลมากน้อยเพียงใดด้วยเช่นกัน ดังนั้น การใช้อ านาจจึงต้องมีหลักธรรมก ากับเสมอ 
เพราะแต่ละคนนั้นต่างมีอุปนิสัยและหน้าที่ที่แตกต่างกันไป จึงจ าเป็นที่จะต้องมีหลักธรรมช่วยในการ
ปฏิบัติ และใช้ในการด าเนินชีวิตหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีและยังเป็นสิ่งที่คอย
ควบคุม หรือคอยตักเตือนให้แต่ละคนนั้นท าหน้าที่ให้เป็นไปด้วยดีอีกด้วย 
 
อ านาจในมุมมองของพุทธศาสนาเถรวาท 

จากประเด็นที่ผู้เขียนต้องการหาค าตอบที่ตั้งไว้ข้างต้นนั้นมีอยู่สองประเด็นหลัก ๆ คือ 
ประเด็นแรก ความมีอยู่ของอ านาจ ตามทัศนะของแนวคิดตะวันตกนั้นมองว่า อ านาจนั้นจะ

เกิดขึ้นได้ต้องมีการรวมตัวของคนเป็นจ านวนมากจนกลายเป็นชุมชน หรือเมืองขนาดใหญ่ มีระบบ
สังคมที่ชัดเจน มีการจัดระบบช่วงชั้นทางสังคมจะเห็นว่าผู้คนที่จัดเป็นผู้มีฐานะทางสังคมในระดับสูงก็
มักจะมีอ านาจสูงตามไปด้วย ซึ่งการเกิดขึ้นของสังคมนั้นจะท าให้จ าเป็นจะต้องมีการหาคนที่มี
ความสามารถขึ้นมาเป็นผู้ปกครอง และคนในสังคมก็จะมอบอ านาจให้เพ่ือใช้ในการก าหนดกฎเกณฑ์
ในการควบคุมสังคมให้มีความปลอดภัย มีความสุขความเจริญ เมื่อสมาชิกของสังคมท าตามค าสั่งตาม
กฎระเบียบของผู้ปกครองที่ได้ก าหนดขึ้นมานั้น อ านาจจะเกิดขึ้นตามมาจากการท าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย และผู้น านอกจากมีอ านาจในกลุ่มของตนแล้วยังมีอ านาจที่จะต่อรองผลประโยชน์กับกลุ่ม
อ่ืน ๆ อีกด้วย ประเด็นนี้จะไม่แตกจากมุมมองของพุทธศาสนาเถรวาทที่ได้กล่าวไว้ในอัคคัญญสูตรถึง
แนวคิดการเกิดขึ้นของโลก และการรวมตัวกันของมนุษย์จนเกิดเป็นสังคมและระบบการปกครองใน
ที่สุด น าไปสู่การมีระบบการปกครองที่หลากหลายอันเป็นเหตุให้เกิดอ านาจขึ้นกับผู้ที่มีความสามารถ
ถูกเลือกให้เป็นผู้ปกครอง ที่เรียกว่า ราชา ดังมีพุทธพจน์ปรากฏในพลสูตร ความว่า “อิสฺสริยพลา 
ราชาโน พระราชามีอิสริยะ (ความเป็นใหญ่) เป็นก าลัง” และยอมรับว่า การมีอ านาจนั้นเป็นสิ่งที่
ส าคัญส าหรับโลก เป็นสิ่งที่ทุกคนต้องการและพยายามที่แสวงหาเพื่อให้ได้มา 

ประเด็นที่สอง การใช้อ านาจ ตามทัศนะของตะวันตกนั้น มองว่าการใช้อ านาจนั้นผู้ปกครอง 
ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจจะต้องมีคุณธรรมก ากับเสมอ ผู้ปกครองที่ดีจะต้องมีความรู้ความสามารถและมี
คุณธรรมความดี รูปแบบการปกครองที่ประกอบด้วยความยุติธรรมจึงเป็นสิ่ งที่แนวคิดตะวันตกให้
ความส าคัญ โดยเฉพาะเพลโตจะมุ่งเน้นเรื่องความยุติธรรมให้ความส าคัญศีลธรรมมากกว่ากฎหมาย 
ซ่ึงแนวคิดนี้จะมีความสอดคล้องกับแนวคิดการใช้อ านาจโดยผ่านระบบการปกครองในมุมมองของ
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พุทธศาสนาเถรวาท ระบบการปกครองเป็นเพียงเครื่องมือในการใช้อ านาจ หรือเป็นการสร้างอ านาจ 
และอ านาจนั้นสามารถน ามาใช้ได้ทั้งในด้านดี และด้านที่ไม่ดี ด้วยเหตุนี้ การใช้อ านาจจึงต้องมี
หลักธรรมช่วยในการก ากับให้ผู้ปกครองใช้อ านาจไปในทางที่ดีมีประโยชน์ต่อคนหมู่ใหญ่ พระพุทธเจ้า
ได้ทรงประทานหลักหลักทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็นคุณธรรมที่ส าคัญส าหรับพระราชาหรือผู้ปกครอง 
เพราะระดับของความสงบสุขของคนหมู่มากจะมีมากหรือน้อยเพียงใดนั้นจะขึ้นอยู่กับผู้ปกครองนั้น ๆ 
ว่าจะปกครองในลักษณะใด นับเป็นหลักธรรมที่เหมาะส าหรับผู้น า เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของนัก
ปกครองที่ดี ซึ่งเมื่อน าไปปฏิบัติแล้วสามารถจะปกครองบ้างเมืองท าให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนผู้
อยู่ใต้ปกครองได้อย่างแน่นอน 
 
สรุป 

จากการที่ได้อภิปรายมาข้างต้นนั้น ตามแนวคิดของตะวันตกนั้นอ านาจจะต้องมีการอาศัย
ระบบการปกครองเป็นหลักในการสร้างให้เกิดขึ้นรวมถึงการใช้อ านาจ หรืออีกนัยยะหนึ่งอาจจะกล่าว
ได้ว่า การปกครองนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดอ านาจ และเป็นช่องทางที่จะสามารถใช้อ านาจนั้น เพ่ือใ ห้
เกิดผลตามที่ต้องการ ซึ่งอาจจะเป็นสิ่งที่ดีหรือไม่ดีก็ได้เช่นกัน ขึ้นอยู่กับผู้ปกครองที่มีอ านาจใน
ขณะนั้นว่าจะใช้อ านาจไปในทิศทางใด แต่ก็ได้นักปรัชญาเมธีชาวกรีกที่ได้เสนอว่า ผู้ปกครองที่ดีนั้น
จะต้องมีคุณธรรมและความยุติธรรมช่วยในการใช้อ านาจ จึงจะท าให้การใช้อ านาจนั้นเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาคมหมู่มากได้ 

ส าหรับแนวคิดของพุทธศาสนาเถรวาท ก็มีมุมมองที่ไม่ได้แตกต่างกันมากนัก ซึ่งยอมรับใน
ความส าคัญของอ านาจว่า เป็นสิ่งที่ชาวโลกต้องการและมีความส าคัญ และได้แสดงให้เห็นว่า อ านาจ 
(พลัง) นั้นมีอยู่ในตัวของคนหลายประเภท ตั้งแต่ทารก สตรี โจร พระราชา คนพาล บัณฑิต และสมณ
พราหมณ์ แต่จะมีลักษณะการใช้อ านาจที่แตกต่างกันไปตามฐานะ แต่ผู้เขียนมุ่งเน้นในแนวคิดของการ
ปกครองอันเป็นของพระราชา หรือผู้ปกครอง แม้ว่ารูปแบบการปกครองจะเป็นแบบใดก็ตาม สิ่ง
ส าคัญที่สุดก็คือผู้ปกครองจะต้องมีธรรม เพราะการให้ผู้ปกครองที่มีธรรมมาเป็นผู้ด าเนินการปกครอง
เพ่ือให้ประชาชนมีธรรม ดีกว่าที่จะให้ประชาชนทั้งหมดมีธรรม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ผู้ปกครองที่
ดีย่อมจะท าให้ประชาชนผู้ใต้ปกครองดีตามไปด้วย 
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