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บทคัดย่อ 
บทความนี้เป็นการอธิบายถึง ความส าคัญของประชาคมท้องถิ่นในกระบวนการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญอันจะน าไปสู่การน า
แผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น สิ่งส าคัญประการแรก 
คือ การค้นหาปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยผ่านเวทีประชาคมท้องถิ่นอันประกอบด้วย
ผู้น าชุมชน ตัวแทนองค์กรต่าง ๆ รวมถึงประชาชนตามสัดส่วนที่กฎหมายก าหนดจึงจะสามารถน า
ปัญหาและความต้องการเหล่านั้นบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไปได้ การสร้างองค์ความรู้ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้กับประชาคมท้องถิ่นได้รับทราบนั้นจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการที่
จะเป็นแนวทางให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
ค าส าคัญ: ประชาคมท้องถิ่น, การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
This article explains the importance of the local community in the preparation 

process in the local development plan of the local government organization. This is 
an important process leading to the implementation of the development plan which 
is the process of developing the local development plan. The first important thing is 
finding problems and people’s needs through the local community forum including 
the community leaders, the representatives from various organizations and the people 
according to the fixed legal proportion. From the mentioned step, those problems and 
needs found can be taken to put into the local development plan forward. 
Constructing the knowledge body in preparing the local development plan for the 
local community to know becomes a very important thing as the guideline for 
preparing the local development plan following to the preparation process of the local 
development plan relevant to the people’s problems and needs in the area. 
Keywords: local community, local development plan, local government organization. 
 
บทน า 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนับว่า เป็นหัวใจหลักของการพัฒนาเนื่องจากการที่จะก าหนด
ทิศทางการพัฒนาเพ่ือให้เป็นตัวบ่งชี้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนและแนวทางแก้ปัญหา
และตอบสนองความต้องการกับประชาชนได้อย่างตรงจุดนั้น จะต้องเป็นข้อมูลที่ได้จากการเสนอ
ปัญหาและความต้องการผ่านการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน เวทีประชาคมต าบล เพ่ือรวบรวมปัญหา
และความต้องการในการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน
ต่อไป เพ่ือให้เกิดการจัดท าแผนพัฒนาที่มีประสิทธิภาพจึงควรมีแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ คือ 

1. เตรียมการจัดท าแผนพัฒนาโดยจัดประชุมกับประชาคมท้องถิ่น เพ่ือก าหนดกรอบแนว
ทางการพัฒนา โดยยึดแนวทาง ดังนี้ 

1.1) ให้จัดท าแผนพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ หรือจัดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้นใหม่ 

1.2) การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจทบทวนจากแผนพัฒนาเดิม 
โดยน าโครงการที่ก าหนดไว้จะด าเนินการมาใช้ หรืออาจพิจารณาทบทวน ปรับปรุง โดยการก าหนด
รายละเอียด วัตถุประสงค์ เป้าหมาย งบประมาณ หรือจัดล าดับความส าคัญของโครงการใหม่และ
เพ่ิมเติมโครงการใหม่ 

1.3) ให้ยึดหลักปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วย 3 ลักษณะ คือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว เป็นแนวทางในการด าเนินการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ให้ยึดหลักความ
พอเพียงใน 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล/ครอบครัว ระดับชุมชน/องค์กร และระดับประเทศ โดยบูรณาการให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มีการปฏิบัติในพ้ืนที่ เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชน 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
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1.4) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทุนทางสังคม ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติเพ่ือปูพ้ืนฐานคนไทยและสังคมไทยสู่
สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ได้อย่างรู้เท่าทันท่ามกลางสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วใน
สังคมโลก และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญเติบโต อย่างก้าวหน้า สมดุล ยั่งยืน และ
ไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยรวม โดยมีองค์ประกอบ 3 ทุน คือ ทุนมนุษย์ ทุนที่
เป็นสถาบัน และทุนทางปัญญาและวัฒนธรรม 

1.5) การด าเนินงานเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ซึ่งเป็นนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 และจะมีการขับเคลื่อนต่อในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
10 โดยมีเป้าหมายมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมใน 5 มิติ คือ มิติเมืองปลอดภัย มิติเมืองสะอาด มิติ
เมืองคุณภาพชีวิต มิติเมืองธรรมมาภิบาล และมิติเมืองวัฒนธรรม 

1.6) ให้น าข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน และข้อมูลพ้ืนฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนา 

1.7) ให้ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ในกรณีที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดท าผังเมืองหรือผังต าบลแล้วให้ใช้ผังเมืองหรือผังต าบลเป็นข้อมูลในการ
จัดท าแผนพัฒนาด้วย 

1.8) ให้ค านึงถึงหลักการบูรณาการโครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันและ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอ่ืน ๆ คือ โครงการที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันและ
สามารถจัดกิจกรรมสนับสนุนซึ่งกันและกันได้หรือโครงการลักษณะ/ประเภทเดียวกันทีมีสถานที่ตั้งอยู่
ในเขตติดต่อกัน หากสามารถจัดท าโครงการพร้อมกัน ซึ่งสามารถประสานรูปแบบหรืองบประมาณให้
มีลักษณะสอดคล้องต่อเนื่องกันแล้วให้ท าการประสานและบูรณาการโครงการ เพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
ประหยัดงบประมาณ และท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากขึ้น 

1.9) แผนพัฒนาท้องถิ่นจะมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนาภายใต้
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ดังนั้น ในการจัดท าโครงการให้ค านึงถึงความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติ โดยค านึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้แผนพัฒนาเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ใกล้เคียงความจริง และในการ
จัดท าโครงการให้มีการจัดล าดับความส าคัญ ความเร่งด่วนของโครงการ กล่าวคือ โครงการที่มี
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและมีความจ าเป็นเร่งด่วนมากต้องน าไปปฏิบัติก่อน โดยอาจ
แยกโครงการออกเป็น 3 ประเภท คือ 

(1) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง 
(2) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการตามที่มีระเบียบ

กฎหมายก าหนดไว้ 
(3) โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนรวมทั้ง

โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.10) ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาโดย 
(1) ให้การสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนให้เกิดขั้นในทุกพ้ืนที่ โดยให้การให้ค าแนะน าในการ

จัดท า ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนชุมชนหรือโครงการ/กิจกรรม
ที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา 
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(2) ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมทีเ่ป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดเวที
ประคมท้องถิ่นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา ทั้งนี้ เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่บูรณาการการ
จัดท าแผนพัฒนา เพ่ือเป็นจุดเชื่อมต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหา
ความต้องการของประชาชน ซ่ึงจะน าไปสู่ความเห็นพ้องต้องกันและการท างานร่วมกันของภาคีการ
พัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจแห่งรัฐความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชน ถือเป็นกระบวนการส าคัญที่ต้องด าเนินการ
และต้องมีประชาคมเข้าร่วมทุกครั้ง และจัดท าบันทึกรายงานการประชุม เพ่ือเป็นการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากภาคประชาชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้ง
สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนา 

3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา 
ปัญหา ความต้องการ และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนา แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

4. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาและประกาศใช้แผนพัฒนาส าหรับองค์การ

บริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้
ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาต่อไปแผนพัฒนา
ให้จัดท าและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนงบประมาณประจ าปี  (นัฤภร โสภาแปง, 
2550, หน้า 28-29) 

สรุปได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
และการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่น ซึ่งในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นจะต้องจัดให้มีการประชุมประคมท้องถิ่น เพ่ือแจ้งแนวทางพัฒนาท้องถิ่น และ
รับทราบปัญหา ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การส่งเสริมให้ประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมจึงมี
ความส าคัญเพ่ือความส าเร็จในการวางแผนพัฒนาและบริหารท้องถิ่นของตนเองต่อไป 
 
ความส าคัญของประชาคมท้องถิ่นในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ในความส าคัญของประชาคมท้องถิ่นในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  ผู้เขียนขอน า
เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์ มาอธิบายดังต่อไปนี้ 

1. จิตส านึกของประชาคม 
จากการที่กระแสโลกาภิวัตน์ของโลกได้ย่นช่องว่างของการสื่อสารให้แคบลงท าให้ส่วนต่าง ๆ 

ของโลกต้องพ่ึงพาอาศัยและอยู่ใกล้ชิดกันมากขึ้น จากภาวะที่โลกไร้พรมแดนนี้ ได้ก่อให้ประชาชนใน
สังคมต่าง ๆ ตระหนักถึงการด ารงอยู่ร่วมกันมากยิ่งขึ้น ความส าคัญของจิตส านึกไม่ได้จ ากัดอยู่เพียง
แค่ด้านเศรษฐกิจที่พฤติกรรมบริโภคของคนในสังคมหนึ่งกับอีกสังคมหนึ่งอย่างใกล้ชิด และไม่ได้จ ากัด
อยู่เพียงในด้านของการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสังคมหนึ่งแล้วส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในระดับประเทศระดับโลกเท่านั้น แต่รวมถึงการเมืองในระดับท้องถิ่น
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ด้วย ซึ่งในส่วนนี้จะเชื่อมโยงถึงประเด็นของปัญหาต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันปัญหาต่าง ๆ ที่
ถูกหยิบยกขึ้นมากล่าวกันมากที่สุด ได้แก่ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาสิทธิมนุษยชน และปัญหาสิทธิ
สตรี 

เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการของโลกไร้พรมแดนที่เชื่อมโลกเข้าด้วยกันไม่ใช่สิ่งใหม่ เพราะ
การสื่อสารด้วยโทรเลข โทรศัพท์แบบสมัยดั้งเดิม การเผยแพร่ศาสนา รวมทั้งการขยายอ านาจ การ
กระจายอ านาจ ล้วนแต่เป็นกระบวนการของโลกไร้พรมแดนที่เชื่อมโยงเข้าด้วยกันอยู่แล้ว แต่สิ่งใหม่ที่
เกิดขึ้นในสังคมโลกไร้พรมแดนในปัจจุบัน คือ กระบวนการของโลกาภิวัตน์ได้รุกเข้าถึงระดับจิตส านึก
และท าให้คนในสังคมต่าง ๆ ตระหนักถึงความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันกับผู้คนในสังคมอ่ืน ๆ ที่ด ารงอยู่
ร่วมโลกเดียวกัน เผชิญปัญหาคล้ายคลึงกัน และที่ส าคัญคือการตระหนักถึงความส าคัญของความ
ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จึงนับได้ว่านี่เป็นจุดก าเนิดของจิตส านึกประชาสังคม (สุมิตรา พิม
ทะวงษ,์ 2557, หน้า 15-16) 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของประชาคมประกอบด้วย การที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวางในด้านการแสดงความคิดเห็น มีองค์ความรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ มีการ
เรียนรู้จากการปฏิบัติหรือท ากิจกรรมร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารกันอย่างต่อเนื่อง และมีระบบการ
จัดการที่ด ี

2. องค์ประกอบของประชาคม 
ประชาคมต าบลมีองค์ประกอบ ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2548, หน้า 10) 
1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
2) ตัวแทนของประชาคมหมู่บ้าน ๆ ละ 10% แต่ไม่น้อยกว่า 7 คน ได้แก ่
(1) ผู้ใหญ่บ้าน (1 คน) 
(2) สมาชิก อบต. (ประชาคมหมู่บ้านละ ๆ 2 คน) 
(3) ผู้แทนฝ่ายกลุ่มประชาชนที่ประชาคมหมู่บ้านคัดเลือก (ประชาคมหมู่บ้านละ ๆ 4 คน) 
(4) ผู้แทนกองทุนหมู่บ้านในต าบล ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้น าอาชีพก้าวหน้า ผู้น าการ

จัดท าแผนพัฒนา 
(5) ผู้แทนเครือข่ายกองทุนของชุมชน (ถ้ามี) 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการ

หนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบันและอนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้
เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนดมีการควบคุมติดตามวัดและประเมินผลโดยการบริหารจัดการตาม
แผนแผนงานโครงการนั้นจะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดีมีความโปร่งใสและพร้อมที่จะให้มีการ
ตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
 
ความหมายของการวางแผน 

ความหมายของค าว่าวางแผน (Plannimg) มาจากภาษาลาตินว่าแพลนนัม (Plannum) ซึ่งมี
ความหมายเป็นพ้ืนที่ราบ (Flat Surface) และได้น ามาใช้ในภาษาอังกฤษเมื่อศตวรรษที่ 17 โดย
พจนานุกรมออกซฟอร์ด (Oxford Dictionary)  ตามความหมายของพ้ืนราบ หมายถึง การก าหนด
แบบฟอร์มในทางราบ เช่น แผนที่และแบบพิมพ์เขียว (Blueprint) ของสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ (อนันต์ เกตุ
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วงษ์, 2541, หน้า 6) การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นหมายถึงการตัดสินใจล่วงหน้าเกี่ยวกับการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาท้องถิ่นในด้านเศรษฐกิจสังคมโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งแวดล้อม การเมืองและการบริหาร
โดยมีการน าปัญหาความต้องการและศักยภาพของท้องถิ่นมาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดจุดหมายในการ
พัฒนาและแนวทางการด าเนินงานตามกรอบของจุดมุ่งหมายดังกล่าวแล้วน ากรอบแนวทางการพัฒนา
มาก าหนดรายละเอียดในรูปของแผนงานและโครงการเพ่ือให้แผนงานและโครงการพัฒนาของท้องถิ่น
มีความสอดคล้องกับจุดหมายและแนวทางในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ (กรมการปกครอง, 2543, 
หน้า 1) 

การวางแผนเป็นของคู่กันกับการพัฒนา คงจะไม่มีสังคมใดหรือประเทศไหนที่จะพัฒนาได้โดย
ไม่มีการวางแผน ทั้งนี้เพราะแผนเป็นสิ่งที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างมีระบบ ดังนั้น การวางแผน
และการพัฒนาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับสังคมทุกรูปแบบ และองค์การสหประชาชาติได้ให้ค านิยามของ
การพัฒนาไว้ว่า การพัฒนา คือ กระบวนการของการยอมให้และส่งเสริมให้ประชาชนได้รับสิ่งที่เขา
ต้องการ อันหมายถึง ความพยายามที่จะท าให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทางสังคมของมนุษย์และเป็น
การกระท าที่มีระบบ (พวงทอง โยธาใหญ่, 2545, หน้า 26) 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกล่าวว่าการวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายเป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น  ฉะนั้น การวางแผนจึงเป็น
กระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติงานมีรากฐานตัดสินใจตามวัตถุประสงค์
ความรู้และการคาดการณ์อย่างใช้ดุลยพินิจจึงกล่าวได้ว่า การวางแผน คือ ความพยายามที่เป็นระบบ
(systematic attempt) เพ่ือตัดสินเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2546, หน้า 2-3) 

สรุปได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาเพ่ือให้มีความ
ชัดเจนให้เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้ และสามารถบรรลุเป้าหมาย เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างสูงสุด 
 
ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์และองค์กรในการจัดท าแผน 

ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดี ดังต่อไปนี้ (กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548, 
หน้า 6) คือ 

1. เป็นลักษณะของการก าหนดวิธีการล่วงหน้าว่าในแต่ละจุดหมายของการพัฒนาจะด าเนิน
โดยวิธีการใดและมีการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ต้องการจะบรรลุได้อย่างชัดเจนทั้งด้านคุณภาพ ปริมาณ 
กลุ่มเป้าหมาย และเวลา 

2. เป็นการท างานในเชิงรุกที่มุ่งจะเข้าไปเอาชนะปัญหาและอุปสรรครวมทั้งป้องกันมิให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคซ้ าซ้อนขึ้นมาอีก โดยอาศัยข้อมูลในอดีต สภาวการณ์ในปัจจุบัน และแนวโน้มใน
อนาคต ตลอดจนถึงศักยภาพขององค์และระเบียบต่างๆตลอดจนความจ าเป็นเร่งด่วนมาประกอบการ
พิจารณา 

3. เป็นรูปแบบที่สามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ได้จริง โดยแนวทางการ
ด าเนินงานตามแผนจะต้องมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเป็นจริงและอยู่
บนหลักเหตุและผล 
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4. เป็นรูปแบบการปฏิบัติสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและสิ่งแวดล้อม แผนยุทธศาสตร์จะต้องมี
ความยืดหยุ่นหรือการปรับปรุงได้ง่าย เพ่ือให้ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมหรือปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์กร 

5. เป็นเครื่องมือในการยึดโยงค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์กรเข้าด้วยกันผู้ปฏิบัติในองค์กร
มีความรู้สึกเป็นรายการที่ต้องร่วมกันปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 

องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้มี
องค์กรในการจัดท าให้มีแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

1. คณะกรรมการการพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของ
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด
แผนพัฒนาอ าเภอ การผังเมือง ตลอดจนให้ค าปรึกษาหรือเก่ียวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่จัดท าร่าง
แผนพัฒนา ให้สอดคล้องกับแนวพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด 

3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดกรอบทิศทาง 
แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองค์กรส่วนท้องถิ่นในจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาจังหวัด อ าเภอ ตรวจสอบและวิเคราะห์แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
จังหวัด และให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือแผนพัฒนาสามปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการ
ประสานแผนคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจมอบอ านาจการให้ความเห็นชอบร่าง
แผนพัฒนาให้คณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทนได้ภายใต้แผน
ก าหนดกรอบนโยบาลแนวทางพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนก าหนด 

4. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์ที่ท าหน้าที่ก าหนด
แนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

ส าหรับองค์ประกอบขององค์กรในการจัดท าและประสานแผนพัฒนา (ยกเว้นคณะกรรมการ
การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา) จะมีลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนของข้าราชการบริหารส่วนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ และตัวแทน
จากภาคประชาชนในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประสานงานและบูรณาการรวมทั้ง
สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานส่วนท้องถิ่น 
 
ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ในขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้มีล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ คือ 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงานที่รับผิดชอบ

เตรียมการจัดท าโครงการเพ่ือเสนอให้ผู้บริหารอนุมัติ 
ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ รวบรวมข้อมูลและปัญหาของท้องถิ่น โดย

น าแผนชุมชนมาใช้พิจารณาประกอบ พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
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ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดย
ใช้เทคนิค SWOT Analysis โดยการวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด รวมถึงการ
วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของท้องถิ่น ซึ่งเป็นการพิจาณาถึงปัจจัยภายในและภายนอก SWOT 
Analysis เป็นการจัดท าแผนกลยุทธ์วิธีหนึ่งซึ่งจะช่วยให้องค์กรทราบถึงสถานภาพขององค์กรอันจะ
ท าให้สามารถก าหนดเป้าหมายได้อย่างถูกต้องและประสบความส าเร็จโดยวิ เคราะห์จาก
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ประเด็น คือ 

1) S-Strength หมายถึง จุดแข็งองค์กรจะต้องมีการประเมินจุดแข็งของตนเองเพ่ือพิจารณา
เงื่อนไขแห่งความส าเร็จขององค์กรตนในมิติต่าง ๆ เช่น สถานภาพทางการเงินบุคลากรผลผลิตโดย
ประเมินค่าเป็นระดับจากสูงสุดไปหาต่ าสุดอย่างไรก็ตามจุดแข็งในบางมิติอาจไม่มีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จขององค์กรก็ได้ 

2) W-Weakness หมายถึง จุดอ่อนองค์กรจะต้องมีการประเมินจุดอ่อนของตนเพ่ือพิจารณา
เงื่อนไขแห่งความล้มเหลวขององค์กรในมิติต่าง ๆ เช่น เดียวกับการประเมินจุดแข็งโดยมีการประเมิน
ค่าจากสูงสุดไปหาต่ าสุดอย่างไรก็ตามจุดอ่อนในบางมิติอาจไม่มีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กร 

3) O-Opportunity หมายถึง โอกาสหรือสิ่งที่องค์กรได้เปรียบคู่แข่งทั้งนี้องค์กรควรพิจารณา
โอกาสในมิติของความดึงดูดใจและความน่าประสบความส าเร็จขององค์กร 

4) T-Threat หมายถึง อุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาขององค์กรซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
เป้าประสงค์ขององค์กรทั้งนี้ควรพิจารณาอุปสรรคในมิติของความรุนแรงและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้น
บางครั้งการจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นสิ่งที่ท าได้ยากเพราะทั้งสองสิ่งนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไปซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงอาจท าให้สถานการณ์ที่เคยเป็นโอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้และในทางกลับกัน
อุปสรรคอาจกลับกลายเป็นโอกาสได้เช่นกัน ด้วยเหตุนี้องค์กรมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ของตนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์แวดล้อม 

ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นน าข้อมูลที่ได้จากข้ันที่ 2 
และขั้นตอนที่ 3 มาก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง 
ถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติ ซึ่งเป็น “จุดหมาย” ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตอันเป็น
การตอบค าถามที่ว่า “ท้องถิ่นต้องการอะไรในอนาคต” ภารกิจหลัก (Mission) หมายถึง ข้อความหรือ
ถ้อยแถลงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารหรือการจัดบริการสาธารณะ 
รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรหรือภาพลักษณ์ที่ต้องการน าเสนอ และปณิธานหรือปรัชญาในการ
ด าเนินงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าที่หลักหรือขอบเขตของ
กิจกรรม ที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่ต้องการด าเนินการแก้ไขเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนด 

ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการน าเอาวิสัยทัศน์และ
ภารกิจหลักท่ีน ามาพัฒนาก าหนดจุดมุ่งหมาย เพ่ือเป็นการก าหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่
ควรด าเนิน เพ่ือการน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ 
โดยด าเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ต้องท าแล้ว เพ่ือน าท้องถิ่นไปเพ่ือให้บรรลุตามความ
ต้องการที่จะเป็นในอนาคต 

ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมื่อได้ด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์ 
ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT แล้ว 
ขั้นตอนต่อไปคือการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง 
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แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายที่
ต้องการในอนาคตได้อย่างไร จะไปให้ถึงจุดหมายไอย่างไร 

ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนสิ่ง
ที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนาภายในเวลาที่ก าหนด 

ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 ถึงขั้นตอนที่ 8 มาจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาและปรับปรุงเพ่ือ
เสนอต่อผู้บริหาร เพ่ือให้ผู้บริหารเสนอต่ออนุกรรมการการพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 

คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับอ าเภอ พิจารณาและจัดท าความเห็นน าส่ง
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป หากได้รับความ
เห็นชอบก็จะส่งคืนให้ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือประกาศใช้ต่อไป หากไม่เห็นชอบก็จัดท าค าชี้แจงแสดง
ความคิดเห็นและเหตุผลในประเด็นที่ไม่เห็นด้วยประกอบร่างแผนพัฒนา ส่งคืนให้ผู้บริหาร 
 
บทสรุป 

ประชาคมท้องถิ่นนับว่ามีความส าคัญต่อการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 
โดยการจัดเวทีประชาคมนั้น ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น เป็นการเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อันจะ
น าไปสู่การรวบรวมปัญหาและก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นนั้นเป็นไปตามที่ประชาชนเสนอ
ปัญหาและความต้องการจากการจัดเวทีประชาคมได้โดยตรง ผ่านการพิจารณาให้มีความครอบคลุมใน
การพัฒนาท้องถิ่นครบทุกด้าน เป็นการก าหนดแนวทางเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรและ
เปรียบเสมือนเข็มทิศในการชี้ทางการพัฒนา ท าให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการรวม
พลังในองค์กร เป็นลักษณะของความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินงานของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอันส่งผล
ต่อความรู้สึกในการส่วนร่วมเป็นพันธกิจร่วมกันในองค์กร ซึ่งผลจากการร่วมมือกันจะน าไปสู่การมี
ผลงานที่มีประสิทธิภาพ และแผนพัฒนานั้นเป็นตัวสะท้อนให้เห็นทุกสถานการณ์ ทั้งในอดีตปัจจุบัน
อนาคต ในภาพของศักยภาพหรือจุดแข็ง จุดอ่อน ตลอดจนปัจจัยที่จะสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานขององค์กร 
 
องค์ความรู้ใหม ่

การพัฒนาท้องถิ่นในการที่จะไปในทิศทางใดนั้น การก าหนดทิศทางการพัฒนาย่อมมีการ
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ฉะนั้นแล้วกระบวนการและขั้นตอน
ในการจัดท าแผนพัฒนาจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมในการจัดเวที
ประชาคมจึงเป็นขั้นตอนอันจะสามารถรวบรวม ปัญหาและความต้องการของประชาชนเพ่ือก าหนด
แนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
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