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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้ เป็นการอธิบายถึง ความเป็นมาของปัญหาขยะ ซึ่งเป็นปัญหาที่หลายฝุายทั้งภาครัฐ
และเอกชน มีความรํวมมือเพ่ือที่จะหาทางแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้น แม๎กระนั้นปัญหาขยะก็ยังคงเป็นปัญหาที่ยัง
ไมํสามารถบริหารจัดการให๎หมดสิ้นไป ซึ่งบทความชิ้นนี้จะได๎กลําวถึง ความเป็นมาของปัญหา แนว
ทางการแก๎ปัญหา และการบริหารจัดการ ทั้งนี้อันจะน าไปเป็นประโยชน์ตํอผู๎ที่สนใจและสามารถน าไป
เป็นแนวทางในการแก๎ไขปัญหาการจัดการขยะ กลําวคือ การสร๎างความรํวมมือให๎ประชาชนมีการคัดแยก
ขยะต๎นทาง โดยการใช๎หลักการ 3Rs  คือ  (Reduce Reuse  และ Recycle) หรือ 3 ช คือ (1) Reduce (ใช๎น๎อย) 
(2) Reuse (ใช๎ซ้ า) (3) Recycle (น ากลับมาใช๎ใหมํ) คือ การคัดแยกขยะมูลฝอยแตํละประเภท ทั้งที่บ๎าน 
โรงเรียน และส านักงานเพื่อน าวัสดุที่ยังสามารถน ากลับมาใช๎ใหมํหมุนเวียนกลับมาเข๎าสูํกระบวนการผลิต
ตามกระบวนการของแตํละประเภท เพ่ือน ากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ ขยะรีไซเคิลแยกโดยทั่วไปได๎ 4 
ประเภท คือ แก๎ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ/อโลหะ โดยการเลือกสินค๎าที่ท ามาจากวัสดุที่สามารถรี
ไซเคิลได๎ หรือการรํวมกิจกรรมการสํงเสริมการคัดแยกขยะ และการน าขยะรีไซเคิลเข๎าสูํกระบวนผลิตเป็น
สินค๎าใหมํ เป็นต๎น 
ค าส าคัญ : ปัญหาขยะ, การบริหารจัดการขยะ, แนวทางการจัดการขยะ 
 
Abstract 

This article explains Background of the garbage problem Which is a problem that 
many parties, both public and private sectors Have cooperation in order to find a 
solution to the problem that arise However, the problem of waste is still a problem 
that cannot be managed completely. Which this article will discuss Background of 
problem Solution And management This will benefit those who are interested and can 
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be used as a way to solve the problem of waste management, that is, to cooperate 
with the public to separate the source waste. By using the principle of 3Rs (Reduce 
Reuse and Recycle) or 3, which is (1) Reduce (2) Reuse (3) Recycle is the separation of 
each type of solid waste at home, school and office to bring materials that can also be 
brought back. Reused, recycled, recycled back into the production process of each type 
for reuse. Recycled waste can be separated into 4 types: glass, paper, plastic and metal 
/ non-metal. By choosing products made from materials that can be recycled. Or 
participating in activities to promote waste separation And bringing recycled waste into 
the production process as a new product, etc. 
Keywords: waste problem, management, management approach 
 
บทน า 

ปัญหาขยะในเมืองไทยเป็นปัญหาที่สะสมและเรื้อรังมานาน ซึ่งหลายฝุายตํางมุํงเน๎นเพ่ือหา
แนวทางในการแก๎ปัญหาให๎หมดสิ้นไป ปัญหาขยะล๎นเมืองนับวําเป็นปัญหาใหญํที่นอกจากจะเกิดเป็น
มลภาวะทางด๎านสิ่งแวดล๎อม ยังเป็นแหลํงเพาะพันธุ์เชื้อโรคอันจะน าไปสูํแหลํงเชื้อโรคที่ส าคัญอีกด๎วย 
ดังนั้น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงได๎รํวมกันหาทางแก๎ปัญหา เพ่ือให๎สามารถบริหารจัดการขยะได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นหนํวยงานที่มีหน๎าที่บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให๎แกํ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดและมีอ านาจหน๎าที่ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งเป็น
หนํวยงานบริการสาธารณะให๎แกํประชาชน ประกอบด๎วยองค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารสํวนต าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทั้งนี้ กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน๎าที่ใน
การดูแล สํงเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทั่วประเทศ ทั้งหมด 
7,851 แหํง นอกจากนั้น เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหํงชาติ ได๎มีมติเห็นชอบ 
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมเสนอโดยมีกรอบแนวความคิดท่ีส าคัญ คือ ก าจัดขยะมูลฝอยตกค๎างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยในพื้นท่ีวิกฤติ สร๎างรูปแบบการก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน๎นการลดและ
การคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตํต๎นทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม การแปรรูปเป็นพลังงานหรือ
ท าให๎เกิดประโยชน์สูงสุด และวางระเบียบมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยเน๎น
การสร๎างวินัยในชาติมุํงสูํการจัดการอยํางยั่งยืน และการบังคับใช๎กฎหมายอยํางเข๎มงวด โดยกรมสํงเสริม
การปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได๎จัดท าแนวทางการแก๎ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวมของประเทศ โดยยึดหลักการที่วํา “ขยะเกิดในพ้ืนที่ใด ควรเป็น
ความรับผิดชอบในการก าจัด โดยพ้ืนที่นั้น”โดยได๎เสนอแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอยํางยั่งยืน คือ
การรวมกลุํมพ้ืนที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย(Clusters) ขึ้น (กรม
สํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น.2560)  

ดังนั้น จะเห็นได๎วํา การที่จะสามารถบริหารจัดการขยะได๎อยํางมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากการ
น านโยบายภาครัฐจากสํวนกลางไปเป็นแนวทางการปฏิบัติแล๎ว การสร๎างความตระหนักให๎เห็นถึงการ
จัดการขยะมูลฝอยตั้งแตํต๎นก าเนิด ตามหลัก 3Rs อันได๎แกํ การใช๎น๎อย การใช๎ซ้ าและน ากลับมาใช๎ใหมํ 
อันจะน าไปสูํการก าจัดขยะเป็นศูนย์(Zero Waste) ในที่สุด 
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เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์ 
 แนวคิดการจัดการขยะ 
 การจัดการขยะที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ซึ่งถ๎าจะพูดถึง “ขยะ” ทุกคน
จะต๎องนึกถึงสิ่งที่ไมํได๎ใช๎ประโยชน์ เป็นของเหลือใช๎ เป็นสิ่งสกปรก และสิ่งที่ทุกคนจะนึกถึงคือ ที่รองรับ
ขยะหรือถังขยะ เมื่อตํางคนตํางนึกถึงแตํถังขยะแล๎วเกิดขยะขึ้น ตํางคนตํางทิ้งขยะ ผลที่ตามมาคือ ขยะ
เริ่มล๎นเมือง แม๎กระทั่งในเขตชนบทก็จะพบถังขยะเรียงรายอยูํตามท๎องถนน ที่สาธารณะ หน๎าบ๎าน ฯลฯ 
นอกจากนั้น การเก็บขยะยังถูกมองวําเป็น “หน๎าที่”ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จะต๎องมีการเก็บขน
ขยะ โดยมีรถขยะ คนเก็บขยะ สถานที่ทิ้งขยะ เมื่อองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละแหํง ตํางน าขยะทิ้ง
ในสถานที่ทิ้งขยะ ผลที่ตามมาคือ สถานที่ทิ้งขยะหรือบํอขยะเต็ม สิ่งที่ตามมา ไมํสามารถหาสถานที่ทิ้ง
ขยะได๎อยํางเพียงพอ นอกจากนั้น การพัฒนาความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีหรืออุตสาหกรรม ยั งพบขยะ
เหลือใช๎ที่เป็น ขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือ ขยะอันตรายอีกด๎วย ดังนั้น การจัดการขยะจึงยังเป็นที่ถกเถียงใน
การหาทางออกในการจัดการขยะที่ยังเป็นโจทย์ส าคัญในการที่จะแก๎ปัญหาให๎หมดสิ้นไป  

1. พัฒนาการการจัดการขยะ 
 1) เมื่อจะมองถึงพัฒนาการการจัดการขยะตั้งแตํอดีตถึงปัจจุบัน ผู๎เขียนได๎แบํงตามยุคสังคมของ
ไทย ดังนี้ 
 1.1) ยุคสังคมชนบท (กํอนปี พ.ศ. 2520) 
 ได๎มีผู๎กลําวถึงขยะในยุคชนบทไว๎วํา ในสมัยถุงพลาสติกและกลํองโฟมยังไมํเป็นที่แพรํหลาย ไป
ซื้อของที่ตลาดก็ยังต๎องมีตะกร๎า ยําม หรือแม๎แตํผ๎าขาวม๎าไปส าหรับใสํของกลับบ๎าน สํวนผู๎ค๎าขายก็ไมํได๎มี
สิ่งหีบหํอที่เป็นพลาวติกหรือโฟมแตํเป็นการใช๎วัสดุธรรมชาติในการหํอของให๎ลูกค๎า เชํน สินค๎าที่เป็น
เสื้อผ๎า กางเกง ผู๎ขายก็จะใช๎หนังสือพิมพ์พันกลมๆพับหัวพับท๎าย ลูกค๎าก็จะเก็บในยํามที่เตรียมไป ซื้อเนื้อ
หมูหรือปลาทู แมํค๎าก็จะหํอใบตองกล๎วยให๎ กาแฟด าจะใสํกระป๋องนมที่เจาะเปิดฝาแล๎วเอาเชือกฟางมัด
ถือกลับบ๎าน ขวดน้ าปลาใช๎แลกซื้อน้ าปลาคราวตํอไป สํวนขยะในเมืองในถังขยะสํวนใหญํจะเป็นใบตอง 
มักจะมีวัวไปล๎วงถังขยะกินใบตองให๎เห็น การก าจัดขยะในสมัยกํอนจึงงํายและกองเผาได๎ การก าจัดขยะ
เป็นการเผาขยะโดยขยะสํวนใหญํเป็นเพียงกระดาษ ใบตอง กิ่งไม๎ เศษไม๎ ใบไม๎ สํวนใหญํจะเผาในหน๎า
ร๎อนและหน๎าหนาว โดยเฉพาะหน๎าหนาวจะมีการกวาดใบตองและกิ่งไม๎จุดไฟผิงแก๎หนาวสํวนในหน๎าฝน
สํวนใหญํขยะจะเนําเปื่อยไปกับสายฝน (ไพบูลย์  โพธิ์สุวรรณ, 2552 : 10-11) 

จะเห็นได๎วําวิถีชีวิตในอดีตยังเป็นวิถีชีวิตแบบเรียบงําย สํวนใหญํยังเป็นสังคมชนบท การเป็นอยูํ
อยํางถ๎อยทีถ๎อยอาศัย การดิ้นรนในการใช๎ชีวิตยังไมํมากนัก เนื่องจากยังเป็นสังคมเกษตรกรรม ฉะนั้น 
ปัญหาในด๎านการอุปโภคบริโภคยังคงไมํพบปัญหามากนัก เชํนเดียวกับปัญหาขยะที่ยังไมํเป็นปัญหาเทําใด
นัก ขยะสํวนใหญํจึงเป็นเพียงขยะที่สามารถยํอยสลาย และสามารถก าจัดขยะในครัวเรือนได๎โดยงําย 
 1.2) ยุคสังคมอุตสาหกรรมใหมํ (ระหวํางปี พ.ศ. 2520-2540) 
 การเข๎าสูํการเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหมํ (NICS) สํงผลให๎รัฐบาลเน๎นการพัฒนาและลงทุนด๎าน
อุตสาหกรรม สาธารณูปโภค การทํองเที่ยวและการบริการเพ่ือให๎เกิดรายได๎เข๎าประเทศมากยิ่งขึ้น (ภัท
รัตน์ พันธุ์ประสิทธิ์, 2557 : 52) ผลพวงอันเกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วยังผลไปสูํ
พฤติกรรมการอุปโภคบริโภคในการด ารงชีวิตประจ าวัน  กิจวัตรประจ าวันที่ต๎องแขํงขันกับเวลา ท าให๎
มนุษย์มองหาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมข้ึน ปัญหาที่ติดตามมาจึงหนีไมํพ๎นในเรื่องปัญหาขยะที่สะสมเป็น
เวลานานนับสิบปี นอกจากนั้น หลังปี 2520 ได๎เริ่มมีการน าถุงพลาสติกมาใช๎อยํางแพรํหลาย เมื่อมีการน า



 

 

~ 30 ~ 

วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม-สิงหาคม 2561] 

ถุงพลาสติกมาใช๎เพ่ิมมากขึ้น ไมํจ าเป็นต๎องมีการน ากลับมาใช๎ซ้ า จึงเริ่มมีการโยนทิ้งใต๎ถุนบ๎านบ๎าง โยน
ข๎างทาง คนในเมืองหรือคนที่เข๎ามาท าธุระในเมืองเมื่อใช๎ถุงพลาสติกแล๎วจะโยนทิ้งในที่สาธารณะ โยนทิ้ง
ตามปูายรถเมย์ ถนน รํองระบายน้ า มีสํวนน๎อยที่ทิ้งลงถังขยะที่ให๎ทางเทศบาลเอา ไปทิ้ง นอกจาก
พลาสติกแล๎ว หลังปี 2530 มีการใช๎กลํองโฟมเพ่ิมเข๎ามาอีก จึงมีการโยนกลํองโฟมอีกรายการหนึ่ง ท าให๎
มีขยะตกค๎างอยูํในชุมชน ถนน และรํองหรือทํอระบายน้ า การสะสมของพลาสติกและโฟมนับวันก็จะเห็น
ชัดเจนมากข้ึนเพราะทั้งสองสิ่งใช๎เวลานานกวําจะมีการยํอยสลาย ถุงพลาสติกหนึ่งถุงจะต๎องใช๎เวลาหลาย
ร๎อยปีในการยํอยสลาย ถึงแม๎จะมีการเผาก็ไมํสามารถก าจัดได๎ ทั้งในเมืองและในชนบทตํางเผชิญปัญหา
เดียวกัน แนวทางในการจัดการขยะ ในระยะนั้นจึงเป็นการพยายามให๎รวมขยะให๎อยูํรวมกันเป็นที่เพ่ือ
สะดวกในการที่จะน าไปก าจัด ณ สถานที่ก าจัด ซึ่งอาจจะเป็นทั้งฝังและเผา มีการรณรงค์ให๎คนทิ้งขยะลง
ถัง เชํน “ทิ้งขยะให๎เป็นที่เป็นทาง” “กวาดเทําไหรํก็ไมํหมด ถ๎าไมํงดทิ้งขยะ” ตํอมามีการออกกฎมา
บังคับทุกคนจะต๎องมีหน๎าที่ทิ้งขยะลงถัง สํวนหนํวยงานที่มีหน๎าที่ก าจัดขยะก็ท าหน๎าที่หาคนมาเก็บ กวาด 
และน าไปก าจัดหรือทิ้งในที่ที่เตรียมไว๎ สิ่งที่ต๎องหาที่ส าคัญก็คือ รถขนขยะ พนักงานเก็บขยะ สถานที่
ก าจัดหรือที่ทิ้งขยะ และที่ส าคัญที่ขาดไมํได๎ก็ คือ ถังรองรับขยะหรือ ถังขยะ นอกจากนั้นแนวทางที่นิยม 
คือ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยังเก็บคําบริการเก็บขยะ เป็นคําธรรมเนียม แบบเหมาจํายเดือนละ 20-
30 บาท เพ่ือเป็นคําใช๎จํายซึ่งมิใชํอัตราสํวนที่สะท๎อนต๎นทุนหรือเพียงพอเป็นคําใช๎จํายในการด าเนินงาน 
เมื่อต๎องจํายเงินคําธรรมเนียมผู๎จํายก็ใช๎สิทธิ์เต็มที่ในการทิ้งขยะ และเรียกร๎องถังขยะจากองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นเพ่ิม ท าให๎ชุมชนไทยอุดมไปด๎วยถังขยะ ตั้งเรียงรายตามถนน ริมรั้ว เสาไฟฟูาและโดยรอบตู๎
โทรศัพท์สาธารณะ และจะพบเห็นถังขยะขนาดใหญํตั้งไว๎ทางเข๎าหมูํบ๎าน ตลาด หอพัก หรือที่ชุมนุมของ
ประชาชน(ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ, 2552 : 11-12)  
 ในยุคการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม อันจะน า ไปสูํวิถี
ชีวิตของชุมชนชนบทไปสูํชุมชนเมือง มีการขยายตัวของเมืองและเกิดมีระบบทุนนิยมที่แพรํหลายผลพวง
แหํงความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและเมือง สิ่งตํางๆที่ตามมารวมทั้งวัฒนธรรมตะวันออก คํานิยมใน
การด าเนินชีวิต รวมทั้งพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคที่แขํงขันกับเวลา จากความเคยชินจนเป็นนิสัย และ
เกิดเป็นคํานิยมที่ต๎องการความสะดวกสบายและความรวดเร็วในการใช๎ชีวิตประจ าวัน โดยการจัดการขยะ
จะถูกมองวําเป็น ภารกิจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะซึ่งจะต๎องมีกา
ร าหนดนโยบายในการจัดการขยะ โดยวิธีที่นิยม คือ การจัดซื้อรถเก็บขนขยะ ซึ่งจะมีคนเก็บขยะ คน
กวาดถนน เพ่ือรักษาความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง เป็นไปตามข๎อบัญญัติตาม
กฏหมาย 
 1.3) ยุคสังคมอุตสาหกรรม (หลังปี พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบัน) 
 ระยะประมาณหลังปี 2540 เป็นต๎นมา นอกจากขยะประเภทโฟมและถุงพลาสติกและยังมีขยะ
อันตราย ได๎แกํ 'ขยะอิเล็คทรอนิกส์' จ าพวกโทรศัพท์มือถือ และอุปกรณ์เสริมพํวง คอมพิวเตอร์ เครื่อง
เลํนเพลง และวีดิโอ เครื่องใช๎ไฟฟูา ฯลฯ ที่มีรุํนใหมํ ๆ อุปกรณ์ใหมํ ๆ ออกมาจูงใจผู๎บริโภคตลอดเวลา 
อุปกรณ์เหลํานี้เมื่อสิ้นสภาพ ก็กลายเป็นขยะอิเล็คทรอนิกส์ ซึ่งขยะเหลํานี้ล๎วนเป็นผลพวงจากการพัฒนา
ทางด๎านเทคโนโลยีอีกด๎วย ในการจัดการขยะในยุคนี้ เริ่มมีการน าเสนอแนวคิดในการลดขยะ ณ 
แหลํงก าเนิด โดยการแนะน าให๎ผู๎คนทั้งหลายน าขยะมาใช๎ใหมํ คือ ลด ใช๎ซ้ าและรีไซเคิลหรือ 3Rs  คือ  
Reduce Reuse และ Recycle โดยเฉพาะอยํางยิ่งในสํวนของภาคอุตสาหกรรม แตํผลด าเนินงานยังไมํประสบ
ผลส าเร็จเทําที่ควร คือ มีการน าขยะอุตสาหกรรมมาใช๎ได๎อีกเพียง ร๎อยละ 18 ทั้งนี้จะต๎องมีการคัดแยก
ขยะเพ่ือน ามาใช๎ใหมํ แตํการทิ้งขยะของผู๎คนสํวนใหญํจะทิ้งรวมกันท าให๎เกิดการปนเปื้อนของวัสดุไมํ
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สามารถแยกได๎หรือแยกได๎แตํคุณภาพต่ า นอกจากนั้นยังขาดการสํงเสริมและรวบรวมวัสดุรีไซเคิลอยําง
เป็นระบบ (ไพบูลย์  โพธิ์สุวรรณ, 2552 : 13-14) 

ดังนั้นจะเห็นได๎วําปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย (Municipal solid waste) นับวํา
เป็นปัญหาส าคัญที่อยูํคูํกับสังคมไทยมายาวนาน ไมํวําจะเป็นปริมาณการผลิตขยะที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจาก
สถานการณ์ขยะมูลฝอย ในปี 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 27.8 เมื่อเปรียบเทียบกับ ปี 
2560 มีปริมาณขยะเพ่ิมขี้นร๎อยละ 1.64 เนื่องจากการขยายตัวของสังคมเมือง และการปรับเปลี่ยนวิถี
ชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมเมือง การเพ่ิมขึ้นของประชากร การสํงเสริมการทํองเที่ยว การ
บริโภคท่ีเพ่ิมมากข้ึน สํงผลให๎ปริมาณขยะหลายพ้ืนที่มากขึ้น แม๎วําปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมขึ้น แตํการ
จัดการขยะมูลฝอยในปี 2561 มีแนวโน๎มดีขึ้น ขยะมูลฝอยชุมชนได๎ถูกคัดแยก ณ ต๎นทาง และน ากลับมา
ใช๎ใหมํร๎อยละ 9.58 ล๎านตัน (ร๎อยละ 34 ) เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผํานมาร๎อยละ 13 สํวนใหญํเป็นการใช๎ขยะรี
ไซเคิลและท าปุ๋ยอินทรีย์ ขยะมูลฝอยชุมชน  จ านวน 10.88 (ร๎อยละ 39) ถูกก าจัดอยํางถูกต๎อง สํวนที่
เหลือเป็นขยะที่ถูกก าจัดอยํางไมํถูกต๎อง ประมาณ 7.36 ล๎านตัน (ร๎อยละ 27) แนวโน๎มการก าจัดขยะที่ดี
ขึ้นเป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลที่มุํงสูํสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) บนแนวคิด 3R -
ประชา มุํงเน๎นการจัดการขยะ ณ ต๎นทาง โดยการมีสํวนรํวมของภาครัฐและประชาชน  (กรมควบคุม
มลพิษ, 2562 : 36) 

2) หากจะมองถึงพัฒนาการการจัดการขยะ ในแงํของแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย ผู๎เขียนขอ
น าเสนอการจัดการขยะ โดยมีนักวิชาการได๎ศึกษาแนวทางการจัดการขยะในรูปแบบตําง ๆ ดังนี้ 

2.1) การจัดการขยะโดยชุมชน (Community Based Solid Waste Management : CMB) 
คือ กระบวนการจัดการขยะแบบผสมผสานมีเปูาหมายเพ่ือลดปริมาณขยะและแหลํงก าเนิดขยะได๎แกํ
ครัวเรือนตําง ๆ ในชุมชนเพื่อลดปัญหาและ ต๎นทุนการจัดการขยะโดยทั้งภาครัฐและประชาชนมีสํวนรํวม
ทุกขั้นตอนเพ่ือพัฒนาชุมชนให๎สะอาดและมีคุณภาพชีวิตที่ดีการจัดการขยะโดยชุมชนเป็นชุดเครื่องมือ
ส าหรับ  ผู๎มีอ านาจตัดสินใจเจ๎าหน๎าที่ของเทศบาลครัวเรือนและชุมชนตําง ๆ ซึ่งใน ภาพรวมเป็นการจูงใจ
เพ่ือปรับปรุงการจัดการขยะของครัวเรือน CMB ได๎รวมเอาเทคนิควิชาการของการมีหน๎าที่ในการลด
ปริมาณขยะและในแงํของการจัดการจากแผนสูํการปฏิบัติภายใต๎การก ากับดูแลด๎านวิชาการของ CMB 
ประกอบด๎วย 6 ขั้นตอนคือการจัดการของขายได๎การท าปุ๋ยหมักการจัดการถังขยะของตนเอง  ถนน
ปลอดภัยของขยะความถี่ในการเก็บขยะและการช าระคําธรรมเนียมขยะนอกจากนี้การจัดการเชื่อมโยง
กับสิ่ง จูงใจและการได๎รับประโยชน์ รํวมกันดูแลด๎านศักยภาพของเทคนิควิชาการและมาตรการติดตาม
ผล (วรรษมน เทียมถนอม, 2558) ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การจัดการของขายได๎ กิจกรรมอยํางแรกและงํายที่สุดในการแนะน ากิจกรรมเข๎าสูํ
ชุมชนได๎แกํการจัดการของขายได๎การให๎ความรู๎แกํประชาชนในการ ประชุมแนะน าควรให๎ข๎อมูลที่จ าเป็น
เกี่ยวกับประเภทของขายได ๎การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนนอกจากนี้ควรจะมี รูปแบบของการจัดการ
ของขายได๎เชํนการจัดตารางกิจกรรมครัวเรือนและชุมชนอยํางสม่ าเสมอเป็นรายสัปดาห์รูปแบบองค์การ
จัดการควรหารือการเพ่ิมเติมถึงรูปแบบที่ต๎องการ ในการจัดการของขายได๎รูปแบบตําง ๆ นั้นมีอยูํแล๎ว 
เริ่มมีบทบาทส าคัญในการรวบรวมของขายได๎ให๎มีปริมาณมากพอที่เอกชนจะเข๎ามารับซื้อถึงชุมชนได๎ซึ่ง
การจะใช๎รูปแบบธนาคารขยะรีไซเคิล ตลาดนัดขยะรีไซเคิลร๎านรับซื้อขนาดเล็กที่ตั้งอยูํในชุมชนการจะ
เป็นรูปแบบใดควรอยูํในดุลพินิจของชุมชนซึ่งจะเลือกวิธีการที่เหมาะสมที่สุดกับลักษณะ ทางกายภาพ
และสังคมของตน  

ขั้นตอนที่ 2 การท าปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์  
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กิจกรรมที่สองที่นําจะแนะน าสูํชุมชนเป็นการแยกขยะอินทรีย์เพ่ือน าไปท าปุ๋ยหมักการท าปุ๋ย
หมักยังไมํกว๎างมากนักในประเทศไทยโดยเฉพาะในครัวเรือนในเขตเมืองที่มีความรู๎  ที่มีอยูํเรื่องปุ๋ยหมักยัง
ไมํเป็นที่แพรํหลายดังนั้นการแนะน าการท าปุ๋ยหมักให๎กับครอบครัวในชุมชนในระหวํางการอบรมชํวงแรก
ต๎องเน๎นหนักถึงพ้ืนฐานและเทคโนโลยีให๎มากในชํวงเริ่มต๎นของการท าปุ๋ยหมักจะต๎องปฏิบัติ  และ
เตรียมการดังตํอไปนี้  

1. แนะน าให๎ครัวเรือนแยกขยะอินทรีย์ทั้งจากครัวเรือนเก็บไว๎ตํางหาก  
2. ต๎องรํวมมือกันระหวํางเทศบาลชุมชนและครัวเรือนในการ ก าหนดถึงวัสดุที่ 

ต๎องการเพื่อเริ่มงานปุ๋ยหมักเชํนถังเก็บถังหมักหรือ คอกหมักตลอดจนเครื่องมือที่จ าเป็นในการหมักปุ๋ย  
3. ต๎องก าหนดสถานที่ที่จะวางผังหลัก หรือตั้งคอกหมักการหมักปุ๋ยสามารถท าได๎ใน 

ระดับชุมชนซึ่งต๎องการสถานที่กว๎างและงํายตํอการเข๎าถึงของครัวเรือนที่ต๎องการเข๎ารํวมท าปุ๋ยอาจใช๎ที่
วํางในครัวเรือนในครัวเรือนหนึ่งก็ได๎เพ่ือน าคอกหมักรํวมกันระหวํางครัวเรือนก็ได๎หรืออาจจะท าเองในแตํ
ละหลังคาเรือนก็ได๎ 

4. ในชํวงแรกต๎องให๎ความรํวมมือกับชุมชนในด๎านวิชาการโดยต๎องให๎ชุมชนทราบถึง 
วิธีการท าปุ๋ยหมักแนวทางแก๎ไขหากมีปัญหาเกิดขึ้นหากมีค าถามเกิดขึ้นควรท าการตอบหรือแก๎ไขให๎
ถูกต๎อง  

5. สิ่งส าคัญในการท าปุ๋ยหมักคือเมื่อได๎ปุ๋ยหมัก ออกมาแล๎วควรต๎องท าการตลาดเพื่อจะ 
น าปุ๋ยหมักออกจ าหนํายการหมักปุ๋ยสามารถด าเนินการได๎ในระดับชุมชนเมื่อมีการด าเนินการก็จะเป็น
ลักษณะกิจกรรมทางสังคม ครัวเรือนหลายครัวเรือนจะท าการหมักปุ๋ยด๎วยตนเองหรือไมํก็ท าด๎วยกัน
ระหวํางไมํกี่หลังคาเรือนที่ได๎สามารถน ามาใช๎เองในสวนหรือน าไปขาย 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดการถังขยะของตนเอง 
เมื่อมีการแนะน าให๎คัดแยกขยะการจัดการของขายได๎และขยะอินทรีย์แล๎วล าดับ ตํอไปควรจะมี

การแนะน าเกี่ยวกับการจัดการถังขยะโดยปกติแล๎วเทศบาลจะจัดหาถังให๎ฟรีและจัดวางไว๎ในที่ซึ่งทุกคนได๎
ใช๎ถังขยะรํวมกันถังขยะเหลํานี้โดยรวมจะดูไมํนํามองและสํงกลิ่นเหม็นรวมทั้งไมํได๎เก็บรักษาไว๎ให๎ดีสร๎าง
ความร าคาญกับผู๎พบเห็น วิธีการปรับปรุงสถานการณ์ให๎ดีขึ้นโดยให๎แตํละครัวเรือนรับผิดชอบถังขยะของ
ตนเองแตํละครัวเรือนจะมีถังขยะ 2 ใบส าหรับขยะชีวภาพและขยะทั่วไปสํวนของขายได๎ไมํจ าเป็นจะต๎อง
ใช๎ถังขยะก็ได๎ใช๎กลํองกระดาษจะเหมาะสมกวําเนื่องจากเป็นวัสดุชนิดใดและเบาพยางค์ทั้งสองประเภทไมํ
วําจะเป็นขยะ อินทรีย์หรือขยะท่ัวไป ก็จะมีอยูํเป็นจ านวนน๎อยลง ไมํจ าเป็นจะต๎องใช๎ถังใหญํขนาดไมํเกิน 
20 ลิตรก็เพียงพอ 

ขัน้ตอนที่ 4 ถนนปลอดทั้งขยะเทศบาล  
ควรหารือกับประชาชนในการที่จะเปลี่ยนจากถังขยะทั่วไปมาเป็นถัง 2 ใบประจ าบ๎าน โดย

ครัวเรือนเป็นเจ๎าของแล๎วต๎องจัดหาถังใหมํมาทดแทนเองในกรณีที่มีการช ารุดเสียหายจากนั้น  โดย
ครัวเรือนเป็นเจ๎าของแล๎วต๎องจัดหาถังใหมํมาทดแทนเองในกรณีที่มีการช ารุดเสียหายจากนั้นคํอยเก็บถัง
ขยะเดิมออกจากพ้ืนที่ให๎หมด 

ขั้นตอนที่ 5 ความถี่ในการจัดเก็บขยะผลที่ตามมาจากการคัดแยกขยะและน า ให๎ปริมาณขยะ 
ที่ต๎องเก็บขน ก าจัดลดลงก็คือความถี่ในการจัดเก็บขยะที่ลดลงมาตาม โดยปกติแล๎วเทศบาลจะจัดเก็บ
ขยะจากครัวเรือนทุกวันเมื่อขยะมีปริมาณลดลงและระยะ AC ก็ถูกแยกออกไปท าให๎ เกิดกลิ่นลดลงไป
มากการลดความถี่จะท าทีละข้ันตอนคือจากทุก 2 วันมาเป็นสัปดาห์ละครั้งในบางชุมชน 

ขั้นตอนที่ 6 การช าระคําธรรมเนียมขยะ ประชาชนมักไมํคํอยเข๎าใจหรือยอมรับในการที่พวก 
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เขาจะต๎องจํายคําธรรมเนียมขยะ ความจ าเป็นทั้งสองประการไมํวําจะเป็นความรู๎ ความเป็นผู๎น าหรือ
ความเป็นเพ่ือน ควรให๎มีการจัดเก็บครอบคลุมทุกพ้ืนที่อยํางน๎อยต๎นทุนคําด าเนินการในการจัดเก็บขยะ
หรือหลักการผู๎กองมลภาวะ เป็นผู๎จําย ท าให๎เทศบาลต๎องด าเนินการเพ่ือให๎ผู๎ที่กํอให๎เกิดขยะมีการช าระ
เงินให๎มากที่สุดเทําที่จะท าได๎แม๎วําประชาชนจะไมํให๎ความรํวมมือในการช าระเงินในตอนแรกอยํางไรก็
ตามควรขอความรํวมมือจากผู๎น าและกรรมการหมูํบ๎านเพ่ือจะบรรจุเป็นวาระในการประชุมชุมชนซึ่งพวก
เขาสามารถชํวยสร๎างความมั่นใจให๎กับประชาชนผู๎ไมํต๎องการช าระคําธรรมเนียมโดยตรง (การจัดการขยะ
มูลฝอยโดยชุมชน. ออนไลน์. 2554 อ๎างถึงใน วรรษมน เทียมถนอม, 2558) 
 ผู๎เขียนเห็นวําการจัดการขยะโดยชุมชนมีความส าคัญอยํางยิ่งตํอผลส าเร็จในการจัดการขยะ
เนื่องจากการก าจัดขยะที่ต๎นทาง มีการคัดแยกขยะตามประเภท ใช๎หลักการคัดแยกและมีรูปแบบการ
จัดการขยะ ที่จะน าไปสูํการก าจัดขยะเป็นศูนย์ 
 2.2) แนวทางในการใช๎มาตรการการลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลํงก าเนิด (ต๎น
ทาง) นอกจากนั้น กระทรวงมหาดไทย ยังได๎ออกมาตรการเพ่ือเป็นการจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปอยําง
ถูกต๎องตามหลักวิชาการ ดังตํอไปนี้ (กรมสํงเสริมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2562) 

2.2.1) การใช๎หลักการ 3 Rs   คือ (Reduce Reuse และ Recycle)   หรือ 3 ช คือ (ใช๎น๎อย   ใช๎ซ้ า  
และน ากลับมาใช๎ใหมํ) 

 (1) Reduce (ใช๎น๎อย)  
 การใช๎น๎อย คือ การลดระดับการใช๎ในปัจจุบัน ควบคุมปริมาณการใช๎ให๎อยูํในสัดสํวนที่พอเหมาะ 
เพ่ือเป็นการลดปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น เชํน การใช๎ถุงผ๎าแทนถุงพลาสติก การใช๎ผ๎าเช็ดหน๎าแทนการใช๎
ทิชชู ใช๎ปิ่นโตแทนการใช๎โฟม การไมํรับถุงพลาสติก การเลือกซื้อบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
หลีกเลี่ยงการซื้อวัสดุสิ้นเปลืองแบบใช๎ครั้งเดียว การบริโภคท่ีพอเพียง เป็นต๎น 
 (2) Reuse (ใช๎ซ้ า) 

การใช๎ซ้ า การน าสิ่งของที่ใช๎แล๎วมาใช๎ประโยชน์ให๎คุ๎มคํา เชํน การใช๎กระดาษทั้งสอง
หน๎าการ 

ใช๎ภาชนะที่สามารถใช๎ซ้ าได๎ การใช๎บรรจุภัณฑ์ซ้ าหลายครั้งกํอนทิ้ง การเลือกซื้อสิ้นค๎าที่สามารถใช๎ซ้ าได๎
การดัดแปลงของเหลือใช๎มาใช๎ประโยชน์ การซํอมแซมอุปกรณ์ตําง ๆ ให๎ใช๎ได๎ใหมํ 
 (3) Recycle (น ากลับมาใช๎ใหมํ) 
 การน ากลับมาใช๎ใหมํ คือ การคัดแยกขยะมูลฝอยแตํละประเภท ทั้งที่บ๎าน โรงเรียนและ
ส านักงานเพ่ือน าวัสดุที่ยังสามารถน ากลับมาใช๎ใหมํหมุนเวียนกลับมาเข๎าสูํกระบวนการผลิตตาม
กระบวนการของแตํละประเภท เพื่อน ากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ ขยะรีไซเคิลแยกโดยทั่วไปได๎ 4 ประเภทคือ 
แก๎ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ/อโลหะ โดยการเลือกสินค๎าที่ท ามาจากวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได๎ หรือ
การรํวมกิจกรรมการสํงเสริมการคัดแยกขยะ และการน าขยะรีไซเคิลเข๎าสูํกระบวนผลิตเป็นสินค๎าใหมํ 
เป็นต๎น 
 2.2.2 การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต๎นทาง หรือแหลํงก าเนิดขยะมูลฝอย  
 สนับสนุนและขยายผลให๎ประชาชนมีการจัดการขยะมูลฝอยที่ต๎นทาง หรือแหลํงก าเนิดมูลฝอย 
ตั้งแตํระดับครัวเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ สถานที่ราชการ ศาสนสถาน สถานบริการตําง ๆ ทั้ง
ในชุมชนและสถานที่ทํองเที่ยว เพ่ือลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นการสํงเสริมให๎เกิดกลไกการคัด
แยกขยะมูลฝอย และการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํให๎มากที่สุด อาท ิ
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 (1) คัดแยกขยะท่ัวไปออกจากขยะรีไซเคิลหรือขยะท่ีน ากลับมาใช๎ใหมํ โดยบรรจุขยะทั่วไป ลงใน
ถุงขยะสีน้ าเงิน และขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมาใช๎ใหมํบรรจุลงในถุงขยะสี เหลือง หรือถุงที่มี
สัญลักษณ์หรือข๎อความระบุอยูํบนถุงก็ได๎  
 (2) คัดแยกขยะทั่วไปออกจากขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมาใช๎ใหมํและขยะเศษอาหารหรือ
ขยะอินทรีย์  โดยบรรจุขยะทั่วไปลงในถุงขยะสีน้ าเงิน ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมาใช๎ใหมํบรรจุลงใน
ถุงขยะสีเหลือง และขยะเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์บรรจุลงในถุงขยะสีเขียว หรือถุงที่มีสัญลักษณ์หรือ
ข๎อความระบุอยูํบนถุงก็ได๎  
 (3) คัดแยกขยะทั่วไปออกจากขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมาใช๎ใหมํและขยะเศษอาหารหรือ
ขยะอินทรีย์และขยะอันตราย โดยบรรจุขยะทั่วไปลงในถุงขยะสีน้ าเงิน ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่น ากลับมา
ใช๎ใหมํบรรจุลงในถุงขยะสีเหลือง และขยะเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์บรรจุลงในถุงขยะสีเขียว และขยะ
พิษหรืออันตรายจากชุมชนบรรจุลงในถุงขยะสีส๎ม หรือถุงที่มีสัญลักษณ์หรือข๎อความระบุอยูํบนถุงก็ได๎ 

ผู๎เขียนเห็นวํา มาตรการในการแก๎ปัญหาการจัดการขยะโดยการก าจัดขยะที่ต๎นทาง โดยใช๎หลัก 
3Rs คือ รณรงค์การคัดแยกใช๎หลัก 3ช คือ ใช๎น๎อย ใช๎ซ้ า และน ากลับมาใช๎ใหมํ เพ่ือเป็นการสร๎างความ
ตระหนักให๎เกิดความรู๎รับผิดชอบในการจัดการขยะยังเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น เพ่ือให๎สามารถบริหาร
จัดการขยะได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 
บทสรุป 

การจัดการขยะเป็นที่ให๎ความสนใจของทุกหนํวยงานเพ่ือรํวมกันจัดการขยะให๎เกิดประสิทธิภาพ
และเพ่ือใช๎เป็นแนวทางและรูปแบบการจัดการขยะในบริบทของแตํละพ้ืนที่ ผู๎เขียนเห็นวําการจัดการขยะ
ในแตํละยุคแตํละสมัย สํวนหนึ่งเกิดจากพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต จะเห็นได๎จากการที่วิถีชีวิตเปลี่ยน 
สํงผลให๎พฤติกรรมเกิดการเปลี่ยนแปลงด๎วยเชํนกัน แม๎กระทั่งในเรื่องของการจัดการขยะ หากวํามีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคไมํกํอขยะขึ้นมาใหมํ และมีการก าจัดขยะอยํางถูกวิธี โดยเริ่มจาก
ที่ครัวเรือน ชุมชน มีการบริหารจัดการตนเอง หนํวยงานภายนอกเป็นเพียงเข๎ามาสํงเสริมให๎เกิดการตํอ
ยอดในด๎านการบริหารจัดการอันเป็นประโยชน์ตํอชุมชน เป็นการจัดการโดยคนในชุมชน เกิดจิตส านึกใน
การสร๎างสังคมสิ่งแวดล๎อมที่ดี ก็จะกํอให๎เกิดการบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
องค์ความรู้ใหม่ 

การบริหารจัดการขยะจากต๎นทางหรือแหลํงก าเนิด ที่กํอให๎เกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน ตามหลักการ 3Rs  คือ  
(Reduce Reuse และ Recycle)   หรือ 3 ช คือ (ใช๎น๎อย   ใช๎ซ้ า และน ากลับมาใช๎ใหมํ) ซึ่งจะท าให๎สามารถบริหารจัดการ
ขยะเป็นศูนย์ (Zero Waste) 

 
บรรณานุกรม 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม.(2562).สรุปสถานการณ์มลพิษ 

ประเทศไทย. 
กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น.(2560). คู่มือปฏิบัติงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่องค์กร 

ปกครองท้องถิ่น. กระทรวงมหาดไทย 
กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น.(2562).แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม. (2557). 1 ทศวรรษ LA21..ก้าวสู่สังคมสีเขียว 
ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ.(2552). มิติใหม่ชุมชนไร้ถัง.วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท๎องถิ่น.สถาบันพระปกเกล๎า 



 

 

 ~ 35 ~    

Journal of Chaiyaphum Review Vol. 1 No. 2 [May-August 2018] 

วรรษมน เทียมถนอม.(2558)รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวมรดก 
โลกเทศบาลต าบลเมืองเก่าจังหวัดสุโขทัย ( ปร.ด.) สาขาวิชาสิ่งแวดล๎อมศึกษา  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


