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บทคัดย่อ 
บทความนี้ เป็นการอธิบายถึง รัฐธรรมนูญได้ก าหนดบทบัญญัติของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือให้ประเทศมีการพัฒนาท้องถิ่น โดยสามารถปกครองตนเอง มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย
และการบริหารในท้องถิ่นของตนเองได้ตามหลักการกระจายอ านาจ ภายใต้อ านาจหน้าที่และภายใต้
กรอบกฎหมายที่ก าหนด การปกครองท้องถิ่นจึงนับได้ว่า มีส่วนในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากสามารถก าหนดนโยบายและการรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด 
และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยราชการทีม่ีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีการบริหารจัดการโดยคนในท้องถิ่นนั้นเอง  
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญ กล่าวคือ 1. เป็นรากฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือปลูกฝังให้ประชาชนเข้าใจในหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 2. เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในการพัฒนาประเทศ 3. ท าให้ประชาชนใน
ท้องถิ่น รู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ท าให้
ประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง 4. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความ
ต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 5. ประเทศชาติมีการพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว 
ค าส าคัญ : การปกครองท้องถิ่น, ประชาธิปไตย, หลักการกระจายอ านาจ 
 
Abstract 

This article explains  The Constitution established the provisions of local 
government.  So that the country has a local development  By self-governing  They are 
independent in formulating their own local policies and administration in accordance with 
decentralized principles.  Under the authority and within the legal framework.  Local 
government is counted as  It contributes a lot to the development of the country  
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Because the policy can be set and acknowledged the problems and needs of the people 
precisely.  And can meet the needs of the people as much as possible  Because the local 
government organization is a government agency that is close to the people  And is 
managed by local people 

 Therefore, it can be seen that local government is important, namely 1. It is the 
foundation of government in democracy.  To cultivate people to understand the 
principles of government in democracy. 2 .  It is to relieve the burden of the central 
government in the development of the country. 3 .  Make the local people.  Know self-
government  Because it allows people to participate in politics  This allows people to 
solve local problems by themselves. 4 .  Local governance can meet local needs, meet 
the goals. 
Keywords: local government, democracy, decentralized principle 
 
บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติ การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถน าหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น ไปใช้ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
สามารถที่จะมีการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  กล่าวคือ สามารถแก้ไขปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของท้องถิ่น ท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี สามารถพัฒนาท้องถิ่นได้ตามบริบทของ
ท้องถิ่นในแต่ละแห่ง เนื่องจากปัญหาและความต้องการของแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกันออกไปตาม
ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการ
ของท้องถิ่นไม่ว่าด้านใดก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานหน่วยราชการที่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุดก็จะสามารถแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 นอกจากนั้นการปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
ประเทศเพราะเป็นรูปแบบการปกครองประเทศที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองมากที่สุด โดยเป็นการกระจายอ านาจในทางการปกครองจาก
ส่วนกลางบางอย่าง โอนไปให้ประชาชนให้ประชาชนในท้องถิ่นฝึกหัดจัดท าเป็นของตนเอง โดยรัฐมอบ
อ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่องค์การท้องถิ่นและมีอิสระในการตัดสินใจได้ตามสมควร เช่น ในการ
จัดบริการสาธารณะ โดยไม่ต้องขึ้นอยู่กับการบังคับบัญชาของส่วนกลาง ซึ่งในปัจจุบันนี้การปกครอง
ท้องถิ่นในประเทศไทยได้แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบด้วยกันคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งแต่ละรูปแบบนั้นมีลักษณะโครงสร้างและการ
บริหารงานแตกต่างกันออกไป (พรจันทร์ มิตรมุสิก.  2549 อ้างถึงใน อภิศักดิ์  วิลัยสุทธิ์.  2556 : 2-3) 
 ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงนับได้ว่า มีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นและ
สามารถพัฒนาประเทศ ตามหลักการกระจายอ านาจ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจหลักการปกครอง
ตนเอง ตามหลักการปกครองท้องถิ่น จึงเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจในบทบาทหน้าที่ และมีส่วน
ร่วมทางการเมืองตามหลักการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นและท าให้ประเทศชาติมี
ความเจริญต่อไป 
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เนื้อเรื่อง/บทวิเคราะห์ 

แนวคิดการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

ได้มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ค านิยาม “การปกครองท้องถิ่น”ไว้  ดังนี้  
การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง และ

ด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น การบริหารงานของท้องถิ่นมีองค์กร
ของท้องถิ่นประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระใน
การบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของ
รัฐบาลไม่ได้เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน (อุทัย หิรัญโต, 2523 : 2) 

 การปกครองท้องถิ่น  หมายถึง  การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ  หรือกระจายอ านาจไป
ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชน
ในท้องถิ่นแล้ว  รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน   
ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาลกลาง  โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและ
บริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน (เดเนียล วิท  อ้างในโกวิทย์  พวงงาม,  2543 : 30) 

 สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองตนเองภายใต้หลักการปกครองท้องถิ่น 
ตามหลักการกระจายอ านาจ มีการบริหารจัดการโดยให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการ เพ่ือแก้ไขปัญหา
และสนองตอบตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น มีอิสระในการปกครองตนเอง  มีการเลือก
ตัวแทนเข้าเป็นผู้ก าหนดนโยบายและตัวแทนในการเข้าไปมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่นมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 8 ประการ ดังนี้ 

 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่องการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นของประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็งกว่า
การปกครองที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็น
ว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่กระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
 2. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติและ
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่ก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ 
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 3. การกระจายอ านาจหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่
กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
 4. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลแห่งชาติ 
มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
 5. การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ หรือคณะผู้บริหาร จะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
 6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน
ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุญาตจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายงานบังคับบัญชาของ
หน่วยงานทางราชการ 
 7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
ต่อไป 
 8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยรวม โดยมีอิสระในการด าเนินงานของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้ มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการ
เท่านั้น เพราะท้องถิ่นจะกลายเป็นอธิปไตยไป รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่ (อุทัย  หิรัญ
โต.  2523  อ้างถึงใน  โกวิทย์  พวงงาม,  2548 : 5 )   
 นอกจากนั้น องค์ประกอบของการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจ  ซึ่งมีองค์ประกอบที่
ส าคัญ 2 ข้อ  คือ 

 1. ต้องมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  ซึ่งได้แก่  การมีอาณาเขตพ้ืนที่ในการปกครอง
ของตน  การมีองค์กรที่มาจากการเลือกตั้ง การมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  การมีอิสระทางการ
คลัง คือมีรายได้และมีงบประมาณของตน  และการมีอิสระในด้านอ านาจหน้าที่ คือมีภารกิจของตน มี
อ านาจในการจัดท า ก าหนดนโยบาย และวินิจฉัย สั่งการ ให้เป็นไปตามนั้น 
 2. อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ  ซึ่งการก ากับดูแลหมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรสอง
องค์กรที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และต่างมีภารกิจของตนที่ต้องจัดท า  โดยมีผู้มีอ านาจก ากับดูแลจะมี
อ านาจตรวจสอบชอบด้วยกฏหมายของการกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในทฤษฎีว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
องค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ประการ จึงจะสามารถเรียกได้ว่าหน่วยงานนั้นหรือองค์กรนั้น  เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์ประกอบ 5 ประการได้แก่ 
 1องค์กรปกครองเหล่านั้นต้องมีอาณาเขตที่แน่นอนชัดเจน หมายถึงการก าหนดไว้อย่างชัดเจน
ว่าเทศบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอาณาเขตจากที่ไหนจรดไหน มีพ้ืนที่ก่ีตารางกิโลเมตร และ
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ครอบคลุมในเขตต าบลหรืออ าเภอใดบ้าง  ไม่เช่นนั้นอาจก่อให้เกิดปัญหาในการปกครองภายหลัง เช่น
ปัญหาในด้านพ้ืนที่ในการบริหารจัดการและการให้บริการสาธารณะ  ท าให้ไม่สามารถทราบถึงจ านวน
ประชากรได้อย่างชัดเจน  ท าให้ไม่สามารถค านวณขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เกิดปัญหาในการจัดเก็บภาษี  เกิดปัญหาในการจัดการเขตเลือกตั้ง เป็นต้น 
 2องค์กรปกครองเหล่านั้น  ต้องมีอ านาจอิสระ ซึ่งหมายความว่า แม้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมีอิสระมากเพียงใดก็ตาม  ก็ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐผู้มีอ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์ 
เหนือดินแดนรัฐนั้น ๆ อ านาจอิสระที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมี  ได้แก่อ านาจอิสระในการ
บริหารจัดการงานต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่หรือท้องถิ่นของตนได้ โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ (ยกเว้น
กรณีที่จ าเป็นและมีกฎหมายก าหนดให้มารถกระท าได้)  มีอ านาจอิสระในบริหารงบประมาณ  เช่น เก็บ
ภาษีเอง ใช้จ่ายงบประมาณเอง  มีอ านาจอิสระในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งไม่ ขัดต่อกฎหมายใน
ระดับชาติ 
 3.องค์กรปกครองเหล่านั้นท้องถิ่นต้องมีสภาพเป็นนิติบุคคล  เพ่ืออ านวยให้การท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคล่องตัวและรวดเร็ว และเป็นการตอกย้ าหลักการความเป็นอิสระของ
ท้องถิ่น   หากองค์กรปกครองไม่มีลักษะเป็นนิติบุคคล  การกระท าขององค์กรนั้นไม่มีผลผูกพันในทาง
กฎหมายและต้องพ่ึงพารัฐ ในการท างานอยู่ตลอดเวลา 
 4.องค์กรปกครองเหล่านั้น  ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครอง โดยทางตรงและทางอ้อม  หลักการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือการปกครองด้วยคน
ภายในท้องถิ่นเอง  คนของท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของตน  การ
ก าหนดอัตราภาษี  การก าหนดการใช้จ่ายเงินงบประมาณของตนและการเป็นผู้เลือกตัวแทนของตนเข้าไป
ท าหน้าที่ในการบริหารงานท้องถิ่นและให้บริการสาธารณะ 
 5.องค์กรปกครองเหล่านั้น  ต้องมีองค์กรที่แน่นอนชัดเจนในการบริหารจัดการงานของท้องถิ่น  
เช่น  การมีฝ่ายบริหาร  มีฝ่ายสภาที่ท าหน้าที่ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และควบคุมการท างานของ
ฝ่ายบริหาร  รวมไปถึงมีกลไกในการบริหารงาน เช่น เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น มีเงินงบประมาณในการ
บริหารงานของท้องถิ่น  มีระบบการท างานอย่างเป็นขั้นตอน  มีการแบ่งหน้าที่ในการท างานตามหลักการ
บริหารจัดการ เป็นต้น (โกวิทย์  พวงงาม, 2548 : 7-8)   
 สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย สถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  มีอาณาเขต
พ้ืนที่ในการปกครองของตน  มีอิสระทางการคลัง คือมีรายได้และมีงบประมาณของตน  มีอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการท้องถิ่น ตามอ านาจหน้าที่ ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ   

วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 

 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการ 
ด าเนินการในการจัดบริการสาธารณะแทนรัฐบาล 
 2. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
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 3. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน (โกวิทย์  พวงงาม, 2548 : 10 ) 
 สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลส่วนกลาง เป็น
หน่วยการปกครองตนเองตามหลักประชาธิปไตย และสามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนได้
อย่างแท้จริง 

 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นยึดตามหลักการกระจายอ านาจ และสอดคล้องกับหลัก

ประชาธิปไตย ไว้ดังนี้ 

 1 การปกครองท้องถิ่น คือรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ( Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท า
ให้เกิดความคุ้นเคยในสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง อันจะน าไปสู่การเลื่อมใส ศรัทธาในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 2.การปกครองท้องถิ่น เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
 3.การปกครองท้องถิ่น  ท า ให้ประชาชนในท้องถิ่น  รู้ จั กการปกครองตนเอง ( Self 
Government) เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งท าให้ประชาชนเกิด
จิตส านึกในความส าคัญของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยป้องกัน
แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตนเอง  
 4.การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ 
 5.การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง และการบริหารของประเทศใน
อนาคต 
 6.  การปกครองท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงพา
ตนเอง(โกวิทย์  พวงงาม, 2548 : 10 ) 
 สรุปได้ว่าการปกครองท้องถิ่น รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้ เกิดความคุ้นเคยใน
สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง อันจะน าไปสู่การเลื่อมใสศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย เป็นการแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาลท าให้ประชาชนในท้องถิ่น รู้จักการปกครองตนเอง 
 แนวคิดการกระจายอ านาจ 

ความหมายการกระจายอ านาจ  
ได้มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ค านิยาม “การกระจายอ านาจ”ไว้  ดังนี้ 

 การกระจายอ านาจปกครอง  คือการที่รัฐได้มอบอ านาจการปกครองบางอย่างให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ  เพ่ือบริการประชาชน  ในการนี้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอ  โดยให้ความหมายการกระจายอ านาจปกครอง  
2  ความหมาย  คือ  
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 1.การกระจายอ านาจตามอาณาเขต  หมายถึง  รัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่น  จัดท า
กิจกรรมหรือการบริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น  และท้องถิ่นมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
การกระจายอ านาจ  ซึ่งได้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
 2. การกระจายอ านาจตามกิจการ  หมายถึง  รัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้องค์กรสาธารณะ
จัดท ากิจการประเภทใด   เพ่ือให้มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานตามความเหมาะสมของลักษณะงาน
นั้นๆ  เช่น  การไฟฟ้าฝ่ายผลิต  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  ฯลฯ (ประหยัด  หงส์ทองค า,  2526 : 4-5)   
 การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง  การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่อง
จากรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในท้องที่ต่างๆ ของประเทศ หรือหน่วยงานบาง
หน่วยงานรับผิดชอบจัดท าอย่างอิสระจากองค์กรปกครองส่วนกลาง  มี 2 รูปแบบ คือ 
 1. การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นหรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต  หมายถึง  การมอบ
อ านาจให้ท้องถิ่นจัดท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น  และท้องถิ่นมี
อิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
 2.การกระจายอ านาจตามบริการ  หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค   หมายถึง  การโอน
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลาง  ไปให้หน่วยงานบางหน่วยงาน
รับผิดชอบจัดท าแยกต่างหากและอย่างเป็นอิสระ  โดยปกติแล้วจะเป็นกิจการซึ่งการจัดท าต้องอาศัย
ความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเป็นพิเศษ เช่น การสื่อสาร วิทยุกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น (โกวิทย์  พวงงาม, 2543 : 28-29) 
 นอกจากนั้นยังมีผู้ให้ข้อคิดเห็นหรือทัศนะต่อการกระจายอ านาจ  ดังนี้ 
 การกระจายอ านาจ  ( Decentralization )  หมายถึง  ระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาส
ให้ท้องถิ่นต่างๆ มีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆด้านของตนเอง  ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวม
ศูนย์อ านาจในการจัดการกิจการแทบทุกอย่างของท้องถิ่น   กิจการที่ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลมักจะได้แก่ 
ระบบสาธารณูปโภค  การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม  การดูแลชีวิตทรัพย์สิน  และการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม  ส่วนกิจการใหญ่ๆ   2 อย่าง ที่รัฐบาลกลางควบคุมไว้เด็ดขาดก็คือ การทหารและการ
ต่างประเทศ 
 การเปิดโอกาสให้แต่ละท้องถิ่นดูแลจัดการปัญหาระดับท้องถิ่นจึงมีคุณประโยชน์ส าคัญอย่าง
น้อย  5  ด้าน  คือ 

 1.แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
 2.ท าให้ปัญหาในแต่ละท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปรับปรุงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม
ความต้องการของคนในท้องถิ่นนั้นๆ 
 3.ส่งเสริมให้คนแต่ละท้องถิ่นได้แสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแลรับผิดชอบ
ท้องถิ่นของตน 
 4.เป็นพื้นฐานส าคัญของคนในท้องถิ่นในการก้าวขึ้นไปดูแลแก้ไขปัญหาระดับชาติ 
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 5.เสริมสร้างความมั่นคงและเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและทั้งประเทศ  เนื่องจากปัญหาต่างๆ ได้รับ
การแก้ไข  สังคมมีความมั่นคงและเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจัดการดูแล
สังคมของตนเอง (ธเนศวร์  เจริญเมือง.  2548 :  290-295) 

 สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ  หมายถึง การมอบอ านาจบางส่วนของรัฐบาลส่วนกลางให้กับ
ท้องถิ่น ในการบริหารจัดการโดยคนในท้องถิ่นนั้น  โดยเฉพาะการจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ  มีอิสระ
ในการก าหนดนโยบายตามอ านาจหน้าที่และกฎหมายก าหนด ภายใต้การควบคุม ก ากับ ดูแลของ
ส่วนกลาง 
 ลักษณะการกระจายอ านาจการปกครอง 
 ลักษณะของการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นมีลักษณะ  5   ประการ  ดังนี้ 

 1.มีการจัดตั้งองค์กรเป็นนิติบุคคลเพ่ิมข้ึนจากส่วนกลาง  องค์กรส่วนท้องถิ่นเหล่านี้มีเจ้าหน้าที่  
มีงบประมาณ  และทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหากและไม่ขึ้นตรงต่อการบริหารส่วนกลาง  ส่วนกลาง
เป็นเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเท่านั้น 
 2. มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วนเพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองได้อย่างใกล้ชิด  ถ้าไม่มีการเลือกตั้งคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นเลยก็ไม่นับว่าเป็นการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 3. มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองได้ตามสมควร  การกระจายอ านาจการปกครองนั้น
ต้องก าหนดให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงานหรือจัดกิจกรรมที่ได้รับมอบหมายได้เอง
ตามสมควร  คือ  มีอ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เองด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของตนเอง 
 4. มีงบประมาณและรายได้เป็นของท้องถิ่นของตนเอง  ตามลักษณะการกระจายอ านาจการ
ปกครององค์กรท้องถิ่น  จะต้องมีงบประมาณเป็นของตนเอง  ซึ่งแยกจากส่วนกลาง  โดยมีรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมต่างๆ  และทรัพย์สินตลอดจนเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการต่างๆ 
 5.มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่ เป็นบุคคลในท้องถิ่น  หมายถึง  เป็นคนพ้ืนที่นอกจากจะมี
งบประมาณเป็นของตนเองแล้ว  การกระจายอ านาจการปกครองนั้นจะต้องมีเจ้าหน้าที่อันเป็นพนักงาน
ของตนเองหรือเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด  เจ้าหน้าที่เหล่านั้นมิได้ขึ้นในสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม ใน
ส่วนกลางโดยตรง  แต่เป็นเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นแต่ละแห่งนั่นเอง (ประหยัด  หงส์ทองค า,  2526 : 16-
17) 
 หลักการกระจายอ านาจ 
 หลักการกระจายอ านาจ หมายถึง  การที่รัฐบาลกลางยินยอมมอบอ านาจปกครองบางส่วน
ให้แก่องค์การอ่ืนที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางให้ไปจัดท าบริการสาธารณะ
บางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร  เป็นการมอบอ านาจให้ทั้งในด้านการเมืองและการบริหาร เป็ นเรื่องที่
ท้องถิ่นมีอ านาจที่จะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายท้องถิ่นของตนเองได้  
โดยมีลักษณะส าคัญของหลักการกระจายอ านาจปกครอง  ดังนี้    
 1 ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมาย  ให้มีส่วนเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่น
เหล่านี้มีหน้าที่  งบประมาณ  และทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ขึ้นตรงต่อการปกครอง
ส่วนกลาง   ส่วนกลางเพียงแต่ก ากับดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น           
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 2.มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นท้ังหมดเพ่ือเปิดโอกาส ให้ประชาชนในท้องถิ่น
นั้นไดเ้ข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  
 3. มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน  จัดท ากิจกรรมและมีอ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เอง
พอสมควร  ด้วยงบประมาณ  และเจ้าหน้าที่ของตนเอง  
 4. หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ เช่น  ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามที่รัฐอนุญาต เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการต่างๆ (โกวิทย์  พวงงาม 
(2543 : 14)                                                               
 สรุปได้ว่า  การกระจายอ านาจเป็นการที่รัฐบาลกลางยินยอมมอบอ านาจปกครองบางส่วน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายจัดตั้งในแต่ละประเภท ทั้งนี้ตามหลักการกระจายอ านาจ 
เพ่ือให้คนในท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการท้องถิ่นเอง มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหาร 
และจัดท าบริการสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
  

บทสรุป 
 การปกครองท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นการ
กระจายอ านาจ ซึ่งรัฐบาลกลางมอบอ านาจบางส่วนให้กับท้องถิ่น จึงนับได้ว่าจะสามารถพัฒนาท้องถิ่นไป
ได้อย่างรวดเร็วและตอบสนองความต้องการในการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง การปกครองท้องถิ่นจึงเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือปลูกฝังให้
ประชาชนเข้าใจในหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางใน
การพัฒนาประเทศ ท าให้ประชาชนในท้องถิ่น รู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ท าให้ประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง สามารถ
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และประเทศชาติมีการพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 

องค์ความรู้ใหม ่
 การปกครองท้องถิ่นเป็นการน ารูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติ เพ่ือ
เป็นการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น ตามหลักประชาธิปไตย มุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าใจในหลักการปกครองตนเอง มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้สามารถก าหนดนโยบาย 
แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการให้กับประชาชนอย่างแท้จริง เกิดการพัฒนาประเทศให้มีความ
เจริญ 
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