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บทคัดย่อ 

บทความนี้ เป็นการน าเสนอแนวทางการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนเพ่ือให๎เกิดความรู๎ 
ความเข๎าใจในหลักการปกครองท๎องถิ่น อันเนื่องมาจากหลักการกระจายอ านาจการปกครองจาก
สํวนกลางสูํท๎องถิ่น การสร๎างการับรู๎ในเรื่องหลักการปกครองท๎องถิ่น จึงนับวําเป็นสํวนส าคัญประการแรก
ที่จะกํอให๎เกิดความเข๎มแข็งของชุมชนในรูปแบบของการมีสํวนรํวมของประชาชนเพ่ือให๎สอดคล๎องกับ
เจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจการปกครอง โดยให๎ท๎องถิ่นสามารถบริหารจัดการท๎องถิ่นด๎วยตนเอง 
เนื่องจากบริบทพ้ืนที่ของแตํละท๎องถิ่นนั้นมีปัญหาและความต๎องการที่แตกตํางกันออกไป ฉะนั้น ผู๎ที่จะ
เข๎าใจสภาพปัญหาและตอบสนองกับความต๎องการของชุมชนได๎นั้นยํอมเป็นคนในท๎องถิ่นหรือชุมชนนั้น 
จึงจะสามารถแก๎ไขปัญหาและตอบสนองความต๎องการของคนในชุมชนหรือท๎องถิ่น ได๎อยํางตรงจุดและ
บรรลุตามวัตุประสงค์ได๎  

ดังนั้น การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน ประกอบด๎วย การสํงเสริมด๎านการตัดสินใจ การ
สํงเสริมด๎านการด าเนินการ การสํงเสริมด๎านการรับผลประโยชน์และการสํงเสริมด๎านการประเมินผลนั้น
ยํอมมีความส าคัญ ในการสร๎างการรับรู๎และเข๎าใจในหลักการปกครองท๎องถิ่นนั้น ซึ่งหากวําประชาชน
เข๎าใจในหลักการปกครองครองท๎องถิ่นที่แท๎จริงแล๎ว ก็จะสามารถเข๎ามามีบทบาทและบริหารจัดการ
ท๎องถิ่นได๎อยํางเข๎มแข็ง เกิดกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนอันจะน าไปสูํการพัฒนาท๎องถิ่นที่ยั่งยืน
ตามหลักการปกครองท๎องถิ่นตํอไป  
ค าส าคัญ : การมีสํวนรํวม, การปกครองท๎องถิ่น, การบริหารจัดการท๎องถิ่น 
 
Abstract 

This article presents a guideline for promoting the participation of people in the 
formation of knowledge. Understanding of local governance Due to the principle of 
decentralizing governance from central to local Building awareness of local governance 
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principles Therefore, it is the first important factor that will create a strength of the 
community in the form of public participation in accordance with the spirit of 
decentralization of government. By allowing local residents to manage the local area by 
themselves Since the local context has different problems and needs, the person who 
can understand the situation and respond to the needs of the community is usually 
local or that community. Therefore, they can solve problems and meet the needs of 
people in the community or local. To be precise and able to achieve the purpose 

Therefore, promoting public participation consists of promoting decision-making. 
Action promotion Benefit promotion and evaluation promotion are important. In 
creating awareness and understanding of the principles of local government Which if the 
people understand the principles of the real local governance Will be able to play a 
strong role and manage the local The process of participation of the people will lead to 
sustainable local development in accordance with local governance principles. 
Keywords : participation, local government, local administration 

 
บทน า 
 การปกครองท๎องถิ่น  หมายถึงการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให๎  หรือกระจายอ านาจ
ไปให๎หนํวยการบริหารสํวนท๎องถิ่น ในการบริหาร  ภายในขอบเขตอ านาจหน๎าที่  และอาณาเขตของตน 
เพ่ือเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎มีอ านาจบริหารรํวมกัน  และเพ่ือให๎สามารถแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในท๎องถิ่น  และสามารถตอบสนองตํอความต๎องการพ้ืนฐานของคนในท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 การมีสํวนรํวมนั้นมีหลักการ คือ การให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาให๎มากที่สุดทุก
ขั้นตอน ตั้งแตํรํวมในการเริ่มแสดงความคิดเห็น ค๎นหาปัญหาและความต๎องการของชุมชนรํวมตัดสินใจ 
รํวมปฏิบัติตามแผนงาน รํวมติดตามประเมินผล และรํวมรับผลประโยชน์ ซึ่งจะเกิดขึ้นตํอตนเองและ
สํวนรวม 
 สํวนรูปแบบการมีสํวนรํวม แบํงออกเป็น 16 รูปแบบ คือ การมีสํวนรํวมในการประชุม, การมี
สํวนรํวมในการเป็นกรรมการ, การมีสํวนรํวมในการเป็นผู๎น า, การมีสํวนรํวมในการเป็นผู๎ชักชวน, การมี
สํวนรํวมในการสัมภาษณ์, การมีสํวนรํวมในการเป็นผู๎บริโภค, การมีสํวนรํวมในการเป็นผู๎ริเริ่ม, การมีสํวน
รํวมในการเป็นผู๎ใช๎แรงงาน, การมีสํวนรํวมออกวัสดุอุปกรณ์, การมีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็น, 
การตีปัญหาให๎กระจําง, การออกเสียงสนับสนุน, การออกเสียงเลือกตั้ง, การใช๎โครงการที่เป็นประโยชน์
ให๎ถูกต๎อง, การชํวยเหลือในการรักษาโครงการ, การเป็นสมาชิก 
 ปัจจัยที่สํงผลให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม ในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการกิจกรรมใด ๆ จึง
จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องมีการสํงเสริมให๎ประชาชน ตระหนักถึงการมีสํวนรํวม ประโยชน์ของการมีสํวน
รํวม เพ่ือให๎ประชาชนเกิดความรํวมมือและการมีสํวนรํวมในการเข๎ามามีบทบาทรํวมกันพัฒนาท๎องถิ่น
หรือชุมชนให๎มีความเจริญก๎าวหน๎า 
 
1. แนวคิดการปกครองท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
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 ประหยัด หงษ์ทองค า (2541 : 13) ได๎กลําววํา การปกครองท๎องถิ่นเป็นหลักการส าคัญประการ
หนึ่ง ในการจัดระเบียบบริหารการปกครองของประเทศในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหมายถึง การกระจาย
อ านาจที่รัฐบาลของประเทศต๎องจัดให๎มี โดยมีเปูาหมายเพ่ือให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นซึ่งเป็นสถาบัน
การเมืองระดับพ้ืนฐานได๎ท าการฝึกฝนให๎พลเมืองได๎มีความรู๎ ความเข๎าใจในกลไกและกระบวนการ
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยํางแท๎จริง และเพ่ือให๎สามารถแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท๎องถิ่นและ
สามารถตอบสนองตํอความต๎องการพื้นฐานของคนในท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

พรชัย เทพปัญญา (2543 : 1) ได๎ให๎ความหมายของการปกครองท๎องถิ่นไว๎วํา อ านาจหน๎าที่ 
(Authority) ที่จะก าหนด (Determine) และการบริหารจัดการ (Execute) ภายในเขตพ้ืนที่ก าหนดและ
ขนาดของพ้ืนที่ที่วํานี้อยูํภายในประเทศและมีขนาดเล็กกวําประเทศมีความหมายอีกประการหนึ่งวํา The 
New Columbia Encychopedia การปกครองสํวนท๎องถิ่น คือ การบริหารงานทางการเมือง (Political 
Administration) ของหนํวยยํอย (Subdivision)  ทางพ้ืนที่และประชากรของประเทศ ซึ่งมีขนาดเล็ก
ที่สุด 
 สรุป การปกครองท๎องถิ่น หมายถึงการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให๎ หรือกระจาย
อ านาจไปให๎หนํวยการบริหารสํวนท๎องถิ่น ในการบริหาร  ภายในขอบเขตอ านาจหน๎าที่ และอาณาเขต
ของตน เพ่ือเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎มีอ านาจบริหารรํวมกัน และเพ่ือให๎สามารถแก๎ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นในท๎องถิ่น และสามารถตอบสนองตํอความต๎องการพ้ืนฐานของคนในท๎องถิ่นได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 ชูวงศ์  ฉายะบุตร  (2539 : 15)  ได๎จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท๎องถิ่น  ไว๎ดังนี้ 
 1. ชํวยแบํงเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได๎ชัดวําในการบริหารประเทศ จะต๎องอาศัยเงิน
งบประมาณเป็นหลัก หาเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่ต๎องบริการให๎กับชุมชนตําง ๆ อาจไมํเพียงพอ 
ดังนั้น หากจัดให๎มีการปกครองท๎องถิ่นหนํวยการปกครองท๎องถิ่น นั้น ๆ ก็สามารถมีรายได๎  มีเงิน
งบประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะด าเนินการสร๎างสรรค์ความเจริญให๎กับท๎องถิ่นได๎ จึงเป็นการแบํงเบา
ภาระของรัฐบาลได๎เป็นอยํางมาก การแบํงเบา นี้เป็นการแบํงเบาทั้งในด๎านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจน
เวลาที่ใช๎ในการด าเนินการ 
 2. เพ่ือสนองตอบตํอความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นอยํางแท๎จริงเนื่องจากประเทศมี
ขนาดกว๎างใหญํ ความต๎องการของประชาชนในแตํละท๎องที่ยํอมมีความแตกตํางกัน การรอรับการบริหาร
จากรัฐบาลแตํอยํางเดียว อาจไมํตรงตามความต๎องการที่แท๎จริงและลําช๎า หนํวยการปกครองท๎องถิ่นที่มี
ประชาชนในท๎องถิ่นเป็นผู๎บริหารเทํานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต๎องการนั้นได๎ 
 3. เพ่ือความประหยัด โดยที่ท๎องถิ่นแตํละแหํงมีความแตกตํางกัน สภาพความเป็นอยูํของ
ประชาชนก็ตํางไปด๎วย การจัดตั้งหนํวยปกครองท๎องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็น โดยให๎อ านาจ หนํวยการ
ปกครองท๎องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได๎ให๎กับท๎องถิ่นเพ่ือน าไปใช๎ในการบริหารกิจการ
ของท๎องถิ่นท าให๎ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะต๎องจํายให๎กับท๎องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก 
และแมจ๎ะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให๎บ๎างแตํก็มีเงื่อนไขท่ีก าหนดไว๎อยํางรอบคอบ 
 4. ฝุายนิติบัญญัติของหนํวยการปกครองท๎องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน๎าที่ที่แตกตํางกันนี้มีสํวน
ในการสํงเสริมการเรียนรู๎ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได๎เป็นอยํางดี 

สรุปได๎วํา วัตถุประสงค์ของการปกครองท๎องถิ่น เป็นการแบํงเบาภาระของรัฐบาลสํวนกลาง ตาม
อ านาจหน๎าที่และภายใต๎กฎหมายที่ก าหนด ซึ่งหนํวยการปกครองท๎องถิ่นมีประชาชนในท๎องถิ่นเป็น
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ผู๎บริหาร  จึงสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎ตรงตามความต๎องการที่แท๎จริง
และที่ส าคัญที่สุด 
 
2. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
ลักษณะ ข้ันตอนและรูปแบบการมีส่วนร่วม  
 Cohen and Uphoff (1980 : อ๎างถึงใน ลดา เสรีเรืองยุทธ. 2553 : 21) กลําววํา การมีสํวน
รํวม เป็นแนวคิดที่ได๎รับการพัฒนาอยํางเป็นระบบมากที่สุด ซึ่งมีลักษณะและขั้นตอนของการมีสํวนรํวม 
ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การมีสํวนรํวมการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น 
ประการแรกสุดที่จะต๎องกระท าคือ การก าหนดความต๎องการและการจัดล าดับความส าคัญ ตํอจากนั้น
เลือกนโยบายและประชากรที่เก่ียวข๎อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการที่ตํอเนื่องที่ต๎องด าเนินการไปเรื่อย 
ๆ ตั้งแตํการตัดสินใจในชํวงเริ่มต๎น การตัดสินใจในชํวงการด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจปฏิบัติ
ตามแผนที่วางไว๎ 

ขั้นที่ 2 การมีสํวนรํวมในการด าเนินการ (Implementation) ในสํวนที่เป็นองค์ประกอบของการ
ด าเนินโครงการนั้น จะได๎มาจากค าถามท่ีวําใครจะท าประโยชน์ให๎แกํโครงการได๎บ๎าง และจะท าประโยชน์
ได๎โดยวิธีใด เชํน การชํวยเหลือด๎านทรัพยากร การบริหารงานการประสานงาน และก ารขอความ
ชํวยเหลือ เป็นต๎น 
 ขั้นที่ 3 การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในสํวนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพแล๎ว ยังต๎องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุํมด๎วย ผลประโยชน์
ของโครงการนี้ รวมทั้งผลที่ได๎ประโยชน์ทางบวก และผลที่เดํนขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่ง
จะได๎ประโยชน์และเป็นโทษตํอบุคคลและสังคมด๎วย  
 ขั้นที่ 4 การมีสํวนรํวมในการประเมิน (Evaluation) การมีสํวนรํวมในการประเมินผลนั้นสิ่ง
ส าคัญที่จะต๎องสังเกต คือ ความเห็น (View) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุํมตําง ๆ ได๎ 

นอกจากนั้นขั้นตอนการมีสํวนรํวมของประชาชนมี 4 ขั้นตอนดังนี้(เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง.2549 : 41) 
  1. การมีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
  2. การมีสํวนรํวมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
  3. การมีสํวนรํวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  4. การมีสํวนรํวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 สรุปได๎วํา การมีสํวนรํวมนั้นมีหลักการ คือ การให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาให๎
มากที่สุดทุกขั้นตอน ตั้งแตํรํวมในการเริ่มแสดงความคิดเห็น ค๎นหาปัญหาและความต๎องการของชุมชน 
รํวมตัดสินใจ รํวมปฏิบัติตามแผนงาน รํวมติดตามประเมินผล และรํวมรับผลประโยชน์ ซึ่งจะเกิดขึ้นตํอ
ตนเองและสํวนรวม 
 สํวนรูปแบบการมีสํวนรํวม แบํงออกเป็น 16  รูปแบบ คือ (สมศักดิ์ พรมเดื่อ, 2551 : 67-68)  
   1. การมีสํวนรํวมในการประชุม 
   2. การมีสํวนรํวมในการเป็นกรรมการ 
   3. การมีสํวนรํวมในการเป็นผู๎น า 
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  4. การมีสํวนรํวมในการเป็นผู๎ชักชวน 
  5. การมีสํวนรํวมในการสัมภาษณ์ 
  6. การมีสํวนรํวมในการเป็นผู๎บริโภค 
  7. การมีสํวนรํวมในการเป็นผู๎ริเริ่ม 
  8. การมีสํวนรํวมในการเป็นผู๎ใช๎แรงงาน 
  9. การมีสํวนรํวมออกวัสดุอุปกรณ์ 
  10. การมีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็น 
  11. การตีปัญหาให๎กระจําง 
  12. การออกเสียงสนับสนุน 
  13. การออกเสียงเลือกตั้ง 
  14. การใช๎โครงการที่เป็นประโยชน์ให๎ถูกต๎อง 
  15. การชํวยเหลือในการรักษาโครงการ 
  16. การเป็นสมาชิก 
 สรุปได๎วํา ปัจจัยที่สํงผลให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม ในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการกิจกรรม
ใด ๆ จึงจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องมีการสํงเสริมให๎ประชาชน ตระหนักถึงการมีสํวนรํวม ประโยชน์ของการมี
สํวนรํวม เพ่ือให๎ประชาชนเกิดความรํวมมือและการมีสํวนรํวมในการเข๎ามามีบทบาทรํวมกันพัฒนา
ท๎องถิ่นหรือชุมชนให๎มีความเจริญก๎าวหน๎า 

ระดับของการมีส่วนร่วม  
การมีสํวนรํวมของประชาชน โดยระดับการมีสํวนรํวมของประชาชน (Public  

Participation Spectrum) แบํงออกเปน็ 5 ระดับ (พรีมาดา ฉลองชัยสิทธิ์, 2558 : 18) ดังแผนภาพที่ 1 
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วารสารชัยภูมิปริทรรศน์ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 [พฤษภาคม-สิงหาคม 2561] 

 
 

แผนภาพที่ 1 ระดับความเข๎มข๎นของการมีสํวนรํวม 
ทั้งนี้แผนภาพที่ 1 แสดงให๎เห็นระดับความเข๎มข๎นของการมีสํวนรํวมในรูปของ สามเหลี่ยม ปิรา

มิดกลับหัว เพ่ือชี้ให๎เห็นวําระดับการมีสํวนรํวมตั้งแตํขั้นให๎ข๎อมูลขําวสาร (inform) ไปจนถึงระดับเสริม
อ านาจ (empower) มีผลตํอการเปิดโอกาสให๎ประชาชนและกลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย มีโอกาสแสดง
บทบาทได๎อยํางกว๎างขวางแตํจะเจาะจงคับแคบลงเรื่อย ๆ เมื่อลดระดับจากฐานของปิรามิด ซึ่งเป็น
สัญลักษณ์ของพ้ืนที่การมีสํวนรํวมที่กว๎างลงสูํยอด ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของพ้ืนที่การมีสํวนรํวม ที่แคบ ด๎วย
เหตุดังนั้นจากระดับเสริมอ านาจไปสูํระดับให๎ข๎อมูลขําวสาร ประชาชนและกลุํมผู๎มีสํวนได๎ สํวนเสียจึงมี
อิทธิพลตํอการตัดสินใจตํองานบริหารราชการผํานดินของกระทรวงลดน๎อยลงเรื่อยๆ ทวําในอีกด๎านหนึ่ง
นั้น ยิ่งระดับการมีสํวนรํวมมุํงขึ้นสูํฐานของ ปิรามิดมากขึ้นเทําใด ยํอมมีผลตํอระยะเวลา ( time 
consuming) ที่จ าเป็นต๎องใช๎ในกระบวนการมีสํวนรํวมในแตํละระดับมากขึ้นเทํานั้น เชํนเดียวกันกับ
บทบาทของกลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียที่จะเข๎ามาเกี่ยวข๎องในกระบวนการ มีสํวนรํวมเพ่ิมตามมากขึ้นไปด๎วย 
สาเหตุที่เป็นเชํนนั้น เพราะ   

(1) การมีสํวนรํวมในระดับให๎ข๎อมูลขําวสาร (inform) มีเปูาหมายส าคัญอยูํที่ การ 

  ภาครัฐ ใช๎เวลา
มาก 
ใช๎เวลา
น๎อย 

เข๎ามาเกี่ยวข๎อง
มาก 

เข๎ามาเกี่ยวข๎อง
น๎อย 

อิทธิพลน๎อย 
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ให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาขน และเสริมสร๎างความเข๎าใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปัญหา ทางเลือก 
และทางแก๎ไข ดังนั้นการมีสํวนรํวมในระดับนี้ คือ การให๎สัญญากับประชาชนและกลุํมผู๎มี สํวนได๎สํวนเสีย 
วําเราจะท าให๎ประชาชนได๎รับข๎อมูลขําววารที่จ าเป็นและถูกต๎อง   

(2)การมีสํวนรํวมในระดับปรึกษาหารือ (consult) มีเปูาหมายส าคัญอยูํที่ การได๎รับข๎อมูล 
และความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปัญหา ทางเลือกและแนวทางแก๎ไข ดังนั้น การมีสํวนรํวม
ในระดับนี้ คือการให๎สัญญากับประชาชนแลกลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย วําเราจะให๎ ข๎อมูลขําวสารแกํ
ประชาชนรับฟังความคิดเห็นรวมทั้งตระหนักถึงข๎อมูลและความคิดเห็นจากปะชาชน ในการตัดสินใจ  

(3) การมีสํวนรํวมระดับเข๎ามามีบทบาท (involve) มีเปูาหมายส าคัญอยูํที่การ รํวม 
ท างานกับประชาชนเพ่ือสร๎างความมั่นใจกับประชาชนวําความคิดเห็นและความต๎องการของ ประชาชน
จะได๎รับการพิจารณา ดังนั้น การมีสํวนรํวมในระดับนี้ คือ การให๎สัญญากับประชาชนและ กลุํมผู๎มีสํวนได๎
สํวนเสีย วําเราจะท างานรํวมกับประชาชนเพ่ือให๎ความคิดเห็นและข๎อมูลจากประชาชน สะท๎อนใน
ทางเลือก  

(4) การมีสํวนรํวมในระดับสร๎างความรํวมมือ (collaborate) มีเปูาหมาย ส าคัญอยูํ 
ที่การเป็นหุ๎นสํวนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจตั้งแตํการระบุปัญหา พัฒนา ทางเลือก และ
แนวทางแก๎ไข ดังนั้น การมีสํวนรํวมในระดับนี้ คือ การให๎สัญญากับประชาชนและกลุํม ผู๎มีสํวนได๎สํวน
เสีย วําเราจะรํวมงานกับประชาชนเพ่ือได๎ข๎อเสนอแนะและความคิดใหมํ รวมทั้งน าข๎อเสนอแนะของ
ประชาชนมาเป็นสํวนหนึ่งของการตัดสินใจให๎มากที่สุดเทําที่จะท าได๎  

(5) การมีสํวนรํวมในระดับเสริมอ านาจ (empower) มีเปูาหมายส าคัญอยูํที่ การให๎ 
ประชาชนเป็นผู๎ตัดสินใจลงมือด๎วยตนเองหรือเพ่ือให๎กระทรวงปฏิบัติตาม ดังนั้น การมีสํวนรํวม ในระดับ
นี้ คือ การให๎สัญญากับประชาชนและกลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย วําเราจะปฏิบัติในสิ่งที่ ประชาชนตัดสินใจ 
ทั้งนี้จะเห็นได๎วําการเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมกับภาครัฐในการจัดการ ปัญหาจะแบํง
ออกเป็นขั้นตอนและมีความแตกตํางกันในแตํละสํวนของระดับความรํวมมือ ในกรณีนี้ผู๎ วิจัยมองวําการ
เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน มีความส าคัญตํอประสิทธิภาพ
ในด๎านตํางๆ เพราะการมีสํวนรํวมในแตํละขั้นตอนเมื่อประชาชนเข๎าใจและเข๎าถึงในการเข๎ารํวมกิจกรรม
ตํางๆ จะสํงผลประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมตํางๆนั้นด๎วย 
 สรุปได๎วํา การสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมนั้น จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องมีการท าความ
เข๎าใจเพ่ือให๎ประชาชนเข๎ามามีบทบาทในการพัฒนาให๎มากที่สุด เนื่องจากการมีสํวนรํวมที่เป็นเพียงรับรู๎
ข๎อมูลขําวสารยํอมไมํสามารถจะเข๎าถึงการพัฒนาท๎องถิ่นที่สามารถรับทราบปัญหาและความต๎องการได๎ 
แตํหากวําประชาชนเห็นความส าคัญของปัญหาตําง ๆ เข๎าใจในบทบาทหน๎าที่ก็จะกํอให๎เกิดความรํวมมือ
ในการมีสํวนรํวมแก๎ไขปัญหาชุมชนในด๎านตํางๆจนบรรลุผลส าเร็จได๎ 
 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การพิจารณาในแงํของความส าคัญของการมีสํวนรํวมของประชาชน สามารถแยกความส าคัญ
ได๎ดังนี้ (สมบูรณ์ นันทวงษ์, 2542 : 18-19) 
 1. เนื่องจากโครงการพัฒนาชุมชนในทุกโครงการจะมีวัตถุประสงค์หลักประการหนึ่ง คือ 
เพ่ือให๎ประชาชนอยูํดีกินดี มีรายได๎สูงขึ้น มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น รวมถึงต๎องการให๎มีการ
แลกเปลี่ยนในด๎านอ่ืน ๆ เป็นไปในทางที่ดีขึ้นกวําเดิม ดังนั้นหากประชาชนในชุมชนซึ่งเป็นประชากร
เปูาหมายในโครงการการพัฒนาชุมชนได๎ยอมรับและสนับสนุนตํอการพัฒนาชุมชนโครงการเหลํานั้นยํอม
มีโอกาส ที่จะบรรลุส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได๎งํายและในทางตรงกันข๎ามหากประชาชนในชุมชน ซึ่งเป็น
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ประชากรเปูาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไมํให๎การสนับสนุนจนถึงขนาดท าการตํอต๎านแล๎วโครงการ
พัฒนาชุมชนนั้นยํอมประสบกับความล๎มเหลวในที่สุด 
 2. เนื่องจากการรับของประชาชนในชุมชนเป็นผู๎รู๎ถึงสภาพปัญหาและความต๎องการตํางๆของ
ชุมชนตนเองเป็นอยํางดี ทั้งนี้เพราะเป็นผู๎อาศัยในพ้ืนที่นั้นมาอยํางตํอเนื่อง จึงนําจะรู๎เรื่องราวของปัญหา
และความต๎องการ  ดังนั้นการที่ประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ซึ่งเป็นผู๎ทีทราบถึงปัญหาและความต๎องการได๎
เข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจในขั้นตอนนั้นๆของการพัฒนาจึงนําจะเป็นสิ่งที่ดีเพ่ือที่จะได๎สร๎าง
ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของและการแก๎ปัญหาชุมชนได๎อยํางตรงจุดกับความต๎องการมากขึ้น 
 3. เนื่องจากการตระหนักวํา แนวคิดของการพัฒนาชุมชนในลักษณะที่จะใช๎ในรูปแบบเดียวกัน
ทั่วประเทศเป็นสิ่งเป็นไปไมํได๎ในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะสภาพปัญหาความต๎องการ ตลอดจนสภาพทาง
ภูมิศาสตร์พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คํานิยม และวัฒนธรรมของแตํละชุมชนมีความแตกตํางกัน 
ฉะนั้น การที่จะให๎รูปแบบของการพัฒนาชุมชนเป็นรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ  นอกจากจะเป็นการ
แก๎ไขปัญหาไมํตรงจุดแล๎วยังอาจสร๎างความล๎มเหลวในการด าเนินโครงสร๎างการพัฒนาชุมชนได๎งําย 
โดยเฉพาะถ๎าชุมชนไมํยอมรับ  ไมํให๎ความรํวมมือ หรือตํอต๎านในสิ่งที่บังคับหรือชี้น าให๎เขา 
 4. สํวนประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลให๎แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชน ที่ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองมาเป็นแนวทางในการปูพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให๎แกํประชาชนในชุมชน ซึ่งแนวคิดที่ส าคัญประการหนึ่งคือ 
การสร๎างการมีสํวนรํวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศให๎เกิดขึ้นทุกระดับในการพัฒนา
ชุมชนก็เชํนเดียวกัน แนวคิดของการพัฒนาชุมชนจะมุํงเน๎นที่จะให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎เข๎ามามีสํวน
รํวมในขบวนการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ ชํวยเป็นการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให๎
เกิดขึ้นในวิธีชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนจริง ๆ อาทิ ความเสมอภาคทางการ เมืองในการเข๎ามามี
สํวนรํวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ  การเข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนา การรับฟังความ
คิดเห็นของผู๎อ่ืน การรู๎จักการอดทนและอดกลั้นตํอความคิดเห็นของบุคคลที่แตกตํางจากตน การใช๎
เหตุผล การเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ การเคารพในสิทธิและหน๎าที่เป็นต๎น 
 สรุปได๎วํา การมีสํวนรํวมของประชาชนนับวํามีความส าคัญเป็นอยํางมากในการที่น าพาท๎องถิ่น
หรือชุมชนเกิดการพัฒนาอยํางยั่งยืน สืบเนื่องจากประชาชนในท๎องถิ่นยํอมรู๎ปัญหาและความต๎องการของ
ชุมชน ดังนั้น การพัฒนาในด๎านใดเป็นส าคัญยํอมข้ึนอยูํกับการมีสํวนรํวมของประชาชนนั้นเป็นส าคัญด๎วย 
 3. ความส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท๎องถิ่นนั้นเกิดจากการที่รัฐบาลสํวนกลางได๎มีการกระจายอ านาจการปกครอง
จากสํวนกลางสูํระดับท๎องถิ่น ตามอ านาจหน๎าที่และภายใต๎กฎหมายก าหนด โดยยึดหลักการปกครอง
ตนเอง โดยประชาชนในท๎องถิ่นก าหนดนโยบายบริหารจัดการท๎องถิ่น ด าเนินการและตรวจสอบการ
ท างาน โดยคนในท๎องถิ่นนั้นเอง ดังนั้นการสร๎างความเข๎าใจ รับรู๎ถึงหลักการปกครองท๎องถิ่นให๎ประชาชน
เกิดความตระหนักและเห็นความส าคัญจึงเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นเป็นอยํางมาก เพ่ือให๎ประชาชนเข๎าใจ
และมีสํวนรํวมในการปกครองตนเอง ดังนี้ 
 1. การมีสํวนรํวมของประชาชนในด๎านการตัดสินใจ การปกครองท๎องถิ่นนั้นเป็นหลักการ
ปกครองตนเอง ยึดหลักการกระจายอ านาจ โดยมีการเลือกตั้งผู๎บริหารเพ่ือเป็นผู๎ก าหนดนโยบาย รวมถึง
การเลือกตั้งตัวแทนเข๎ามามีบทบาทในการเสนอปัญหาและความต๎องการซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนใน
ชุมชน การติดตามตรวจสอบการท างาน เพ่ือให๎ประชาชนได๎ประโยชน์สูงสุด ดังนั้น การมีสํวนรํวมของ



 

 

 ~ 9 ~    

Journal of Chaiyaphum Review Vol. 1 No. 2 [May-August 2018] 

ประชาชนในด๎านนี้จึงเป็นเรื่องของการตัดสินใจคัดเลือกตัวแทนเข๎ามาบริหารจัดการท๎องถิ่นและเป็น
ตัวแทนในการเป็นปากเป็นเสียงให๎ประชาชน 
 2. การมีสํวนรํวมของประชาชนในด๎านด าเนินการ เนื่องจากนโยบายของผู๎บริหารที่ประชาชน
ได๎มีการเลือกตั้งเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา จึงจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องอาศัยความรํวมมือของ
ประชาชนในชุมชนในการรํวมด าเนินการ ยกตัวอยํางเชํน นโยบายการปลูกปุาชุมชน ประชาชนควรให๎
ความส าคัญของการด าเนินการเพ่ือพัฒนาท๎องถิ่นของตนจึงสามารถจัดท าโครงการได๎ประสบผลส าเร็จ
และยั่งยืน 

3. การมีสํวนรํวมของประชาชนในด๎านรํวมรับผลประโยชน์ การพัฒนาท๎องถิ่นตามหลักการ 
กระจายอ านาจและการปกครองท๎องถิ่นนั้น มุํงเน๎นให๎ท๎องถิ่นหรือชุมชนเกิดการพัฒนาในทุกด๎านและเกิด
ประโยชน์สูงสุดตํอชุมชนเอง ดังนั้นการปกครองท๎องถิ่นจึงเป็นประโยชน์ตํอชุมชนในการรับรู๎ปัญหาและ
ความต๎องการและประชาชนมีสํวนรํวมในการได๎ประโยชน์จากการปกครองท๎องถิ่นโดยผู๎บริหารท๎องถิ่น
และตัวแทนในการรํวมกันพัฒนาท๎องถิ่นจนบรรลุวัตถุประสงค์ได๎  
 4. การมีสํวนรํวมของประชาชนในด๎านการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้ตามหลักกฎหมายแล๎ว
การด าเนินงานตามหลักการปกครองท๎องถิ่น ตามหลักประชาธิปไตยนั้น ผู๎บริหารหรือตัวแทนมีหน๎าที่
รายงานผลการด าเนินงานให๎ประชาชนรับทราบ เปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎รํวมแสดงความคิดเห็นและ
ตรวจสอบการท างาน ดังนั้นประชาชนจึงจ าเป็นที่จะต๎องมีสํวนรํวมในการติดตามตรวจสอบการท างาน
หรือการด าเนินงานตามหลักประชาธิปไตยและเจตนารมณ์ของการปกครองท๎องถิ่น  
 
สรุป 
 การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนนับได๎วําเป็นสิ่งส าคัญตามหลักการกระจายอ านาจ
และหลักการปกครองท๎องถิ่นเป็นอยํางมาก เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่จะทราบปัญหาและความต๎องการ 
สามารถก าหนดทิศทางในการพัฒนาท๎องถิ่นให๎มีความเจริญและพัฒนาได๎อยํางยั่งยืน ฉะนั้น การสร๎าง
เสริมความรู๎ในด๎านการปกครองและแนวทางพัฒนาจึงเป็นสิ่งส าคัญประการแรก เพ่ือให๎ประชาชนเกิด
ความเข๎าใจและตระหนักถึงบทบาทหน๎าที่ของการเป็นพลเมืองตามหลักประชาธิปไตยจึงจะกํอให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุดตํอการพัฒนาท๎องถิ่นได๎อยํางยั่งยืน 
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 การสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมนั้น จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องมีการท าความเข๎าใจ
เพ่ือให๎ประชาชนเข๎ามามีบทบาทในการพัฒนาให๎มากที่สุด เนื่องจากการมีสํวนรํวมที่เป็นเพียงรับรู๎ข๎อมูล
ขําวสารยํอมไมํสามารถจะเข๎าถึงการพัฒนาท๎องถิ่นท่ีสามารถรับทราบปัญหาและความต๎องการได๎ แตํหาก
วําประชาชนเห็นความส าคัญของปัญหาตําง ๆ เข๎าใจในบทบาทหน๎าที่ก็จะกํอให๎เกิดความรํวมมือในการมี
สํวนรํวมแก๎ไขปัญหาชุมชนในด๎านตําง ๆ จนบรรลุผลส าเร็จได๎ และการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนเพ่ือให๎เกิดความรู๎ ความเข๎าใจในหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของการกระจาย
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อ านาจการปกครองจากสํวนกลางสูํท๎องถิ่นนั้นมีสํวนส าคัญในการที่จะกระตุ๎นให๎ประชาชนได๎เข๎าใจใน
บทบาทหน๎าที่ในการที่จะรํวมพัฒนาท๎องถิ่นของตนให๎มีความเจริญและพัฒนาท๎องถิ่นได๎อยํางยั่งยืนตํอไป 
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