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ก 	 การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาองค์ประกอบตวัชีว้ดัเสรภีาพหนงัสอืพมิพ์

ไทย ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยและพัฒนาโมเดลความ

สัมพันธ์เชิงสาเหตุ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบน�ำ-แบบรอง ได้แก่ 1) การพัฒนาตัว

ชี้วัดและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพด้วย

การวิเคราะห์เอกสารประกอบการสัมภาษณ์นักหนังสือพิมพ์ระดับบริหาร ระดับ

ปฏิบัติการและนักวิชาการด้านนิเทศฯ 2) การพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ใช้การวิจัยเชิงปริมาณด้วยการวิจัยเชิงส�ำรวจนักหนังสือพิมพ์ไทย จ�ำนวน 424 ราย 

จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ การวิเคราะห์องค์

ประกอบเชงิยนืยนัอนัดบัทีส่องและการวเิคราะห์เส้นทางอทิธพิลของโมเดลลสิเรล

ผลการวิจัยพบว่า 1. โมเดลองค์ประกอบของตวัชีว้ดัเสรภีาพหนงัสอืพมิพ์ไทยมคีวาม

สอดคล้องกบัข้อมลูเชงิประจักษ์ (Chi-square=425.097 df=380 p=0.055 GFI=0.948 

AGFI=0.909 RMR=0.032 RMSEA=0.017) ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน 

ได้แก่ 1) เสรีภาพในการปฏิบัติงานตามวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 2) เสรีภาพในการได้

รับการคุ้มครองในการท�ำหน้าที่ 3) เสรีภาพในการได้รับการส่งเสริมพัฒนาทาง

วิชาชีพและ 4) เสรีภาพในการก�ำกับดูแลตนเอง รวม 36 ตัวชี้วัด 2. โมเดลความ

สัมพันธ์เชิงสาเหตุมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Chi-square=235.971 

df=210 p=0.106 GFI=0.968 AGFI=0.947 RMR=0.037 RMSEA=0.017) และ

อธิบายความแปรปรวนของเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยได้ร้อยละ 50.3 โดยเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทยได้รับอิทธิพลจากจริยธรรม เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมายและ

สังคมโดยมีค่าอิทธิพลเท่ากับ 0.497, 0.253, 0.214, 0.154 และ 0.103 ตามล�ำดับ  

ค�ำส�ำคญั: เสรภีาพหนงัสอืพมิพ์ไทย, ตวัชีว้ดัเสรภีาพหนงัสอืพมิพ์ไทย, โมเดลลสิเรล
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แสนดี (Ph.D., National Institute of Development Administration (NIDA), 2004) เดิมเป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ�ำกลุ่มวิชาบริหารการสื่อสาร 

คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และปัจจุบันเป็นนักวิชาการอิสระ

	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์จากการรับรู้ของนักหนังสือพิมพ์ไทย” ของ 

วัชระ โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิตระพี เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา
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Abstract

	 The purpose of this research was to study freedom of 

the press indicators, factors influencing freedom of the press 

and developed causal relationship model. A Dominant-less  

Dominant Design was used, samples were 424  

Thai journalists (print newspapers) who filled out  

questionnaires.  In-depth interviews with key  informants, 

who are editors, assignment journalists, and professors  

of journalism, also took place. Data was analyzed  

by inferential statistics with explanatory factor analysis  

(EFA), second-order confirmatory factor analysis (CFA) 

and the goodness-of-fit of a model to data was evaluated 

for path analysis by linear structural relations (LISREL).

	 Results were that freedom of the press model with 

four factors and 36 indicators were suitable to empirical 

data (Chi-square=425.097 df=380 p=0.055 GFI=0.948 

AGFI=0.909 RMR=0.032 RMSEA=0.017). These included  

freedom to practice as professional journalists, freedom 

to be protected in journalistic acting, freedom to promote 

journalistic development, and freedom to self-regulate. In 

addition, the causal relationship model was valid, matching 

empirical data (Chi-square=235.971 df=210 p=0.106 

GFI=0.968 AGFI=0.947 RMR=0.037 RMSEA=0.017) 

and influencing factors in the model could account for 

0.503 of variance in freedom of the press (50.3%). Freedom  

of the press was influenced by journalistic ethics, economic,  

politics, law, and social with influence values 0.497, 

0.253, 0.214, 0.154 and 0.103

Keywords:  Freedom of the press, Thai press freedom index,  

LISREL.

บทน�ำ

	 ตามบนัทกึทางประวตัศิาสตร์ “พฒันาการ” เสรนียิม

ของหนงัสอืพมิพ์มจีดุเริม่ต้นช่วงปลายยคุฟ้ืนฟศูลิปวทิยา

การในศตวรรษท่ี 16 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาการล่มสลายของ

ทัศนคติเชิงอ�ำนาจมาสู่การพัฒนาหลักปรัชญาของ “ยุค

แห่งแสงสว่าง” ในศตวรรษที ่17 ซึง่ช่วงเวลานีส้งัคมได้ถกู 

โน้มน้าวให้เชือ่ว่าความรูใ้นจกัรวาลสามารถถกูควบคมุได้

ด้วยชุดของกฎที่ลดรูปมาสู่สูตรค�ำนวณทางคณิตศาสตร์

จึงส่งผลให้ศตวรรษที่ 18 เป็นช่วงเวลาการน�ำข้อค้นพบ

ดังกล่าวไปประยุกต์ปฏิบัติอันน�ำไปสู่การยอมรับและ

แพร่กระจายหลักเสรีนิยมให้เป็นไปอย่างแพร่หลาย  

ทั้งนี้ “เสรีนิยม” ได้รุ ่งเรืองมากขึ้นในศตวรรษที่ 19  

ดั ง ที่ เ ห ล ่ า บั ณ ฑิ ต ต ่ า ง เ รี ย ก ข า น พั ฒ น า ก า ร นี้ ว ่ า  

“ทฤษฎีเสรีนิยม” และเมื่อเข้าสู่ศตวรรษที่ 20 เสรีนิยม

ของสื่อมวลชนจึงมุ่งไปสู่สิ่งที่ดีกว่า คือ “เสรีภาพท่ีต้อง

มาพร้อมกับความรับผิดชอบ” (Siebert, Peterson, & 

Schramm, 1969)

	 ส�ำหรับประวัติศาสตร์ส�ำคัญของหนังสือพิมพ์ไทย

ก็ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดเสรีนิยมดังกล่าวข้างต้นนี้

และน�ำปรัชญาพ้ืนฐานการท�ำหนังสือพิมพ์ตะวันตกมา

ใช้อย่างเต็มที่เช่นกัน (สุกัญญา สุดบรรทัด, 2544) โดย

เห็นได้จากการที่หนังสือพิมพ์ไทยได้ยืนหยัดและต่อสู้

กับภัยคุกคามเสรีภาพสื่อมาโดยตลอดนับตั้งแต่สมัย

ที่หนังสือพิมพ์ได้ถูกประดิษฐ์ขึ้นช่วงรัชกาลที่ 3 และ

พัฒนาเรื่อยมาโดยได้ปรากฏเป็นข้อเรียกร้องให้มีการ

ปกป้องและคงไว้ซึ่งการมีเสรีภาพสื่ออยู่เสมอในฐานะ

ที่เป็นหัวใจส�ำคัญของการท�ำหน้าที่ส่ือมวลชนเพื่อให้

หนังสือพิมพ์สามารถเป็นส่ือกลางมวลชนและถูกใช้

เป็นเครื่องมือเพื่อค้นหาความจริงในสังคมได้แท้จริง ถึง

กระน้ัน สถานการณ์เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยในรอบ 

“ทศวรรษ” นบัตัง้แต่พทุธศกัราช 2546 กลบัไม่มแีนวโน้ม 

ว่าจะเป็นไปในทศิทางทีด่ขีึน้แต่อย่างใดโดยยงัคงปรากฏ

การแทรกแซงจากกลุ่มอ�ำนาจอย่างต่อเนื่องดังที่สมาคม

นักข่าวฯ ได้บันทึกและรวบรวมข้อมูลไว้แต่ทว่าผลการ

ศึกษาเชิงวิชาการในประเด็นเหล่าน้ีของงานวิจัยไทย

ส่วนใหญ่มักเกิดจากการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นรายกรณี

โดยไม่ครอบคลุมในทุกมิติ ขาดการบูรณาการข้อค้นพบ

ร่วมกันและขาดการยืนยันค�ำตอบ (Confirmation) ทาง

สถิติจึงท�ำให้ภาพรวมของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพ

หนงัสอืพมิพ์ไทยนัน้ยงัคงคลมุเครอืและขาดความชดัเจน 

	 ขณะที่แนวคิดการประเมินเสรีภาพสื่อขององค์กร

ระหว่างประเทศทั่วโลกซึ่งมีมากกว่า 100 แห่ง แต่โดย

ทั่วไปมักให้ความส�ำคัญที่ 3 องค์กรหลักเท่าน้ัน ได้แก่ 



...3วารสารนิเทศศาสตร์ ปีที่ 33 ฉบับที่ 2 2558 คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ฟรดีอมเฮาส์ (Freedom House) ฟรดีรชิ เอแบร์ต (Friedrich 

Ebert Stiftung) และ องค์กรผูส้ือ่ข่าวไร้พรมแดน (Reporters  

Without Borders) ทว่าเครื่องมือขององค์กรเหล่านี้ก็

ปรากฏข้อบกพร่องให้เหน็อย่างเด่นชดัเมือ่น�ำไปประยกุต์

ใช้กับเสรีภาพสื่อบนเงื่อนไขความต่างของบริบททั้งใน

เรื่องความเที่ยงตรง (Validity) และความน่าเชื่อถือ (Reli-

ability) (Becker, Vlad, & Nusser, 2007) ซึ่งเกิดจากการที่

เครือ่งมอืได้สะท้อนให้เหน็ถงึบรรทดัฐานและค่านยิมของ

การพฒันาประชาธิปไตยแบบตะวนัตกมากเกนิไปรวมถงึ

มคีวามหลากหลายของแนวคดิทฤษฎทีีอ่ยูเ่บือ้งหลงัแต่ถงึ

กระนัน้กลบั “ไม่ปรากฏ” งานวจิยัไทยชิน้ใดทีศ่กึษาหรอื

ให้ความส�ำคญักบัการสร้างหรอืพฒันา “ตวัชีว้ดั” เสรภีาพ

หนงัสอืพมิพ์ให้มคีวามเหมาะสมหรอืสอดคล้องกบับรบิท

ของสังคมไทย

	 ปัญหาข้างต้น จงึท�ำให้ผูว้จิยัตระหนกัว่า “องค์ความรู”้  

ภาพรวมเก่ียวกับเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยยังมีผู้ศึกษา

ในเชิงปริมาณไม่มากนัก ท้ังยังไม่มีผู ้ศึกษาเกี่ยวกับ

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์และตัวชี้วัด

เสรีภาพหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นมาตรฐานเฉพาะของสังคม

ไทยอันเป็นเหตุให้เกิดความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อนในเรื่อง 

เสรีภาพสื่อจนเป็นที่ถกเถียงกันเรื่อยมา ด้วยเหตุนี้  

ผู ้วิจัยจึงสนใจที่จะพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพ 

หนังสือพิมพ์ไทยดังกล่าวเพ่ือทราบว่าตัวชี้วัดเสรีภาพ

จากการรับรู้ของนักหนังสือพิมพ์ไทยมีอะไรบ้าง ปัจจัย

ทีส่่งผลต่อเสรภีาพดงักล่าวมปัีจจยัใดและแบบแผนความ

สัมพันธ์ของปัจจัยดังกล่าวที่มีต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์

ไทยเป็นอย่างไร และพฒันาขึน้เป็นแบบจ�ำลองทีส่ามารถ

น�ำไปต่อยอดเป็นเครื่องมือมาตรฐานเพ่ือประเมินระดับ

เสรีภาพหนังสือพิมพ์ได้สอดคล้องกับสังคมไทยต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพือ่วเิคราะห์องค์ประกอบของตวัชีว้ดัเสรภีาพของ

หนังสือพิมพ์ในประเทศไทย

	 2. เพือ่ศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อเสรภีาพหนงัสอืพมิพ์ 

ไทยและพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัย

ที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย

สมมติฐานการวิจัย
	 1. ตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยที่ได้จากการ

ศึกษาสามารถถูกจัดเข้าองค์ประกอบเชิงส�ำรวจของตัวชี้

วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยและโมเดลองค์ประกอบเชิง

ยืนยันอันดับที่สองของตัวช้ีวัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย

ที่พัฒนาขึ้นมีความเที่ยงตรงและสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์

	 2. สมมติฐานการวิจัยอยู ่ในรูปของโมเดลความ

สัมพันธ์เชิงสาเหตุซึ่งเกิดจากการบูรณาการร่วมกันของ

ทฤษฎีการสื่อสารมวลชน (Siebert et al., 1969) แนวคิด

กระบวนทัศน์ระบบส่ือ (Hiebert, Ungurait, & Bohn, 

1975) ทฤษฎีปทัสสถานสื่อ (McQuail, 2000) แนวคิด

แบบจ�ำลองการโฆษณาชวนเชื่อ (Herman& Chomsky, 

1988) แนวคิดจริยธรรมวารสารศาสตร์ (Merrill, 1997) 

ทฤษฎอีงค์กรสือ่มวลชน (McQuail, 2010) และงานวจิยัที่

เกีย่วข้อง พบว่า ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อเสรภีาพหนงัสอืพมิพ์

ไทย ประกอบด้วย โครงสร้างสังคม การเมือง กฎหมาย 

เศรษฐกจิและจรยิธรรมโดยมรีปูแบบความสมัพนัธ์ คอื มี

อิทธิพลทางตรง (Direct effect) ต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์

ไทย ได้แก่ โครงสรา้งสงัคม การเมอืง กฎหมาย เศรษฐกจิ

และจริยธรรม ในขณะเดียวกันปรากฏอิทธิพลทางอ้อม 

(Indirect effect) ต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยผ่านทาง

จริยธรรมจากโครงสร้างสังคม การเมือง กฎหมายและ

เศรษฐกิจ

ประโยชน์ที่ได้รับ

	 1. ประโยชน์เชิงวิชาการ คือ การทบทวนองคค์วามรู ้

ในภาพรวมเกี่ยวกับแนวคิดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย  

พัฒนาโมเดลองค ์ประกอบของตัว ช้ีวัด เสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทยและโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยที่ได้

จากการรับรู้ของนักหนังสือพิมพ์ไทย

	 2. ประโยชน์ในการน�ำไปใช้ในทางปฏิบัติ

		  2.1 สามารถน�ำโมเดลองค์ประกอบของตัว

ช้ีวัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยไปพัฒนาเป็นเครื่องมือ

มาตรฐานเพื่อประเมินเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย
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		  2.2 โมเดลความสมัพนัธ์เชงิสาเหตฯุ จะท�ำให้นกั

หนังสือพิมพ์ไทยท่ีมีปรัชญาและอุดมการณ์เสรีได้ทราบ

และรู้เท่าทันปัจจัยแวดล้อมทั้งหมดที่มีอิทธิพลต่อการท�ำ

หน้าที่สื่อเสรีอย่างรอบด้านโดยสามารถใช้เป็นแนวทาง

ในการประเมินถึงอิทธิพลที่ตนอาจได้รับจนกลายมาเป็น

ข้อจ�ำกัดในการท�ำงานของตนได้ซึ่งจะน�ำไปสู่การหา

แนวทางป้องกันเพื่อพัฒนา เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการหน้าที่สื่อให้ด�ำเนินการไปอย่างเสรี

และมีประโยชน์เพื่อสังคมอย่างแท้จริงในล�ำดับต่อไป

ตัวแปร
	 1. ตวัแปรแฝงภายใน (Endogenous variable) จ�ำนวน 

2 ตัวแปร ได้แก่

		  1.1 เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย (FREEDOM) ใน

ฐานะตัวแปรตาม (Dependence variable) หมายถึง การที่

นักหนังสือพิมพ์สามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่สื่อตามพันธ

กิจในสังคมประชาธิปไตยได้โดยปราศจากข้อจ�ำกัดบน

พื้นฐานของการมีจริยธรรมในวิชาชีพเพื่อประโยชน์ที่มี

ต่อสังคมโดยรวม วัดได้จากตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์

ไทยที่ได้จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจและ

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง ได้แก่ 

1) เสรีภาพในการปฏิบัติงานตามวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

(STRONG) 2) เสรีภาพในการได้รับการคุ้มครองในการ

ท�ำหน้าที่ (PROTECT) 3) เสรีภาพในการได้รับการส่ง

เสริมพัฒนาทางวิชาชีพ (DEVELOP) และ 4) เสรีภาพใน

การก�ำกับดูแลตนเอง (MANAGE)

		  1.2 ปัจจัยจริยธรรมฯ (ETHICS) ในฐานะตัวแปร

ส่งผ่าน (Mediating variable) หมายถึง สภาพแวดล้อม

ภายในวงการวิชาชีพท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติกิจกรรม

สื่อมวลชนซึ่งเกิดจากการละเมิดจริยธรรมวิชาชีพของ

นักหนังสือพิมพ์ไทยจนท�ำให้ไม่สามารถปฏิบัติกิจกรรม

สื่อตามกรอบจริยธรรมวิชาชีพอย่างมีความรับผิดชอบ

เพื่อประโยชน์ที่มีต่อสังคมได้ วัดได้จาก 4 ตัวแปรสังเกต

ได้ ได้แก่ 1) ความไม่ตระหนักถึงจริยธรรมวิชาชีพ 

(UNMIND) 2) ความเป็นมืออาชีพของนักหนังสือพิมพ์ 

(QUALITY) 3) ประสิทธิภาพการควบคุมกันเอง (EF-

FICI) และ 4) การแบ่งขั้วแบ่งฝ่ายของนักหนังสือพิมพ์ 

(DIVIDE)

	 2. ตวัแปรแฝงภายนอก (Exogenous variable) จ�ำนวน 

4 ตัวแปรในฐานะตัวแปรอิสระ ได้แก่

		  2.1 ปัจจัยโครงสร้างสังคม (SOCIAL) หมายถึง  

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรหนังสือพิมพ์ที่ส่งผล

ต่อการปฏิบัติกิจกรรมส่ือมวลชนตามพันธกิจในสังคม

ประชาธิปไตยของนักหนังสือพิมพ์ไทยโดยเป็นเงื่อนไข

ต่างๆ ที่ระบบสังคมในบริบทสังคมไทยนั้นสร้างขึ้น 

วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร ได้แก่ 

	 1) เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ (TECHNO) 

	 2) ระบบอุปถัมภ์ (PATRONI) 

	 3) กระแสสังคม (OPINION) และ 

	 4) การที่ภาคประชาชนไม่ช่วยตรวจสอบการท�ำงาน

หนังสือพิมพ์ (ILLITER)

		  2.2 ปัจจัยการเมือง (POLITIC) หมายถึง สภาพ

แวดล้อมทีส่่งผลต่อการปฏบิตักิจิกรรมสือ่มวลชนซึง่เกดิ

จากการประยกุต์ใช้และบงัคบัใช้อ�ำนาจทีม่ขีองรฐั นกัการ

เมอืงและกลุม่ผลประโยชน์โดยมเีจตนาทีจ่ะมอีทิธพิลต่อ

เนื้อหาของหนังสือพิมพ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ

ความตั้งใจส่วนตน วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 9 ตัวแปร 

ได้แก่ 

		  1) การออกค�ำสั่งโดยรัฐ (COMMAND) 

		  2) การให้ผลประโยชน์แก่หนังสือพิมพ์/นัก

หนังสือพิมพ์ (BRIBE) 

		  3) การฟ้องร้องหนังสือพิมพ์/นักหนังสือพิมพ์ 

(ACCUSA) 

		  4) การข่มขูค่กุคามหนงัสอืพมิพ์/นกัหนงัสอืพมิพ์ 

(ATTACK) 

		  5) ความสัมพันธ์กับแหล่งข่าว (RELATIV) 

		  6) ข้อจ�ำกัดการเข้าถึงข้อมูล (PROHIB) 

		  7) แรงกดดันทางการเมือง (PRESSUR) 

		  8) การกว้านซื้อหนังสือพิมพ์/จ�ำกัดการจ�ำหน่าย 

(CORNER) และ 

		  9)  การใช้อ�ำนาจรัฐแทรกแซงกองบรรณาธิการ  

(INVADE)

	 จากการวิเคราะห์ พบว่า ตัวแปรสังเกตได้ของปัจจัย

การเมอืงมคีวามสมัพนัธ์กนัสงูจนจบักลุม่กนัมากกว่าหนึง่
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กลุ่มโดยพิจารณาได้จากค่า Eigenvalues ที่มีค่าตั้งแต่ 1 

ขึ้นไปมีมากกว่า 1 กลุ่ม ดังนั้น เพื่อให้เห็นแบบแผนและ

โครงสร้างท่ีชัดเจนมากข้ึน ผู้วิจัยจึงน�ำตัวแปรกลุ่มนี้มา

วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจเพื่อสร้างเป็นตัวแปร

ประกอบโดยปัจจัยการเมือง (POLITIC) จะวัดได้จาก 2 

องค์ประกอบ คือ 1) การใช้อ�ำนาจทางการเมืองโดยตรง 

(DIRECT) และ 2) การใช้อ�ำนาจทางการเมืองโดยอ้อม 

(ENCIRCLE)

		  2.3 ปัจจัยกฎหมาย (LAW) หมายถึง สภาพ

แวดล้อมท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติกิจกรรมสื่อมวลชนซึ่ง

เกิดจากข้อบังคับและแนวทางปฏิบัติท่ีถูกบัญญัติไว้เป็น

ลายลักษณ์อักษรโดยเป็นกฎหมายที่มีสภาพบังคับให้

ต้องปฏิบัติตาม วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 3 ตัวแปร 

ได้แก่ 1) บทบัญญัติกฎหมายท่ีมุ่งคงไว้ซึ่งศีลธรรมอันดี

ของประชาชน (LAW_1) 2) บทบัญญัติรัฐธรรมนูญเกี่ยว

กับเสรีภาพหนังสือพิมพ์ (LAW_2) และ 3) บทบัญญัติ

กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ (LAW_3)

		  2.4 ปัจจัยเศรษฐกิจ (ECON) หมายถึง สภาพ

แวดล้อมท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติกิจกรรมสื่อมวลชนซึ่ง

เกิดจากลักษณะการด�ำเนินงานท่ีองค์กรภาคธุรกิจแบบ

ทุนนิยมจะต้องค�ำนึงถึงซึ่งส่งผลต่อความอยู ่รอดทาง

เศรษฐกิจขององค์กรหนังสือพิมพ์ วัดได้จากตัวแปร

สังเกตได้ 9 ตัวแปร ได้แก่ 

	 1) ระดับการแข่งขันของหนังสือพิมพ์ (COMPETE)

	 2) การกระจุกตัวของเจ้าของสื่อ (CONCENT)

 	 3) ต้นทุนในการด�ำเนินงาน (COST)

 	 4) แหล่งรายได้ของหนังสือพิมพ์ (ADVERTI)

 	 5) แรงกดดันจากแหล่งข่าว (SOURCE)

 	 6) นโยบายองค์กร (POLICY)

 	 7) ความสนใจของผู้อ่าน (INTERES)

 	 8) การตอบโต้จากผู้อ่าน (FEEDBAC) และ

 	 9) รายได้และสวัสดิการนกัหนงัสือพมิพ์ (WELFARE) 

ขอบเขตการวิจัย

	 1. ประชากรในการวิจัย คือ นักหนังสือพิมพ์ไทย

ที่สังกัดองค์กรหนังสือพิมพ์ไทยส่วนกลาง (National 

newspaper) ซ่ึงไม่รวมถึงหนังสือพิมพ์ขนาดแทบลอยด์  

(Tabloid newspaper) หนังสือพิมพ์ที่น�ำเสนอเนื้อหา

เฉพาะทาง (Specialized newspaper) และการน�ำเนื้อหา

ของหนงัสอืพมิพ์ไปรายงานผ่านสือ่อืน่ใดทีน่อกเหนอืไป

จากลักษณะสื่อดั้งเดิม (Traditional media)

	 2. เก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงการปกครองประเทศ

โดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ซึง่มาจากการยดึ

อ�ำนาจ คือ ตั้งแต่วันที่ 8 ธันวาคม 2558 ถึง 9 มีนาคม 2559 

วิธีการวิจัย

	 1. แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นวิธีการเสริม

โดยการวิเคราะห์เอกสารประกอบการสัมภาษณ์แบบกึ่ง

โครงสร้างผูใ้ห้ข้อมลูหลกั 3 กลุม่ จ�ำนวน 27 คน ประกอบ

ด้วย นักหนังสือพิมพ์ระดับบริหาร ระดับปฏิบัติการและ

นักวิชาการด้านนิเทศฯ เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดและปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย

	 1.1 การศึกษาตัวช้ีวัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย

ใช้การวเิคราะห์และสงัเคราะห์เครือ่งมอืประเมนิเสรภีาพ

สื่อมวลชนขององค์กรระหว่างประเทศจ�ำนวน 9 แห่ง

ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก

	 1.2 การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทยใช้การวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด

ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องโดยมีงานวิจัยเชิงประจักษ์รองรับ

ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก

	 2. แนวทางการวจิยัเชิงปรมิาณด้วยการวจิยัเชิงส�ำรวจ

เป็นวธีิการวจิยัหลกัเพือ่พฒันาโมเดลองค์ประกอบของตวั

ช้ีวัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยและโมเดลความสัมพันธ์

เชิงสาเหตุฯ ประชากร คือ องค์กรหนังสือพิมพ์ไทย 

ส่วนกลาง จ�ำนวน 25 ชือ่ฉบบั (สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต,ิ  

2558) ส่วนกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ องค์กรหนังสือพิมพ์ไทย

ส่วนกลาง 17 ชื่อฉบับ ที่ถูกคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ

(คสช.) เรียกให้มารายงานตัวและชี้แจงการท�ำงาน (แนว

หน้า, 2557) โดยข้อมูลระดับองค์กรสามารถศึกษาได้จาก  

“นักหนังสือพิมพ์ไทย” ในฐานะแหล่งทรัพยากร 

“ตัวแทน” ระดับองค์กรตามแนวคิดวิธีการวิเคราะห์ของ 

Garavan, McGuire and O’Donnell (2004) ดังนั้น การ

ก�ำหนดขนาดตัวอย่างจงึจ�ำแนกตามวตัถปุระสงค์การวจิยั

และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้
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		  2.1 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ ใช้สูตร 

ทาโร ยามาเนะ (Taro Yamane) (เพ็ญแข แสงแก้ว, 2541) 

ทีร่ะดบัความเชือ่มัน่ 95% และค่าระดบัความคลาดเคลือ่น

ไม่น้อยกว่า 5% จากประชากรนกัหนงัสอืพมิพ์ไทย จ�ำนวน 

2,443 คน (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2546; สมาคมนักข่าว

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, 2558) ดังนั้น จ�ำนวน

กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวเิคราะห์องค์ประกอบ คอื 344 คน 

		  2.2 การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง จ�ำแนก

การวิเคราะห์ออกเป็นสองส่วน ดังนี้

		  1) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับ

ที่สอง โดยโปรแกรมลิสเรลก�ำหนดว่ากลุ่มตัวอย่างต้องมี

มากกว่าจ�ำนวนพารามิเตอร์ประมาณค่าอย่างน้อย 5 เท่า 

(Hair, Anderson, Tatham, & Black, 1998, 2000) ซึ่งองค์

ประกอบของตวัชีว้ดัเสรภีาพหนงัสอืพมิพ์ไทยทีพ่ฒันาขึน้

ภายหลงัจากการวเิคราะห์องค์ประกอบเชงิส�ำรวจพบว่ามี

พารามิเตอร์อิสระจ�ำนวน 81 ค่าจึงท�ำให้ได้กลุ่มตัวอย่าง

ขั้นต�่ำ คือ 405 คน

		  2) การวิเคราะห์เส้นทางอิทธิพล โดยโมเดล 

ความสัมพันธ ์ เชิงสาเหตุที่พัฒนาข้ึนภายหลังการ 

วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจมีพารามิเตอร์อิสระ 

จ�ำนวน 81 ค่าเช่นกนั จงึท�ำให้ได้กลุม่ตวัอย่างขัน้ต�ำ่ทีเ่หมาะ

สม คอื 405 คน ทัง้นี ้เพือ่ป้องกนัข้อมลูบางส่วนขาดความ

สมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงใช้ตัวอย่างในงานวิจัยนี้จ�ำนวนทั้งส้ิน  

420 คนในทั้งสองวัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 การสุม่ตวัอย่างใช้วธิกีารสุม่หลายขัน้ตอน (Multi-stage  

sampling) ได้แก่ 

	 1) การสุม่แบบแบ่งชัน้ (Stratified sampling) โดยแบ่ง

ประชากรนักหนังสือพิมพ์เป็นกลุ่มย่อยตาม “ช่ือฉบับ” 

หนังสือพิมพ์ 

	 2) การสุม่แบบโควตา (Quota sampling) โดยก�ำหนด

จ�ำนวนตวัอย่างตามขนาดองค์กรหนงัสอืพมิพ์ให้มจี�ำนวน

เท่ากันเพื่อลดอคติเรื่องความต่างของขนาดองค์กรลงได้ 

	 3) การสุ่มแบบบอลหิมะ (Snowball sampling) เพื่อ

ให้สามารถกระจายแบบสอบถามไปยงันกัหนงัสอืพมิพ์ที่

ท�ำข่าวประจ�ำอยู ่ณ สถานทีต่่างๆ ทีน่อกเหนอืไปจากกอง

บรรณาธิการและ 

	 4) เก็บข้อมูลโดยอิงความสะดวก (Convenience 

sampling)

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม 

ประกอบด้วย 

	 1) ข้อมูลลักษณะประชากรศาสตร์ เป็นรายการเลือก

ตอบ จ�ำนวน 7 ข้อ 

	 2) การรบัรูปั้จจยัทีม่อีทิธพิลต่อเสรภีาพหนงัสอืพมิพ์

ไทย ประกอบด้วย โครงสร้างสังคม การเมือง กฎหมาย 

เศรษฐกิจและจริยธรรม จ�ำนวน 94 ข้อ 

	 3) ตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย จ�ำนวน 36 ข้อ 

โดยเครื่องมือในส่วนที่ 2 และ 3 เป็นค�ำถามประเมินค่า

แบบช่วง (Interval scale) ของระบบคะแนนต่อเนือ่งตัง้แต่ 

1-10 ก�ำหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย 5 ระดับ 

(Cooper& Schindler, 1998) ดังนี้ 

		  1) 1.00 - 2.80 = เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล/เป็นตัวชี้

วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยได้ต�่ำมาก 

		  2) 2.81 – 4.60 = เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล/เป็นตัว

ชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยได้ต�่ำ 

		  3) 4.61 – 6.40 = เป็นปัจจยัทีม่อีทิธพิล/เป็นตวัชีว้ดั

เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยได้ปานกลาง 		  

		  4) 6.41 – 8.20 = เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล/เป็นตัว

ชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยได้สูงและ 

		  5 )  8 . 2 1  –  1 0 . 0 0  =  เ ป ็ น ป ั จ จั ย ที่ มี 

อิ ท ธิ พ ล / เ ป ็ น ตั ว ช้ี วั ด เ ส รี ภ า พ ห นั ง สื อ พิ ม พ ์ ไ ท ย 

ได้สูงมาก

	 การสร้างและตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมอื 5 ขัน้ตอน คอื 

 	 1)  การวิ เคราะห ์และสัง เคราะห ์ตัวแปรจาก

วรรณกรรมที่ เกี่ยวข ้องผนวกผลการสัมภาษณ์เพื่อ

พัฒนากรอบแนวคิดและโครงสร้างตัวแปรทั้งหมด 

	 2) น�ำแบบสอบถามที่เรียบเรียงเสร็จส้ินไปหาความ

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาเพื่อพิจารณาความเหมาะสมและถูก

ต้องของข้อค�ำถามและรายละเอียดที่ใช้โดยการปรึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

	 3) การทดสอบรายข้อเพื่อหาดัชนีที่สอดคล้องกัน

ตามวัตถุประสงค์ (IOC) โดยพิจารณาข้อค�ำถามที่มีค่า

ดัชนีต้ังแต่ 0.50 ขึ้นไป (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2544) โดย

ผู้เช่ียวชาญประกอบด้วยนักวิชาการฯ 3 ท่านและนัก
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หนังสือพิมพ์อาวุโส 1 ท่าน 

	 4) การทดสอบหาค่าความเชื่อม่ันโดยการศึกษาวิจัย

ก่อน 30 ชดุกบักลุม่นกัหนงัสอืพมิพ์ไทยทีม่คีณุสมบตัใิกล้

เคียงกลุ่มตัวอย่างจริงด้วยค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอ

นบาค พบว่า ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือมีพิสัยระหว่าง 

0.899 - 0.967 และมีค่าความเช่ือม่ันท้ังฉบับเท่ากบั 0.980 และ 

	 5) หลังเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 424 

คน ผู ้วิจัยทดสอบคุณภาพแบบสอบถามเพิ่มเติมโดย

ตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างด้วยการวิเคราะห์องค์

ประกอบเชงิยนืยนัโมเดลการวดัของโมเดลความสมัพนัธ์

เชิงสาเหตุด้วยโปรแกรมลิสเรล 8.80 โดยพิจารณาจาก

ดัชนีความกลมกลืน (Fit indices) ตามเกณฑ์ Diamanto-

poulos, and Siguaw (2000) พบว่า โมเดลการวัดมีความ

ตรงเชิงโครงสร้างตามเกณฑ์ดีในทุกโมเดล หมายความ

ว่าทกุโมเดลการวดัมค่ีาสถติไิค-สแควร์ไม่มนียัส�ำคญัทาง

สถิติโดยมีค่าความน่าจะเป็น (p) อยู่ระหว่าง 0.058-0.718 

มค่ีา GFI ระหว่าง 0.985-1.000 มค่ีา AGFI ระหว่าง 0.963-

0.999 มีค่า RMR ระหว่าง 0.000-0.113 และมีค่า RMSEA 

ระหว่าง 0.000-0.064

	 การเก็บข้อมูล แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

		  1) ท�ำหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล

ภายในกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์และแจกจ่าย

แบบสอบถามแก่กลุ่มตัวอย่างในหน่วยงานตามจ�ำนวนที่

ก�ำหนดไว้ 

		  2) แจกจ่ายแบบสอบถามแก่นักหนังสือพิมพ์

ภาคสนามเพิ่มเติมโดยอาศัยหลักเครือข่ายและ 

		  3) เตรียมการวิเคราะห์โดยตรวจสอบความ

ถูกต้องของข้อมูลและลงรหัสซ่ึงผู้วิจัยแจกจ่ายและเก็บ

แบบสอบถามด้วยตนเองทัง้หมด ในกรณทีีแ่บบสอบถาม

บางชดุปรากฏค่าทีไ่ม่สมบรูณ์ (Missing values) จะใช้สถติิ

วิเคราะห์เพื่อแทนค่าที่สูญหายดังกล่าวด้วยการประมาณ

ค่าเฉลี่ยเพ่ือไม่ให้สูญเสียจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างซึ่งวิธีการ

แทนค่าที่หายไปนี้จะไม่ส่งผลเสียใดต่อการประมาณค่า

พารามิเตอร์ (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542)

	 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันต่อความถูก

ต้องของผลการศึกษาก่อนการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยจึงน�ำ

ข้อมลูทัง้หมดทีร่วบรวมได้มาวเิคราะห์เปรยีบเทยีบความ

แปรปรวนระหว่างกนัเพือ่พจิารณาว่าจ�ำนวนกลุม่ตวัอย่าง

ทีส่งักดัองค์กรหนงัสอืพมิพ์ซึง่มจี�ำนวนทีแ่ตกต่างกนันัน้

จะส่งผลกระทบใดต่อการวิเคราะห์ข้อมูลหรือไม่ พบว่า 

กลุม่ตวัอย่างทีม่สีงักดัต่างกนัจะมกีารรบัรูไ้ม่แตกต่างกนัที่

ระดับนัยส�ำคัญ .05 นอกจากนี้ การทดสอบความสัมพันธ์

ระหว่างตวัแปรอสิระ พบว่า ตวัแปรทีใ่ช้ในการศกึษาไม่มี

ความสัมพันธ์กันจนเกิดปัญหาภาวะร่วมเส้นตรงพหุแต่

อย่างใด (Multicollinearity)

	 การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย

	 1. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ใช้

วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานตัวแปรลักษณะประชากรศาสตร์ 

ตัวช้ีวัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยและปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย 

	 2. สถติิเชิงอ้างองิ (Inferential statistics) ประกอบด้วย

		  2.1 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจตัวชี้

วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยโดยสกัดองค์ประกอบด้วย

วิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักและหมุนแกนแบบวา

ริแมกซ์ 

		  2.2 การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง ด้วย

โปรแกรมส�ำเร็จรูปลิสเรล 9.20 และตรวจสอบความ

ตรงด้วยค่าดัชนีความกลมกลืน (Fit indices) ตามเกณฑ์

ของ Diamantopoulos and Siguaw (2000) หากโมเดลมี

ค่าดัชนีความกลมกลืนอยู่ในเกณฑ์ดังกล่าว หมายความ

ว่าโมเดลการวิจัยที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูล

เชิงประจกัษ์อยูใ่นเกณฑ์ดหีรอืกรอบแนวคดิในการวจิยัมี

ความเที่ยงตรงดี ได้แก่ 1) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง

ยนืยนัอนัดบัทีส่องเพือ่ตรวจสอบความตรงของโมเดลองค์

ประกอบของตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยกับข้อมูล

เชิงประจักษ์ และ 2) การวิเคราะห์ความสอดคล้องของ

โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยการ

วิเคราะห์เส้นทางอิทธิพล (Path analysis) 

สรุปผลการวิจัย
	 1. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจตัวชี้วัด
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ตารางที่ 1 แสดงองค์ประกอบของตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยเมื่อหมุนแกนแบบวาริแมกซ์

องค์ประกอบที่

ผลรวมก�ำลังสองของน�้ำหนักองค์ประกอบที่ได้จากการหมุนแกน

(Rotation sums of squared loadings)

Total % of Variance Cumulative %

1 8.853 24.591 24.591

2 6.497 18.048 42.640

3 5.506 15.296 57.935

4 2.676 7.434 65.369

	 1.4 ผลการจัดตัวแปรเข้าองค์ประกอบและการ

ตั้งชื่อองค์ประกอบ พบว่า สามารถจัดตัวแปรเข้าองค์

ประกอบได้ครบท้ัง 36 ตัวแปรโดยตัวแปรมีค่านํ้าหนัก

องค์ประกอบระหว่าง 0.838 ถึง 0.441 ซึ่งองค์ประกอบ

ถกูตัง้ชือ่ให้สือ่ความหมายและสอดคล้องกบัชดุตวัแปร

ในองค์ประกอบได้ ดังตารางที่ 2

เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย

		  1.1 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของชุด

ตัวแปร พบว่า ค่า Kaiser-Meyer-Olkin Measure of 

Sampling Adequacy (KMO) ท่ีค�ำนวณได้เท่ากับ .965 

หมายความว่าตวัชีว้ดัชดุนีม้คีวามเหมาะสมทีจ่ะวเิคราะห์

องค์ประกอบได้ดีมาก (Hair, Black, Babin, Anderson, & 

Tatham, 2006) เช่นเดียวกับผลการทดสอบ Bartlett’s test 

of Sphericity ทีย่นืยนัตวัแปรชดุนีม้คีวามสมัพนัธ์กนัอย่าง

มนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 (p = 0.000) แสดงว่าผูว้จิยั

สามารถน�ำข้อมลูนีไ้ปใช้ในการวเิคราะห์องค์ประกอบเชงิ

ส�ำรวจได้

	 	 1.2 ผลการสกดัองค์ประกอบด้วยวธิกีารวเิคราะห์ 

องค์ประกอบหลกั พบว่า ค่าความร่วมกนั (Communalities)  

ของตัวชี้วัด จ�ำนวน 36 ตัวแปรมีค่าระหว่าง 0.463-0.839 

หมายความว่าข้อมูลชุดนี้มีแนวโน้มที่จะจับกลุ่มเป็นชุด

ตัวแปรอยู่ในองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งได้

		  1.3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของตัวชี้วัด

เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยเมื่อหมุนแกนแบบวาริแมกซ์ 

พบว่า สามารถวิเคราะห์ได้ทั้งสิ้น 4 องค์ประกอบที่มีค่า

ความแปรปรวนหรือค่า Eigenvalues อย่างน้อยต้ังแต่ 1 

ขึ้นไปซึ่งสามารถอธิบายความแปรปรวนของข้อมูลได้

ระหว่าง 24.591-7.434 และร่วมกนัอธบิายความแปรปรวน

ทัง้หมดของข้อมลูได้ร้อยละ 65.369 ดงัแสดงในตารางที ่1 
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ตารางที่ 2 ผลการจัดตัวแปรเข้าองค์ประกอบและการตั้งชื่อองค์ประกอบ

องค์ประกอบ ตัวแปร 
น�้ำหนัก

ปัจจัย

1.เสรีภาพในการปฏิบัติงาน

ตามวิชาชีพหนังสือพิมพ์

(STRONG

1. การที่กองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์มีความเข้มแข็ง

2. การน�ำเสนอเนื้อหาในประเด็นสาธารณะด้วยมุมมองได้อย่างหลากหลาย

3. การที่หนังสือพิมพ์สามารถน�ำเสนอข่าวในประเด็นประโยชน์สาธารณะ

ได้อย่างต่อเนื่อง

4. การที่องค์กรหนังสือพิมพ์/นักหนังสือพิมพ์มีความน่าเชื่อถือ

5. การรักษาระยะห่างรวมถึงการวางตัวอย่างเหมาะสมต่อแหล่งข่าว

6. การที่ประชาชนมีความรู้เท่าทันสื่อ

7. การที่เจ้าของสื่อมีนโยบายให้สิทธิเสรีภาพแก่นักหนังสือพิมพ์อย่างเต็มที่ 

8. การที่นักหนังสือพิมพ์มีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งข่าว/แหล่งข้อมูล 

9. เทคนคิการใช้ภาษารวมถงึการเรยีบเรยีงเพือ่ให้น�ำเสนอข่าว/คอลมัน์ได้ 

10. การที่นักหนังสือพิมพ์มีความรู ้เท่าทันวัตถุประสงค์ของแหล่งข่าว 

11.      การทีห่นงัสอืพมิพ์มขีนาดองค์กรเหมาะสมรวมถงึเป็นอสิระจากบรษิทัอืน่ 

ในเครือ

12.  การควบคุมกันเองในวิชาชีพหนังสือพิมพ์โดยมีกฎหมายรองรับ

13.    การตรวจสอบกนัเองภายในองค์กรรวมถงึระหว่างหนงัสอืพมิพ์แต่ละฉบบั

0.838

0.809

0.792

0.771

0.769

0.753

0.721

0.682

0.623

0.603

0.586

0.548

0.543

2.เสรีภาพในการได้รับการ

คุ้มครองในการท�ำหน้าที่

 (PROTECT)

14.การมี กม.ให้เปิดเผยข้อมูลโดยเป็นสิทธิเท่าเทียมรวมถึงบังคับใช้ได้จริง 

15.การที่รัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพโดยนักหนังสือพิมพ์

สามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายดังกล่าวได้โดยไม่มีเหตุต้องหวาดกลัว

16.การท่ีนกัหนงัสอืพมิพ์สามารถวพิากษ์วจิารณ์ผูม้อี�ำนาจได้โดยไม่หวาดกลัว

17.การที่ขั้นตอนที่ใช้ด�ำเนินคดีต่อหนังสือพิมพ์มีความเหมาะสม

18.การท่ีดุลยพนิิจของเจ้าหน้าท่ีรฐัในการด�ำเนินคดีมีมาตรฐานและยุตธิรรม

19.การที่หนังสือพิมพ์สามารถออกหัวหนังสือพิมพ์ได้ง่ายโดยไม่มีข้อจ�ำกัด

20.การที่นักหนังสือพิมพ์ยึดมั่นในอุดมการณ์วิชาชีพอย่างเข้มแข็ง

21.การที่องค์กร/สมาคมวิชาชีพมีความเข้มแข็ง เป็นเอกภาพและเป็นอิสระ

22.การที่ภาคประชาชนให้การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพหนังสือพิมพ์

23.การท่ีนักหนังสือพมิพ์มีความรูค้วามเข้าใจเรือ่งสิทธิเสรภีาพและจรยิธรรม

24.การทีส่ดัส่วนผูส้นบัสนนุมทีีม่าหลายแหล่งรวมถงึไม่เกีย่วข้องกบัการเมอืง

25.การทีภ่าครฐั/รฐัวสิาหกจิจัดสรรงบโฆษณา/ประชาสมัพนัธ์อย่างเป็นธรรม

0.771

0.753

0.725

0.708

0.687

0.662

0.575

0.568

0.554

0.533

0.528

0.441
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องค์ประกอบ ตัวแปร น�้ำหนัก

ปัจจัย

3.เสรีภาพในการได้รับการส่ง

เสริมพัฒนาทางวิชาชีพ 

(DEVELOP)

26.การที่นักหนังสือพิมพ์มีส่วนร่วมในการออกกฎหมายเกี่ยวกับสื่อ

27.การมีข่าวสืบสวนที่มีคุณภาพในประเด็นประโยชน์สาธารณะจ�ำนวนมาก

28.การทีข่่าวเกีย่วกบัประโยชน์สาธารณะมีทิศทาง ความรอบด้านและสมดุล

ข่าวโดยเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงสื่อได้อย่างเท่าเทียม

29.การจัดฝึกอบรม ประชุมและสัมมนาระดับมืออาชีพในวิชาชีพ

30.การทีน่กัหนงัสอืพมิพ์สามารถก่อตัง้สหภาพแรงงาน/สหภาพในวชิาชพีได้ 

31.การมีสถาบันการศึกษาด้านนิเทศศาสตร์/วารสารศาสตร์ที่มีคุณภาพ

32.การที่กิจการหนังสือพิมพ์ไม่มีการผูกขาดโดยมีกฎหมายป้องกันการ

ผูกขาดรวมถึงการเป็นเจ้าของกิจการข้ามสื่อ

33.การที่เจ้าของมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้มีอ�ำนาจรัฐรวมถึงองค์กรธุรกิจ

0.637

0.620

0.569

0.544

0.543

0.533

0.501

0.478

4.เสรีภาพในการก�ำกับดูแล

ตนเอง (MANAGE)

34.การน�ำองค์กรหนังสือพิมพ์เข้าไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

35.การไม่มหีน่วยงาน/ระบบการเซน็เซอร์หรอืตรวจตราเนือ้หาจากภาครฐั 

36.การผสานความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและสมาคมวิชาชีพ

0.722

0.510

0.508

	 2. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่

สองของโมเดลองค์ประกอบฯ

	 2.1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน

อันดับที่สอง พบว่า โมเดลองค์ประกอบของตัวช้ีวัด

เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจกัษ์เนือ่งจากค่าสถติิวดัระดบัความกลมกลนืในภาพ

รวมส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์ดีเกือบทุกตัวแสดงว่าโมเดลฯ ที่

พัฒนาขึ้นมีความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้างดีโดยพิจารณา

จากค่าสถิติวัดระดับความกลมกลืน ดังตารางที่ 3

ตารางที ่3  ค่าดชันวีดัระดบัความกลมกลนืของการวเิคราะห์องค์ประกอบเชงิยนืยนัอนัดบัทีส่อง ของโมเดลองค์ประกอบ

ของตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยกับข้อมูลเชิงประจักษ์

ดัชนีความกลมกลืน เกณฑ์ ผล

X2-test = 425.097 df = 380 p = 0.055 ไม่มีนัยส�ำคัญ (p>.05) ผ่าน

X2/df = 425.097/380 = 1.119 <2.00 ผ่าน

ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) = 0.948 >0.95 ผ่าน

ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) = 0.909 >0.95 ไม่ผ่าน

ดัชนีรากของค่าเฉลี่ยก�ำลังสองของส่วนที่เหลือ (RMR) = 0.032 <0.05 ผ่าน

ค่ารากก�ำลงัสองเฉลีย่ของค่าความแตกต่างโดยประมาณ (RMSEA) = 0.017 <0.05 ผ่าน
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	 2.2 ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบของการวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง พบว่า 

	 1) ตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยทั้ง 36 

ตัวแปรมีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเป็นบวกโดยมีขนาด

ระหว่าง 0.284 ถึง 0.768 และทุกตัวแปรมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .001 (p<.001) แสดงว่าตัวช้ีวัดเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทยทุกตัวสามารถเป็นตัวบ่งช้ีถึงเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทยได้อย่างมีนัยส�ำคัญ

	 2) องค ์ประกอบของตัวชี้วัดเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทยมีน�้ำหนักองค์ประกอบทุกด้านเป็น

บวกและมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .001 แสดงว่าองค์

ประกอบทั้งสี่ด้านสามารถเป็นตัวบ่งช้ีส�ำคัญต่อการ

ประเมินเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยได้ โดยองค์ประกอบ

ด้านเสรีภาพในการได้รับการส่งเสริมพัฒนาทางวิชาชีพ 

(DEVELOP) มีค่าน�้ำหนักมากที่สุดเท่ากับ 0.994 รอง

ลงมา ได้แก่ องค์ประกอบด้านเสรีภาพในการปฏิบัติ

งานตามวิชาชีพหนังสือพิมพ์ (STRONG) องค์ประกอบ

ด้านเสรีภาพในการได้รับการคุ้มครองในการท�ำหน้าที่ 

(PROTECT) และองค์ประกอบด้านเสรีภาพในการก�ำกับ

ดูแลตนเอง (MANAGE) โดยมีค่าน�้ำหนักเท่ากับ 0.927, 

0.866 และ 0.850 ตามล�ำดบั ส่วนสดัส่วนความแปรปรวน

ที่อธิบายได้ด้วยองค์ประกอบ (R2) พบว่า องค์ประกอบ

ทกุด้านมสีดัส่วนความแปรปรวนทีอ่ธบิายได้อยูใ่นระดบั

สูงโดยมีค่าระหว่าง 0.723-0.989 สรุปได้ว่าองค์ประกอบ

ทั้งสี่ด้านสามารถเป็นองค์ประกอบของตัวชี้วัดเสรีภาพ

หนงัสอืพมิพ์ไทยได้อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิดงัตารางที ่4 

ตารางที่ 4 ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบของตัวชี้วัดฯ จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันฯ

องค์ประกอบ
น�้ำหนักองค์ประกอบ สัมประสิทธิ์การ

พยากรณ์ (R2)b(SE) Beta t

1.เสรีภาพในการปฏิบัติงานตามวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 0.939(0.049) 0.927 19.206*** 0.859

2.เสรีภาพในการได้รับการคุ้มครองในการท�ำหน้าที่ 0.891(0.066) 0.866 13.422*** 0.750

3.เสรีภาพในการได้รับการส่งเสริมพัฒนาทางวิชาชีพ 0.967(0.059) 0.994 16.268*** 0.989

4.เสรีภาพในการก�ำกับดูแลตนเอง 0.930(0.093) 0.850 10.020*** 0.723

	 3 .โมเดลความสัมพันธ ์ เชิ งสา เหตุของป ัจจัย 

ที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย

	 3.1 ผลการวเิคราะห์ความสอดคล้องของโมเดล

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุฯ กับข้อมูลเชิงประจักษ์ พบ

ว่า โมเดลฯ มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ดี

โดยพิจารณาจากค่าสถิติวัดระดับความกลมกลืน ได้แก่ 

ค่าไค-สแควร์ (Chi-square) มีค่าเท่ากับ 235.971 ซึ่ง

มีค่าความน่าจะเป็น (p) เท่ากับ 0.106 ที่องศาอิสระ 

(df)  210 นั่นคือ ค่าไค-สแควร์แตกต่างจากศูนย์อย่าง

ไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แสดงว่ายอมรับ

สมมติฐานหลักว่าโมเดลการวิจัยมีความสอดคล้อง

กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยค่าดัชนีวัดระดับ

ความกลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ 0.968 ค่าดัชนีวัดระดับ

ความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ 0.947 

ค่าดชันรีากของค่าเฉลีย่ก�ำลงัสองของส่วนทีเ่หลอื (RMR) 

มีค่าเท่ากับ 0.037 และค่ารากก�ำลังสองเฉลี่ยของค่าความ

แตกต่างโดยประมาณ (RMSEA) มีค่าเท่ากับ 0.017 

	 3.2 ผลการวิเคราะห์ค่าอิทธิพลในโมเดลความ

สัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทยแสดงในตารางที่ 5 และแผนภาพที่ 1
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ตารางที่ 5  ค่าอิทธิพลในโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย

ตัวแปรผล

ตัวแปรเหตุ

จริยธรรมวารสารฯ (ETHICS) เสรีภาพหนังสือพิมพ์ (FREEDOM)

TE IE DE TE IE DE

สังคม (SOCIAL) 0.237*** - 0.237*** 0.090*** 0.090*** -

0.208 - 0.208 0.103 0.103 -

การเมือง (POLITIC) 0.097* - 0.097* 0.187*** 0.037* 0.150**

0.085 - 0.085 0.214 0.042 0.172

กฎหมาย (LAW) - - - 0.134** - 0.134**

- - - 0.154 - 0.154

เศรษฐกิจ (ECON) 0.580*** - 0.580*** 0.220*** 0.220*** -

0.509 - 0.509 0.253 0.253 -

จริยธรรมฯ (ETHICS) - - - 0.380*** - 0.380***

- - - 0.497 - 0.497

สมการโครงสร้าง ETHICS FREEDOM

R-square 0.540 0.503

หมายเหตุ: ทุกค่ามีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ *.05 (p<.05), **.01 (p<.01), ***.001 (p<.001) ตัวหนา คือ ค่าอิทธิพลในรูปคะแนนมาตรฐาน 

(Standardized solution)
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แผนภาพที่ 1 โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยที่มีความสอดคล้องกับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์

	 จากตารางที่ 5 และแผนภาพที่ 1 พบว่า ตัวแปร

ท�ำนายหรอืปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อเสรภีาพหนงัสอืพมิพ์ไทย 

ได้แก่ โครงสร้างสังคม (SOCIAL) การเมือง (POLITIC)  

กฎหมาย (LAW) เศรษฐกิจ (ECON) และจริยธรรมฯ  

(ETHICS) ร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทย (FREEDOM) ได้ร้อยละ 50.3 โดย

ตัวแปรสังเกตได้ทั้งหมดสามารถเป็นตัวบ่งชี้ของปัจจัย

แต่ละด้านและเป็นตัวบ่งช้ีของเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย 

ได้อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .001

Chi-square = 235.971, df = 210, P-value = 0.106, RMSEA = 0.017
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	 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลสูงสุด ได้แก่  จริยธรรมฯ 

(ETHICS) รองลงมา คือ เศรษฐกิจ (ECON) การเมือง 

(POLITIC) กฎหมาย (LAW) และโครงสร้างสังคม (SO-

CIAL) โดยมีค่าอิทธิพลรวม 0.497, 0.253, 0.214, 0.154 

และ 0.103 ตามล�ำดบั โดยจ�ำแนกเป็นอทิธิพลทางตรงและ

อิทธิพลทางอ้อมได้ ดังนี้

	 1. ปัจจัยจริยธรรมวารสารศาสตร์ (ETHICS) 

มีอิทธิพลสูงสุดต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย โดยเป็น

อทิธพิลทางตรงมค่ีาเท่ากบั 0.497 แต่ไม่มอีทิธพิลทางอ้อม

ต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย

	 2. ปัจจยัเศรษฐกจิ (ECON) มอีทิธพิลต่อเสรภีาพ

หนังสือพิมพ์ไทยเป็นล�ำดับที่สอง โดยเป็นอิทธิพลทาง

อ้อมมค่ีาเท่ากบั 0.253 แต่ไม่มอีทิธพิลทางตรงต่อเสรภีาพ

หนังสือพิมพ์ไทย

	 3. ปัจจัยการเมือง (POLITIC) มีอิทธิพล

ต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยเป็นล�ำดับที่สามซึ่งมีทั้ง

อทิธพิลทางตรงและอทิธพิลทางอ้อมผ่านปัจจยัจรยิธรรม

วารสารศาสตร์โดยมค่ีาอทิธพิลทางตรงเท่ากบั 0.172 และ

มค่ีาอทิธพิลทางอ้อมเท่ากบั 0.042 รวมขนาดอทิธพิลเป็น 

0.214

	 4. ปัจจัยกฎหมาย (LAW) มีอิทธิพลต่อเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทยเป็นล�ำดับท่ีส่ี โดยเป็นอิทธิพลทางตรง

มีค่าเท่ากับ 0.154 แต่ไม่มีอิทธิพลทางอ้อมต่อเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทย

	 5. ปัจจัยโครงสร้างสังคม (SOCIAL) มีอิทธิพล

ต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยต�่ำสุด โดยเป็นอิทธิพลทาง

อ้อมมค่ีาเท่ากบั 0.103 แต่ไม่มอีทิธพิลทางตรงต่อเสรภีาพ

หนังสือพิมพ์ไทย

อภิปรายผลการวิจัย

	 1. จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ

และการวเิคราะห์องค์ประกอบเชงิยนืยนัอนัดบัทีส่อง พบ

ว่า ภาพรวมตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยทั้ง 4 กลุ่ม

จะอยู่บนพ้ืนฐานเสรีภาพส่ือ 2 ประการ คือ 1) เสรีภาพ

จากภายนอกองค์กรหนังสือพิมพ์ ได้แก่ เสรีภาพในการ

ปฏิบัติงานตามวิชาชีพหนังสือพิมพ์ (องค์ประกอบที่ 1) 

และเสรีภาพในการได้รับการคุ้มครองในการท�ำหน้าที่ 

(องค์ประกอบที่ 2) ซึ่งอยู่บนพื้นฐานเสรีภาพจากการถูก

แทรกแซง (Freedom from) โดยเป็นกลุ่มตัวช้ีวัดที่บ่งชี้

ว่าหนงัสอืพมิพ์ไทยมกีลไกใดทีช่่วยปกป้องคุม้ครองจาก

การถูกแทรกแซงโดยปัจจัยภายนอกองค์กรหรือไม่ 2) 

เสรีภาพจากภายในองค์กรหนังสือพิมพ์ ได้แก่ เสรีภาพ

ในการได้รบัการส่งเสรมิพฒันาทางวชิาชีพ (องค์ประกอบ

ที่ 3) และเสรีภาพในการก�ำกับดูแลตนเอง (องค์ประกอบ

ที่ 4) ซึ่งอยู่บนพื้นฐานเสรีภาพเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

(Freedom for) โดยเป็นกลุม่ตวัชีว้ดัทีบ่่งชีว่้าหนงัสอืพมิพ์

ไทยมกีลไกใดภายในองค์กรทีช่่วยสนบัสนนุหรอืส่งเสริม

ให้หนังสือพิมพ์ใช้เสรีภาพสื่ออย่างรับผิดชอบหรือไม่ 

หมายความว่าในการประเมินเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย

จะพิจารณาจากมิติของการถูกแทรกแซงเพียงอย่างเดียว

ไม่ได้แต่ต้องให้ความส�ำคญักบั “ความรบัผดิชอบ” ทีต้่อง

ยึดติดมากับการใช้เสรีภาพน้ันด้วยจึงจะถือว่าเป็นการใช้

เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ไทยอย่างสมบูรณ์ สอดคล้อง

กับแนวคิด Siebert et al. (1969) ที่อธิบายเรื่องเสรีภาพ

ในเชิงลบ (Negative freedom) และเสรีภาพในเชิงบวก 

(Positive freedom) ไว้ว่าเสรีภาพในเชิงลบนั้นถือก�ำเนิด

จากแนวคิดเสรีนิยมที่นิยามว่าเป็น “เสรีภาพจากข้อจ�ำกัด

ภายนอก” ขณะที่เสรีภาพในเชิงบวกหรือ “เสรีภาพเพื่อ” 

คอื การปฏบิตัหิน้าทีส่ือ่อย่างรบัผดิชอบบนพืน้ฐานทฤษฎี

ความรบัผดิชอบทีม่ต่ีอสงัคม ดงันัน้ การประเมนิเสรภีาพ

หนังสือพิมพ์ไทยที่สมบูรณ์จึงต้องพิจารณาจากเสรีภาพ

สื่อทั้งสองประการนี้อย่างควบคู่กัน

	 ขณะที่ตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยทั้ง 

36 ตัวแปรจะมีทั้งส่วนที่เป็นสากล คือ องค์กรระหว่าง

ประเทศต่างใช้เป็นมาตรวัดเพื่อประเมินเสรีภาพสื่อดัง

ที่ปรากฏในเครื่องมือวัดขององค์กรระหว่างประเทศ

ต่างๆ (Friedrich Ebert Stiftung, 2010; Freedom House, 

2010; Reporters Without Borders, 2013) และในส่วนที่

เป็นท้องถิ่นซึ่งเป็นตัวแปรที่ปรากฏเฉพาะในบริบทของ

ประเทศไทยซ่ึงได้จากการศึกษาโดยไม่มีองค์กรระหว่าง

ประเทศใดตระหนักถึง โดยความต่างของตัวช้ีวัดเหล่านี้
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เกดิจากสภาพแวดล้อมและบรบิททางสงัคมทีม่คีวามแตก

ต่างกนัจงึส่งผลให้แนวคดิ ปรชัญาและการด�ำเนนิงานสือ่

หนังสือพิมพ์ (Siebert et al., 1969; Hallin & Mancini, 

2004) ของประเทศต่างๆ จึงมีความแตกต่างกันตามไป

ด้วย ด้วยเหตุน้ี การประเมินถึงการมีสิทธิเสรีภาพสื่อใน

สังคมใดก็ตามจึงไม่สามารถท่ีจะละเลยความส�ำคัญของ

ระบบสังคมและอิทธิพลของค่านิยมทางสังคมได้ดังเช่น

ที่ปรากฏในผลการศึกษาของ Trilling (2010) และเป็น

ค�ำอธิบายว่าเพราะเหตุใดการสร้างมาตรวัดเพื่อประเมิน

เสรภีาพสือ่มวลชนทัว่โลกในรปูแบบเดยีวกนัขององค์กร

ระหว่างประเทศนั้นจึงอาจเกิดความคลาดเคลื่อนและไม่

สามารถน�ำมาประยกุต์ใช้ได้อย่างเทีย่งตรงตามสภาพการ

ท�ำงานจริงของสื่อมวลชนได้ทั้งหมด

	 2. ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของโมเดล

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุฯ พบว่า ภาพรวมสอดคล้อง

กับสมมติฐานการวิจัยซ่ึงเกิดจากการบูรณาการกลุ ่ม

แนวคิดทฤษฎีร่วมกัน โดยเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยจะ

ได้รับอิทธิพลท้ังทางตรงและทางอ้อมตามกรอบแนวคิด

ที่พัฒนาขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ ได้แก่ โครงสร้างสังคม 

การเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจและจริยธรรม สอดคล้อง

กับแนวคิด สุพัตรา สุภาพ (2543) ที่กล่าวถึงสาเหตุที่

ท�ำให้หนังสือพิมพ์ไทยจ�ำเป็นต้องได้รับอิทธิพลจาก

ปัจจัยภายนอกว่าเนื่องจาก “สื่อมวลชน” เป็นหน่ึงใน 6 

สถาบันพื้นฐานที่บุคคลในสังคมจ�ำเป็นต้องข้องเกี่ยว ดัง

นั้น “หนังสือพิมพ์” ในฐานะสถาบันทางสังคมหนึ่งจึง

ไม่สามารถทีจ่ะด�ำเนนิการอย่างเป็นเอกเทศหรอืหลกีเลีย่ง

อทิธพิลจากสภาพแวดล้อมพืน้ฐานของการด�ำเนนิงานสือ่

ได้ เช่นเดียวกับสมมติฐานของทฤษฎีองค์กรสื่อมวลชน 

(McQuail, 2010) และแนวคิดกระบวนทัศน์ระบบส่ือ 

(Hiebert et al., 1975) ที่ต่างสนับสนุนอิทธิพลจากสภาพ

แวดล้อมที่มีต่อเสรีภาพในการท�ำงานของหนังสือพิมพ์

นี ้กล่าวคอืสภาพแวดล้อมพืน้ฐานทัง้ภายในและภายนอก

องค์กรสื่อจะเป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ส่งผลต่อกิจกรรมและ

แนวทางเชิงจรรยาบรรณของนักวิชาชีพ ด้วยเหตุนี้ ปัจจัย

ทัง้ 5 ด้านจงึสามารถส่งผลทางตรงและมอีทิธพิลทางอ้อม

ได้ต่อหนังสือพิมพ์ไทย

	 2.1 ปัจจัยจริยธรรมฯ คือ ข้อจ�ำกัดเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ที่เกิดจากการละเมิดจริยธรรมวิชาชีพซึ่ง

หนังสือพิมพ์ไทยจะมีเสรีภาพเพียงใดจะขึ้นอยู ่กับตัว

นักหนังสือพิมพ์เองเป็นส�ำคัญว่าจะปฏิบัติหน้าที่สื่อตาม

กรอบจริยธรรมได้ขนาดไหน สอดคล้องกับหลักปรัชญา

วารสารศาสตร์ที่ระบุว่าในการปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชน

นั้น “จริยธรรม” จะเป็นแนวทางที่คอยก�ำกับและควบคุม

การใช้เสรีภาพของนักหนังสือพิมพ์โดยตรงให้เป็นไป

ตามบรรทดัฐานและพนัธกจิวชิาชพีตามทีก่�ำหนด (Razak, 

1985; McQuail, 2010) เช่นเดียวกับผลการศึกษาของ 

อนชุา ทรีคานนท์ (2552) ทีพ่บค�ำตอบว่าหนงัสอืพมิพ์ไทย

ทุกฉบับต่างตระหนักถึงกรอบจริยธรรมในการคัดเลือก

ภาพข่าวและเลอืกลงภาพทีไ่ม่ท�ำให้บคุคลทีต่กเป็นข่าวได้

รับความเสียหาย อย่างไรก็ตาม หากกลไกดังกล่าวท�ำงาน

ล้มเหลวกล่าวคอืไม่สามารถควบคมุการใช้เสรภีาพในการ

แสดงออกของนักหนังสือพิมพ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ก็จะส่งผลให้นักหนังสือพิมพ์มีการละเมิดต่อจริยธรรม

วชิาชพีและส่งผลต่อการใช้เสรภีาพสือ่อย่างขาดความรับ

ผิดชอบเช่นกัน (SA, 2009, 2013)

	 2.2 ปัจจัยเศรษฐกิจ คือ ข้อจ�ำกัดที่เกิดจาก

การด�ำเนินงานในฐานะองค์กรธุรกิจของหนังสือพิมพ์

ซึ่งเกี่ยวข้องกับความอยู ่รอด อธิบายได้จากแนวคิด

แบบจ�ำลองโฆษณาชวนเช่ือ (Herman & Chomsky, 

1988) ที่เช่ือว่าเศรษฐกิจจะมีอิทธิพลต่อการท�ำงานสื่อ

ในฐานะตัวกรองล�ำดับแรกในสังคมประชาธิปไตย เช่น

เดียวกับทฤษฎีเสรีนิยม (Siebert et al., 1969) แนวคิด

เกี่ยวกับแหล่งอ�ำนาจ (Altschull, 1995) และทฤษฎี

องค์กรสื่อมวลชน (McQuail, 2010) ที่ต่างสนับสนุน

อิทธิพลของปัจจัยเศรษฐกิจนี้ว ่าจะส่งผลต่อการท�ำ

หน้าที่ส่ือโดยจะมีอิทธิพลต่อการก�ำหนดทิศทางเนื้อหา

รวมถึงการเซ็นเซอร์ตนเองของนักหนังสือพิมพ์ได้ 

สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Baker (1994, 2007) 

Bogart (1995) Schultz (1998) Guseva et al. (2008) 

และ Curran and Seaton (2010) ที่พบค�ำตอบสอดคล้อง

กัน คือ “เศรษฐกิจ” ในฐานะเงื่อนไขเกี่ยวกับความอยู่

รอดจะเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ใน
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สังคมแบบทุนนิยม ด้วยเหตุน้ี จึงท�ำให้หนังสือพิมพ์

ไม่สามารถที่จะใช้เสรีภาพในการแสดงออกใดที่อาจ

ส่งผลกระทบได้ต่อรายได้ของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารรวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์

เพื่อท�ำหน้าที่ในเชิงตรวจสอบ สรุปว่าข้อค้นพบของงาน

วิจัยนี้มีความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่

เกีย่วข้องทีน่�ำมาใช้เป็นกรอบในการศกึษาโดยกล่าวได้ว่า  

“ปัจจัยเศรษฐกจิ” จะมอีทิธพิลต่อเสรภีาพหนงัสอืพมิพ์ไทย 

	 2.3 การเมือง คือ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อเสรีภาพ

หนังสือพิมพ์ไทยท้ังทางตรงและทางอ้อม แสดงว่าใน

การปฏิบัติหน้าที่สื่อของนักหนังสือพิมพ์ไทยนั้นจะต้อง

เกี่ยวข้องกับกลุ่มอ�ำนาจอยู่เสมอ โดย McQuail (2003) 

อธิบายว่าเกิดจากความจ�ำเป็นของการท�ำหน้าที่ส่ือที่ต้อง

มีพันธกิจเพื่อควบคุมและสอดส่องการท�ำงานของรัฐใน

ฐานะสุนัขเฝ้าบ้านโดยไม่มีหนังสือพิมพ์ประเทศใดใน

โลกทีจ่ะเป็นอสิระจากอทิธพิลทางการเมอืงนีอ้ย่างไม่ต้อง

ข้องเกี่ยวเน่ืองจากไม่ว่าจะปฏิบัติภารกิจอยู่ ณ ที่แห่งใด 

“หนังสือพิมพ์” ก็ต้องคอยแสดงบทบาทของการวิพากษ์

วิจารณ์การท�ำงานของรัฐและการท�ำหน้าที่ดังกล่าวถือ

เป็นการกระท�ำที่เป็นปฏิปักษ์ (ดรุณี หิรัญรักษ์, 2542) 

ดังนั้น หนังสือพิมพ์จึงถูกคุกคามจากอ�ำนาจการเมืองอยู่

เสมอ สอดคล้องกบัผลวจิยัของ สรุชยั เลาค�ำ (2553) ทีพ่บ

ค�ำตอบว่าอิทธิพลจากปัจจัยการเมืองจะมีผลกระทบต่อ

การแสดงบทบาทสนุขัเฝ้าบ้านของผูส้ือ่ข่าวหนงัสอืพมิพ์

โดยการพยายามเข้าแทรกแซงในทกุรปูแบบเพือ่ให้การท�ำ

หน้าที่ในเชิงตรวจสอบของนักหนังสือพิมพ์เกิดข้อจ�ำกัด 

ด้วยเหตุนี้ กลุ่มอ�ำนาจการเมืองจึงมีบทบาทส�ำคัญและมี

อิทธิพลต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยทั้งทางตรงและทาง

อ้อมอย่างไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้

	 2.4 ปัจจัยกฎหมาย คือ ข้อจ�ำกัดที่ถูกบัญญัติไว้

เป็นลายลักษณ์อักษรและถือเป็นหน่ึงในตัวช้ีวัดเสรีภาพ

สื่อที่ส�ำคัญยิ่ง (SA, 2009) แนวคิด Siebert et al. (1969) 

อธิบายว่า “กฎหมาย” เริ่มเข้ามามีบทบาทต่อการท�ำงาน

สื่อในช่วงที่ความคิดเชิงอ�ำนาจนิยมรุ่งเรืองเพื่อควบคุม

เสรีภาพหนังสือพิมพ์โดยตรง McQuail (2013) กล่าว

เพิ่มเติมว่าการใช้อิทธิพลแบบอ�ำนาจนิยมน้ีจะปรากฏ

ให้เห็นอย่างเด่นชัดในข้อกฎหมายและกฎระเบียบที่จะ

ถูกใช้เพื่อควบคุมการท�ำหน้าที่สื่อหรือแม้แต่ในสังคม

เสรีนิยม “หนังสือพิมพ์” ก็จะถูกควบคุมจากมาตรา

กฎหมายที่เก่ียวข้องเช่นกัน กล่าวได้ว่าหนังสือพิมพ์จะ

มีเสรีภาพเพียงใดจึงขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมาย

ที่จะอนุญาตให้ท�ำการสื่อสารได้ (Altschull, 1995) ดัง

นั้น หนังสือพิมพ์ไทยจึงไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยงได้

จากการถูกควบคุมโดย “ปัจจัยกฎหมาย” ทั้งกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ กฎหมายความมั่นคงและกฎหมายที่มุ ่ง

คงไว้เพื่อศีลธรรมอันดีของประชาชนดังปรากฏใน

ผลการศึกษาและสอดคล้องกับผลการวิจัยของนัก

วิชาการไทยที่ต ่างสนับสนุนอิทธิพลของกฎหมายที่

มีต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยนี้ (วิลาสินี พิพิธกุล,  

2547; มาล ีบญุศริพินัธ์, 2548; สกุญัญา บรูณเดชาชยั, 2549) 

	 2.5 โครงสร้างสังคม คือ ปัจจัยที่ส่งผลทาง

อ้อมต่อเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย อธิบายได้จากแนวคิด 

Siebert et al. (1969) และ McQuail (2013) ซึ่งมีแนวคิด

ที่สอดคล้องกันว ่าโครงสร้างสังคมในฐานะที่ เป ็น

สภาพแวดล้อมพื้นฐานของการด�ำเนินงานสื่อสามารถ

ที่จะส่งผลกระทบได้ต่อการท�ำกิจกรรมและเนื้อหาของ

หนังสือพิมพ์เช่นเดียวกับการศึกษาของ Shoemaker 

and Reese (1996) ที่พบค�ำตอบยืนยันว่า “สังคม” คือ 

ปัจจัยส�ำคัญที่สามารถส่งผลได้ต่อการท�ำหน้าที่สื่อรวม

ถึงจะเป็นตัวควบคุมการใช้เสรีภาพในการสื่อสารของ

หนังสือพิมพ์ในฐานะที่เป็นกลไกควบคุมทางสังคม

รูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการบังคับให้หนังสือพิมพ์

ต้องปฏิบัติตามค�ำสั่งหรือยอมรับกฎเกณฑ์ที่สังคมนั้น

ได้ก�ำหนดไว้ (McQuail, 2010) ดังนั้น จึงท�ำให้นัก

หนังสือพิมพ์จ�ำเป็นต้องตระหนักถึงและให้ความส�ำคัญ

ในขณะท�ำหน้าที่สื่อว่าจะตัดสินใจใช้เสรีภาพในการ

แสดงออกทีม่อียูอ่ย่างไรเพือ่ให้สอดคล้องกบับรรทดัฐาน

ตามที่สังคมได้ก�ำหนด ด้วยเหตุนี้ หนังสือพิมพ์ไทยจึงได้

รับอิทธิพลจาก “โครงสร้างสังคม” ในฐานะที่เป็นปัจจัย

พื้นฐานของการด�ำเนินงานภายนอกองค์กรสื่ออย่างไม่

สามารถหลกีเลีย่งได้โดยเป็นการยนืยนัค�ำตอบจากผลการ

วเิคราะห์ของการวจิยัและมลีกัษณะสอดคล้องกบัแนวคดิ
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ทฤษฎีที่น�ำมาใช้เป็นกรอบในการศึกษา

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะในเชิงวิชาการ

	 1. โมเดลฯ ทีไ่ด้จากการศกึษานีจ้ะสมบรูณ์หากมี

การบูรณาการผลการศกึษาในส่วนปัจจยัทีม่อีทิธพิลฯ และ

ตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์โดยพัฒนาร่วมเป็นโมเดล

เดียวภายใต้การวิเคราะห์ครั้งเดียวกัน

	 2. เนื่องจากสถานการณ์การเมืองไทยมีความ

ผกผันและเปลี่ยนแปลงอยู ่บ่อยครั้งจึงท�ำให้โมเดลฯ 

ที่ได้ไม่สามารถน�ำไปอธิบายปรากฏการณ์เสรีภาพ

หนงัสอืพมิพ์ไทยได้ในทกุช่วงเวลา ดงันัน้ ควรน�ำโมเดลฯ 

ไปท�ำการศกึษาเปรยีบเทยีบในช่วงเวลาต่างๆ เพือ่ให้เหน็

ความชัดเจนของความสัมพันธ์มากยิ่งขึ้น

	 3. ตัวช้ีวัดเสรีภาพท่ีได้จากการศึกษานี้เป็นเพียง

กรอบมาตรฐานเบื้องต้นซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการศึกษาซ�้ำเพื่อ

ยนืยนัค�ำตอบตลอดจนการพฒันาแนวทางในการประยกุต์ใช้ 

	 4. ควรศึกษาจริยธรรมในเชิงลึกในฐานะปัจจัย

ที่มีอิทธิพลสูงสุดว่ามีประเด็นใดบ้างที่ส ่งผลให้นัก

หนงัสอืพมิพ์ใช้เสรภีาพจนเกนิขอบเขตซึง่จะน�ำไปสูก่าร

หาแนวทางป้องกันปัญหาการละเมิดต่อไป

	 5. ควรมีการศึกษาและตีความเพิ่มเติมถึง

ค�ำนิยาม ขอบเขตอ�ำนาจและกรณีท่ีสามารถบังคับใช้

บทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐเพื่อไม่ให้

ภาครัฐอาศัยความคลุมเครือมากล่าวอ้างและใช้เป็นเหตุ

แห่งการจ�ำกัดสิทธิภาพส่ืออย่างขาดความเหมาะสมได้

โดยง่าย

ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ

	 1. ตัวชี้วัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยในงาน

วิจัยนี้ส่วนใหญ่ยังเป็นข้อเสนอเชิงแนวคิดที่ยังขาดหลัก

เกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ ดังนั้น ในการน�ำไปใช้จ�ำเป็น

ต้องมีการพัฒนาตัวชี้วัดเหล่านี้เพิ่มเติมถึงวิธีการประเมิน

ที่เหมาะสมอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับตัวช้ีวัด

ที่น�ำเสนอไว้ข้างต้น

	 2. สถาบันการศกึษาท่ีมีหลกัสูตรด้านนเิทศศาสตร์  

สามารถน�ำองค์ความรู้จากผลการศึกษามาใช้ประกอบ

หรือเป ็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนในวิชาที่

เกี่ยวข้องได้

	 3. จริยธรรมฯ คือ ปัจจัยที่มีอิทธิพลสูงสุด

หรือกล่าวได้ว่าหนังสือพิมพ์ไทยจะมีเสรีภาพอย่างมี

ความรับผิดชอบเพียงใดจะขึ้นอยู่กับจริยธรรมวิชาชีพ

ในจิตใจของนักหนังสือพิมพ์ไทยเป็นส�ำคัญ ดังนั้น 

วงการหนังสือพิมพ์ไทยต้องมี “จิตวิญญาณ” ของความ

เป็นวิชาชีพโดยตระหนักถึงจริยธรรมในขณะท�ำหน้าที่

สื่อเสมอ ส่วนอุปสรรคส�ำคัญของจริยธรรมที่ส่งผลต่อ

เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทยสามารถแก้ไขได้ ดังนี้

	 3.1 กลไกตรวจสอบกนัเองภายในวงการวชิาชพี

ต้องมคีวามเข้มแขง็ เป็นทีย่อมรบัของทกุฝ่ายและสามารถ

บังคับใช้บทลงโทษได้จริงอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม

	 3.2 สถาบันการศึกษา คือ จุดเริ่มต้นของการมี

นักหนังสือพิมพ์ไทยที่มีคุณภาพซึ่งต้องถ่ายทอดความรู้

และปลกูฝังบณัฑติเพือ่ให้เกดิความเข้าใจและเหน็ถงึความ

ส�ำคัญของการมีจริยธรรมวิชาชีพแท้จริง

	 3.3 ควรมีการจัดฝึกอบรมและสัมมนาภายใน

วงการวิชาชีพอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนาคุณภาพบุคลากร

ภาพรวมตลอดเวลาเพ่ือเป็นกลไกที่ช่วยส่งเสริมให้มีการ

ปฏิบัติหน้าที่สื่อเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน

	 3.4 ต้องมีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้และ

สนับสนุนการท�ำงานร่วมกันระหว่างวิชาชีพสื่อกับความ

รูใ้นเชงิวชิาการตลอดเวลาเพือ่เตมิเตม็ความรูแ้ละร่วมมอื

กันแก้ไขปัญหาด้านการหนังสือพิมพ์ร่วมกัน

	 3.5 กลุ่มผู้อ่านในสังคม คือ กลุ่มพลังส�ำคัญซึ่ง

ต้องตืน่ตวั มคีวามรูเ้ท่าทนัสือ่โดยต้องช่วยตรวจสอบและ

ท้วงติงหากพบการใช้เสรีภาพสื่อในลักษณะที่อาจส่งผล

เสียหายต่อสังคมในภาพรวมได้

	 4. ควรมีหน่วยงานกลางที่ถูกจัดตั้งขึ้นใน

ลักษณะสภาประชาชนที่ไม่ขึ้นกับอ�ำนาจของบุคคล

ใดในองค์กรคอยท�ำหน้าที่ตรวจสอบและปกป้องกอง

บรรณาธิการจากอิทธิพลของปัจจัยเศรษฐกิจซึ่งจะแสดง

ให้เห็นถึงการแบ่งแยกหน้าที่กันอย่างชัดเจนระหว่างนัก

หนังสือพิมพ์กับกลุ่มนายทุนในฐานะที่เป็นเจ้าของสื่อ
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