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สพุรรณี เบอร์แนล4  

บทคัดย่อ  
 ประเทศไทยมีการ เปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ี เ ก่ียวข้องกับการใช้คลื่ นความถ่ี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์มาตัง้แต่พ.ศ. 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ท่ีระบุให้
คลื่นความถ่ีเป็นทรัพยากรการสื่อสารของชาติ เพ่ือประโยชน์สาธารณะน ามาซึ่งการออก
พระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ท่ีก าหนดภาคส่วนท่ีจะเข้าถึงและเป็นเจ้าของคลื่น
ความถ่ี ได้แก่ ภาครัฐ ภาคทนุ และภาคชมุชน (ภทัรา บรุารักษ์, 2557, น.1)  

 ชยัชนะแรกของภาคชมุชนภายหลงัการปฏิรูปสื่อ คือ การได้ครอบครองและเป็นเจ้าของ
คลื่นวิทยุกระจายเสียงในนาม “วิทยุชุมชน” ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แต่เน่ืองจากขาด
กฎ ระเบียบ และแนวทางการก ากบัดแูลวิทยุชุมชนท่ีชดัเจนจึงท าให้เกิดภาวะควบคมุไม่ได้ จาก
ประสบการณ์ท่ีผ่านมาจึงเป็นบทเรียนราคาแพงท่ีท าให้เกิดภาพลกัษณ์ด้านลบต่อภาคชุมชนใน
การเป็นเจ้าของคลื่นความถ่ี  

  แม้ภาครัฐส่วนใหญ่จะไม่มั่นใจในการเข้ามาถือครองคลื่นความถ่ีของภาคชุมชน แต่
หลายภาคส่วนในสงัคมยงัคงเดินหน้าเคลื่อนไหวเพ่ือลดการผูกขาดสื่อโดยภาครัฐ และภาคทุน
ด้วยการสร้างสื่อทางเลือกและขยายแนวคิดไปสู่ช่องทางใหม่ของการสื่อสารในยุคดิจิทัลท่ี
เรียกว่า “ทีวีชุมชน” อย่างต่อเน่ือง เมื่อคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) มีแผนการเปลี่ยนผ่านโทรทศัน์ระบบแอนะล็อกเป็นดิจิทลั
ให้เสร็จสิน้ภายในปี พ.ศ. 2558 และมีแผนการกระจายการถือครองคลื่นความถ่ีให้กบัภาคชุมชน 
จงึนบัเป็นโอกาสที่ชมุชนจะเข้ามาใช้คลื่นความถ่ีเพ่ือการสื่อสารในชมุชนอีกครัง้  

 แต่ปัจจุบัน กสทช. ยังมิได้มีการด าเนินการแต่อย่างใด อีกทัง้ยังระบุว่าการพิจารณา
ใบอนญุาตโทรทศัน์ภาคบริการชมุชนจะเร่ิมเมื่อมีการยุติระบบแอนะล็อกจากผู้ประกอบการราย
เดิม และมีการจัดสรรเงินกองทุนฯ สนับสนุนและความพร้อมของภาคชุมชนว่ามีทรัพยากรท่ี
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สามารถจะด าเนินการมากน้อยแค่ไหน เพราะการด าเนินการต้องมีค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะค่าเช่า
โครงข่ายสญัญาณ  

 ในขณะท่ีขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม (Social Movement) ของเครือข่ายทางสงัคม 
“พะเยาทีวีชุมชน” ท่ีใช้วาทกรรมการปฎิรูปสื่อในการโต้แย้งกับวาทกรรมหลัก (Dominant 

Discourse) ขององค์กรรัฐที่เป็นอิสระ (กสทช.) ในเร่ืองการเป็นเจ้าของคลื่นความถ่ีวิทยุโทรทศัน์ 
โดยการสร้างเสริมศกัยภาพของภาคชมุชนในการร่วมคิด ร่วมผลิตรายการเพ่ือเผยแพร่ทางเคเบิล
ทีวีท้องถ่ินและสื่อสงัคมออนไลน์ จนน าไปสู่การปลดปล่อย (Emancipatory) จากการครอบง า
ของอ านาจน า (Hegemony) ของรัฐในท้ายท่ีสดุ 

ค าส าคัญ: ทีวีชมุชน, วาทกรรม, ปฏิบตัิการทางวาทกรรม, เครือข่ายทางสงัคม 
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Phayao Community TV, the Social Network, the Discourses of Media 

Reform and the Discursive Practice 

Abstract  

  Laws and regulations of broadcasting frequencies in Thailand have been 

changing since 1997 until 2007. The Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 

2550 (2007) specifies that the transmission frequencies for radio or television, 

broadcasting and telecommunication are national communication resources and 

public interest. Its consequences brought in an Act on Organization to Assign Radio 

Frequency to regulate the Broadcasting and Telecommunications Services, B.E. 2553 

(2010). The act states that the three sectors of spectrum ownership must consist of 

government sector, business sector and community sector. (Phattar Burarak, 2014: 1)             

 The first victory of the community sector after media reform in Thailand was to 

own transmission frequencies for radio and operate radio stations known as 

community radio in accordance to the spirit of the constitution. However, the absence 

of clear regulation and monitoring led to a lack of control over community radio 

stations. Moreover it caused a negative image for the community sector owning the 

spectrums in the last decade.   

 The government sector is not confident in the community sector’s ability to 
own radio frequency. Yet it still aims to reduce the monopoly of government sector and 

business sector by creating an alternative media to expand the concept to a new 

communication channel in the digital age known as "Community TV". Meanwhile, the 

National Broadcasting and Telecommunications Commission (NBTC) has a plan to 

switchover from analogue to Digital TV. The expected implementation is the end of  
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บทน า  
  “ชุมชน” นบัเป็นภาคส่วนใหม่ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะปฏิรูปสื่อด้วยการ
ปฏิรูปความเป็นเจ้าของในวงการสื่อของประเทศไทยท่ีมีการผูกขาดจากรัฐและทุนมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน นบัตัง้แต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 มาตรา 40 ท่ีบัญญัติหลักการ ท่ี ส าคัญ คือ  การใ ห้คลื่ นความถ่ี ท่ี ใ ช้ ในการส่ ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ (จุลนิติ, 2554, น.3) ติดตามมาด้วย มาตรา 47 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
ท าให้รัฐต้องจดัสรรคลื่นความถ่ีให้แก่ชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 โดยชุมชนต้องใช้คลื่นเพ่ือท า
ประโยชน์ตอ่สาธารณะ และห้ามมิให้มีการแสวงหาก าไรทางธุรกิจ  
 ท่ีผ่านมาภาคชุมชนได้เข้ามาเป็นเจ้าของและบริหารจัดการวิทยุชุมชนซึ่งเป็นสื่อ
กระจายเสียงได้ตามแนวคิดการปฏิรูปสื่อ แตก่ารขาดกฎ ระเบียบ และการก ากบัดแูลที่ชดัเจนท า
ให้วิทยชุมุชนเกิดภาวะควบคมุไมไ่ด้ ประกอบกบัการมุง่เน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั
การผลิตรายการมากกว่าการบริหารจัดการ การบริหารเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนจึงท าให้วิทยุชุมชนประสบปัญหาต้องล้มหายหรือกลายพันธุ์เป็นวิทยุการเมืองหรือวิทยุ
เพ่ือการค้า ซึ่งเป็นบทเรียนท่ีสร้างภาพลกัษณ์ด้านลบให้กับภาคชุมชนและสื่อชุมชนอย่างมาก 
(ภทัรา  บรุารักษ์, 2557, น.2-3) แตห่ลายภาคส่วนในสงัคมยงัคงเดินหน้าเคลื่อนไหวเพ่ือลดการ
ผูกขาดสื่อโดยภาครัฐ และภาคทุนด้วยการสร้างสื่อทางเลือกและขยายไปแนวคิดไปสู่ช่องทาง
ใหมข่องการสื่อสารในยคุดิจิทลัที่เรียกวา่ “ทีวีชมุชน”  
 แนวคิดการจดัท า “ทีวีชุมชน” เกิดขึน้เมื่อ กสทช. มีแผนการเปลี่ยนผ่านโทรทศัน์ระบบ
แอนะล็อกเป็นดิจิทัลให้เสร็จสิน้ภายในปีพ.ศ. 2558 และมีแผนการกระจายการถือครองคลื่น
ความถ่ีให้กบัภาคชมุชนซึง่เป็นโอกาสที่ชมุชนจะสามารถเข้ามาใช้คลื่นความถ่ีเพ่ือการสื่อสารใน
ชุมชนอีกครัง้ เน่ืองจากการเปลี่ยนระบบการแพร่ภาพและกระจายเสียงครัง้นีจ้ะท าให้จ านวน
สถานีวิทยุและโทรทัศน์มีจ านวนเพ่ิมขึน้อย่างน้อย 48 ช่อง และ กสทช. จะจัดสรรและให้
ใบอนุญาตประกอบกิจการฯ แก่ 3 ภาคส่วน  คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคชุมชน โดย
ใบอนุญาตส าหรับผู้ประกอบการทีวีดิจิทลั แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบ
กิจการประเภทรายการบริการสาธารณะระดบัชาติ จ านวน 12 ช่อง ประเภทบริการทางธุรกิจ
ระดับชาติ จ านวน 24 ช่อง และประเภทรายการบริการชุมชน จ านวน 12 ช่อง พร้อมกับ
ก าหนดให้มีการออกใบอนญุาตฯ ให้ครบทกุประเภทภายในเดือนธนัวาคมปี 2558 (นที ศกุลรัตน์
, 2556) 
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 แตจ่นถงึขณะนี ้(พฤศจิกายน พ.ศ. 2558) การออกใบอนุญาตฯ ท าได้เฉพาะภาคธุรกิจ 
24 ช่อง และภาคบริการสาธารณะระดบัชาติ เพียง 3 สถานีฯ เท่านัน้ ส่วนประเภทบริการชุมชน 
กสทช. ยงัไมส่ามารถด าเนินการได้ เน่ืองจาก กสทช. ระบุว่าการพิจารณาใบอนุญาตภาคบริการ
ชมุชนจะเร่ิมเมื่อมีการยตุิระบบแอนะลอ็กจากผู้ประกอบการรายเดิมและมีการจดัสรรเงินกองทุน
ฯ สนบัสนนุ ตลอดจนความพร้อมของภาคชมุชนวา่มีทรัพยากรท่ีสามารถจะด าเนินการมากน้อย
เพียงใด เพราะการด าเนินการต้องมีคา่ใช้จ่ายโดยเฉพาะคา่เช่าโครงข่ายสญัญาณ (นที ศกุลรัตน์
, 2557) จึงท าให้ภาคชุมชนท่ีสนใจย่ืนขอใบอนุญาตขาดทิศทางในการด าเนินการ แม้ว่าจะมี
ความพยายามในการรวมกลุม่ทดลองด าเนินการผลิตรายการและน าเสนอผ่านสื่อภายในท้องถ่ิน 
เช่น เคเบิลทีวีท้องถ่ิน หรือสื่อออนไลน์ แตก่็ยงัไมส่ามารถเข้าถงึความเป็นเจ้าของคลื่นความถ่ีได้ 

 “พะเยาทีวีชุมชน” เกิดขึน้จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม โดยเครือข่ายทางสงัคม
ในจงัหวดัพะเยา ท่ีมีจดุเร่ิมมาจากการรวมตวัของกลุม่บคุคลท่ีมีประสบการณ์ในการท างานด้าน
สื่อ ชมุชน และนกัวิชาการในพืน้ท่ี ตอ่มาได้ขยายไปสูก่ลุม่เครือข่ายอื่น ๆ ทัง้ในและนอกชมุชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือการปฏิรูปสื่อและเรียกร้องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเข้าถึง
และเป็นเจ้าของคลื่นวิทยโุทรทศัน์ โดยการสร้างเสริมศกัยภาพของภาคชุมชนในการร่วมคิด ร่วม
ผลิตรายการเพ่ือเผยแพร่ทางเคเบิลทีวีท้องถ่ินและสื่อสังคมออนไลน์ ในขณะท่ี กสทช. ยัง
เพิกเฉยต่อการก าหนดหลักเกณฑ์ในสนับสนุนและส่งเสริมชุมชนท่ีมีความพร้อมให้เป็นผู้ มี
คณุสมบัติในการขอรับใบอนุญาตตามวตัถุประสงค์ของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ในแผนแม่บทกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2555-2559) ตลอดจนการก าหนดเกณฑ์การ
คดัเลือกผู้ ท่ีมีคุณสมบัติในการได้รับใบอนุญาต ค่าใช้จ่ายในการใช้บริการโครงข่ายให้แก่ภาค
ชมุชน 

 จากปรากฎการณ์ดงักลา่วแสดงให้เห็นวา่การรวมตวัของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวี
ชุมชน” นัน้มีความรู้ภาคทฤษฎีและความรู้ภาคปฏิบัติการรองรับจนสามารถท้าทายวาทกรรม
หลกัท่ีมีลกัษณะเป็นอ านาจน า (Hegemony) ในการระงับ ยับยัง้การถือครอบครองคลื่นวิทยุ
โทรทศัน์ของภาคชุมชน ปรากฎการณ์ท่ีเกิดขึน้จึงเป็นเร่ืองของความรู้และอ านาจท่ีแตกต่างกัน
ระหว่างรัฐในการก าหนดและครอบง า ด้วยปฏิบตัิการทางสงัคม (Social Practice) ท่ีเป็นระบบ 
ระเบียบทางสังคมซึ่งเป็นผลผลิตท่ีมองเห็น รับรู้ได้โดยการสื่อสารสัมพันธ์กันของคนใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีแนวทางการปฏิบัติ บ่งบอก ชีแ้นะการแสดงการกระท า แบบแผนทาง
สังคมก่อรูปขึน้ด้วยการจัดวางอย่างเป็นระเบียบของวาทกรรม (Order of Discourse) 
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ขณะเดียวกนัก็ท าการผลิตซ า้ วาทกรรม (Fairclough,1989, p.17-42) และสร้างความไม่เท่า
เทียมให้เกิดขึน้ในสงัคม ในขณะท่ีภาคประชาชน คือ ผู้กระท าทางสงัคมท่ีสามารถจะตอบโต้และ
ใช้วาทกรรม (Discourse) อีกชุดท่ีมีการปฏิบตัิการทางวาทกรรม (Discursive Practice) เป็น
ทรัพยากรท่ีจะตอ่สู้  ตอ่รองกบั กสทช. (องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ) ได้ด้วยเช่นกนั 

 ในบทความนีจ้ึงท าการศึกษาเร่ืองเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” กับการต่อสู้  
ตอ่รองกบั  วาทกรรมหลกัซึง่เป็นอ านาจน า และภาคปฏิบตัิทางวาทกรรมของเครือข่ายทางสงัคม
ท่ีมีต่อวาทกรรมหลกั โดยอาศยัแนวคิดเร่ืองเครือข่ายทางสงัคม (Social Network Concept) 
และแนวคิดเร่ืองวาทกรรม (Discourse) มาเป็นกรอบในวิเคราะห์และสงัเคราะห์ ซึ่งเนือ้หาใน
บทความประกอบด้วย 1) ปฐมบทของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชมุชน” 2) แนวคิดเครือข่าย
ทางสงัคมกบัพะเยาทีวีชุมชน 3) เครือข่ายทางสงัคม วาทกรรมการปฏิรูปสื่อและปฏิบตัิการทาง
วาทกรรม และ 4) บทสรุป   

ปฐมบทเครือข่ายทางสังคม “พะเยาทีวีชุมชน”  
 เครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” เร่ิมต้นใน พ.ศ. 2555 จากการท างานร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มผู้มีประสบการณ์ด้านสื่อ ด้านชุมชน และนกัวิชาการในพืน้ท่ีจงัหวดัพะเยา ภายใต้
ช่ือ “สถาบันปวงพญาพยาว” โดยมีบุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชนเข้ามาเป็น
คณะท างานและท่ีปรึกษา ซึง่ท างานและท ากิจกรรมเพ่ือขบัเคลื่อนประเด็นทางสงัคมท่ีเก่ียวข้อง
กับชุมชนอย่างต่อเน่ือง เช่น การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เวทีระดมสมอง การสร้าง   
ฉันทามติในประเด็นส าคญัของท้องถ่ิน พร้อมกับการเช่ือมโยงเนือ้หาไปยังสื่อใหญ่ระดบัชาติ 
หรือการบนัทึกเทปรายการเพ่ือเผยแพร่ทางกลุ่มในสื่อสงัคมออนไลน์ เพ่ือสร้าง “การสร้างพืน้ท่ี
การสื่อสารสาธารณะชุมชน” (Public Community Communication Sphere) เพ่ือให้คนใน
ชุมชนได้คุ้นชินกบักระบวนการท างานของสื่อโทรทศัน์และยอมรับบทบาทของกลุ่ม  (ภทัรา บุรา
รักษ์, 2557, น.46) 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2556 - 2557 จึงมีการขยายความร่วมมือไปยังกลุ่มต่าง ๆ ทัง้ภายใน
และภายนอกชมุชนดงันี ้ 1) กลุม่ภายในชมุชน ประกอบด้วย ภาคการศกึษา ได้แก่ มหาวิทยาลยั
พะเยา ภาคประชาชนในชุมชน ได้แก่ กลุ่มข้าราชการเกษียณอายุ/ กลุ่มแม่ญิงพะเยา /กลุ่ม
ประมงพืน้บ้านกว๊านพะเยา/กลุ่มผู้ปกครองเด็กออทิสติก/กลุ่มผู้ พิการ และกลุ่มสื่อสารมวลชน
ท้องถ่ิน  ได้แก่ ผู้ประกอบการเคเบิลทีวีและวิทยุชุมชนในจังหวดัพะเยา  2) กลุ่มนอกชุมชน 
ประกอบด้วย สื่อมวลชนระดับชาติ ได้แก่ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
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ประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) องค์กรรัฐท่ีเป็นอิสระ ได้แก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการ โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) โดยนางสาวสภิุญญา กลางณรงค์ กลุ่มผู้ ให้
ทุนสนบัสนุน ได้แก่ มลูนิธิฟรีดริช เนามนั และกลุ่มเครือข่ายทีวีชุมชนภายนอก ได้แก่ กลุ่มบ้าน
นอกทีวี กลุม่ล้านนาชาแนล คอมมนิูตี ้ 
 การท างานของเครือข่ายฯ ต้องมีการปรับประสานความต้องการของแต่ละกลุ่มเพ่ือ
ท างานร่วมกันและน าไปสู่เป้าหมายร่วม คือ การเป็นสื่อเพ่ือพฒันาชุมชน ท าเพ่ือผลประโยชน์
สาธารณะ และเป็นเคร่ืองมือสื่อสารของชุมชน ซึง่ปัจจุบนัเครือข่ายทางสงัคมพะเยาทีวีชุมชนมี
รายการท่ีเผยแพร่ทางเครือข่ายเคเบิลทีวีท้องถ่ิน และ www.youtube.com พะเยาทีวีชุมชน 
จ านวน 7 รายการ 

แนวคดิเครือข่ายทางสังคมกับพะเยาทีวีชุมชน 

 “พริกอยู่บ้านเหนือ เกลืออยู่บ้านใต ้หวัตะไคร้อยู่บ้านเพือ่น” เป็นค ากล่าวท่ีสะท้อนให้
เห็นถึง “เครือข่าย” หรือ “Network” และความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านซึ่งพร้อมท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือเกือ้กูลกนัในสงัคมไทยมาช้านาน เพียงแต่ไม่ได้ใช้ช่ือว่า “เครือข่าย” เท่านัน้ ท่ีผ่านมา 
เร่ือง “เครือข่าย” จึงเปรียบเสมือนเร่ืองเก่าท่ีน ามาเล่าใหม่ ซึง่เมื่อผนวกกับความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีด้านข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการท างานแบบเครือข่าย จึงท าให้
ลกัษณะการท างานแบบเครือข่ายน่าสนใจมากย่ิงขึน้ (โรบิน ชาร์ป, 2533 อ้างถึงใน เกษมศานต์ 
ชยัศิลป์, 2548, น.10)  

  แนวคิดเครือข่ายทางสงัคม (Social Network) เป็นหนึง่ในแนวคิดของศาสตร์ยคุใหม ่ซึง่
พฒันามาจากทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ของ Richard M. Emerson (1976: 

345) ท่ีได้ต่อยอดทางความคิดจาก George C. Homans แต่มุ่งเน้นศกึษาในเชิงบูรณาการโดย
ใช้แนวคิดเร่ืองอ านาจ (Power) การใช้อ านาจและความสมดลุเชิงอ านาจ เพ่ือขยายขอบเขตของ
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนให้มีนยัเชิงโครงสร้างมากขึน้ และให้ความส าคญักบั 2 ปัจจยัมีอิทธิพลต่อ
พัฒนาการของทฤษฎีการแลกเปลี่ยน ได้แก่ พืน้ฐานทางจิตวิทยาส าหรับการแลกเปลี่ยนทาง
สงัคม (Social Exchange) ในผู้แสดงแตล่ะคน (Single Actor) และความสมัพนัธ์เชิงแลกเปลี่ยน
กับสภาพแวดล้อมของแต่ละบุคคล นอกจากนี ้Emerson ยังได้ขยับขยายการวิเคราะห์ไปสู่
ระดบัมหภาค (Macro Level) และความสมัพนัธ์เชิงแลกเปลี่ยนในโครงสร้างเครือข่าย (Network 

Structure) ท่ีประกอบด้วยปัจจยัพืน้ฐาน 3 ประการ ได้แก่ อ านาจและการพึ่งพา (Power and 

Dependence) พฤติกรรมนิยม (Behaviorism) และความสมัพนัธ์ทางสงัคม (Social Relation) 
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กล่าวโดยสรุป เครือข่ายสงัคมต้องประกอบด้วยบุคคลหรือตวัแสดง (Actor) ท่ีมีความสมัพนัธ์ 
(Relation) ซึง่กนัและกนัตามบทบาทและความสมัพนัธ์ท่ีมีอยู่ ซึง่แตล่ะคนในเครือข่ายสงัคมมิได้
มีเพียงบทบาทเดียวเท่านัน้ และความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลบางครัง้อาจมิได้เป็นไปตามทฤษฎี
ของการแลกเปลี่ยนทัง้นีเ้พราะบคุคลมิได้ท าตามบทบาทและบรรทดัฐานท่ีได้รับการถ่ายทอดมา
เท่านัน้ แต่มีปัจจัยพืน้ฐานด้านการรับรู้และการตดัสินใจในการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกนัทัง้ใน
ด้านวตัถแุละทางด้านจิตใจ ปัจจบุนัองค์ความรู้ของแนวคิดนีไ้ด้ถูกน าไปใช้ในการศกึษาเก่ียวกบั
การวิเคราะห์เครือข่ายทางสงัคม (Social Network Analysis) การสร้างตวัตนของเครือข่ายการ
แลกเปลี่ยนเชิงบูรณาการ (Integrated Exchange Forming) รวมไปถึงการศกึษาอ านาจและ
การพึง่พา (Power and Dependence) ภายในเครือข่ายอย่างแพร่หลาย (ธนพฤกษ ชามะรัตน, 

2551) 

 จดุเร่ิมต้นของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” เกิดขึน้จากการท่ีสงัคมไทยยงัขาด
ความรู้และแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมท่ีจะน าไปสูก่ารเตรียมความพร้อมและปฏิบตัิการด้านทีวีชมุชน
อย่างเหมาะสม เน่ืองจากท่ีผ่านมาทีวีและท้องถ่ินของไทยมีลกัษณะแยกส่วนและแบ่งบทบาท
หน้าท่ีในการเป็นผู้ท าและผู้ชมอย่างชดัเจน แม้ว่าหลงัปี 2540 จะเร่ิมมีการพูดถึงทีวีท้องถ่ิน ทีวี
ภูมิภาค และเร่ิมใช้แนวคิดให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในสื่อดังกล่าวมากขึน้ก็ตาม (หฤทัย       
ขดันาด และคณะ, 2547 และ ภทัรา บุรารักษ์, 2551) ประกอบกับความซบัซ้อนในการผลิต
รายการ การบริหารจดัการองค์กร ตลอดจนข้อจ ากดัด้านทกัษะ ความสามารถ และต้นทุนในการ
ท างานด้านทีวีของชุมชน ดงันัน้การสร้างเครือข่ายการท างานจึงมีความจ าเป็นเพ่ือน าไปสู่การ
ท างานระหวา่งองค์กรท่ีท างานพึง่พิงซึง่กนัและกนั เพราะในเม่ือปัญหาสงัคมมีความซบัซ้อนมาก
ขึน้และทรัพยากรมีความจ ากัด ย่อมเป็นไปไม่ได้ท่ีองค์กรใดองค์กรหนึ่งจะท างานให้ประสบ
ความส าเร็จได้ด้วยตนเอง จ าเป็นต้องมีการร่วมมือกนัระหว่างองค์กรหรือสร้างเครือข่ายในการ
ท างาน (นฤมล นิราทร, 2543) 

 เครือข่ายทางสังคม “พะเยาทีวีชุมชน” เป็นรูปแบบทางสังคมท่ีเปิดโอกาสให้เกิด
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคลในชมุชน อาทิเช่น นกัวิชาการ ข้าราชการ นกัสื่อสารมวลชน นกัพฒันา
ชุมชน ฯลฯ ตลอดจนองค์กร และสถาบันต่าง ๆ ทัง้ในและนอกชุมชนท่ีได้ตกลงท่ีจะประสาน
ความร่วมมือในการบริหารจัดการ และสนับสนุนการด าเนินงานของพะเยาทีวีชุมชนภายใต้
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่งในการเข้าร่วมเป็นองค์กรเครือข่ายนี ้แม้ว่าแต่ละองค์กรจะมีบางสิ่ง
บางอย่างร่วมกัน เช่น มีเป้าหมายการท างานร่วมกัน มีผลประโยชน์ร่วมกัน แต่อย่างไรก็ตาม
องค์กรเหลา่นีก้็ยงัคงความเป็นเอกเทศอยู่ เพราะการเข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการเข้ามาร่วม
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เพียงบางส่วนขององค์กรเท่านัน้ (กาญจนา แก้วเทพ, 2538) ดงันัน้ในการใช้เครือข่ายเป็น       
กลยุทธ์ในการท างานของพะเยาทีวีชุมชนจึงมิได้อยู่ท่ี “การสร้าง” เครือข่ายเท่านัน้ แต่ยัง
หมายถึง “การพัฒนา” เครือข่ายด้วยการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิผล เพ่ือให้ปฏิบัติการ
บรรลตุามเป้าหมายตลอดจนการพฒันาเครือข่ายให้ก้าวไปสูก่ารท างานในระดบักว้างย่ิงขึน้ 

 การท่ีบุคคล องค์กร และสถาบันต่าง ๆ ท่ีร่วมเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายทางสังคม 
“พะเยาทีวีชุมชน”มีความเป็นเอกเทศ และมีความต้องการและผลประโยชน์ท่ีแตกต่างและ
หลากหลาย การจดัการความต้องการและผลประโยชน์ของทุกฝ่ายให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้การ
ท างานร่วมกนัเป็นไปด้วยความราบร่ืน จึงเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้เครือข่ายทางสงัคม “พะเยา
ทีวีชมุชน” ด ารงอยู่ได้ โดยอาศยั “การก าหนดเป้าหมายร่วม” จากความต้องการของแต่ละกลุ่มท่ี
มีความสอดคล้องและเอือ้ต่อการท างานด้านทีวีชุมชน จากนัน้จึงก าหนดเป็นเป้าหมายอย่าง
กว้าง ๆ ให้ครอบคลมุ ท่ีทุกฝ่ายเห็นพ้องและยอมรับในท่ีนีค้ือ “การเป็นสื่อเพ่ือพฒันาชุมชน ท า
เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ และให้เป็นเคร่ืองมือสื่อสารของชุมชน” (ภทัรา บุรารักษ์, 2557, น.
60) ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าวตัถุประสงค์และเป้าหมายหลกัของการสร้างเครือข่าย คือ เพ่ือท่ีจะเป็น
รากฐานส าคญัของการสร้างฐานพลังในการแก้ปัญหาร่วมกันทัง้ในยามปกติ และยามวิกฤติ 
เพราะตระหนักถึงพลังจากการร่วมมือกันย่อมมีความแข็งแกร่งกว่าพลังจากกลุ่มย่อย ฉะนัน้
โดยทัว่ไปแล้วไมว่า่จะเป็นเครือข่ายในรูปแบบใดก็ตาม มกัมีเป้าหมายเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพ่ือท าให้ให้เกิดความร่วมมือช่วยเหลือกัน ซึ่งก่อให้เกิดพลังในการจัดการปัญหาร่วมกันได้ 
(กาญจนา แก้วเทพ, 2538) 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการจดัการเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” ประกอบด้วย 1) การ
สื่อสารแบบปากต่อปาก แนวระนาบ (Horizontal Communication) โดยแกนน าหลกัจะเข้าไป
ชวนพูดคยุอธิบายถึงแนวคิดและแนวทางการน าทีวีชุมชนมาเป็นเคร่ืองมือในการสื่อสารภายใน
ชุมชนให้กับกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐและภาคประชาชน  2) การสร้างพืน้ท่ีสื่อสาร
สาธารณะในชุมชน (Public Community Communication Sphere) โดยก าหนดวาระและพืน้ท่ี
ให้คนในชมุชนได้เข้ามาร่วมพูดคยุอย่างเสมอภาคในประเด็นท่ีเป็นท่ีถกเถียงและหาทางออกใน
ชุมชน 3) การมีส่วนร่วมในทีวีชุมชนของคนในชุมชนทัง้ในระดับคนดูและผู้ ร่วมรายการท่ี
กระตือรือร้น ในระดบัการผลิต รวมถงึการมีสว่นร่วมในระดบันโยบาย (ภทัรา บรุารักษ์, 2557, น.
61-63) การใช้เคร่ืองมือทางการสื่อสารในการจัดการเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” 
สอดคล้องกับประเภทของเครือข่ายตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์เครือข่ายตาม
แนวนอนซึ่งเป็นลกัษณะของเครือข่ายท่ีใช้ในงานพัฒนาท่ีความสมัพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ 
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ภายในเครือข่ายมีความเท่าเทียมกัน ลักษณะการแลกเปลี่ยนเป็นไปโดยช่วยเหลือเกือ้กูลกัน 
(เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศกัด์ิ, 2543) 

 ขณะท่ีลกัษณะของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชมุชน” ณ ปัจจบุนัมีลกัษณะของการ
เช่ือมตอ่เป็นระบบหนึง่เดียวเหมือนดวงดาว ซึง่เป็นเครือข่ายท่ีเช่ือมถึงกนัทัง้หมด มีการกระจาย
อ านาจสงูสดุ ทกุคนมีสิทธิเสรีภาพในการพดู การรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ซึง่เครือข่ายแบบนี ้
เหมาะกบังานท่ีซบัซ้อนมองคนเดียวไม่เห็นต้องช่วยกนัหลากหลายมมุมอง มีข้อดีท่ีท าให้ทุกคน
สามารถเปิดเผย มีความพอใจในกระบวนการท างาน เห็นเป้าหมายร่วมกัน หาทางออกร่วมกัน 
และมีความเท่าเทียมกนั (ปาริชาติ สถาปิตานนท์, 2542)  
  

  

  

 

 

 

ภาพที่ 1 ลกัษณะของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชมุชน” 

  ดงัจะเห็นได้จากการบริหารจดัการเครือข่ายและบทบาทการหนนุเสริมของเครือข่ายทาง
สงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” ท่ีเปิดกว้างให้บุคคล กลุ่มหรือหน่วยงานอื่น ๆ นอกเหนือจากกลุ่ม    
แกนน า เข้ามามีสว่นร่วมในบทบาทท่ีแตกตา่งกนั อาทิเช่น กลุม่ตวัแทนภาครัฐ เอกชน ทัง้ในและ
นอกชุมชน ได้แก่ สาขาวิชาการสื่อสารสื่อใหม่ มหาวิทยาลยัพะเยาเข้ามามีบทบาทในการเปิด
พืน้ท่ีสตูดิโอส าหรับบันทึกรายการ มูลนิธิฟีรีดริช เนามัน มีบทบาทในการสนับสนุนด้าน
งบประมาณการท ากระบวนการเวทีเสวนา เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เป็นต้น 
ในขณะท่ีกลุ่มเชิงประเด็นต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มข้าราชการเกษียณอายุ กลุ่มแม่ญิงพะเยา 
กลุ่มประมงพืน้บ้านกว๊านพะเยา กลุ่มผู้ปกครองเด็กออทิสติก และกลุ่มคนพิการซึง่เป็นเจ้าของ
เร่ืองท าหน้าท่ีในการให้ข้อมลูและร่วมเป็นผู้ด าเนินรายการตัง้แตแ่รกเร่ิมทดลองผลิตรายการและ
เผยแพร่รายการ ส่วนทีมผลิตรายการ ได้แก่ นิสิตสาขาวิชาการสื่อสารสื่อใหม่ มหาวิทยาลัย
พะเยาและประชาชนในชุมชนท่ีสมัครใจเข้ามาเป็นผู้ ร่วมท างาน ท าหน้าท่ีร่วมกันในการผลิต

กลุ่มĒกนน ำ 

ทĊมผลĉตรำยกำร 

กลุ่มปรąđด็น 

ตĆวĒทนภำครĆฐ đอกชน  
ทĆ้งในĒลąนอกชุมชน 

ภำคปรąชำชนในชุมชน 
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รายการให้กบัพะเยาทีวีชมุชน และกลุม่ภาคประชาชนในชุมชนมีบทบาทในการให้การสนบัสนุน
โดยเฉพาะการเป็นแหลง่ข้อมลู การให้ข้อมลู เตรียมพืน้ท่ีในการถ่ายท าพร้อมกบัการดแูลอาหาร
และท่ีพกัของทีมผลิต เป็นต้น 

 “เราเป็นสื่อกลาง เราไม่ได้เอาความคิดของเราเป็นศูนย์กลางในการก าหนดเร่ืองหรือ
การน าเสนอเอง เราเอาความคิดหรือว่าส่ิงที่ชุมชนอยากจะบอก เอามาเผยแพร่ พอเราตดัต่อ
เสร็จ เราก็จะเอาไปให้เจ้าของเร่ืองดูก่อน ท าให้หลายคนก็เร่ิมสนใจในประเด็นนัน้มากข้ึนดว้ย” 
(จีรวรรณ ฉันท์รัตนโยธิน, สมัภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2557, อ้างถึงใน ภทัรา บุรารักษ์, 2557, น. 
55) 

 นอกจากนีเ้ม่ือวิเคราะห์การท างานของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชมุชน” จากค าให้
สัมภาษณ์ของสมาชิกในเครือข่ายฯ กับองค์ประกอบส าคัญ 7 ประการท่ีท าให้การพัฒนา
เครือข่ายประสบความส าเร็จได้ โดย เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ (2537) พบวา่มีดงันี ้ 

1. การรับรู้มมุมองร่วมกนั 
(Common Perception) 

 

“...เราอยากท าทีวีชุมชนเพราะต้องการมีเคร่ืองมือ ช่องทางการ
สือ่สาร เป้าหมายทีเ่ราเห็นก็คือเราอยากมีพืน้ทีส่ าหรับการสือ่สาร
ภายในชุมชน เป็นการจดัระบบการสื่อสารภายในชุมชนของเรา 
...” (ชัยวัฒน์ จันธิมา, 28 มิถุนายน 2557 อ้างถึงใน ภัทรา          
บรุารักษ์, 2557, น.42 ) 

2. การมีวิสยัทศัร่วมกนั 
(Common Vision) 

 

 “(ทีวีชุมชน) เป็นสื่อที่มีเป้าหมายของการใช้สื่อเป็นเคร่ืองมือ
เกาะเกี่ยวชุมชนให้เกิดความแข็งแกร่งและยึดโยงกนัด้วยข้อมูล 
สร้างความรู้ในชุมชนอย่างแท้จริง ที่ส าคัญ คือ แนวทางการ
ท างานเน้นที่กระบวนการให้เกิดความเป็นเจ้าของและพยายาม
จะค้นหากลไกลที่จะให้เกิดความเป็นสาธารณะตัง้แต่เร่ิมต้น ” 
(อัจฉราวดี บัวคลี่, 28 กรกฏาคม 2557 อ้างถึงใน ภัทรา             
บรุารักษ์, 2557, น.44) 

3. การมีผลประโยชน์และ
ความสนใจร่วมกนั 
Mutual 

Interests/Benefits)  

“TV ของชุมชน เราสามารถร่วมกนัท าได้ ที่ท าไปมนัเร่ิมจาก
ปณิธานของมหาวิทยาลยั คือ สร้างปัญญา เพื่อความเข้มแข็ง
ของชมุชน ฉะนัน้มนัเป็นหนา้ทีข่องมหาวิทยาลยัที่ตอ้งรับผิดชอบ 
ส่ิงส าคญัคือ ความเข้มแข็งมหาวิทยาลยั และความเข้มแข็งของ
ชมุชน” (ชาลี ทองเรือง, 30 พฤศจิกายน 2557 อ้างถึงใน ภทัรา   
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บรุารักษ์, 2557, น.48) 

4. การมีสว่นร่วมของ
สมาชิกเครือข่ายอย่าง
กว้างขวาง  

(All Stakeholders 

Participation) 

“เวลานกัศึกษามาท ารายการก็จะมีการร่วมวางแผน ท าให้คนใน
ชุมชนมาเจอกนั มาพูดคุยกนัในเร่ืองราวต่างๆ ท าให้พวกเราได้
ตระหนกัถึงคุณค่าของชุมชน” (ประพล ประวัง, 28 มิถุนายน 
2557 อ้างถงึใน ภทัรา บรุารักษ์, 2557, น.56) 

5. การเสริมสร้างซึง่กนั
และกนั (Complementary 

Relationship)  

 “แนวคิดการพฒันาให้เกิดเครือข่ายสื่อสาธารณะในทุกระดบั
โดยเฉพาะระดับชุมชน ถือเป็นหน่ึงในภารกิจหลักของสื่อ
สาธารณะอย่างไทยพีบีเอส ผ่านกระบวนการท างานของส านกั
เครือข่ายสื่อสาธารณะ...ส าหรับพะเยาทีวีชุมชน ถือว่าเป็นส่วน
หน่ึงของกระบวนการพัฒนาเครือข่ายสื่อสาธารณะชุมชน” 
(สมเกียรติ จันทรสีมา, 31 กรกฎาคม 2557 อ้างถึงใน ภัทรา        
บรุารักษ์, 2557, น.58 ) 

6. การพึง่พิงอิงร่วมกนั 
(Interdependence)  

“เป็นทีวีทีอ่าศยัตน้ทนุทางสงัคมของคนทีเ่ขา้ร่วมสูงมาก...มีความ
แตกต่างที่โดดเด่นจากทีวีประเภทอื่นก็คือ ความใกล้ตัว คือ
เนื้อหาใกล้ตวั คนท าใกล้ตัว และสถานีใกล้ตวั (ใกล้ตวัผู้ชม) 
รวดเร็วกว่าสื่อกลาง เนื้อหาได้น าเสนอแน่นอน คนท า คนออก
(ทีวี) ก็ภูมิใจ บอกได้ชดัเจนว่าจะออกอากาศเมื่อไหร่” (วชัระ    
ศรีค าตนั, 28 มิถุนายน 2557 อ้างถึงใน ภทัรา บุรารักษ์, 2557, 

น.42) 

7. การปฏิสมัพนัธ์เชิง
แลกเปลี่ยน (Interaction)  

“ส่ิงที่ส าคญัคือการเรียนรู้ชุมชน การได้มิตรภาพระหว่างเรากบั
ชมุชน แค่เรามีใจรักที่จะท าเพือ่ให้ชมุชนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
เพื่อให้ชุมชนได้มีความสุขและเมื่อชุมชนมีความสุขหนูก็ มี
ความสขุไปดว้ย” (ณรงค์ วงศ์ไชย, 30 กรกฎาคม 2557 อ้างถึงใน 
ภทัรา บรุารักษ์, 2557, น.43) 

 การวิเคราะห์การท างานของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” กับองค์ประกอบ
ส าคญั 7 ประการท าให้มองเห็นองค์ประกอบตา่งท่ีมีสว่นส าคญัในการด าเนินงานหรือการปฏิบตัิ
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กิจกรรมในรูปแบบของการท างานแบบเครือข่ายท่ีเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึน้ และจากการท่ีสมาชิก
ในเครือข่ายฯ สามารถปฏิบตัิตามองค์ประกอบได้ครบถ้วน ก็จะช่วยสง่เสริมให้เครือข่ายมีพลงัใน
การเคลื่อนไหว และมีอิทธิพลในวงกว้าง สง่ผลให้เครือข่ายมีการพฒันามากขึน้เท่านัน้ 

เครือข่ายทางสังคม วาทกรรมการปฏรูิปส่ือ และปฏบิัตกิารทางวาทกรรม 

 การปฏิรูปสื่ออย่างเป็นทางการในประเทศไทยเร่ิมต้นเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีครอบคลมุสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน ประชาชน และการ
คืนคลื่นความถ่ีวิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคม ให้เป็นทรัพยากรของชาติเพ่ือประโยชน์
สาธารณะทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน ตลอดจนการเปิดกว้างเพ่ือแข่งขนัอย่างเสรีและเป็น
ธรรมในการเข้าถึงและเป็นเจ้าของคลื่นความถ่ีของทุกภาคส่วนในสังคม หลักการท่ีระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 ได้จุดประกายให้ภาคประชาชนเร่ิมตื่นตวัและเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิ
เสรีภาพในการสื่อสาร (Communication Rights) และการเข้าถงึทรัพยากรคลื่นความถ่ี ดงัท่ีเห็น
ได้จากกระแสการเรียกร้องความเป็นธรรมในการเป็นเจ้าของวิทยชุมุชนตัง้แตปี่ 2543 เป็นต้นมา  

 เกือบสองทศวรรษท่ีผ่านมา กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยงัคงยืนหยัด
อย่างแข็งกร้าวเพ่ือให้คลื่นความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (มาตรา 40 และมาตรา 47 
ในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ 2540 และ พ.ศ. 2550 ตามล าดับ) และน าไปสู่การประกาศใช้
พระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคลื่นความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ท่ีก าหนดให้ภาคส่วนท่ีจะเข้าถึงและเป็นเจ้าของ
คลื่นความถ่ีได้ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคชุมชน ปัจจุบันเจตนารมณ์ตาม
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยก าลงัถูกท้าทายอีกครัง้ เมื่อประเทศไทยเข้าสู่การเปลี่ยนผ่าน
การรับสง่สญัญาณโทรทศัน์จากระบบแอนะลอ็กไปสูร่ะบบดิจิทลั โดย กสทช. ต้องจดัสรรและให้
ใบอนญุาตประกอบกิจการฯ ให้ทัง้ 3 ภาคสว่น พร้อมกบัการออกใบอนญุาตฯ ให้ครบทกุประเภท
ให้เสร็จสิน้ภายในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558  

 แต่ระยะเวลาท่ีผ่านมาไม่ว่าจะมองไปในทิศทางใดสิ่งท่ีปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชดั คือ 
กลุม่ผู้ เลน่หน้าเก่าท่ีเคยเป็นเจ้าของคลื่นวิทยโุทรทศัน์อยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ หรือภาคธุรกิจ 
ก็ยงัเป็น 2 กลุม่แรกท่ีได้รับการจดัสรรและให้ใบอนญุาตประกอบกิจการก่อน ในขณะท่ีผู้ เลน่หน้า
ใหม่อย่างภาคชุมชน กสทช. ยังคงไม่ได้รับความชัดเจนในการจัดสรรคลื่นความถ่ี การจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนและการส่งเสริมความเข้มแข็งให้ผู้ ประกอบการภาคชุมชนท่ีจะได้รับ
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ใบอนุญาต ตลอดจนหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกในการให้ใบอนุญาต แม้ว่าภาคชุมชนท่ีมีความ
พร้อมอย่างเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” ได้น าร่องเป็นต้นแบบในการทดลองผลิตและ
เผยแพร่รายการผ่านสื่อในท้องถ่ินและสื่อออนไลน์ ตลอดจนแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
บริหารจดัการด้านบคุลากร ต้นทนุ และรายได้ในการด าเนินการขององค์โทรทศัน์ประเภทบริการ
ชุมชนท่ีไม่ขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ถึงปัจจุบนั (พฤศจิกายน 2558) ภาคชุมชนยงัคง
ไมไ่ด้รับโอกาสในการเป็นผู้ด าเนินการหรือประกอบการโทรทศัน์แตอ่ย่างใด  

 ผลท่ีติดตามมา คือ การเคลื่อนไหวและการเรียกร้องสิทธิในการเข้าถึงและเป็นเจ้าของ
คลื่นความถ่ีของภาคประชาชน หรือภาคชุมชนจึงเกิดขึน้ โดยภาคประชาชนได้แสดงเห็นว่าตนมี
วาทกรรม ปฏิบัติการทางวาทกรรม และความรู้ทางทฤษฎีท่ีสามารถท้าทายวาทกรรมหลกัเร่ือง
สื่อของรัฐได้ แต่ความแตกต่างด้านความรู้และอ านาจระหว่างรัฐและภาคประชาชนเป็นชนวนท่ี
น าไปสู่การต่อสู้  ต่อรองเพ่ือปลดปล่อย (Emancipatory) ตนเองของภาคประชาชนจากการ
ครอบง าของอ านาจน า (Hegemony) โดยรัฐในท้ายท่ีสดุ  

 วาทกรรมหลกั (Dominant Discourse) ของ  กสทช. ในฐานะองค์กรอิสระของรัฐ ท่ีว่า
“รัฐเป็นผู้มีอ านาจตามกฎหมายในการจัดสรรคลื่นความถ่ีได้แต่เพียงผู้ เดียว” และมีปฎิบัติการ
ทางวาทกรรม (Discursive Practice) ท่ีปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด คือ 1) การก าหนด
ความหมายและเอกลกัษณ์ของโทรทศัน์ในฐานะเป็นสื่อท่ีมีค่าด าเนินการสูง มีความซบัซ้อนใน
การผลิต ซึง่เป็นไปในทิศทางตรงกันข้ามกบัความสามารถและทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดของ
ภาคชุมชน  2) การใช้ข้อกฎหมายท่ีก าหนดให้ทีวีบริการสาธารณะและบริการชุมชนสามารถใช้
คลื่นเพ่ือประโยชน์ต่อสาธารณะ และห้ามมิให้มีการแสวงหาก าไรเชิงธุรกิจได้ (พ.ร.บ. อง ค์กร
จดัสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553) จึงจ าเป็นต้องมีเงินสนบัสนุนท่ีมาจากกองทุนพัฒนากิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยรายได้ท่ีเข้าสู่        
กองทุนฯ นีม้าจากความส าเร็จของการประกอบกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการธุรกิจ และ 3) 
ความล่าช้าและความชัดเจนในการก าหนดหลกัเกณฑ์และข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับทีวีภาค
บริการชุมท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้ อาทิเช่น แนวทางการสนับสนุนทุนในการด าเนินงาน 
ค่าใช้จ่ายในการใช้บริการโครงข่าย หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ มีคุณสมบัติในการได้รับ
ใบอนุญาต หลกัเกณฑ์และวิธีการในการส่งเสริมชุมชนท่ีมีความพร้อมให้เป็นผู้มีคุณสมบัติใน
การขอรับใบอนุญาต และแผนสนับสนุนผู้ ประกอบกิจการบริการชุมชนให้เป็นไปตาม
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วัตถุประสงค์ของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ตามท่ีได้ระบุไว้ในแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2555-2559) จึงเป็นอปุสรรคต่อภาคประชาชนท าให้ไม่สามารถ
เข้าถงึความเป็นเจ้าของคลื่นความถ่ีได้ (ภทัรา   บรุารักษ์, 2557, น.40) 

 วาทกรรมและปฎิบตัิการทางวาทกรรม ของ กสทช. ได้ผลิตความรู้ท่ีว่าภาคประชาชน
ยงัคงอ่อนแอ ขาดองค์ความรู้ในการผลิตรายการและการบริหารจดัการคลื่นวิทยุโทรทศัน์ และ
ยงัคงต้องพึ่งพิงจากภาครัฐ และภาคธุรกิจในการด าเนินงานของทีวีชุมชน ซึง่ความรู้ดังกล่าวได้
ถูกเผยแพร่และผลิตซ า้อย่างต่อเน่ืองจนท าให้ประชาชนส่วนใหญ่รับรู้และเช่ือว่ามีเพียงภาครัฐ 
และภาคธุรกิจเท่านัน้ท่ีมีอภิสิทธ์ิในการครอบครองและมีความสามารถในการบริหารจัดการ
คลื่นวิทยุโทรทัศน์ นอกจากนีค้วามรู้ท่ี กสทช. ได้ก าหนดและให้ความหมายนีไ้ด้ถูกถ่ายทอดใน
ฐานะท่ีเป็น “ความจริง” (Truth) หนึ่งเดียว ในขณะเดียวกนัก็ได้ปิดกัน้วาทกรรมอื่น ๆ ไม่ให้มี
พืน้ท่ีในสงัคม ท าให้ถูกปฏิเสธความชอบธรรมว่าไม่ได้อยู่สถานะแห่งความจริงและไม่ใช่ความรู้ 
ท่ีถูกต้อง นอกจากนีภ้าคชุมชนท่ีมีความพร้อมในการเข้าถึงความเป็นเจ้าของคลื่นความถ่ียงัคง
อยู่ภายใต้อ านาจของ กสทช. ซึ่งเป็นองค์กรอิสระของรัฐ ท่ีท าหน้าท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และข้อ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับทีวีภาคบริการชุมชน แต่กลับด าเนินการล่าช้าท าให้ภาคประชาชนไม่
สามารถใช้สิทธิภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
ในสงัคมเข้าถงึและเป็นเจ้าของคลื่นความถ่ีอย่างเท่าเทียมกนั  

  “หลักการส าคัญ คือ การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบดิจิทัลส าเร็จ คลื่นความถี่ในระบบ        
แอนะล็อกจะไดเ้ปลี่ยนมาให้บริการชมุชนและสาธารณะ นอกจากนัน้ข้อก าหนดตามกฏหมาย
ระบวุ่าทีวีบริการสาธารณะและทีวีบริการชมุชนไม่สามารถหารายไดเ้ชิงธุรกิจได ้เลยตอ้งมีกลไก
สนบัสนนุจากกองทนุพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงรายไดเ้ข้ากองทนุมาจากกิจการประเภทธุรกิจซ่ึงจะประสบความส าเร็จ
หรือไม่ย่อมมีผลกบัทีวีชมุชน ถา้เขาลม้เหลวไม่มีเงินเขา้กองทนุก็ไม่มีเงินไปสู่ทีวีชมุชนอยู่ดี” (นที 
ศกุลรัตน์, 2557) 

 ในขณะท่ีเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชมุชน” ซึง่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมท่ี
ได้หยิบยกวาทกรรมการปฏิรูปสื่อซึง่เป็นวาทกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ท่ีมีความเป็นนามธรรมสงูและจบัต้องได้ยากมาปะทะและประสานกบัวาทกรรมหลกั (Dominant 

Discourse) ท่ีในอดีตรัฐเช่ือว่าประชาชนจะไม่ตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพในการเข้าถึงทรัพยากร
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คลื่นความถ่ี (อบุลรัตน์ ศิริยุวศกัด์ิ, 2548) โดยเฉพาะอย่างย่ิง “คลื่นวิทยุโทรทศัน์” แต่เครือข่าย
ทางสังคม “พะเยาทีวีชุมชน” ท่ีเกิดขึน้จากการรวมตัวของหลายฝ่ายทัง้ภาคประชาสังคม 
สถาบนัการศกึษา ผู้ ท่ีมีประสบการณ์การท างานด้านสื่อในจงัหวดัพะเยา โดยการสนบัสนุนจาก 
กสทช. สุภิญญา กลางณรงค์ ได้มีการพูดคุยและริเร่ิมด าเนินการท าทีวีชุมชนไปพอสมควร 
ปรากฏการณ์ดงักลา่วเป็นประจกัษ์พยานได้เป็นอย่างดีว่าภาคชุมชนมีศกัยภาพและความพร้อม
ทุกด้านในการแสดงตนเป็นเจ้าของสิทธิในการเข้าถึงและเป็นเจ้าของคลื่นความถ่ี และสามารถ
เข้ามาใช้สิทธิอนัชอบธรรมของตนได้อย่างเตม็ภาคภมูิ  

 ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” ในระยะเวลาท่ีผ่านมา 
ได้ท าหน้าท่ีเผยให้สงัคมไทยเห็นว่า วาทกรรมปฏิรูปสื่อและปฏิบัติการทางวาทกรรมท่ีท้าทาย
วาทกรรมหลักและปฏิบัติการทางวาทกรรมของ กสทช. นัน้มีพลังในการเปลี่ยนแปลงความ
เป็นไปในสงัคมไทย โดยปฏิบัติการทางวาทกรรมของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” มี
ดงันี ้  

 1. การสร้างเครือข่ายสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” เร่ิมต้นขึน้ในปี พ.ศ. 2555 โดยเป็นการ
รวมตวัของกลุม่คนในพืน้ท่ี จ านวน 3 - 4 คน ภายใต้ช่ือ “สถาบนัปวงผญาพยาว” ท่ีมีแนวคิดและ
เป้าหมายในการสร้างพืน้ท่ีการสื่อสารในชุมชน และทดลองปฏิบัติการการเป็นเจ้าของคลื่น
ความถ่ีวิทยุโทรทศัน์ในระดบัชุมชน จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2556-2557 จึงมีการขยายแนวคิดไปยัง
กลุ่มคนในชุมชนและนอกชุมชนท่ีมีความหลากหลาย อาทิเช่น  ภาคการศึกษา กลุ่มประเด็น
ต่างๆ ในชุมชน กลุ่มสื่อสารมวลชนในท้องถ่ินและระดบัชาติ กลุ่มผู้ก าหนดระเบียบ ข้อบงั และ
นโยบายการจดัสรรคลื่นความถ่ี (กสทช. สภิุญญา กลางณรงค์) ตลอดจนกลุ่มผู้ ให้ทุนสนบัสนุน 
และกลุม่เครือข่ายทีวีชุมชนภายนอก โดยในระยะแรกอาศยัการจดัเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
เวทีระดมสมองในประเด็นส าคญัของท้องถ่ินรวมไปถึงประเด็นทีวีบริการชุมชน เช่น โครงการ
เสวนาทางวิชาการ “จบัตาการเปลี่ยนแปลงโทรทศัน์ดิจิทลัต่อทิศทางกิจการบริการชุมชน” เมื่อ
วนัท่ี 14 มิถุนายน 2556 ณ มหาวิทยาลยัพะเยา เป็นต้น ปฎิบตัิการทางวาทกรรมในการสร้าง
เครือข่ายสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” ในระยะแรกมีวตัถุประสงค์เพ่ือแสวงหาความร่วมมือจาก
เครือข่ายต่าง ๆ ท่ีมีความหลากหลายเพ่ือสร้างความมั่นคงและเข้มแข็งให้กับเครือข่าย ซึ่ง
ปฏิบัติการทางวาทกรรมดังกล่าวได้ปะทะ และประสานกับวาทกรรมหลกัและปฏิบัติการทาง  
วาทกรรมของ กสทช. เน่ืองจากการร่วมเสวนาและแสดงวิสยัทศัน์ ปัญหาและอปุสรรค ตลอดจน
เสนอแนวทางในการจัดสรรคลื่นความถ่ีให้แก่ภาคชุมชนของ กสทช. สุภิญญา กลางณรงค์ 
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นบัเป็นการแสดงความสนใจและใส่ใจต่อท่าทีของภาคประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและ
รับฟังความต้องการของชุมชน ซึง่เนือ้หาในการเสวนาวิชาการในครัง้นัน้ได้ถูกน าไปถ่ายทอดต่อ 
กสทช. ทัง้คณะในล าดบัตอ่ไป  

 “ตอ้งนอ้มรับว่าทีผ่่านมาก็ยงัไม่ไดจ้ดัสรร (คลืน่) ให ้(ทีวี) บริการชมุชน แต่ดว้ยปัจจยัที่
ควบคุมไม่ได้หลายประการด้วยและก็แผนเราก็วางไว้แบบ 2 ปีมนัก็อดุมคติเกินไป” (สุภิญญา 
กลางณรงค์, เสวนาทางวิชาการ, 14 มิ.ย,2556) 

 2. การก่อตัง้ “พะเยาทีวีชุมชน” ในปี พ.ศ. 2556-2557 เมื่อมีการขยายแนวคิดไปยัง
กลุ่มคนในชุมชนและนอกชุมชน ในขณะท่ี กสทช. ยังไม่ได้มีความชัดเจนในการจัดสรรคลื่น
ความถ่ี การจดัสรรงบประมาณสนับสนุน และการส่งเสริมความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการภาค
ชมุชนท่ีจะได้รับใบอนญุาต ตลอดจนหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกในการให้ใบอนุญาต “พะเยาทีวี
ชุมชน” ก็ถือก าเนิดขึน้ แม้ว่าการพฒันาเป็นเครือข่ายทางสงัคมในการท างานการผลิตรายการ
และกระบวนการสื่อสารในชมุชนยงัไมม่ีสถานะเป็นองค์กรหรือสถาบนัอย่างเป็นทางการ แต่การ
จดัการบางอย่างท่ีเป็นองค์ประกอบของการก่อตวัท่ีจะน าไปสู่ความเป็นองค์กรสื่อในอนาคตได้
เกิดขึน้แล้ว เช่น การจัดการในด้านคน หรือเครือข่ายในการเข้ามาร่วมท างาน การจัดการด้าน
รายการให้สามารถออกอากาศได้ตามวันและเวลาท่ีก าหนด และการบริหารจัดการด้านทุน     
(ภทัรา  บุรารักษ์, 2557, น.46-47) การก่อตัง้ “พะเยาทีวีชุมชน” เป็นปฏิบตัิการทางวาทกรรมท่ี
ปะทะกับวาทกรรมหลกัและปฏิบัติการทางวาทกรรมของ กสทช. ท่ียังคงยึดมัน่ในอ านาจตาม
กฎหมายในการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีรัฐสามารถกระท าได้แต่เพียงผู้ เดียว โดย กสทช. ได้ใช้
อ านาจการก าหนดความหมายและเอกลกัษณ์ของโทรทศัน์ในฐานะเป็นสื่อท่ีมีคา่ด าเนินการสงู มี
ความซบัซ้อนในการผลิต ซึ่งตรงกันข้ามกับความสามารถและทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดของ
ภาคชุมชน ในขณะท่ีภาคชุมชนได้แสดงให้เห็นว่าตนก็มีความรู้ด้านทีวีชุมชน มีศกัยภาพและ
ทรัพยากรเพียงพอท่ีสามารถบริหารจดัการทีวีประเภทบริการชุมชน โดยไม่จ าเป็นต้องรอการยุติ
ระบบแอนะลอ็กและทนุในการด าเนินการจากผู้ประกอบโทรทศัน์ภาคธุรกิจแตอ่ย่างใด 

 จากวาทกรรมการปฎิรูปสื่อและปฎิบัติการทางวาทกรรมของเครือข่ายทางสังคม 
“พะเยาทีวีชุมชน” เมื่อน าแนวคิดของ มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault) นกัวิชาการชาวฝร่ังเศสท่ี
ให้ความส าคญักบัเร่ืองความรู้ (Knowledge) และอ านาจ (Power) ท่ีว่า ความรู้และอ านาจมี
ความสมัพนัธ์แบบ “ถ้อยทีถ้อยอาศยั” กล่าวคือ เป็นความสมัพนัธ์ในแบบ “ซึง่กนัและกนั”  ทัง้
อ านาจและความรู้จะด ารงต่อไปไม่ได้เลยหากแยกตวัออกจากกัน (Foucault, 1969 อ้างถึงใน 
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กาญจนา แก้วเทพ และ สมสขุ หินวิมาน, 2553, น.506) โดยอ านาจต้องได้รับการสนบัสนุนจาก
ความรู้ แตใ่นขณะเดียวกนัอ านาจก็เป็นตวัก าหนดด้วยว่าอะไรคือความรู้ อะไรไม่ใช่ความรู้ และ
มีเพียงความรู้บางลกัษณะเท่านัน้ท่ีจะถกูยอมรับวา่เป็นความรู้ท่ีถูกต้อง ใช้ได้ และเป็นความจริง 
มาใช้วิเคราะห์ความรู้และอ านาจท่ีเกิดขึน้จากวาทกรรมการปฏิรูปสื่อของเครือข่ายทางสงัคม 
“พะเยาทีวีชมุชน” โดยสามารถจ าแนกได้ดงันี ้ 

 1. ความรู้เก่ียวกบัการปฏิรูปสื่อเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการเข้าถึงและเป็นเจ้าของคลื่น
ความถ่ีของภาคชมุชน แม้ไมใ่ช่ความรู้ใหมส่ าหรับสงัคมไทยแตเ่ป็นการน าเอานวตักรรมความรู้ท่ี
มีอยู่เดิมไปขยายและต่อยอดไปสู่ภาคชุมชนให้แพร่ขยายและมีพลังในการต่อสู้  ต่อรองกับ 
กสทช. มากย่ิงขึน้ จากการท่ีภาคชุมชนเป็นผู้ เล่นหน้าใหม่ท่ีก้าวเข้ามาใช้สิทธิในการเข้าถึง    
เป็นเจ้าของคลื่นความถ่ีตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศไทย ซึ่งแตกต่างจากอดีตท่ีผ่านมาท่ีรัฐมีความรู้และมีอ านาจในเร่ืองการควบคุม
คลื่นวิทยุและโทรทศัน์อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แม้ปัจจุบนัอ านาจนีจ้ะถูกเปลี่ยนถ่ายไปสู่ กสทช. 
ซึ่งเป็นองค์กรรัฐท่ีเป็นอิสระท่ีจัดตัง้ขึน้ตาม พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุ โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ก็ตาม แต่
ก็เป็นองค์กรท่ีมีทัง้ความรู้และอ านาจท่ีปรากฏในรูปกฎหมาย ข้อบงัคบั ข้อก าหนด และกติกาท่ี
ท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือทางสถาบัน (Institutional Apparatus) และมีเทคนิควิธีการ 
(Techniques) ท่ีใช้ในการควบคมุหรือลงโทษผู้ ฝ่าฝืนกฎระเบียบต่าง ๆ (อบุลรัตน์ ศิริยุวศกัด์ิ, 

2548) แต่เมื่อการด าเนินการด้านการจดัสรรคลื่นความถ่ีและใบอนุญาตฯ เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมกับทุกฝ่ายของ กสทช. เกิดความล่าช้า ท าให้ความรู้เก่ียวการปฏิรูปสื่อเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพในการเข้าถึงและเป็นเจ้าของคลื่นความถ่ีท่ีภาคชุมชนน าไปต่อยอดนีม้ีพลงัในการทวง
ถาม และกระตุ้นการท างานของ กสทช. ให้เป็นไปตามก าหนดและระยะเวลาท่ีระบไุว้  

 “ทีวีชมุชน ...เป็นช่องทางการสือ่สารในพื้นที่หรือชมุชน ที่คนในชมุชนสามารถพูดหรือ
น าเสนอประเด็นที่เป็นสาธารณะได้อย่างไม่ถูกจ ากดั มีการท างานบนพื้นฐานที่...ต้องมีการ
ท างานร่วมกบัเครือข่ายหลายระดบัทัง้ในและนอกชุมชน...โดยผ่านการออกแบบการท างานที่
สร้างสรรค์ ต่างจากสื่อกระแสหลกั มีเนื้อหาเป็นความรู้ของทัง้ชุมชนและสากล...” (ชัยวัฒน์    
จนัธิมา, สมัภาษณ์, 28 มิถนุายน 2557 อ้างถงึในภทัรา บรุารักษ์, 2557, น.41-42 ) 

 2. ความรู้เก่ียวกับทีวีชุมชนด้านความหมาย หลกัการ บทบาทหน้าท่ี และการบริหาร
จดัการทีวีชุมชน ซึง่เป็นความรู้ใหม่ส าหรับสงัคมไทย และเป็นความรู้ท่ีมีพลงัอ านาจส่งเสริมให้
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ภาคชุมชนสามารถต่อสู้  ต่อรอง กับ กสทช. เน่ืองจากอ านาจท่ีแฝงอยู่ในความรู้เก่ียวกับการ
จัดตัง้ทีวีชุมชนนีอ้ยู่เหนือความรู้ท่ีภาครัฐมี อาทิเช่น การบริหารจัดการองค์กรของ “พะเยาทีวี
ชุมชน” ตามแนวทางท่ีได้วางแผนส าหรับ 3 ปีต่อไปข้างหน้า (2558 -2560) ท่ีมีลกัษณะการย่อ
รูปแบบการบริหารจดัการมาจากสื่อสาธารณะระดบัประเทศ (ไทยพีบีเอส) มาเป็นกรอบคิดใน
การบริหารจัดการองค์กรทีวีภาคบริการชุมชน ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการไม่เกิน 15 คน 
ได้แก่ คณะกรรมการผู้ก่อตัง้ฯ ท่ีมาจากภาคส่วนต่าง ๆ ทีมผลิตรายการท่ีเป็นนิสิต และบุคคล 
อื่นๆ ในชุมชนท่ีมีความสนใจมาร่วมเป็นคณะท างาน จากนัน้จึงมีการประชุมเพ่ือเลือกประธาน
คณะกรรมการ หรือการบริหารองค์ประกอบ 4 ประการ ขององค์กร “พะเยาทีวีชมุชน” ได้แก่ ผู้ชม 
ผู้ผลิต เครือข่ายภายในชมุชน และกลุม่เครือข่ายภายนอกชุมชน (ภทัรา บุรารักษณ์ม 2557: 47-

48) ท าให้ความรู้และอ านาจท่ีครอบง าเหนือสงัคมท่ีรัฐเคยมีอยู่แต่เดิมนัน้ถูกสั่นคลอน เพราะ
พลังของอ านาจท่ีมากับความรู้ชุดใหม่นีแ้สดงให้เห็นว่าภาคชุมชนรวมไปถึงทุกภาคส่วนท่ี
สนับสนุนการจัดตัง้ทีวีชุมชน มีความรู้ และความเข้าใจเก่ียวกับทีวีชุมชนทัง้ด้านความหมาย 
หลกัการ บทบาทหน้าท่ี และการบริหารจดัการทีวีชมุชนไปในทิศทางเดียวกนั 

 “คือ ช่องทางสร้างโอกาส และพื้นที่ให้กบัคนในชุมชนได้มีพื้นที่ในการแสดงออกหรือ
น าเสนอความเป็นชุมชนหรือความคิดเห็นของพวกเขา หรือกลุ่มในพื้นที่ของพวกเขาเองให้
สื่อสารออกไปยงัสงัคมภายนอกกว้างขวางข้ึน...และเป็นการถ่ายทอดความหลากหลายของ
ชมุชนในประเทศไทยที่ไม่ใช่แค่การรวมศูนย์อยู่ที่กรุงเทพฯ” (ไลเนอร์ อดมั, สมัภาษณ์, 26 
กนัยายน 2556 อ้างถงึใน ภทัรา บรุารักษ์, 2557, น.43) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 โครงสร้างองค์กรพะเยาทีวีชมุชน ตามแผนงาน 3 ปีข้างหน้า (2558 – 2560) 



50      Journal of Communication and Innovation NIDA    Volume ś Number ř(January – June ŚŘřŞ) 

แหลง่ท่ีมา: ภทัรา บรุารักษ์ (2557) 

 3. ความรู้เร่ืองการจัดการเครือข่าย จากการท่ีเครือข่ายทางสังคม “พะเยาทีวีชุมชน” 
เกิดจากการท างานร่วมกันระหว่างหลากหลายกลุ่มในชุมชนและท้องถ่ินในจังหวดัพะเยาและ
ภายนอก ท าให้สามารถแบ่งลักษณะกลุ่มท่ีรวมตัวเป็นเครือข่ายสังคม “พะเยาทีวีชุมชน” 
ออกเป็น 2 ประเภท คือ เครือข่ายภายในชุมชน และเครือข่ายภายนอกชุมชน (ภัทรา บุรารักษ์ , 

2557, 56) เน่ืองจากแต่ละกลุ่มมีลกัษณะ บทบาท ความต้องการ และเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน 
ดังนัน้หัวใจส าคัญของการจัดการเครือข่ายทัง้ภายในและภายนอกของเครือข่ายทางสังคม 
“พะเยาทีวีชมุชน” คือ การปรับประสานความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ให้สามารถท างานร่วมกนั
ได้โดยอาศัยการก าหนดเป้าหมายร่วมกัน ส าหรับเคร่ืองมือท่ีเครือข่ายทางสังคม “พะเยาทีวี
ชมุชน” ใช้ในการจดัการภายในเครือข่ายประกอบด้วย การสื่อสารเพ่ือการแบบปากต่อปากแนว
ระนาบเพ่ือขยายความคิดไปสู่กลุ่มต่าง ๆ (Horizontal Communication) การสร้างพืน้ท่ีสื่อสาร
สาธารณะในชุมชนเพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกเครือข่าย เข้ามาแสดงความคิดเห็น ( Public 

Communication Sphere in Community) และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม (Participation)     
ของทุกกลุ่มในเครือข่ายด้วยการทดลองผลิตรายการให้เห็นเชิงประจักษ์ การจัดกิจกรรมท่ี
เช่ือมโยงกบัประเพณีของชมุชนเพ่ือน าแนวคิดและการผลิตรายการของพะเยาทีวีชุมชนเข้าไปยึด
โยงกบักิจกรรมของเครือข่ายท่ีจดัขึน้ในชุมชน (ภทัรา บุรารักษ์, 2557, น.61-62) ซึง่การส่งเสริม
ให้กลุ่มต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมนี ้คือ กุศโลบายในการอธิบายให้เครือข่ายได้รู้จักกระบวนการ
ท างานของทีวีชุมชน เพ่ือให้เครือข่ายรู้จกัศกัยภาพของตนเองว่ามีมากน้อยเพียงใด และเหตใุด
จึงมีความจ าเป็นต้องรวมตวักันเพ่ือพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และแต่ละเครือข่ายต้องพึ่งพา
อาศยักนัในลกัษณะใดบ้าง ความรู้เร่ืองการจดัการเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” นี ้อยู่
บนฐานความรู้และอ านาจชุดใหม่ท่ีว่า “ภาคชุมชนมีศกัยภาพ และทรัพยากรเพียงพอท่ีสามารถ
บริหารจัดการทีวีประเภทบริการชุมชน โดยไม่จ าเป็นต้องรอการยุติระบบแอนะล็อกจาก
ผู้ประกอบการรายเดิม” จึงเป็นวาทกรรมท่ีหกัล้างวาทกรรมหลกัและปฏิเสธอ านาจของ กสทช.   
ท่ีด าเนินการล่าช้าในการสนับสนุนและส่งเสริมชุมชนในการขอรับใบอนุญาต ตลอดจนการ
ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกผู้ ท่ีมีคุณสมบัติในการได้รับใบอนุญาต ค่าใช้จ่ายในการใช้บริการ
โครงข่ายให้แก่ภาคชมุชน รวมไปถงึการก ากบัดแูลทีวีบริการชมุชนอย่างสิน้เชิง 

 “(การเข้าร่วมกบัพะเยาทีวีชมุชน) เป็นโอกาสของเราที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในเร่ืองของ
การสร้างสรรค์ผลงานของพีน่้องชาวบ้านออกสู่สายตาสาธารณะเพื่อที่จะน าไปสู่ซ่ึงต้นแบบที่ดี
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และการขยายผลตามแนวปฏิบติัตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง” (ยุทธภูมิ นามวงศ์, สมัภาษณ์, 10 
กรกฎาคม 2557 อ้างถงึใน ภทัรา บรุารักษ์, 2557, น.58) 

  “เราก็ร่วมเป็นเครือข่าย แล้วก็เข้าเวทีรวมในการแสดงความคิดเห็นในมุมมองของ
นักพัฒนา นักพัฒนามันก็ไปเกี่ยวข้องหลายเร่ือง แล้วเร่ืองสื่อก็เป็นเคร่ืองมือส าคัญของ
นกัพฒันา ถา้นกัพฒันาไม่อาศยัสือ่ช่วยมนัจะพฒันาไปไดช้้ามาก แต่ถ้านกัพฒันาน าสือ่มาเป็น
เคร่ืองมือในการท างานนีม้นัก็จะให้การท างานนัน้บรรลวุตัถปุระสงค์ (ธนู ธิแก้ว, สมัภาษณ์, 11 

กรกฎาคม 2557 ภทัรา บรุารักษ์, 2557, น.58-59) 

 การตอ่สู้ระหวา่งวาทกรรมฝ่ายท่ีต้องการปฏิรูปและฝ่ายท่ีเป็นปฏิปักษ์ตอ่การปฏิรูปด้วย
ปฏิบตัิการทางวาทกรรม สง่ผลให้เครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชมุชน” การได้รับการจบัตามอง
และเลือกให้เข้าโครงการทดลองด าเนินการ “ทีวีบริการชุมชน” ของไทยพีบีเอส และกสทช. โดย
เบือ้งต้นมีการลงนามข้อตกลงร่วมกนัในการพฒันา “ทีวีบริการชมุชน พะเยาทีวีชุมชน” ร่วมกนั 3 
ฝ่าย คือ ไทยพีบีเอส มหาวิทยาลยัพะเยา และสถาบันปวงผญาพยาว อย่างเป็นทางการ เมื่อ
วนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2557  และน าไปสู่การผลกัดนัให้เป็นวาระระดบัชาติเมื่อมีการประชุมเชิง
วิชาการเร่ือง “กิจการโทรทัศน์บริการชุมชนในประเทศไทยและแนวปฏิบัติในต่างประเทศ” 
ภายใต้กรอบการด าเนินงานของโครงการความร่วมมือระหว่างส านกังานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และสหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) เพ่ือพัฒนากรอบด าเนินงานเพ่ือการให้บริการโทรทัศน์
บริการชมุชนในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 ท่ีผ่านมา 

 ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้จึงเป็นประจักษ์พยานท่ีเป็นรูปธรรมของการ “ปะทะ” และ 
“ประสาน” ระหวา่งวาทกรรมหลกั ของ กสทช. และวาทกรรมรองของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยา
ทีวีชมุชน” ด้วยปฏิบตัิการทางวาทกรรมเร่ืองการสร้างเครือข่ายสงัคม “พะเยาทีวีชุมชน” และการ
ก่อตัง้ “พะเยาทีวีชุมชน”   ท่ีมี “อ านาจ” และ “ความรู้” อยู่เบือ้งหลงัปฏิบตัิการวาทกรรมทัง้สอง 
แม้ภาคประชาชนถูกปรามาสแต่แรกว่าขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองทีวีชุมชน การผลิต
รายการ การบริหารจัดการ และเร่ืองเทคนิค และเงินทุนในการก่อตัง้ทีวีชุมชน แต่จากการท่ีทีวี
ชมุชนนัน้ตัง้อยู่บนหลกัการของคลื่นวิทยุโทรทศัน์ท่ีเป็นของประชาชน ด าเนินการโดยประชาชน 
เพ่ือประชาชน จึงเกิดค าถามขึน้ว่าจะด าเนินการได้อย่างไรถ้าไม่มีเงินรายได้จากค่าโฆษณา แต่
ในกรณีของเครือข่ายทางสงัคม “พะเยาทีวีชมุชน” ท่ีได้รับการสนบัสนนุของเครือข่ายทางสงัคมท่ี
ประกอบด้วยภาคประชาสังคม และภาคประชาชนด้วยกันเอง ในด้านเงินทุนและความรู้ การ
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จดัตัง้ทีวีชุมชนจึงเกิดขึน้ เมื่อความรู้ต่าง ๆ ได้ถูกน ามาบูรณาการเข้าด้วยกันอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม พะเยาทีวีชุมชนจึงสามารถออกอากาศได้แม้ยงัไม่ได้รับการจดัสรรคลื่นวิทยุโทรทศัน์
จาก กสทช. ในขณะนี ้แต่ก็มีแนวโน้มท่ีสดใสว่าประเทศไทยจะมีทีวีบริการชุมชน ท่ีชุมชนเป็น
เจ้าของ ควบคมุ และด าเนินการเพ่ือเป็นสื่อกลางให้คนในชมุชนได้แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ และ
ส่งเสริมให้เกิดความหลากหลาย ความคิดสร้างสรรค์และการมีส่วนร่วมในชุมชนอย่างยั่งยืน
ตอ่ไปในอนาคตอนัใกล้นี ้

บทสรุป  
 ภาพและเสียงจากรายการท่ีออกอากาศทางพะเยาทีวีชุมชน คือ ภาพและเสียงท่ีสร้าง
พลงัอ านาจให้แก่ประชาชนและชุมชนท่ีไม่สามารถประเมินค่าได้ เน่ืองจากในท้ายท่ีสดุของการ
ตอ่สู้  ตอ่รองทางวาทกรรม และปฏิบตัิการทางวาทกรรม ท าให้ “ความรู้” และ “อ านาจ” ของภาค
ประชาชนถูกผนึกเข้าด้วยกันอย่างแนบแน่นและส่งผลให้ประชาชนเป็นอิสระจากการครอบง า
ของวาทกรรมหลกั ความไม่มัน่ใจ ตลอดจนความเกรงกลวัต่อมาตรการท่ีไม่แน่นอนของ กสทช. 
ในขณะนีไ้ด้สลายไปในระดบัหนึ่ง แต่การตื่นตวัและเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิในการเขาถึง
และการเป็นเจ้าของคลื่นความถ่ีนี ้มิใช่เพราะว่าประชาชนไม่เคารพกฎหมายหรือดือ้แพ่งต่อรัฐ
อย่างปราศจากเหตุผล หากแต่เป็นเพราะประชาชนมีความเช่ือมั่นในรัฐธรรมนูญอันเป็น
กฎหมายแมบ่ทท่ีอยู่เหนืออ านาจของกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเป็นกฎหมายรองลงมา ท่ียืนหยดัและเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ร่วมเคลื่อนไหวผลกัดนัและมีส่วนเป็นเจ้าของทีวีชุมชนอย่างเต็มภาคภูมิ 
และเป็นเคร่ืองประกนัสิทธิเสรีภาพท่ีมีสถานะเป็น “ความจริง” โดยนยันี ้วาทกรรมเร่ืองการปฎิรูป
สื่อ สิทธิและเสรีภาพและการจัดตัง้ทีวีชุมชนจึงก้าวมาเป็นวาทกรรมหลกั และถูกหยิบยกขึน้มา
เทียบชัน้กบัวาทกรรมของ กสทช. ด้วยเสียงโห่ร้องของประชาชนท่ีได้รับการปลดปล่อยให้เป็น
อิสระอีกขัน้หนึง่  
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