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บทคัดย่อ 

นับตัง้แต่มีการรัฐประหารในปี 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ประชาชนท่ีแสดงออกทางการเมือง รวมทัง้สื่อมวลชนท่ีน าเสนอข่าวในเชิงตรวจสอบรัฐบาลถูก
เรียกรายงานตวั และควบคมุตวัไว้ในคา่ยทหาร การกระท าในลกัษณะนีถู้กเรียกขานกนัในสงัคม
ว่า “การปรับทศันคติ” (Attitude Adjustment) การเรียกบุคคลไปปรับทศันคติอาศยัความชอบ
ธรรมทางกฎหมาย ผ่านกฎอยัการศึก และค าสัง่หัวหน้า คสช. ท่ี 3/2558 และ 13/2559 ท่ีให้
อ านาจ คสช. ควบคมุตวัประชาชนได้ถึง 7 วนั บทความวิจัยนีศ้กึษากระบวนการปรับทศันคติ
ของ คสช. และผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับทัศนติ ของ คสช. ด้วยการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) ผู้ถูกปรับทัศนติและนักวิชาชีพด้านกฎหมายและสื่อมวลชน ผลการศกึษา
พบวา่ ในกระบวนการปรับทศันคติของ คสช. มี 8 ขัน้ตอนท่ีส าคญั ได้แก่ (1)การเรียกรายงานตวั/
ควบคุมตวั (2)การเดินทาง (3)การตรวจร่างกาย/ท าประวัติ (4)การควบคุมตัวในค่ายทหาร 
(5)การรับประทานอาหาร (6)การพูดคยุ/การสอบสวน (7)การปล่อยตวั (8)หลงัการปล่อยตวั ใน
ประเด็นด้านผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับทัศนคติของ คสช. พบว่า การปรับทัศนคติส่ง
ผลกระทบท่ีส าคญั 3 ด้าน ได้แก่ การละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผู้ถูกปรับทศันคติ เสรีภาพในการ
แสดงออกทางการเมืองถกูจ ากดั และสง่ผลกระทบตอ่ระบบยตุิธรรม 
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Attitude Adjustment: National Council for Peace and Order’s Tool for 
Freedom of Expression Limitation 

                                                                                                                                                               
Abstract 
 Since the 2014 coup by the National Council for Peace and Order (NCPO), 
many individuals who express their political view and journalists who investigate of the 
government have been summoned for talks and detained. Such treatment has been 
called “attitude adjustment” session which is authorized by the martial law and the 
Head of NCPO Order Number 3/2015 and 13/2016, granting the NCPO authority to 
detain people for up to 7 days. This article focuses on studying the process of the 
NCPO’s attitude adjustment and its impacts through in-depth Interviews of legal 
experts, journalists and those who underwent the session, and also collects media 
interviews of those whose went through the session. After an initial study into the 
process of the NCPO’s attitude adjustment session, from summoning to releasing, the 
researcher has found at least 8 patterns which are summoning, travelling, Physical 
examination/basic information, staying at a military camp, eating, talks/investigation, 
releasing and after releasing. On the impacts of the NCPO’s attitude adjustment 
session, the researcher has found three significant impacts -- the human rights 
violation of those who underwent the session, the suppression of freedom of political 
expression and the effects on the justice system. 
 
Keywords: attitude adjustment session, National Council for Peace and Order, freedom 
of expression, politics 
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บทน า 

 “ในแง่กฎเกณฑ์ ระบอบเผดจ็การรับประกนัความสงบปลอดภยับนท้องถนน แตจ่ะมีความน่าสะ
พรึง กลวัเกิดขึน้ท่ีประตบู้าน [ประชาชน] ในระบอบประชาธิปไตย ถนนอาจจะไมป่ลอดภยัตอน
มืดค ่า แตค่่อนข้างมัน่ใจได้ว่าคนท่ีจะมาเคาะประตบู้านคณุตอนเช้าคือคนสง่นม [ไมใ่ช่ต ารวจลบั]”  

อดมั มิชนิค (Adam Michnik อ้างถงึใน ประจกัษ์ ก้องกีรติ, 2558: น.31)  

 ค ากลา่วข้างต้นสะท้อนสถานการณ์ประตบู้านของประชาชนได้เป็นอย่างดี ในห้วงเวลา
ท่ีประเทศไทยต้องตกอยู่ภายใต้ระบอบเผด็จการทหาร จากค าบอกเล่าของนักศึกษา  ด้าน
คอมพิวเตอร์ ขณะถูกควบคุมตวัมีอายุเพียง 19 ปี เขาเล่าว่าเจ้าหน้าท่ีทหารแฝงตวัเป็น “คน
ส่งพิซซ่า” มาเคาะประตูบ้าน เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีทหารสงสัยว่าเป็นผู้ รับผิดชอบต่อการโจมตี
เว็บไซต์  เขาถูกควบคุมตวัอยู่ในค่ายทหารนานถึง 7 วนัภายใต้กระบวนการท่ีเรียกว่า การปรับ
ทศันคติ (ไอลอว์, 2561) 

 การรัฐประหารในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติกฎอยัการศกึ 
พ.ศ.2475 (กฎอยัการศกึ) ทัว่ราชอาณาจักร กระทั่งมีการประกาศยกเลิกการใช้กฎอยัการศึก 
เมื่อวนัท่ี 1 เมษายน 2558 และประกาศใช้ค าสัง่หวัหน้า คสช. ท่ี 3/2558 เร่ือง การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมัน่คงของชาติขึน้มา เพ่ือให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีทหารแทนกฎอยัการศึก 
โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.
2557 หรือรัฐธรรมนญูชัว่คราว (ศนูย์ทนายเพ่ือสิทธิมนษุยชน, 2559)  

ต่อมาในวนัท่ี 29 มีนาคม 2559 มีการออกค าสัง่หวัหน้า คสช. ฉบบัท่ี 13/2559 เร่ือง 
“การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดบางประการท่ีเป็นภยันตรายต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือบ่อนท าลายระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ” ค าสัง่ดงักล่าวให้อ านาจแก่เจ้า
พนกังานในการจบักุมบุคคลผู้กระท าความผิดซึง่หน้า, ควบคมุตวั, ค้น ยึด อายดั, หรือควบคมุ
ตวับุคคลไว้ได้ไม่เกิน 7 วนั ตลอดจนก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยตวัด้วย จุดส าคญัคือค าสัง่นี ้
เปิดช่องให้ทหารไม่ต้องรับผิดและตัดอ านาจการตรวจสอบโดยศาลปกครอง อย่างไรก็ตาม
อ านาจดงักล่าว จ ากัดว่าต้องใช้กบับุคคลซึ่งมีพฤติการณ์กระท าความผิดอาญา "บางประการ" 
เช่น การข่มเหง ขู่เข็ญ รังแกให้บุคคลอื่นเกรงกลัว ไม่กล้าขัดขืน หรือร้องเรียนต่อพนักงาน
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เจ้าหน้าท่ี รวมถงึบคุคลท่ีด ารงชีพด้วยการกระท าผิดกฎหมาย เช่น ค้ายาเสพติด เป็นเจ้ามือพนนั 
มีพฤติการณ์ซอ่งสมุอาวธุเท่านัน้ (ไอลอว์, 2559)  
 ซึง่สถานะของประกาศ และค าสัง่ คสช. เหล่านี ้ต ารานิติศาสตร์หลายเล่มเรียกรวมว่า 
"ค าสั่งของคณะปฏิวัติ" ในทางทฤษฎีนิติศาสตร์หลายส านักก็ยอมรับว่า ประกาศและค าสั่ง
เหล่านี ้มีค่าเป็นกฎหมายอย่างหนึ่ง ทุกยุคสมยัท่่ีมีการเข้ายึดอ านาจการปกครองประเทศด้วย
วิธีการพิเศษ คณะท่ีเข้ายึดอ านาจต่างก็จะต้องออกประกาศหรือค าสัง่จ านวนมาก และหลาย
ฉบบัก็ยงัมีผลบงัคบัใช้ถงึปัจจบุนั  สว่นในทางข้อเท็จจริงหน่วยงานรัฐในประเทศไทย รวมถึงฝ่าย
ตุลาการก็ยอมรับว่าค าสงัของคณะปฏิวัติมีเหล่านีม้ีผลเป็นกฎหมาย มีผลให้บังคบัใช้ได้ และ
ปฏิบตัิไปตามนัน้ (ไอลอว์, 2560)  

อย่างไรก็ดีกฎอยัการศกึ ค าสัง่หวัหน้า คสช.ท่ี 3/2558 และ 13/2559 มีลกัษณะของตวั
บทท่ี ให้อ านาจ คสช. ในการเรียกตวั เข้าค้น จบักุมตวั และคมุตวัไว้ได้ 7 วนั โดยท่ีไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ หากท าความเข้าใจกลไกท่ี คสช. สร้างขึน้มาเพ่ือให้มีอ านาจดงักล่าวแล้ว จะพบว่า
กลไกนีท้ าให้เกิดกระบวนการท่ีเรียกว่าการปรับทัศนคติ อธิบายให้เข้าใจได้ดงัภาพแสดงกลไก
การปรับทศันคติ 

 

ภาพแสดงกลไกการปรับทศันคติ 
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การปรับทศันคติ (Attitude Adjustment) เป็นค าท่ีถูกใช้อย่างกว้างขวางจากสื่อมวลชน 
นักวิชาการ และประชาชนทั่วไป ในการนิยามลักษณะการกระท าของ คสช. ไม่ว่าจะเป็นใน
ลกัษณะของการเชิญตวัเพ่ือท าความเข้าใจ/ปรับความเข้าใจ การพูดคยุเพ่ือขอความร่วมมือ การ
กกัตวัในคา่ยทหาร/สถานท่ีตา่งๆ ไปจนถงึการข่มขู่ คกุคาม การใช้ก าลงั ฯลฯ อย่างไรก็ดีเว็บไซต์
ศพัท์การเมืองไทยร่วมสมยั (www.thaipolitionary.com) ให้ค านิยามท่ีง่ายต่อการเข้าใจว่า “การ
ปรับทศันคติ เป็นการออกค าสัง่เรียกตวั หรือใช้ก าลังควบคมุตวัผู้ชุมนุมต่อต้าน ผู้แสดงออกทาง
การเมือง หรือบุคคลใดๆ ท่ีมีแนวโน้มว่าจะกระด้างกระเดื่องและเป็นภัยคุกคามต่ออ านาจของ 
คสช. และรัฐบาลเผดจ็การทหาร ไปกกัขงัหน่วงเหน่ียว เพ่ือชีแ้จง ข่มขู่ และบีบบงัคบัให้เช่ืองเซื่อง
ซมึและยอมจ านนตอ่เผดจ็การ”  
 ศนูย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน (TLHR) เปิดเผยรายงานการรวบรวมข้อมลูรูปแบบ
การละเมิดสิทธิโดยไม่ใช้การด าเนินคดีพบว่าตลอด 4 ปีท่ีผ่านมา มีประชาชนท่ีถูกเรียกรายงาน
ตวัและปรับทศันคติ อย่างน้อย 876  คน ถูกข่มขู่ คกุคามและติดตามอย่างน้อย 417 คน รวมทัง้
สองรูปแบบกวา่ 1,138 คน โดยหลายคนถกูกระท าในทัง้สองลกัษณะ (ศนูย์ทนายความเพ่ือสิทธิ
มนษุยชน, 2561) 
 จากความส าคญัข้างต้นจะเห็นว่าการปรับทศันคติของ คสช. ท าให้ประชาชนท่ีออกมา
แสดงออกทางการเมืองถูกน าตวัไปปรับทศันคติเป็นจ านวนมาก ทว่าการศกึษาท่ีรวบรวมข้อมลู
ในเชิงกระบวนการ (process) ว่ากระบวนการปรับทศันคติของ คสช. แท้จริงแล้วเป็นอย่างไร มี
ลกัษณะแบบไหนนัน้ ยงัไม่ปรากฏให้เห็นเป็นการศกึษาวิจยัเชิงลกึ ด้วยเหตนีุผู้้ วิจยัจึงมุ่งศกึษา
ถึงกระบวนการปรับทัศนคติของ คสช. ตัง้แต่ขัน้ตอนการเรียกตัวไปจนถึงการปล่อยตัวว่ามี
ลกัษณะอย่างไร ตลอดจนศึกษาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับทัศนคติของ คสช. เน่ืองจาก
การศึกษาในมิติด้านผลกระทบอาจน ามาซึ่งการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการปรับ
ทศันคติได้  

วัตถุประสงค์ของการวจิยั 

1.เพ่ือศกึษาถงึกระบวนการปรับทศันคติของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   
2.เพ่ือศกึษาผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับทศันคติของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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ระเบียบวธีิวจิยั 

การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการเก็บข้อมลู
ด้วยเคร่ืองมือสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มตัวอย่างท่ีถูก คสช. ปรับทัศนคติ 
จ านวน 7 คน เพ่ือศกึษาถงึกระบวนการปรับทศันคติของ คสช. และผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับ
ทศันคติของ คสช. โดยผู้ วิจยัจะปกปิดช่ือจริงเป็นความลบั เพ่ือความเป็นส่วนตวัของผู้ ให้ข้อมลู 
รวมทัง้สมัภาษณ์ความคิดเห็นของนักวิชาชีพด้านกฎหมาย ได้แก่ ย่ิงชีพ อชัฌานนท์ ผู้ จัดการ
โครงการอินเทอร์เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน (ilaw) และนักวิชาชีพด้านสื่อมวลชน ได้แก่ ชูวสั 
ฤกษ์ศิริสุข บรรณาธิการบริหารส านกัข่าวประชาไท ในการศึกษาประเด็นด้านผลกระทบท่ีเกิด
จากการปรับทศันคติของ คสช. จากนัน้จงึน าข้อมลูที่ได้จากการสมัภาษณ์มาวิเคราะห์เนือ้หาเพ่ือ
จดัหมวดหมู่ของข้อมลูตามประเด็นการศกึษา สรุปและตีความโดยใช้วิธีการวิเคราะห์แก่นสาระ 
(Thematic Analysis) น าเสนอด้วยการอภิปรายประเภทข้อมลูตามวตัถปุระสงค์ของการศกึษา 
 
ผลการวจิยั 

จากการสัมภาษณ์และเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารการให้สัมภาษณ์ของกลุ่ม
ตวัอย่างถงึกระบวนการปรับทศันคติของ คสช. ผลการศกึษาพบว่า ในกระบวนการปรับทศันคติ
มี 8 ขัน้ตอนท่ีส าคัญ ได้แก่ (1)การเรียกรายงานตัว/ควบคุมตวั (2)การเดินทาง (3)การตรวจ
ร่างกาย/ท าประวตัิ (4)การควบคมุตวัในค่ายทหาร (5)การรับประทานอาหาร (6)การพูดคยุ/การ
สอบสวน (7)การปลอ่ยตวั (8)หลงัการปลอ่ยตวั อภิปรายผลได้ดงันี ้ 

1.การเรียกรายงานตัว/ควบคุมตัว  
จากการศึกษาพบว่าขัน้ตอนของการน าบุคคลไปปรับทศันคติ มี 2 แบบ ได้แก่ (1)การ

ประกาศเรียกทางโทรทัศน์ หรือส่งหมายเรียกไปท่ีบ้าน แล้วผู้ ถูกเรียกไปรายงานตัวเอง 
(2)รูปแบบท่ีไม่มีหมายเรียก แต่เจ้าหน้าท่ีจะใช้วิธีการควบคุมตวัโดยพลการ กรณีตวัอย่างท่ี
น่าสนใจของกลุ่มตัวอย่างรายหนึ่งได้รับหมายเรียกไปรายงานตัว แต่พยายามหลบหนีไม่ไป
รายงานตวัตามวนัและเวลาท่ี คสช. ระบุไว้ เจ้าหน้าทหารจึงบุกควบคุมตวัจากคอนโดมิเนียม
สว่นตวัไปยงัคา่ยทหารเพ่ือปรับทศันคติ 
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2.การเดนิทาง 

 การน าตวัผู้ถกูปรับทศันคติไปยงัสถานท่ีตา่งๆ พบความสอดคล้องกนัคือ การขนส่งผู้ถูก
ปรับทัศนคติด้วยรถตู้  และรถฮัมว่ีของทหาร และทุกครัง้จะมีเจ้าหน้าท่ีทหารนั่งคุม ทัง้นี ้กลุ่ม
ตัวอย่างบางรายพบกระบวนการ “ปิดตา” ระหว่างการเดินทาง ท าให้ผู้ ถูกปรับทัศนคติไม่
สามารถมองเห็นว่า เจ้าหน้าท่ีพาไปยงัสถานท่ีใด กลุ่มตวัอย่างบางรายยงัพบว่าเจ้าหน้าท่ีทหาร
สวมชดุเคร่ืองแบบใสโ่มง่ พร้อมติดอาวธุครบมือ 

3.การตรวจร่างกาย/ท าประวัต ิ  
การตรวจร่างกาย/ท าประวตัิเป็นขัน้ตอนหนึ่งของการปรับทศันคติท่ีพบในกลุ่มตวัอย่าง

หลายราย บางรายพบทัง้การตรวจร่างกายและท าประวตัิ ส่วนบางรายไม่พบขัน้ตอนเหล่านีเ้ลย 
การตรวจร่างกาย ตวัอย่างเช่น เจ้าหน้าท่ีจะตรวจเช็ควา่ผู้ ท่ีถกูปรับทศันคติไมม่ีร่องรอยการถกูท า
ร้ายร่างกายก่อนเข้าค่ายทหาร หรือการซกัถามโรคประจ าตวั และให้กลุ่มตวัอย่างลงช่ือรับรอง 
ส่วนการท าประวัติจะเป็นการสอบถามข้อมูลทั่วไป เช่น ช่ือ อายุ อาชีพ ท่ีอยู่  ซึ่งเป็นข้อมูล
พืน้ฐานทัว่ไป  

4.การควบคุมตัวในค่ายทหาร 
การควบคุมตวัผู้ถูกปรับทัศนคติมีตัง้แต่แบบไม่ค้างคืน และแบบค้างคืนในค่ายทหาร 

ส่วนการควบคุมตวัในค่ายทหาร เจ้าหน้าท่ีทหารจะมีการจดัสถานท่ีพักให้แก่ผู้ ถูกปรับทัศนคติ 
ซึง่จากการศกึษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างแต่ละรายพบการจดัสถานท่ีพักแตกต่างกนั เช่น ถูกจดัให้
นอนในบ้านพกัทหาร นอนพกัในห้องอาหารที่เจ้าหน้าท่ีทหารจดัเอาไว้ให้เป็นห้องพกั มีทัง้การให้
นอนรวมกบับคุคลอื่น (ในกรณีนีม้ีการแยกควบคมุตวัตามเพศหญิง/ชาย) และการจดัให้นอนคน
เดียว สิ่งท่ีพบในกลุม่ตวัอย่างทกุรายคือ เจ้าหน้าท่ีทหารคอยเฝ้าอยู่ท่ีหน้าประต ูใสช่ดุเคร่ืองแบบ
ติดอาวุธ คอยควบคมุไม่ให้ออกไปนอกสถานท่ีท่ีก าหนดไว้ รวมทัง้มีการยึดอปุกรณ์การสื่อสาร
ของกลุม่ตวัอย่างเอาไว้ ท าให้กลุม่ตวัอย่างถกูปิดกัน้จากโลกภายนอก    
 ตวัอย่างท่ีน่าสนใจคือกรณีของ “AT01” (สมัภาษณ์ 9 เมษายน 2561) และ “AT02” 
(สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2561) กลุ่มตัวอย่าง 2 รายนีเ้ป็นนักกิจกรรมกลุ่มเดียวกันท่ีถูก
เจ้าหน้าท่ีทหารควบคมุตวัไว้ในคา่ยทหารพร้อมกบักลุ่มนกักิจกรรมอีกหลายคน ซึง่กลุ่มตวัอย่าง
ทัง้ 2 รายเล่าตรงกันว่า เจ้าหน้าท่ีทหารจัดให้นอนในห้องท่ีมีลกัษณะเหมือนห้องอาหารของ
นายทหารชัน้ผู้ ใหญ่ มีการน าฟิวเจอร์บอร์ดมาปิดหน้าต่างๆ ท่ีเป็นกระจกไว้ไม่ให้เห็นแสงสว่าง
ภายนอก และเอาลวดหนามมาล้อมรอบบริเวณท่ีพกั สว่นประตหู้องถกูลอ็คเอาไว้จากภายนอก  
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 “AT05” (สมัภาษณ์ 29 มิถุนายน 2561) ผู้สื่อข่าวอาวโุส ท่ีถูกปรับทศันคติถึง 2 ครัง้ 
เลา่วา่ ในการปรับทศันคติครัง้ท่ีสอง ถกูเจ้าหน้าท่ีทหารน าไปขงัไว้ในห้องแห่งหนึง่ มีลกัษณะเป็น
บ้านใหม่เก่าๆ หน้าต่างและประตทูุกบานถูกปิดเป็นห้องมืด มีเพียงแสงสว่างเล็กๆ ลอดออกมา
ตามหน้าต่างไม้ท่ีผุพงั ท าให้เขาอดึอดัและรู้สกึว่าหายใจไม่ออก เขาถูกขงัอยู่ ในห้องมืดนัน้นาน
ถงึ 3 วนั เขากลา่ววา่ส าหรับเขาน่ีคือ “การลงโทษ” และเป็นการ “ขงัเดี่ยว”  

5.การรับประทานอาหาร  
การรับประทานอาหารมีทัง้การให้ทานอาหารราคาแพง เช่น สเต็กปลาแซลมอน ปลา

กะพงนึง่มะนาว ขาหม ูและการให้รับประทานอาหารทัว่ไป เช่น ข้าวผดั ข้าวกล่อง  ซึง่ เจ้าหน้าท่ี
ทหารจะมีการสอบถามเบือ้งต้นว่ากลุ่มตวัอย่างต้องการรับประทานสิ่งใด และน าอาหารมาให้
ตามท่ีกลุ่มตัวอย่างขอ จะมีกลุ่มตวัอย่างเพียงบางรายท่ีเจ้าหน้าท่ีมีการเสนอเมนูอาหารด้วย
ตัวเอง ซึ่งเป็นอาหารท่ีมีราคาแพง นอกจากนีย้ังพบว่าเจ้าหน้าท่ีทหารจะมีการถ่ายรูปกลุ่ม
ตวัอย่างกบัอาหารเพ่ือน าไปจดัท ารายงาน 

6.การพูดคุย/การสอบสวน 
การพูดคยุในกระบวนการปรับทศันคตินบัว่าเป็นหวัใจส าคญัของการเรียกตวับุคคลไป

ปรับทศันคติ เน่ืองจากเป็นขัน้ตอนท่ีท าให้ทราบถงึจดุประสงค์ของการน าตวัไปปรับทศันคติ จาก
การศกึษาพบว่า “การพูดคยุ” มี 3 วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัได้แก่ (1)การพูดคยุในลกัษณะของการ
สอบสวน และต้องการข้อมูลบางอย่างจากกลุ่มตวัอย่าง เช่น มีทัศนคติอย่างไรต่อ คสช . หรือ 
สถาบันกษัตริย์, การซกัถามถึงบุคคลอื่นเพ่ือเป็นพยานในการด าเนินคดีกบับุคคลนัน้ , การถาม
ถึงผู้ อยู่เบือ้งหลังการเคลื่อนไหวทางการเมือง เช่น ความเก่ียวข้องกับ “ทักษิณ ชินวัตร” (อดี
นายกรัฐมนตรี) , เร่ืองท่อน า้เลีย้ง และ(2)การพูดคุยขอร้องให้ยุติการเคลื่อนไหวและการ
แสดงออกทางการเมือง หรือการวิพากษ์วิจารณ์ คสช. (3)การพูดเพ่ือให้เหตผุลแก่กลุ่มตวัอย่าง
ว่า “เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในประเทศ” “ทหารมีความจ าเป็นต้องเข้ามา” “ทหารเข้ามา
เด๋ียวก็ไป”  

ส่วนลกัษณะการพูดมีตัง้แต่การพูดจาเชิงสนิทสนม เช่น เรียกแทนตวัเองว่า “พ่ี” หรือ 
“น้อง” การพดูจาหยอกล้อ การพดูอย่างเป็นทางการ ไปจนถงึการพดูในเชิงข่มขู่วา่จะฟ้องคดี 

7.การปล่อยตัว 
ในขัน้ตอนนีพ้บวา่ เจ้าหน้าท่ีทหารจะมีการตัง้เง่ือนไขก่อนการปลอ่ยตวั เช่น การให้กลุม่

ตวัอย่างลงช่ือรับรองว่าจะไม่เคลื่อนไหวหรือแสดงออกทางการเมือง (MOU) ซึง่ในกลุ่มตวัอย่าง
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บางรายพบว่า MOU ระบุไม่อนุญาตให้เดินทางออกนอกประเทศในเวลาท่ีก าหนด หรือหากจะ
เดินทางออกนอกประเทศจะต้องขออนญุาต คสช. ก่อน 

กรณีท่ีน่าสนใจของกลุ่มตัวอย่างรายหนึ่ง ถูกเจ้าหน้าท่ีทหารให้ท า “แบบทดสอบ
ทัศนคติ” ซึ่งเป็นการถามถึงความคิดเห็นของเขาต่อสถาบันกษัตริย์ โดยมีกระดาษค าถามให้
เขียนตอบแบบปลายเปิด เม่ือตรวจสอบแล้ววา่ทศันคติเป็นท่ีพอใจจงึปลอ่ยตวั  

8.หลังการปล่อยตัว 
 หลงัจากท่ีปล่อยตวัแล้ว เจ้าหน้าท่ีทหารจะมีการติดตามผู้ถูกปรับทัศนคติเป็นระยะๆ 
โดยจะติดตามถึงท่ีบ้าน ท่ีท างาน และบางครัง้มีการคุกคามด้วยการ “ไปเย่ียม” ครอบครัวของ
กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างรายหนึ่งสะท้อนว่า “…MOU มีผลมากๆ ที่ท าให้เราไม่ออกมา
เคลือ่นไหวทางการเมือง เขาก าลงัจะบอกเราว่า Big Brother ก าลงัจบัตาดูคณุอยู่นะ ส่ิงที่ท าให้
เรารู้สึกกลวัก็คือ กลวัพลาดแลว้จะโดนคดี…” AT01 กลา่ว (สมัภาษณ์ 9 เมษายน 2561) 

“…มีทหารคนหน่ึงบอกว่าอยากจะมาหาทีท่ างาน แลว้บอกว่าอยากจะเป็นเพือ่น ขอเป็นเพือ่นได้
ไหม เดีย๋วผมจะมีงานแต่ง จะชวนไปงานแต่ง เขาก็จะแบบพยายามตีสนิท เป็นเหมือนจิตวิทยา
มวลชนของเขา เราก็ไม่รู้นะว่าระดบัปฏิบติัการเขาอาจจะเป็นมิตรกบัเราจริงๆ ก็ได ้แต่ในระดบั
นโยบายที่ท าแบบนี้มนัส่งผลต่อความรู้สึกว่าเขามีอ านาจ เขามอนิเตอร์เราอยู่ และเขาไม่ได้
โจมตีกับเราอย่างเดียว แต่เขาถึงพ่อถึงแม่เรา คนที่เรารัก ซ่ึงมันมีผลต่อการตดัสินใจอะไร
บางอย่างของเรา…” AT01 กลา่ว (สมัภาษณ์ 29 มิถนุายน 2561) 

ในประเด็นด้านผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับทัศนคติ ผลการศึกษาพบว่า การปรับ
ทศันคติของ คสช. ได้ส่งผลกระทบท่ีส าคญั 3 ด้าน ได้แก่ (1)การละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผู้ถูก
ปรับทศันคติ (2)เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองถูกจ ากดั (3)ผลกระทบต่อระบบยุติธรรม 
อภิปรายผลได้ดงันี ้

1.การละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผู้ถูกปรับทศันคต ิ 
พบวา่กระบวนการปรับทศันคติของ คสช. ในแต่ละขัน้ตอนท าให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่ม

ตวัอย่าง ได้แก่ (1)ผลกระทบทางร่างกาย เช่น การท าให้บาดเจ็บจากการน าสายไฟมารัดข้อมือ 
หายใจไมอ่อก (2)ผลกระทบทางจิตใจ อย่างเช่น ท าให้กลุม่ตวัอย่างรู้สกึกงัวล หวาดกลวั ใช้ชีวิต
อย่างน่าเบ่ือจากการถูกควบคุมตวั กระวนกระวายใจ เครียด กลุ่มตวัอย่างรายหนึ่งสะท้อนว่า  
“…ความรู้สึกตอนอยู่ในค่าย ผมคิดว่ามนัเป็นการอยู่แบบไม่จ าเป็น ไม่รู้จะเอามาขงัไวท้ าไม ไม่มี
อะไร มนัเป็นเร่ืองไร้สาระในความรู้สึกผม แต่เอาเป็นว่าผมอยู่แบบน่าเบื่อมาก แล้วการเอาเรา
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มาขงั ผมไม่รู้ว่ามนัจะเกิดอะไรข้ึนบ้าง เวลาที่ทหารใส่โม่งมารับตวั จะเอาเราไปไหนก็ไม่บอก 
นึกจะมาก็มา ใครสั่งมาเราก็ไม่รู้ ก็เลยกังวลจากการที่เราไม่รู้อะไรเลย…”  AT03 กล่าว 
(สมัภาษณ์ 15 พฤษภาคม 2561) 

“…ถึงแมจ้ะไม่ไดเ้อาเราไปซ้อมทรมาน แต่สภาวะทีเ่ราอยู่และเราก็ไม่รู้อะไร ไม่รู้ว่าจะไดอ้อกวนั
ไหน มนัส่งผลในแง่ของจิตใจและศกัด์ิศรีของความเป็นมนษุย์ มนัไม่มีเลย มนัถูกอ านาจแบบนี้
กดทบัไว”้ AT07 กลา่ว (สมัภาษณ์ 4 กรกฎาคม 2561)  

2.เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองถูกจ ากัด 
การศกึษาถงึกระบวนการปรับทศันคติในแต่ละขัน้ตอนพบว่า กระบวนการปรับทศันคติ

ท่ีเป็นปัญหาและสง่ผลกระทบกบัเสรีภาพในการแสดงออก คือ “การสร้างเง่ือนไขให้ลงช่ือร่วมมือ
หรือขอให้ยุติการออกมาแสดงออกหรือเคลื่อนไหวในประเด็นทางการเมือง” และขัน้ตอนการ
ติดตามหลงัจากการปล่อยตวั (ตามไปเย่ียมท่ีบ้าน/คกุคามครอบครัวกลุ่มตวัอย่าง) ผลท่ีเกิดขึน้
คือท าให้กลุ่มตัวอย่างไม่ออกมาแสดงออกทางการเมือง หรือยุติการเคลื่อนไหวในประเด็นท่ี
ทหารขอร้องไว้  

สิ่งท่ีเรียกว่าการปรับทัศนคติไม่เพียงส่งผลต่อเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง
ของปัจเจกบคุคลเท่านัน้ แตย่งัสง่ผลตอ่ความหวาดกลวัในสงัคม ผลก็คือท าให้ประชาชนไม่กล้า
ท่ีจะแสดงออกทางการเมืองภายใต้การปกครองของ คสช.  

AT05 (สมัภาษณ์ 29 มิถุนายน 2561) กลุ่มตวัอย่างท่ีถูกปรับทศันคติรายหนึ่งกล่าวใน
ฐานะผู้สื่อข่าววา่ การท่ีเขาถกูน าตวัไปปรับทศันคติท าให้ผู้สื่อข่าวด้วยกนัเกิดความกลวัในการท า
หน้าท่ีสื่อมวลชน โดยเขามองว่าการปรับทัศนคติเป็นการสร้างความหวาดกลวัอย่างหนึ่งในกับ
คนในสงัคม 
 เช่นเดียวกบักลุ่มตวัอย่างอีกรายท่ีกล่าวว่า “…มนัเป็นการแสดงให้คนในสงัคมเห็นว่า 
กลวั ทีจ่ะใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง ในการมาต่อตา้นรัฐบาล รัฐประหาร ใน
การเรียกร้องสิทธิอะไรหลายๆ อย่าง เพราะฉะนัน้ปรับทศันคติ ผลของมนัจริงๆ มนัไปเปลี่ยนคน
ทีถู่กปรับทศันคติจริงๆ ไม่ได ้แต่มนัสร้างความกลวัในสงัคมได ้ท าให้แม้แต่คนที่เป็นนกัวิชาการ 
เป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลยัตอ้งเซนเซอร์ตวัเอง ไม่กลา้ที่จะแสดงออก คนที่ไม่ถูกปรับทศันคติก็
จะไม่กล้าพูดอะไร เพราะกลวัว่าจะโดนเหมือนคนที่เขาโดน เพราะงัน้มนัจึงมีผลในการสร้าง
ความกลวั ย่ิงเขารุกเข้ามาในการท าให้มหาวิทยาลยักลายเป็นค่ายทหาร เวลาผมมางานเสวนา 
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หรือจดัเสวนาก็จะมีทหาร ต ารวจมานัง่ฟัง ทัง้หมดนีม้นัท าให้สิทธิและเสรีภาพมนัไม่มีจริงๆ…” 
AT07 กลา่ว (สมัภาษณ์ 4 กรกฎาคม 2561)  

สอดคล้องกบั “ย่ิงชีพ อชัฌานนท์” (สมัภาษณ์ 25 พฤษภาคม 2561) ผู้จดัการโครงการ
อินเทอร์เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน หรือ ไอลอว์ กล่าวว่า การปรับทศันคติเป็นเพียงสิ่งท่ี คสช. 
สร้างขึน้ เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการจบัคนไปขงั ส่งผลอย่างหนึ่งท่ีไม่ใช่เฉพาะต่อตวัผู้ ท่ีถูก
ปรับทศันคติ แต่สร้างบรรยากาศความกลวัในสงัคม จนคนในสงัคมเอามาเล่นกนัว่า “ระวงันะ 
เดี๋ยวจะถูกจับไปปรับทัศนคติ” ท าให้กระทบต่อบรรยากาศในการแสดงความคิดเห็นทางการ
เมืองในยคุนี ้  
 เช่นเดียวกบั “ชูวสั ฤกษ์ศิริสขุ” (สมัภาษณ์ 31 พฤษภาคม 2561) บรรณาธิการบริหาร
ส านักข่าวประชาไท ท่ีมองว่าการปรับทัศนคติส่งผลกระทบอย่างหนึ่งคือ ( 1)ใช้ปราบปราม
สื่อมวลชน และในอีกแง่หนึ่งคือ (2)การสร้างวฒันธรรมความกลวัให้กบัคนในสงัคม ท าให้เกิด
วฒันธรรมความสยบยอม และจ าเป็นต้องยอมรับกบัอ านาจที่ไมเ่ป็นธรรม การปรับทศันคติท าให้
สังคมยอมรับได้กับความไม่เป็นธรรม เพราะไม่รุนแรงแบบซ้อมทรมาน แต่ยอมรับกับความ
รุนแรงแบบนีไ้ด้ ยอมรับกบัอ านาจที่ละเมิดสิทธิได้ แล้วความหวาดกลวันัน้ก็ไปปิดกัน้เสรีภาพคน
อื่นๆ  
“เขาจบัหน่ึง เพือ่ให้เกิดความกลวัเป็นแสนเป็นล้าน สือ่ก็เหมือนกนั สือ่หลกัๆ ที่ตัง้ค าถาม โดน
หมดเลย ไม่ว่าจะโดนแบบชดัเจนแบบคณุประวิตร หรือด าเนินทางการกฎหมายเหมือนผูสื้อ่ข่าว
ประชาไท หรือขอความร่วมมือ กระบวนการเหล่านี้มีเยอะกว่ายอดภูเขาน ้าแข็งที่เราเห็นอยู่” 
ชวูสักลา่ว (สมัภาษณ์ 31 พฤษภาคม 2561) 
 ชวูสักล่าวอีกว่าความหวาดกลวัตรงนีท้ าให้ไม่เกิดแรงบนัดาลใจ หรือความตระหนกัว่า
ตัวเราเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ดังนัน้ผู้ คนจึงถอยห่างจากการพัฒนาประเทศ 
การเมือง กิจการสาธารณะ หรือถอยห่างจากความเป็นเจ้าของประเทศ  
“เร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองอนัตรายมากในสงัคมประชาธิปไตย เรากลายเป็นคนที่อาศยัเขาอยู่ แล้วปล่อย
ให้คนอีกกลุ่มที่เรียกเราไปปรับทศันคติอาศยัอยู่ในประเทศต่อไป กระบวนการตรวจสอบก็ท า
ไม่ได้ เพราะทุกคนหวาดกลวั เมื่อกระบวนการตรวจสอบท างานไม่ได้ ทั้งเร่ืองของการพฒันา
ประเทศก็จะกลายเป็นเร่ืองของคนกลุ่มเดียว คณะเดียว ขณะที่เขาปกครองอยู่” ชูวัสกล่าว 
(สมัภาษณ์ 31 พฤษภาคม 2561) 
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 3.ผลกระทบต่อระบบยุตธิรรม 
เน่ืองจากการปรับทัศนคติของ คสช. สามารถท าได้โดยอาศยักฎอยัการศกึและค าสัง่ 

คสช. ท่ี 3/2558 และ 13/2559 ท่ีให้อ านาจ คสช. ในการควบคมุตวัประชาชนเอาไว้ได้ 7 วนั โดย
ไม่สามารถตรวจสอบได้ กล่าวคือ กฎอยัการศกึและค าสัง่หวัหน้า คสช. เหล่านี ้ท าให้ คสช. มี
ความชอบธรรมในการเรียกตวัและน าตวับคุคลไปปรับทศันคติ  

สรุปและอภปิรายผล 

 การปรับทศันคติ: เคร่ืองมือจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออก 
การศกึษาถงึกระบวนการปรับทศันคติของ คสช. ในแต่ละขัน้ตอน ชีใ้ห้เห็นว่า การสร้าง

เง่ือนไขให้ลงช่ือร่วมมือ หรือขอความร่วมมือไม่ให้กลุ่มตวัอย่างออกมาแสดงออกหรือเคลื่อนไหว
ในประเดน็นัน้ๆ รวมทัง้การติดตามหลงัจากการปลอ่ยตวั เป็นปัจจยัส าคญัอย่างหนึง่ท่ีท าให้กลุ่ม
ตวัอย่างไม่ออกมาแสดงออกทางการเมืองหรือเลือกท่ีจะแสดงออกอย่างมีข้อจ ากัด สรุปผลให้
เห็นดงัตารางตอ่ไปนี ้ 

ตารางสรุปผลกระบวนการปรับทศันคติท่ีสง่ผลตอ่เสรีภาพในการแสดงออก 
กลุ่มตวัอย่าง สาเหตุของการถกู 

ปรับทัศนคต ิ
การสร้างเงื่อนไข หลังจากการปล่อย

ตัว 
การปฏิบัติ (react) 
หลังการปล่อยตวั 

AT01  
นกักิจกรรมกลุม่
ประกายไฟ 

นกักิจกรรมกลุม่
ประกายไฟ ถกูเรียก
รายงานตวัจากกรณี
ละครเร่ือง “เจ้าสาว

หมาป่า” 

ลงช่ือ MOU ยตุิการ
แสดงออกทาง
การเมือง 

เจ้าหน้าที่ทหารคอย
ติดตามที่บ้านเป็น
ระยะ/พบการ

ตกัเตอืนเมื่อเห็นกลุม่
ตวัอยา่งไปร่วมชมุนมุ 

ไมอ่อกมาแสดงออก
ทางการเมอืงในท่ี

สาธารณะ 

AT02  
นกักิจกรรมกลุม่
ประกายไฟและ

ผู้สือ่ขา่ว 

นกักิจกรรมกลุม่
ประกายไฟ ถกูเรียก
รายงานตวัจากกรณี
ละครเร่ือง “เจ้าสาว

หมาป่า”  

ลงช่ือ MOU ยตุิการ
แสดงออกทาง
การเมือง 

เจ้าหน้าที่ทหารคอย
ติดตามที่บ้านเป็น
ระยะ/พบการคกุคาม
พอ่แมถ่ึงบ้านท่ี
ตา่งจงัหวดั 

ท าตามที่ MOU ระบ ุ
และแสดงออกทาง
การเมืองอยา่ง

ระมดัระวงัมากขึน้ 

AT03 
ประชาชนทัว่ไป 
เคยเป็นอดีต
นกัโทษคดี 112 

ถกูสงสยัวา่จะกระท า
ความผิดเก่ียวกบัคดี 

112 เนื่องจากเคยเป็น
อดีตนกัโทษคดี ม.112 

ลงช่ือ MOU ยตุิการ
แสดงออกทาง
การเมือง 

เจ้าหน้าที่ทหารคอย
ติดตามที่บ้านเป็น

ระยะ 

ไมอ่อกมาแสดงออก
ทางการเมอืงในท่ี

สาธารณะ 
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กลุ่มตวัอย่าง สาเหตุของการถกู 
ปรับทัศนคต ิ

การสร้างเงื่อนไข หลังจากการปล่อย
ตัว 

การปฏิบัติ (react) 
หลังการปล่อยตวั 

AT04  
นกัเคลือ่นไหว 

และ
นกัการเมือง 

ออกมาตรวจสอบการ
ท างานของรัฐบาลเร่ือง 
“หมดุคณะราษฎรท่ี

หายไป” 

รับค าขอจากทหาร 
ยตุิการเคลือ่นไหว

เร่ืองหมดุ
คณะราษฎร 

เจ้าหน้าที่ทหารคอย
ติดตามที่บ้านเป็น

ระยะ 

ยตุิการเคลือ่นไหวเร่ือง
หมดุคณะราษฎร แต่
ยงัคงเคลือ่นไหวใน

ประเด็นทางสงัคมอื่นๆ 
เช่นเดิม 

AT05  
ผู้สือ่ขา่ว ส านกั
ขา่วช่ือดงั 

น าเสนอขา่วเก่ียวกบั 
คสช. 

ลงช่ือ MOU ยตุิการ
แสดงออกทาง
การเมือง 

เจ้าหน้าที่ทหารคอย
ติดตามที่บ้านเป็น
ระยะ/หลงัจากการ
ปรับทศันคติครัง้แรก 
ถกูเรียกปรับทศันคติ
อีกครัง้ /ถกูให้ออก
จากงาน/ ถกูแจ้งข้อ

กลา่วหา 

ยงัออกมารายงานขา่ว
การเมืองตามปกติ และ
ใช้ช่องทางสือ่สงัคม
ออนไลน์เพื่อสือ่สาร
เร่ืองการเมือง 

AT06  
ประชาชนทัว่ไป 

โปรยใบปลวิตอ่ต้าน
เผด็จการในที่สาธารณะ 

ไมพ่บ ถกูแจ้งข้อกลา่วหา 
คดีขึน้ศาลทหาร 

ไมอ่อกมาแสดงออก
ทางการเมอืงในท่ี

สาธารณะ แตย่งัคงใช้
ช่องทางแสดงออกทาง
การเมืองผา่นสือ่สงัคม

ออนไลน์  
AT07 

นกัวิชาการ 
แสดงออกทางการเมือง 

วิพากษ์วจิารณ์
การเมืองและสถาบนั

กษัตริย์ 

ลงช่ือ MOU ยตุิการ
แสดงออกทาง
การเมือง 

เจ้าหน้าที่ทหารคอย
ติดตามที่บ้านเป็น

ระยะ 

แสดงออกทางการเมือง
น้อยลง 

 
นอกจากนีน้กัวิชาชีพด้านกฎหมายและด้านสื่อมวลชน มีความเห็นตรงกนัว่า “การปรับ

ทัศนคติของ คสช. ไม่เพียงส่งผลต่อปัจเจกบุคคล (ผู้ ถูกปรับทัศนคติ) แต่ยังส่งผลให้เกิด
บรรยากาศความหวาดกลวัในสงัคม สอดคล้องกับบทความวิจัยของ อรุณ ขยันหา (2559) ท่ี
แสดงให้เห็นว่า วิกฤติในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในยุคปัจจุบนันี ้มีสาเหตมุา
จากหลายปัจจัย หนึ่งในนัน้เกิดจาก “การปรับทัศนคติ” ซึ่งเป็นการแช่แข็งการเคลื่อนไหวทาง
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การเมืองของภาคประชาสงัคม การเคลื่อนไหวของเครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มลูนิธิ สถาบนั 
รวมถึงชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหว เน่ืองจากถูกมองว่าเป็น “ความเห็นต่างท่ีเป็นภยั
ต่อความมัน่คง” ดงันัน้การเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนจึงมีแนวโน้มลด หรือไม่
ปรากฏรูป ทัง้จากหน้าหนงัสือพิมพ์ หรือสื่อวิทยุ โทรทศัน์  

และบทความการวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นเก่ียวกับการควบคุมการปฏิบัติงานของ
ผู้สื่อข่าว ในยุครัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ” ของโอฬาร เลิศรัตนด ารงกุล (2559) ท่ี
ศึกษาความคิดเห็นของนักวิชาชีพด้านสื่อสารมวลชนและนักวิชาการด้าน  สื่อสารมวลชน 
เก่ียวกับการควบคุมการปฏิบตัิงานของผู้สื่อข่าวในยุค คสช. พบว่า การควบคุมการปฏิบัติงาน
ของผู้สื่อข่าว และผลกระทบจากการควบคมุการปฏิบตัิงานของผู้สื่อข่าว สามารถแบ่งออกเป็น 2 
รูปแบบ คือ การควบคมุทางตรง คือควบคมุโดยใช้ประกาศหรือค าสัง่ต่างๆ ของ คสช. และการ
ควบคมุทางอ้อม คือการเรียกปรับทศันคติ การเชิญพูดคยุท าความเข้าใจ โดยท่าทีและการตอบ
โต้ผู้สื่อข่าวของหวัหน้าคณะ คสช. ล้วนเป็น “การควบคมุ” และมีผลกระทบต่อการปฏิบตัิงาน
ของผู้สื่อข่าว  

 จากพูดคุยเพื่อปรับความเข้าใจสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ตลอดระยะเวลาท่ี คสช. เข้ามาท าหน้าท่ีบริหารประเทศ องค์กรด้านสิทธิมนษุยชนทัง้ใน

และต่างประเทศออกมาเรียกร้องให้ คสช. ยุติการน าประชาชนไปปรับทศันคติ เน่ืองจากมองว่า
การปรับทศันคติเป็นการ “การละเมิดสิทธิมนษุยชน” ขณะท่ีสถาการณ์ด้านสิทธิมนษุยชนภายใต้
ระบอบ คสช. ประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสญัญาระหวา่งประเทศด้านสิทธิมนษุยชนแล้ว จ านวน 7 
ฉบบั จากทัง้หมด 9 ฉบบั ส่งผลให้ประเทศไทยมีพันธะผูกพนัในการปฏิบตัิตามปฏิญญาสากล
วา่ด้วยสิทธิมนษุยชน และสนธิสญัญาระหวา่งประเทศด้านสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
รวมถงึข้อตกลงตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้จากการประชุมระดบัโลก โดยองค์กรของรัฐท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการ
ท างานเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยคือกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวง
ยตุิธรรม (แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, 2561) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2560) ได้ระบุถึงการคุ้มครอง
สิทธิมนษุยชนไว้หลายมาตราด้วยกนั เช่น ในมาตรา 4 นัน้ระบุว่า "ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง" และ ในหมวดท่ี 3 ซึ่งเป็น
หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตราท่ี 25 ถึง 49 ยงัได้บรรยายขอบเขตของสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไว้ในหลายด้านด้วยกนั เช่น ความยุติธรรมทางอาญา การศกึษา การ
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ไม่เลือกปฏิบัติ เสรีภาพในการแสดงออก การไม่ก้าวก่ายชีวิตส่วนตัว และข้าวของเคร่ืองใช้
ส่ ว น ตั ว  เ ป็ น ต้ น  ( แ อ ม เ น ส ตี ้ อิ น เ ต อ ร์ เ น ชั่ น แ น ล , 2561) 
 นอกจากนี ้รัฐบาลยงัได้จดัท า แผนสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ซึง่จดัท าฉบบัแรกในปี 2551 
ในขณะท่ีฉบับปัจจุบันเป็นฉบับท่ี 3 พ.ศ.2557-2561 โดยรัฐบาลได้จัดท าแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติขึน้เพ่ือให้ทกุภาคสว่นน าไปใช้ในการสง่เสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิของประชาชนใน
ประเทศตอ่ไป (แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, 2561) 
“…ขอย ้าว่าตอนนีไ้ม่มีการเรียกบคุคลมาปรับทศันคติแล้ว ซ่ึงเราก็ไม่ใช้ค านีอี้กดว้ย แต่ใช้ค าว่า
พูดคุยท าความเข้าใจ และขอความร่วมมือ” แหล่งข่าวของ คสช. ให้สัมภาษณ์ผ่านมติชน
ออนไลน์, 2559 
 ทางด้าน พ.อ.ปิยพงศ์ กลิ่นพนัธุ์ ทีมโฆษกคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้สมัภาษณ์
ผ่านส านกัข่าว ไอ.เอน็.เอน็. ถงึกรณีการเรียกตวั “วฒันา เมืองสขุ” อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ และแกนน าพรรคเพ่ือไทย ไปปรับทัศนคติ เน่ืองจากพบการแสดงความเห็นท่ีอาจ
กระทบต่อการปฏิบัติงานของ คสช. จึงเชิญเข้ามาพูดคุยท าความเข้าใจ และขอความร่วมมือ
เบือ้งต้นเท่านัน้ พร้อมยืนยนัวา่เป็นเพียงการท าเพ่ือความสงบเรียบร้อย ไม่ได้เป็นการขดัแย้งกนั
แตอ่ย่างใด ทัง้ยงักลา่วด้วยวา่ยงัมีอีกหลายคนท่ีแสดงความเห็นในลกัษณะเดียวกนั จึงอยากขอ
ความร่วมมือทุกฝ่าย อย่าเพ่ิงออกมาเคลื่อนไหว เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินให้เรียบร้อย
ก่อน (sanook, 2559)  

แม้ค าล่าวของตวัแทน คสช. ข้างต้นต้องการสื่อสารไปยงัสงัคมว่าการปรับทศันคติของ 
คสช. ไมไ่ด้มีการละเมิดสิทธิมนษุยชนเป็นเพียงการพดูคยุเพ่ือปรับความเข้าใจเท่านัน้ 

ทวา่จากการศกึษาถึงกระบวนการปรับทศันคติของ คสช. พบว่าการปรับทศันคติในแต่
ละขัน้ตอน ไม่ว่าจะเป็น “การบุกจับตวัโดยพลการ” โดยไม่สอบถามความยินยอม (consent) 
จากกลุม่ตวัอย่าง เพ่ือน าตวัไปพูดคยุ/สอบสวน การน าตวัไป “กกัขงั” ไว้ในพืน้ท่ีค่ายทหารท าให้
กลุ่มตัวอย่างไม่ได้รับอิสรภาพ “การยึดอุปกรณ์การสื่อสาร” ท าให้ไม่สามารถติดต่อกับโลก
ภายนอกได้ สิ่งเหลา่นีล้้วนเป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชน ซึง่ขดักบัหลกัการเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ
ท่ีถกูระบไุว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ
สนธิสญัญาระหวา่งประเทศด้านสิทธิมนษุยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 

AT05 (สมัภาษณ์ 29 มิถุนายน 2561) กลุ่มตวัอย่างท่ีถูกปรับทศันคติรายหนึ่งสะท้อน
วา่การปรับทศันคติส าหรับเขาเป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชนหลายอย่าง ตัง้แตก่ารเรียกตวัไป การ
ยดึโทรศพัท์มือถือ ส าหรับเขายอมรับวา่ตนเองมีจิตใจท่ีเข้มแข็งพอสมควร แต่หากไม่เข้มแข็งพอ 
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อาจมีอาการกลวั หรือส่งผลกระทบทางจิตใจได้ เขายกตวัอย่างของบุคคลท่ีถูกคุมตวัให้อยู่ใน
บ้านเดียวกันว่า บุคคลนัน้ร้องไห้คิดถึงลกูและภรรยา เน่ืองจากคนท่ีอยู่ในนัน้ไม่รู้เลยว่าจะต้อง
เจอกบัอะไรบ้าง  

 ระบบยุตธิรรมกลายเป็นอาวุธสร้างความชอบธรรมในการจ ากัดเสรีภาพ-
ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิ และเสรีภาพของชนชาว
ไทย ท่ีถูกบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนบัตัง้แต่ ปี พ.ศ.2540 – 2560 จะรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้
อย่างไร ทว่าสิทธิและเสรีภาพท่ีว่านัน้ถูกจ ากดัด้วยกลไกแบบใหม่ท่ี คสช. สร้างขึน้มา เรียกว่า 
“การปรับทัศนคติ” โดยอาศัยความชอบธรรมผ่านกฎอัยการศึก และค าสั่งหัวหน้า คสช. ท่ี 
3/2558 และ 13/2559 ท่ีให้อ านาจแก่ คสช. ในการควบคมุตวัประชาชนไปปรับทศันคติได้ถึง 7 
วนั โดยท่ีไม่สามารถตรวจสอบได้ อีกทัง้ประกาศ ค าสัง่ และค าสัง่หวัหน้า คสช. ท่ีออกมา จะ
ยงัคงอยู่ต่อไปหากไม่มีการยกเลิก ถึงแม้ว่า คสช. จะสิน้สดุอ านาจในการบริหารประเทศแล้วก็
ตาม 

ข้อเสนอแนะ  

 1.ควรมีการยกเลิกประกาศ ค าสัง่ และค าสัง่หวัหน้า คสช. เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีให้
อ านาจแก่ คสช. ในการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยท่ีไม่สามารถตรวจสอบได้ ซึง่
ประชาชนสามารถท าได้ด้วยการร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายยกเลิกประกาศ ค าสัง่ และค าสัง่
หวัหน้า คสช.  
 2.ในยามท่ีประเทศอยู่ในรัฐบาลที่มาจากการเลือกตัง้ควรมีการส่งเสริมการสร้างความรู้
ความเข้าใจรวมถงึความตระหนกัในประเดน็เร่ืองสิทธิและเสรีภาพให้แก่คนในสงัคม ซึง่อาจท าได้
ด้วยการ “ผลิตสื่อ” หากคนในสงัคมมีความตระหนกัในประเด็นนีอ้ย่างจริงจงั อาจน ามาซึง่การ
แก้ไขปัญหาในระยะยาวเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการจ ากัดเสรีภาพในการ
แสดงออกในประเทศไทย 
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