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บทคัดยอ

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหหลักการจัดการทรัพยสินท่ี

พระพทุธเจาทรงอนญุาตในพระวนิยัรวมกบัหลกัธรรมาภบิาล เพือ่นาํมาสงัเคราะห

เปนหลักการบริหารจัดการเงินสําหรับวัด เพื่อศึกษาในประเด็นผูรับผิดชอบ การ

จัดหารายได การดําเนินการ และการเก็บรักษาเงิน ผลการศึกษาพบวา ขอกําหนด

เกี่ยวกับเจาอาวาสซ่ึงเปนผูแทนของวัดและมีอํานาจในการบริหารจัดการศาสน

สมบัติของวัดตามกฎหมายมีชองวางที่ควรตีความเพิ่มเติมดวยจารีตประเพณี 

อันไดแก สิกขาบทของพระสงฆและระเบียบปฏิบัติในการบริหารงานสงฆตาม
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พระวินัย ผูรับผิดชอบการเงินวัดตองประกอบดวยคฤหัสถเปนสวนหนึ่ง มีลักษณะ

เปนหมูคณะของบุคคลที่มีสวนไดเสียกับวัด การจัดหารายไดควรเปนไปตามมีตาม

ได มีหลักฐานการรับและจาย ใชจายของวัดตองคุมคา ตรงตามวัตถุประสงคของ

ผูบริจาค การเก็บรักษาเงนิเปนไปตามขอตกลงของคณะกรรมการ และมกีารจดัสรร

เงนิสวนหน่ึงเพ่ือกองทนุซึง่เปนประโยชนสาํหรบัวดัทีอ่าจขาดแคลน จากการศกึษา

ทาํใหเหน็วาสกิขาบทและธรรมาภิบาลในพระวนัิยมสีวนชวยสนบัสนนุใหการบรหิาร

งานของเจาอาวาสตามกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

คําสําคัญ: เงินวัด พระวินัย ธรรมาภิบาล 
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Abstract

 The research aims to analyze the principles of property 

management given in the Vinaya and the good governance to 

synthesize the principles of financial management for Buddhist 

monasteries in the aspects of responsible person, revenue, payments, 

and savings. The research finds that regulations concerning the abbot, 

who is the legal representative of the monastery and the authoritative 

person regarding its property, should be supplemented with certain 

traditions, i.e., monastic rules and Sangha governance in the Vinaya.

The people in charge of financial management should form a 

committee of monastery or foundation members, which consists
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partly of donors. Revenue should be based on documented

donations according to the monastery’s capacity. Expenses should 

be for worthwhile causes and should correspond to the donor’s will. 

Management of the savings should follow parameters set up by

the committee, and a part of the savings should be set aside as

fund for monasteries in need. The study clearly shows that the monastic 

rules and the Sangha governance in the Vinaya will help to make 

the abbot’s executive work more effective and transparent.

Keywords: Buddhist monastery money Vinaya Good governance 
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1. บทนํา 

 การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจวัดตามยุคสมัยเพื่อความดํารงอยูของวัด

ในปจจุบันทําใหพระภิกษุและพระสงฆหลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะเกี่ยวของกับเงินทอง

ตลอดจนทรัพยสินมีคาตาง ๆ  ที่ไดรับถวายจากพุทธศาสนิกชนผูมีศรัทธา กฎหมาย

จัดการทรัพยสินของวัดจึงเปนสิ่งที่ขาดไมได แตการปรับปรุงกฎหมายจําเปนตอง

มีการศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของอยางเหมาะสม เพราะวัดเปนสถานท่ีพํานักของ

พระภกิษสุงฆซึง่ตองยดึถือพระวนิยั มีลกัษณะเฉพาะแตกตางจากสวนราชการหรือ

เอกชน การที่วัดเปนนิติบุคคลที่ไมไดมุงแสวงหากําไรจึงไมไดหมายความวาวัดจะ

สามารถสะสมเงินและทรัพยสินตาง ๆ หรือลงทุนในกิจการตาง ๆ ตามหลักการ

ทางบัญชีเพื่อความมั่นคงในอนาคตได ปจจุบันการบริหารจัดการเงินของวัดขึ้นอยู

กับวิสัยทัศนของเจาอาวาสเพียงรูปเดียวที่จะใหดําเนินการอยางไรตามกรอบของ

กฎหมายทีเ่กีย่วของคอื กฎกระทรวง การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั 

พ.ศ. 25641 ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 

 มีงานวิจัยเกี่ยวกับเงินวัดหลายเรื่อง จําแนกเปน 3 ประเด็น ไดแก รายได

ของวัด กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการเงินวัด และวิธีจัดการบริหารเงิน

วัด ที่เก่ียวกับวิธีบริหารจัดการเงินวัดมีอยู 4 เรื่อง ไดแก วิทยานิพนธปริญญา

มหาบณัฑติของวไลลคัน เวชนเุคราะห (2532) เร่ือง ระบบการเงนิของสงฆ งานวจิยั

ของภิรมย จั่นถาวร (2544) เรื่องยุทธศาสตรการจัดการการเงินของวัด งานวิจัย

ของ ณดา จันทรสม (2554) เรื่องการบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย และ

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตของกฤติน จันทรสนธิมา (2557) เรื่อง การบริหาร

จัดการศาสนสมบัติของวัดในพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีเงินบริจาค 

1 กฎกระทรวงนีอ้อกเมือ่วนัที ่20 พฤษภาคม 2564 ในหลักการยงัคงองิกบักฎกระทรวง

 ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ที่ใชอยูเดิม เปลี่ยนแปลงจํานวนเงินที่เก็บไวที่วัดจาก

 3,000 บาทเปน 100,000 บาท และเพิ่มเติมเรื่องการเชาที่วัดเปนทางเขาออกและ

 จดทะเบียนเปนภาระจํายอม
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งานวิจัยเหลานี้ศึกษาสภาพการจัดการเงินวัดในขณะนั้นตลอดจนกฎหมายที่

เกี่ยวของ แลวใหขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น หรือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการเงินวัดโดยพิจารณาจากวัดตนแบบหรือองคกรของศาสนาอื่นซ่ึง

มีลักษณะเดนหรือใชรูปแบบการบริหารที่สรางสรรค เปนที่นาสังเกตวางานวิจัย

เหลาน้ีมองเห็นปญหาการใชอํานาจของเจาอาวาสตามกฎหมาย จึงพยายาม

ลดทอน ถวงดุล หรือสรางกลไกการตรวจสอบอันเปนแนวทางที่เรียกวาธรรมา

ภิบาลไมแตกตางกัน กลาวคือ ผูมีอํานาจดําเนินการหรือผูเก่ียวของควรเปน

คณะบุคคลที่มีสวนไดเสียกับการกําหนดทิศทางนั้น เปนผูมีความรูและวิสัยทัศนใน

การกาํหนดทิศทางวดั พทุธศาสนิกชนทีอ่ยูในชมุชนรอบวดัควรรบัรูขอมลูหรอืมสีวน

รวมในการตดัสนิใจ การมสีวนไดเสยีจะทาํใหเกดิการโตแยงเพือ่หาจดุยนืท่ีเหมาะสม

ในการดําเนินการนั้น อันเปนการถวงดุลและทําใหเกิดความโปรงใส 

 อยางไรก็ตาม ขอเสนอแนะในงานวิจัยก็ผันแปรไปตามตนแบบที่ผูวิจัย

เหน็วาเหมาะสมซ่ึงมาจากการศึกษาและประสบการณ วไลลคันเปนนกัมานษุยวิทยา

ที่เนนการจัดสรรเงินในลักษณะของสวัสดิการแกพระภิกษุภายในวัด สวนท่ีเหลือ

จากนั้นสมทบเขากองทุนกลางเพื่อประโยชนของวัดอื่นที่มีความจําเปน ภิรมยซึ่ง

เปนนักเศรษฐศาสตร มุงหวังความมั่นคงทางการเงินในระยะยาว โดยใหวัดเปน

สถานที่สําหรับการศึกษาอบรมตามหลักพระศาสนาและไดรับความสนับสนุนจาก

ชาวพุทธที่มาใชบริการ ชาวพุทธจึงควรมีสวนรวมในการบริหารวัด ณดาซึ่งเปน

นักบัญชีบริหารมุงประโยชนของการทํารายงานการเงินวัดซึ่งจะชวยใหการจัดการ

เงินวัดมีความโปรงใส ตรวจสอบได และเปนขอมูลสําหรับการวางแผน ควบคุม 

ตัดสินใจ ตลอดจนกําหนดนโยบายการเงินในอนาคต ในขณะที่กฤตินซ่ึงเปน

นักกฎหมาย ก็จะเนนการปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

อุดชองวางตาง ๆ ที่อาจทําใหเกิดปญหา โดยยึดหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนหลักการ

ที่ไดรับการยอมรับในการบริหารงานสาธารณะซึ่งเกี่ยวของกับผู มีสวนไดเสีย

หลายฝาย ตามความเห็นของผูวิจัย แนวทางเหลานี้ไมมีถูกหรือผิด แตจะเหมาะกับ

พระสงฆหรือไมเพียงใดควรยอนกลับไปพิจารณาหลักการครอบครองและบริหาร
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ปจจัย 4 ในพระวินัยซึ่งจะทําใหเห็นเจตนารมณดั้งเดิมของการที่พระพุทธเจาทรง

อนุญาตใหคณะสงฆรับ ครอบครองและใชประโยชนจากปจจัย 4 ซึ่งเปนทรัพยสิน

ของพระสงฆ 

 การใหอํานาจแกเจาอาวาสอยางเต็มที่ในการจัดการเงินวัดเปนผลจาก

กฎหมายคอืพระราชบญัญติัคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญติั

คณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งวิวัฒนตอเนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 และ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 การจะ

แกไขปรบัปรงุการบรหิารจดัการเงนิจงึตองพจิารณาถงึภมูหิลงัและหลกัการบรหิาร

ราชการแผนดินสยามในครั้งน้ัน ตลอดจนบริบททางวัฒนธรรมที่ทําใหเกิดเปน

แนวคดิของกฎหมายฉบบัปจจบุนั ประกอบกบัหลกัการทีเ่หมาะสมทีส่ามารถนํามา

สังเคราะหหรือบูรณาการกับกฎหมาย ไดแก หลักการเก่ียวกับใชปจจัย 4 ของ

พระภิกษุ คณะสงฆ และหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนหลักการปกครองและบริหารงาน

ที่ไดรับการยอมรับในปจจุบัน 

 การวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหหลักการจัดการทรัพยสิน

ที่พระพุทธเจาทรงอนุญาตในพระวินัย และหลักธรรมาภิบาล แลวนํามาสังเคราะห

เปนหลักการบริหารจัดการการเงนิของพระสงฆทีเ่หมาะสมในปจจบัุน เปนสวนหนึง่

ของความพยายามในการหาทางออกจากปญหาพระสงฆกบัทรพัยสนิ โดยยอมรบัวา

เงินและทรัพยสินเปนปจจัยสําคัญสําหรับการดําเนินงานของคณะสงฆและ

วัดในปจจุบัน โดยใชวิถีทางซึ่งเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เกี่ยวของ ตลอดจน

พุทธศาสนิกชน บุคคลภายนอกที่รูเห็นทราบเรื่อง เพื่อการพัฒนาองคความรูและ

ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ตอไปในอนาคต

2. การจัดการเงินวัดตามกฎหมายปจจุบัน

 วัดเปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 โดยมีเจาอาวาสเปนผูแทน

นิติบุคคลของวัด มีอํานาจในการแสดงเจตนาในการทํานิติกรรมใด ๆ ของวัด เชน 



วารสารพุทธศาสนศกึษา จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  ปที่ 30 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2566 45

ทําสัญญาในนามของวัด มีอํานาจติดตามทวงถามฟองรองเก่ียวกับทรัพยสินและ

ผลประโยชนของวัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 70 วรรค 2 

(ปลื้ม โชติษฐยางกูร 2553, หนา 148) จึงเห็นไดวากฎหมายใหอํานาจเจาอาวาส

ในการจัดการทรัพยสินของวัด โดยที่ไมไดกลาวถึงคณะสงฆซึ่งเปนกลุมบุคคล

ภายในวดัซึง่เปนองคประกอบสาํคญัของนติบิคุคลและขอกาํหนดในการดาํเนนิการ 

 2.1 การเกิดขึ้นและวิวัฒนาการของพระราชบัญญัติคณะสงฆ

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เกิดขึ้นโดยอาศัยพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

คณะสงฆ ร.ศ.121 เปนตนแบบ (ชาญณรงค บุญหนุน, 2548, หนา 10) พระราช

บัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ.121 เปนพระราชบัญญัติปกครองสงฆฉบับแรก 

ซึ่งประกาศใชในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อใหวัดซ่ึง

เปนกิจการของคณะสงฆอยูภายใตการดําเนินนโยบายของราชอาณาจักร   (สุนทร 

มณีสวัสดิ์, 2531, หนา 94) แมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะถูกยกเลิกโดยพระราช

บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 แตเนื้อหาสําคัญก็ถูกนํากลับมาประกาศใชใหมใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สะทอนแนวคิดที่จะใชพระพุทธศาสนา ชวย

ในการปกครองบานเมอืงซึง่ปรากฏชดัเจนตัง้แตในสมยักรงุธนบรุแีละรตันโกสนิทร 

พระมหากษตัริยผูเปนปฐมรชักาลตองแสดงความสามารถและบุญบารมใีหประจกัษ

เปนที่ยอมรับของเหลาขาราชบริพารและประชาชนโดยแสดงใหเห็นวาพระองค

ทรงเปนพระมหากษัตริยที่ทรงภูมิปญญาและภูมิธรรม ดํารงตนตามอุดมคติของ

พระพทุธศาสนา ( นภนาท อนุพงศพัฒน, 2546, หนา 11) ดวยการสนบัสนนุกจิการ

ของพระศาสนา ไดแก การสรางและปฏสิงัขรณวดั การสนบัสนนุการสงัคายนาและ

การศึกษาพระธรรมวินัย รวมถึงการออกกฎหมายควบคุมพระสงฆเพื่อใหพระพุทธ

ศาสนามีความเจริญรุงเรืองในรัชสมัยของพระองค 

 การปกครองสงฆโดยพระมหากษัตรยิไทยปรากฏเปนรปูธรรมชัดเจนข้ึนใน

การปฏิรูปการปกครองแผนดินใหเปนรัฐสมยัใหมทีม่กีารรวมอาํนาจเขาสูศูนยกลาง
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ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระพุทธศาสนามีบทบาท

สาํคญัในการสรางรัฐทีม่เีอกภาพ เนือ่งจากพระสงฆและวดัมบีทบาทสาํคญัทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และความคิดความเชื่อของชุมชน โดยเฉพาะในทองถิ่นที่อํานาจ

และกลไกการบริหารรัฐเขาไปไมถึง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ 

ร.ศ.121 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชปกครองคณะสงฆอยูภายใตแนวคิดเดียวกันกับ

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ และ ขอบังคับปกครองหัวเมือง โดยเฉพาะ

โครงสรางการจัดลําดับการบังคับบัญชาแบบเทศาภิบาล และแนวการจัดการ

ปกครองทองถิ่น2 (นภนาท อนุพงศพัฒน, 2546, หนา 39) วัดเปนองคกรปกครอง

ทางพระพทุธศาสนาทีเ่ล็กทีส่ดุ เจาอาวาสอยูภายใตอาํนาจของพระสงัฆาธกิารระดบั

ตาง ๆ 3 มมีหาเถรสมาคมเปนคณะกรรมการทีม่อีาํนาจสงูสดุ (แสวง อดุมศร,ี 2559, 

หนา 29) เจาอาวาสของวัดนอกจากจะมีคุณวุฒิและวัยวุฒิเหมาะสมซึ่งไดรับเลือก

จากคณะสงฆและอุบาสกอบุาสกิาในชมุชน ยงัตองไดรบัการรบัรองจากทางราชการ

ดวยเพ่ือความสะดวกในการปกครอง ทําใหนโยบายของรัฐที่ขอใหทางองคกร

พระพุทธศาสนาดําเนินการสามารถสั่งการผานทางมติมหาเถรสมาคมลงมายังวัด

ซึ่งกระจายตัวในทองถิ่นตาง ๆ ทั่วประเทศ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆทุกฉบับตั้งแตพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

คณะสงฆ ร.ศ.121 เปนตนมา ใหอาํนาจมากแกเจาอาวาสในการปกครองและบรหิาร

วัด โดยกําหนดภารกิจและอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสเพียงกวาง ๆ เพื่อใหทราบ

2 เทศาภิบาลและการปกครองทองถ่ินมีการเลือกตั้งและการรับรองจากทางการ 

 การเลือกตั้งเพ่ือใหทองถ่ินเลือกผูนําท่ีผูคนในทองถิ่นยอมรับ เพราะทางการอาจ

 ไมรูจักผูนําในทองถิ่นที่ทางการไววางใจได สวนการรับรองจากทางราชการเพื่อเปน

 โอกาสตรวจสอบวา บุคคลท่ีไดรับเลือกมีคุณสมบัติเหมาะสม ไมเปนปฏิปกษกับ

 ทางการ
3 ไดแก เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล 

 ภาคในที่นี้คือ มณฑล เดิมตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ.121 ซึ่ง

 แบงการปกครองเปน 18 มณฑล
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ถึงความมุงหมายและทิศทางของการดําเนินงานของวัดเพื่อใหเกิดประโยชนแก

สังคมและประเทศชาติตามนโยบายของรัฐ แมโดยจารีตประเพณี พระมหากษัตริย 

ขุนนาง และชาวบานจะสนับสนุนกิจการตาง ๆ ของวัดโดยที่ไมใหพระสงฆตอง

ของเกี่ยวกับเรื่องทรัพยสิน แตความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยตั้งแตรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา ทําใหความสนับสนุนตาง ๆ 

ที่เคยไดรับลดนอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่งจากพระมหากษัตริยและขุนนาง จึงกลาย

เปนวาเจาอาวาสซึ่งเปนผูนําวัดตองบริหารทรัพยสินตาง ๆ  ที่วัดมีเพื่อความอยูรอด 

( อุทิศ จึงนิพนธสกุล, 2525, หนา 202) เจาอาวาสจึงจําเปนตองมีอํานาจตาม

กฎหมายในการบริหารทรัพยสนิของวดั ปรากฏเปนครัง้แรกในอาํนาจหนาท่ีของเจา

อาวาสในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 มาตรา 43 อนุมาตรา (1) กําหนด

ใหเจาอาวาสเปนผูบริหารจัดการการเงินของวัด โดยกรมการศาสนา เปนผูออกกฎ

กระทรวงควบคมุดแูล ซึง่ปจจบุนัเปนหนาทีข่องสาํนกังานพระพทุธศาสนาแหงชาติ 

การเปนผูปกครองและบริหารงานพระศาสนาของเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆไมสามารถเปรยีบเทยีบกับการปกครองและการบรหิารงานของเจาหนาที่

ของรัฐตามกฎหมายมหาชนอืน่ ๆ  ได จากการศึกษาพบวา ไมมีการกาํหนดแบบแผน

หรือมาตรฐานในการดําเนินงานของเจาอาวาส (สมบูรณ วชิรบูรณสุข, 2551, 

หนา 67) ไมปรากฏวิธีการควบคุมตรวจสอบ (พิสิษฐ นภาธนาสกุล, 2551, 

ออนไลน) การบรหิารงานทีบ่กพรองของเจาอาวาสไมถอืเปนการปฏบัิตโิดยมชิอบซึง่

ถอืเปนความผิดทางอาญาเหมอืนเจาพนกังานของรฐัอืน่ (สมบูรณ วชิรบูรณสขุ, 2551, 

หนา 68) วัดไมเปนนิติบุคคลมหาชนที่ถูกควบคุมดวยศาลปกครอง ตาม คําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ 1/2545, 4/2545 กลไกเหลานี้ ซึ่งปกติมีในกฎหมายมหาชน

แตไมปรากฏในพระราชบัญญัติคณะสงฆแสดงใหเห็นเจตนารมณของผูบัญญัติ

กฎหมายอยางชัดเจนวาการปกครองและบริหารงานในวัดให เจ าอาวาส

ยึดพระธรรมวินัยตลอดจนจารีตประเพณีในการปกครองวัดท่ีมีมาแตโบราณ 

(สมพรนุช ตันศรีสุข, 2564, หนา 175) 



วารสารพุทธศาสนศกึษา จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  ปที่ 30 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 256648

 2.2 วัดและเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ

 ปจจุบันมีวัดในพระพุทธศาสนาที่มีพระภิกษุจําพรรษา (รวมจีนนิกาย

และอนัมนิกาย) 43,162 วัด เปนวัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 26,206 วัด 

เปนวัดที่ยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 16,956 วัด พระอารามหลวงทั่ว

ประเทศมี 310 วัด วัดราษฎรฺ 42,852 วัด4 (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 

ออนไลน) พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 15 ตรี ขอ (1) และ (3) และขอ (5) แหง

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ 

กลาวถึง “การ” 5 ขอ ซึ่งเปนภารกิจของมหาเถรสมาคม (ณดา จันทรสม, 2555, 

หนา 29) ไดแก การปกครอง, การศาสนศึกษา, การเผยแผ, การสาธารณูปการ 

และการสาธารณะสงเคราะห อยางไรก็ตาม สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

(2554) ไดเพิ่ม การศึกษาสงเคราะห เขาไปในภารกิจขององคการทางศาสนา

รวมเปน 6 ภารกิจ ดังนี้

 1. การปกครอง คือ การสอดสอง ดูแล รักษาความเรียบรอยดีงาม เพื่อให

พระภกิษสุามเณรทีอ่ยูในวดั หรอืในปกครองปฏบัิติตามพระธรรมวนิยั และระเบยีบ

ปฏิบัติตาง ๆ ตามกฎหมาย

 2. การศาสนศึกษา คือ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ

แผนกธรรม-บาลี แผนกสามัญ การศึกษาระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ

4 สถิติเพ่ิมขึ้นจากวันที่ 15 กรกฎาคม 2564 ท่ีผูวิจัยบันทึกในรายงานการวิจัย วัดใน

 พระพุทธศาสนาที่มีพระภิกษุจําพรรษา (รวมจีนนิกายและอนัมนิกาย) 42,658 วัด 

 เปนวัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 25,939 วัด เปนวัดที่ยังไมไดรับพระราชทาน

 วิสุงคามสีมา 16,719 วัด พระอารามหลวงทั่วประเทศมี 310 วัด วัดราษฎรฺ 42,348 

 วัด ผลตางแสดงใหเห็นวามีวัดราษฎรเพิ่มขึ้นจํานวน 504 วัด ซึ่งเปนวัดที่ไดรับ

 พระราชทานวิสุงคามสีมา 267 วัด และยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 237 วัด 

 สถิติที่แตกตางกันขางตนในเวลาไมถึง 1 ป แสดงใหเห็นการเพิ่มจํานวนของวัดอยางมี

 นัยสําคัญ ทั้งที่อัตราการเกิดของประชากรและจํานวนพระภิกษุลดลง 
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โดยการทําหนาที่เปนครูสอน จัดสอบ บริหารสํานักเรียน รวมถึงการสงเสริม

การศึกษาพระปริยัติธรรม เชน มอบทุนการศึกษา จัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา

พระปริยัติธรรม

 3. การเผยแผ คือ การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหประชาชน

ไดรับทราบ โดยมุงใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจหลักธรรมแลวนอมนําไป

ปฏิบัติในชีวิตประจําวัน

 4. การสาธารณูปการ คือ การดําเนินการเกีย่วกบัการพฒันาวดั ดานอาคาร

สถานที่และสิ่งแวดลอม การบูรณปฏิสังขรณ การบํารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุ จัดทํา

บัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติของวัด เปนตน

 5. การสาธารณะสงเคราะห คือ การชวยเหลือสังคมเพื่อประโยชนและ

ความสุขของประชาชน ไดแก การสงเคราะหพระภกิษสุามเณรและวดัทีป่ระสบภัย

และขาดแคลน การใหวดัเปนสถานทีป่ระกอบการกุศลเกีย่วกบัเรือ่งเกดิ แก เจบ็ ตาย 

 6. การศึกษาสงเคราะห คือ การดําเนินการจัดการศึกษาที่เนนการ

ปลูกฝง คุณธรรมจริยธรรมแกเด็กและเยาวชน ใหมีความรูความเขาใจหลักธรรม

ทางพระพทุธศาสนา เพือ่สามารถดํารงตนและดําเนินชวีติในสงัคมไดอยางมคีวามสขุ

และเปนพลเมืองที่มีความรูคูคุณธรรมของประเทศ 4 ลักษณะ คือ (1) การจัดการ

ศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ (2) การสงเคราะหใหเด็กและ

ประชาชนไดรับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ตามแผนการศึกษา

แหงชาติ (3) การสอนศีลธรรมแกนักเรียน (4) การสงเคราะหเก้ือกูลในดาน

การศึกษาแกโรงเรียนหรือนักเรียน

 โดยสรุป วดัมภีารกจิทางปกครองพระภกิษสุามเณร ใหการศกึษาพระภกิษุ

สามเณร เผยแผศาสนาแกประชาชน และใหการชวยเหลอืสงัคม ตลอดจนการพฒันา

เยาวชนดวยจริยธรรมและการสนับสนุนการศึกษา ทั้งนี้ตองเปนภารกิจที่ไมขัดตอ

พระธรรมวินัย
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 เจาอาวาสในฐานะผูบริหารวัดจึงมีบทบาทสําคัญในการผลักดันภารกิจ

เหลานี้ใหสําเร็จ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช

บัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 37 กําหนดใหเจาอาวาสมีหนาที่ 

(1) บํารุงรักษา จัดการวัดและสมบัติของวัดใหเปนไปตามสังฆาณัติ กติกาสงฆ 

กฎองคการ กฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบ (2) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิต

และคฤหัสถที่มีถิ่นที่อยู หรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

สังฆาณัติ กติกาสงฆ กฎองคการ กฎหมาย ขอบังคับและระเบียบ (3) เปนธุระใน

การศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ และ (4) ให

ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล และมาตรา 38 ใหเจาอาวาสมีอํานาจ 

3 ประการ คอื (1) หามบรรพชติและคฤหสัถซึง่มไิดรบัอนญุาตของเจาอาวาสเขาไป

อยูอาศัยในวัด (2) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออก

ไปเสียจากวัด (3) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางาน

ภายในวดั หรือใหทาํทณัฑบน หรอืใหขอขมาโทษ ในเมือ่บรรพชติหรอืคฤหัสถในวดั

นั้นประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาส ซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม เจาอาวาสมีอํานาจใน

การใชทรัพยากรของวัดทั้งบุคคลและทรัพยสินเพื่อดําเนินตามภารกิจ 6 ดานที่ได

รับมอบหมายจากรัฐ 

 2.3 กิจกรรมการเงินของวัด

 การจัดการเงินวัดเปนสวนหน่ึงของการจัดการศาสนสมบัติของวัด ซึ่ง

มาตรา 40 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ บัญญัติวา การดูแลรักษาและ

จัดการศาสนสมบตัขิองวดัใหเปนไปตามวธิกีารทีก่าํหนดในกฎกระทรวง ซึง่กาํหนด

วิธีการจัดการทรัพยสินวัด แยกพิจารณาได 4 อยาง ไดแก (1) การทําทะเบียน

ทรพัยสนิและเอกสารสาํคญั (ขอ 3) (2) การจดัหาผลประโยชนจากทีด่นิและอาคาร 

(ขอ 4-6) (3) การเก็บรักษาเงินวัด (ขอ 7-8, 10) (4) ขอปฏิบัติเมื่อถูกฟอง และ

ถูกเรียกเขาเปนโจทกหรือจําเลยรวมในคดีทางศาล (ขอ 9) ในฐานะผูแทนวัด 
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เจาอาวาสมีอํานาจตามกฎหมายในการเปนผูจัดการเงินวัด และสามารถแตงตั้ง

ไวยาวัจกรซึ่งเปนคฤหัสถชาย มีคุณสมบัติตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 8 (2506) 

เปนตัวแทนใหดําเนินการเกี่ยวกับผลประโยชนของวัด 

 เงินของวัดเปนเพยีงสวนหนึง่ของทรพัยสนิของวดัซ่ึงประกอบไปดวย ท่ีดิน

สิง่กอสรางซึง่เปนสวนควบของทีดิ่นวดั อนัไดแก ศาสนสถานอนัเปนสวนหนึง่ของวดั 

ที่จอดรถ และ อาคารพาณิชยที่วัดใหเชาซึ่งสามารถออกดอกผลเปนเงินได ศาสน

วัตถุอันไดแก พระพุทธรูป หรือ โบราณวัตถุอ่ืนอันมีราคาซ่ึงเก็บรักษาภายในวัด 

ตลอดจนครุภัณฑ เครือ่งใชไฟฟา อปุกรณเครือ่งใชสอย ตาง ๆ  ซึง่เปนสมบัตท่ีิใชรวม

กนัภายในวัด ทรัพยสนิเหลานีแ้ตละวดัมไีมเทากนั วดัทีม่ฐีานะการเงนิมาก เปนทีต่ัง้

ของโบราณสถานทางศาสนาหรือโบราณวัตถุอันลํ้าคา เชน สถูปเจดีย หรือ

พระพุทธรูปศักด์ิสิทธิ์ เปนที่เคารพบูชา ยอมเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่มี

ประชาชนจํานวนมหาศาลเดินทางมาเคารพสักการะ มีพอคาแมคามาตั้งรานคา 

เปนรายไดแกทางวดัอกีทาง ในทาํนองเดยีวกนั วดัซึง่มเีจาอาวาสเปนพระนกัเทศน

หรือนักปฏิบัติธรรมก็จะมีชาวพุทธหลั่งไหลจากทุกสารทิศเพื่อมาฟงธรรมหรือ

ปฏิบัติธรรมที่วัดนั้น มีเงินบริจาคที่ชวยอุดหนุนกิจการของวัด ทรัพยสินที่ไดมานี้

ถูกใชในการดําเนินภารกิจของวัดในสัดสวนที่เหมาะสมตามดุลพินิจของเจาอาวาส

ซึ่งเปนผูบริหารทรัพยสินของวัดตามกฎหมาย

 กฎหมายอนุญาตใหวัดรับบริจาคภายในวัดอันเปนสถานที่ประกอบ

ศาสนกิจ โดยเฉพาะการบริจาคเพื่อการบูรณะปฏิสังขรณเปนรายไดที่วัดไดรับมาก

เปนพิเศษ (ณดา จันทรสม, 2555, หนา 81) นอกจากนั้น หากวัดมีที่ดินวัดหรือที่

ธรณสีงฆ กส็ามารถหารายไดจากการใหเชาทีดิ่น หากเปนท่ีดนิวดั วดัจะตองกนัทีด่นิ

เพือ่จดัหาประโยชนออกจากสวนทีใ่ชเปนพทุธาวาสหรอืสงัฆาวาส เพือ่ขอความเหน็

ชอบจากสาํนักงานพระพทุธศาสนาแหงชาติ เพือ่ใหพจิารณาวาการจดัหาประโยชน

จะไมเปนผลเสียตอวัดและพระภิกษุสงฆ และวัดไดผลตอบแทนคุมคา (ปลื้ม 

โชติษฐยางกรู 2553, หนา 164) หากเปนท่ีธรณสีงฆ ทีก่ลัปนา ซึง่อาจเปนทีดิ่นเปลา

หรืออาคารพาณิชย วัดโดยไวยาวัจกรสามารถทําสัญญาใหเชาในนามวัดแทน
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เจาอาวาสได ทัง้น้ีการเชาตองไมเกนิ 3 ป หากเกนิกวา 3 ป ตองไดรบัความเห็นชอบ

จากหนวยงานของรัฐ หากวัดมีโครงการกอสรางหรือบูรณะปฏิสังขรณ ก็สามารถ

ของบประมาณจากรัฐเพื่อสนับสนุนคาใชจายได เจาอาวาสเปนผูรับผิดชอบในการ

ดําเนินกิจการตาง ๆ ของวัด วัดตองมีบัญชีเงินของวัดซ่ึงมีผูเบิกจายอยางนอย

2 คน เจาอาวาสตองใหไวยาวัจกรจัดทําบัญชีรายรับรายจายและเงินคงเหลือเปน

หลักฐานและสงใหหนวยงานของรัฐตรวจสอบทุกป การรับเงินบริจาคทุกครั้งตอง

ออกใบอนุโมทนาบัตร เงินสดที่ไดรับมาใหเก็บไวที่วัดไดไมเกิน 100,000 บาท สวน

ท่ีเหลอืจากน้ัน ใหฝากไวทีห่นวยงานของรัฐ จงัหวดั อาํเภอ ธนาคาร หรอื นติบิคุคล

ที่หนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบ เงินการกุศลท่ีมีผูบริจาคใหดูแลจัดการตาม

ความประสงคของผูบริจาค

 จะเห็นไดวา แนวทางการจัดการเงินตามกฎหมายเปนเพียงกรอบการ

ดาํเนินการกวาง ๆ  เพือ่ความยดืหยุนในการบรหิารจัดการ แมวากฎหมายจะกาํหนด

ใหเจาอาวาสดาํเนนิการเกีย่วกบัทรพัยสนิ ในทางปฏบิตัอิาจแนวปฏบิตัทิีแ่ตกตางกนั

ตามระดับของรายได หรือตามที่เจาอาวาสเห็นวาเหมาะสมก็ได โดยทั่วไป วัดที่มี

รายไดหรือทรัพยสินมากอาจมีมูลนิธิที่ดูแลจัดการทรัพยสิน มีรถจากธนาคารมา

รับเงินทีว่ดัเปนประจาํ มกีารจางบรษัิทเอกชนหรอืบคุลากรเพือ่ทาํบัญชวีดั สวนวดั

ที่มีรายไดไมมาก เจาอาวาสอาจจัดการดวยตัวเองทั้งหมด หรือมีไวยาวัจกร หรือ

คณะกรรมการวัดชวยเหลือ 

3. หลักการจัดการเงินสังเคราะหจากพระไตรปฎก

 พระพุทธเจาทรงประกาศพระศาสนาดวยการแสดงธรรม มผีูฟงทีเ่ลือ่มใส

พระองคหรอืเขาใจคาํสอนทีพ่ระองคทรงแสดงสละชีวติทางโลก5เขามาขอบวชเปน

5 ชวีติทางโลก คือ การมคีรอบครวั ทรพัยสนิ วฒันธรรมการดาํรงชวิีตแบบคฤหสัถ อาชพี

 การงานตามวรรณะ ตลอดจนสิทธิหนาที่ความเปนพลเมืองของรัฐนั้น ๆ 
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พระภิกษุเพ่ือศึกษาปฏิบัติธรรมของพระองคเปนจํานวนมาก เกิดเปนคณะสงฆ 

ภารกิจของคณะสงฆตามพระวินัย คือการรวมตัวท่ีทําใหนักบวชซ่ึงไมไดเลี้ยงชีพ

ทางโลกสามารถอยูรวมกันไดพรอม ๆ กับการฝกตนตามคําสอนของพระพุทธเจา 

 3.1 การปกครองและบริหารคณะสงฆ

 พระพทุธเจาในฐานะพระศาสดาของพระสงฆทรงสัง่สอนพระภิกษ ุทรงเปน

ผูปกครองและสั่งการคณะสงฆในทุก ๆ  ดาน ทรงบัญญัติสิกขาบทในทามกลางสงฆ

เมือ่มพีระภกิษทุีก่ระทาํไมเหมาะสมเพือ่ปองกนัไมใหพระภกิษรุปูอืน่กระทาํเชนนัน้

อีก (พระไตรปฎก เลม 1 ขอ 20 หนา 25-27) ทรงกําหนดใหมีระเบียบปฏิบัติตาง ๆ  

ในคณะสงฆ เชน การทําอุโบสถทุก 14 หรือ15 คํ่า (พระไตรปฎก เลม 4 ขอ 151 

หนา 171) การจําพรรษาในชวงฤดูฝน ตั้งวันแรม 1 คํ่า เดือน 8 จนถึงวันขึ้น 15 คํ่า

เดือน 11 (พระไตรปฎก เลม 4 ขอ 205 หนา 224) เปนตน ภายหลังเมื่อคณะสงฆ

มีจํานวนพระภิกษุมากขึ้น พระพุทธเจาไดมอบอํานาจในการบริหารงานบางอยาง

แกคณะสงฆ ไดแก การอุปสมบทพระภิกษุ (พระไตรปฎก เลม 4 ขอ 85 หนา 77) 

การบริหารจัดการปจจัย 4 ที่ไดมาในนามสงฆ (พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 277 หนา 

80) ปจจัย 4 เหลานี้ก็คือทรัพยสินของพระภิกษุสงฆ เปนสิ่งที่มีคาสําหรับพระภิกษุ

ซึ่งมีชีวิตอยูดวยการขอและมีทรัพยสินสวนตัวจํากัด หลักพระวินัยจึงมีความสําคัญ

มากในการอยูรวมกันของพระภิกษุ เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยและความเปน

อันหน่ึงอันเดียวกันในคณะสงฆ ถึงแมบริบทจะเปลี่ยนแปลงไป พระวินัยก็ยังคง

เปนกฎเกณฑในการดํารงชีวิตที่พระภิกษุสงฆควรยึดถือตอไปเพ่ือเปนการสืบทอด

พระศาสนา 

 3.2 ทรพัยสินของพระภกิษแุละขอปฏบิตัเิกีย่วกบัทรพัยสนิในสิกขาบท

ของพระภิกษุ

 คาํวา “ภกิษ”ุ มาจากภาษาบาลวีา ภกิขฺ ุตามรปูศพัทแปลวา ผูขอ ใชเรยีก
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สมณะที่บวชตามคําสอนของพระพทุธเจา6 การใชคําวา ภกิษุ สะทอนมโนทศันของ

การเปนผูไมมีอาชีพ ไมมีทรัพยสินเปนของตนเอง ตองเลี้ยงชีพดวยการขอ มาจาก

วัฒนธรรมในสมัยนั้น ที่มีนักบวชสมณะออกจากการใชขีวิตในระบบวรรณะ

เพื่อแสวงหาสัจธรรม จึงไดละทิ้งครอบครัว ประเพณีของตระกูล และทรัพยสมบัติ 

มาใชชีวิตเรียบงาย ฉันอาหารที่ชาวบานใหเปนทาน นุงหมผาที่หาเก็บไดจาก

ซากศพ นํามาตดัเยบ็และยอมนํา้ฝาด บางพวกนุงผาเปลอืกไม หนงัสตัว หรอืเปลอืย 

จาริกไปตามที่ตาง ๆ พักอาศัยตามโคนไม รักษาโรคดวยนํ้าปสสาวะหรือสมุนไพร

อยางงาย (พระไตรปฎก เลม 4 ขอ 87 หนา 80-81) ใชเวลาในแตละวันในการ

เจริญภาวนาและสนทนาธรรม เพ่ือแสวงหาสัจธรรมและมุงหวังความพนทุกข 

พระพุทธเจาทรงรับเอาวถิชีวีติเหลานีม้าปฏบิติัตามทีเ่หน็วาเหมาะสมและใหสมณะ

ที่เปนสาวกหรือศิษยของพระองคปฏิบัติตามดวย 

 ในระยะแรก พระภิกษุจึงมีเพียงบาตรและจีวรเปนเคร่ืองใชในการดํารง

ชีวิต ผู ที่จะขอบวชเปนพระภิกษุตองมีบาตรและจีวรกอนจึงจะขอบวชได 

(พระไตรปฎก เลม 4 ขอ 142 หนา 154) และจะตองเก็บไวกับตัว (พระไตรปฎก 

เลม 2 ขอ 10 หนา 8-9) เพราะพระภิกษุจะดํารงชีวิตโดยไมมีบาตรหรือจีวรไมได 

การไมมบีาตรหรอืจวีรตดิตัวในระหวางเดนิทางอาจจะทาํใหพระภกิษมุภีาพลกัษณ

เปนนักบวชที่ไมมีวินัย ในสมัยน้ัน นักบวชบางกลุมอาจบริโภคอาหารท่ีกองกับ

พื้นเหมือนสัตว นุ งหมผาที่ทําจากผมมนุษย หรือเปลือยกาย (พระไตรปฎก

เลม 5, ขอ 183-185 หนา 26-27; เลม 7, ขอ 51-53 หนา 14-15) ตอมาเครื่องใช

จาํเปนไดเพิม่ขึน้เปน 8 อยาง ทีเ่รยีกวา อฐับรขิาร ซึง่ไดแก สบง(ผานุง) จวีร(ผาหม) 

สังฆาฏิ (ผาพาดบา) บาตร มีดโกน เข็ม ประคดเอว และธมกรก (กระบอกกรองนํ้า)

(สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย, 2561, หนา 192) พระพุทธเจาทรงอนุญาตของ

อยางอื่นที่ชวยในการใชและเก็บรักษาบริขารเหลานี้ดวย เชน สายโยงบาตร 

6 คําวา ภิกฺขุ ยังมีอีกหลายความหมาย ดูการวิเคราะหศัพทเพิ่มเติมในสิกขาบทวิภังค

 แหงสิกขาบทขอที่ 1 พระไตรปฎกฉบับหลวง เลม 1, ขอ 26, หนา 31-32
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ถุงบาตร บังเวียนรองบาตร เชิงรองบาตร (พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 41,44 หนา 13) 

กลองเก็บเข็ม (พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 58 หนา 16) เปนตน บริขารเหลานี้ตองทํา

จากวัสดุธรรมดา จะทําดวยของมีคา เชน ทองคํา เงิน โลหะมีคาอื่น หรือ รัตนชาติ

ไมได (พระไตรปฎก เลม 7, ขอ 34, 36 หนา 31- 32) จะมีสีสันฉูดฉาดหรือ

สีท่ีไมสมควรแกสมณะก็ไมได (พระไตรปฎก เลม 5, ขอ 169, หนา 185) 

และหากมีได ก็ตองจํากัดจํานวน ไมใหเกินกวาที่ทรงกําหนด (พระไตรปฎก

เลม 2, ขอ 1-2, หนา 1-3) หากพระภิกษุไดรับสิ่งของที่ไมเหมาะสมมา หรือไดรับ

มามากเกินกําหนด จะถือวาเปนอาบัตินิสสัคคิยปาจิตตีย คือ เปนอาบัติปาจิตตีย

ที่ตองสละของที่รับมาโดยไมถูกตองใหเปนของสงฆดวย เชน การครอบครองบาตร

มากกวา 1 ใบ (พระไตรปฎก เลม 2 ขอ 117 หนา 124-125) การเปลี่ยนบาตรใหม

โดยที่บาตรเกามีจุดที่ชํารุดไมถึง 5 จุด (พระไตรปฎก เลม 2 ขอ 130 หนา 133) 

การรับจีวรเพิ่มอีกผืนหนึ่งโดยที่เก็บจีวรนั้นเกิน 1 เดือน (พระไตรปฎก เลม 2 

ขอ 1 หนา 1-3 ) กรณีที่พระภิกษุไดรับของใชอยางหนึ่งมาเกินจํานวนท่ีรับได 

พระภิกษุอาจแกไขไดดวย“วิกัป”หรือทําใหเปนเจาของรวมกันกับพระภิกษุรูปอื่น 

(สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย, 2561, หนา 394) โดยสรุป พระภิกษุไมสามารถ

ครอบครองบริขารที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตหรือทรัพยสินใด ๆ ซึ่งเกินกวาที่

พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว 

 คุณธรรมสําคัญสําหรับพระภิกษุที่เกี่ยวกับทรัพยสินคือความสํารวมและ

สุจริตในการรับและใชปจจัย 4 พระพุทธเจาทรงหามการกระทําหรือคําพูดที่แสดง

ถึงการฝาฝนคุณธรรมทั้งสองนี้ดวยการบัญญัติเปนสิกขาบท ปรับการกระทําความ

ผิดเปนอาบัติ เพ่ือเปนการลงโทษและใหพระภิกษุสํารวมระวังในโอกาสตอไปให

มากขึ้น พระภิกษุตองรวมกันรักษาของสงฆซึ่งเปนประโยชนที่พระภิกษุทั้งหลาย

ใชรวมกัน พระภิกษุที่ลักหรือทําลายของสงฆไมอาจไดรับการยอมรับใหอยูเปน

สมาชิกของสงฆตอไปได (พระไตรปฎก เลม 1, ขอ 142 หนา 269, ขอ 167-169 

หนา 283-285) การรับปจจย 4 ควรรับแตพอสมควร เทาที่กําหนดใหบริโภค

หรือใชสอย บริขารสวนที่เหลือใหสละเปนของสงฆ ซึ่งเปนสวนกลางเพื่อจะได
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เปนประโยชนสําหรับสมาชิกทุกรูป พระภิกษุเม่ือใชประโยชนจากเสนาสนะ

ของสงฆแลวตองเก็บเขาที่เพื่อแบงปนแกผูอื่น พระพุทธเจาทรงมุงหวังใหพระสงฆ

ใชชีวิตดุจดังภมร หรือแมลงภูที่ดํารงชีวิตอยูไดจากนํ้าหวานของดอกไมโดยไม

ทําใหดอกไมชอกชํ้า (พระไตรปฎก เลม 25, ขอ14 หนา 16) พระภิกษุ

จึงจําเปนตองรักษาประโยชนของพุทธบริษัทดวยกันดวยการนําใจเขามาใสใจเรา 

ตองรูเทาทันและชวยปองกันปญหาใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นแกพุทธบริษัททั้งในแงของ

ความยากลําบาก เหตุอันตรายหรือขอครหา จากการถวายใหหรือรับปจจัย 4 จาก

พระภิกษุ คุณธรรมเหลานี้กระจายอยูสิกขาบทสําหรับพระภิกษุ เปนอาบัติเบาไป

จนถึงอาบัติหนักขั้นปาราชิก

 3.3 ทรัพยสินของพระสงฆและการจัดการ

 ขาวของอื่น ๆ นอกเหนือจากบริขารของพระภิกษุลวนแตเปนสมบัติของ

สงฆ สงฆในที่นี้พระพุทธเจาทรงกําหนดครั้งแรกเมื่อมีคฤหัสถถวายพระอารามแก

พระสงฆซึ่งหมายความถึง “สงฆในทิศทั้ง 4 ผูมาแลวและยังไมมา” (พระไตรปฎก

เลม 5, ขอ 167 หนา 181) ของสงฆคือของสวนกลางที่พระภิกษุสงฆไดใชรวมกัน

เพื่อใหความเปนอยู เปนสัปปายะ เอื้อตอการศึกษาปฏิบัติธรรม จะเปนของ

พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งมิได การอยูรวมกันในเสนาสนะของพระสงฆนี้ตองถือ

ตามลําดับพรรษา (พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 263 หนา 75) จากการศึกษาพระวินัย

ปฎกของผูวิจัย พบวา ทรัพยสินอาจตกเปนของพระสงฆใน 3 ลักษณะ ไดแก 

จากการบริจาค ของบังสุกุล(ของที่เก็บมาใชประโยชน) และ การสละของพระภิกษุ

ที่ปลงอาบัตินิสสัคคิยปาจิตตีย แมของที่ตกแกสงฆจะมีสวนที่หรูหรา พระพุทธเจา

ทรงสัง่ใหตดัออกเหลอืเฉพาะสวนท่ีใชประโยชนจรงิ ๆ   พรมหรอืผาท่ีไดรบัมาใชเปน

เครื่องลาด (พระไตรปฎก เลม 7, ขอ 291 หนา 84) ผาขนสัตวซึ่งมีขนาดเล็กก็ใช

เปนผาเชด็เทา ผาเชด็ธลุ ี(พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 314-316 หนา 93) ผาทีม่คีามาก

ไมเหมาะสําหรับพระสงฆก็สามารถนําไปแลกเปลี่ยนเปนเสนาสนะอ่ืนก็ไดแตตอง

มีราคาไมนอยกวาทรัพยสินเดิม (พระไตรปฎกเลม 7 ขอ 312, หนา 313) 
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การซอมแซมหรือเปลี่ยนแปลงเสนาสนะสามารถทําได แมวาพระสงฆจะรับ

เสนาสนะน้ันมาแลว แตหากใชงานไดไมด ีก็สามารถรือ้ของเดมิเพือ่แกไข หรอืเสรมิ

อุปกรณบางอยาง ซึ่งทําใหพระสงฆไดประโยชนจากเสนาสนะนั้นไดอยางเต็มท่ี 

(พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 204-207 หนา 56-57) พระพุทธเจาทรงอนุญาตสิ่ง

กอสรางที่อํานวยความสะดวกในการใชชีวิตภายในวัด เชน หอฉัน ศาลาไฟ 

ทอระบายน้ํา ร้ัว พระภิกษุสามารถอาํนวยการกอสราง(นวกรรม)ท่ีคฤหสัถสนบัสนนุ

ได แตตองไดรับการสมมติจากสงฆอยางถูกตองเสียกอน (พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 

259 หนา 72 )

การอาํนวยการกอสราง รวมทัง้การเก็บรกัษา แจกจายหรอืใชสอยทรพัยสนิ 

หรอืสมมตพิระภกิษเุพือ่ทาํหนาทีเ่หลานีใ้นนามของคณะสงฆตองทาํเปนสงัฆกรรม

ที่เรียกวา ญัตติทุติยกรรม คือ กรรมมีวาจาครบ 2 ไดแก การตั้งญัตติครั้งหนึ่ง 

และการสวดซํ้าหรืออนุสาวนาอีก 1 ครั้ง เพื่อเปนการทบทวนญัตติเดิม ใหสงฆได

พจิารณาอกีคร้ัง หลงัจากนัน้ พระภกิษุทีเ่หน็ชอบกบัญตัตติองแสดงออกดวยการนิง่

หากรูปใดคัดคานก็จะเทากับเปนการโตแยงหรือไมเห็นชอบกับญัตติท่ีไดเสนอ

การที่พระสงฆทั้งปวงแสดงความนิ่งจึงเปนการแสดงถึงความเห็นชอบ วิธีการ

ดังกลาวนี้นํามาใชในทุกการจัดการปจจัย 4 ของพระสงฆ (พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 

278 หนา 81) ซึ่งตองมีการตกลงกันในคณะสงฆ เชน การดําเนินการแลกเปลี่ยน

ของสงฆเปนของอื่นซึ่งเรียกวา ผาติกรรม การแตงตั้งผูรับผิดชอบในการเก็บรักษา

ของสงฆและแจกจายแกพระภิกษุอยางยุติธรรม หรือหากเปนของหรือการดําเนิน

การท่ีไมเหมาะสมสําหรับพระภิกษุจะจัดการ ก็จะใหฆราวาสท่ีเรียกวาไวยาวัจกร

(ผูกระทําการขวนขวายรับใช) หรือกัปปยการก (ผูกระทําของใหสมควร) ซึ่ง

พระสงฆตกลงเปนสังฆกรรมสมมติใหทําหนาที่แทน 

 หนาที่การรักษาสิ่งของของสงฆเปนของพระภิกษุสงฆทั้งปวง ในการใช

เสนาสนะตาง ๆ พระภิกษุตองรักษาความสะอาด หามถมนํ้าลายลงเสนาสนะ

(พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 321-320 หนา 94) หากจะใชจาํเปนตองมีปลอกหรอืผารอง

เพื่อไมใหเสนาสนะเปรอะเปอน (ขอ 323 หนา 95) จะเดินเหยียบยํ่าบนเสนาสนะ
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โดยที่สวมรองเทา เทาไมสะอาด หรือมีเทาเปยกไมได (ขอ 317-319 หนา 94) 

เสนาสนะที่สะอาด พื้นหรือฝาผนังที่ทําความสะอาดแลว ตองใชผาปูลาด หรือ

นําผาพันขาตั่งหรือเตียงเพื่อไมใหครูดพื้น (ขอ 321-322 หนา 94) และเมื่อนําออก

มาใชแลวตองเก็บใหเปนระเบียบเรียบรอย เสนาสนะท่ีตกลงใชในท่ีหนึ่ง ๆ ตอง

เก็บรักษาในสถานที่นั้น ไมควรนําไปเก็บไวที่อื่น (พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 309 

หนา 92-93) ของสงฆสวนกลาง พระภิกษุรูปหนึ่ง ๆ สามารถยืมนําไปใชได 

(พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 310 หนา 93) หากอาคารของสงฆทรดุโทรมทาํใหเสนาสนะ

เสียหาย พระภิกษุตองชวยกันนําเสนาสนะตาง ๆ ออกไปเก็บรักษาไวในที่ที่

เหมาะสม  (พระไตรปฎก เลม 7 ขอ 311 หนา 93) พระพุทธเจาทรงปรับอาบัติ

พระภิกษุที่ไมทําตามวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเสนาสนะของสงฆที่ทรงบัญญัตินี้

 3.4 หลักการจัดการเงินวัดสังเคราะหจากหลักการจัดการทรัพยสิน

ในพระวินัย

 จากหลักการจัดการทรพัยสนิในพระวนิยัขางตนทาํใหมปีญหาวา เงนิเปน

วัตถุตองหามสําหรับพระสงฆหรือไม จากการศึกษาพบวา ในยามที่ขาดแคลน

พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหพระสงฆรับเงินที่ชาวบานถวายสําหรับแลกเปล่ียน

เปนเสบยีงอาหารโดยมกัีปปยการก ซึง่เปนคฤหสัถทาํหนาท่ีเปนผูรบัเงนิจากชาวบาน

และนําเงินไปซ้ือหาอาหารแหงตาง ๆ ที่จําเปนมาถวายพระสงฆ (พระไตรปฎก

เลม 5 ขอ 85 หนา 96) อีกกรณีหนึ่ง เงินอาจเปนลาภของสงฆไดจากการสละเงิน

ทองของมีคาของพระภิกษุที่ตองอาบัตินิสสัคคิยปาจิตตีย จึงกลาวไดวาเงินอาจ

ตกเปนของสวนกลางแกคณะสงฆ กรณนีีอ้าจเปรยีบเทยีบไดกับผาตกิรรม การแลก

ผามีคามากซึ่งคณะสงฆรับมาและไมสามารถใชไดทันที ตองเก็บไวกอน เมื่อจะใชก็

ใหแลกกับเสนาสนะอื่นที่มีประโยชนแกสงฆในราคาที่สงฆไดเปรียบ (พระไตรปฎก 

เลม 7 ขอ 312-313 หนา 93) หากพิจารณาเชนนี้ ก็จะเห็นวาเงินอาจตกเปนของ

พระสงฆ มีสถานะเปนทรัพยสินซึ่งใชแลกเปลี่ยนเปนปจจัย 4 ที่สมควรได แต

การเกบ็รกัษาและแลกเปลีย่นเงนินัน้ตองเปนหนาทีข่องกปัปยการกเสมอ เปนทีน่า
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สังเกตวาพระสงฆจะไมเก็บเงินท่ีไดรับมาไวเลย แตจะใหแลกเปล่ียนเปนปจจัย 4 

อื่นที่สมควรแกพระสงฆทันที (พระไตรปฎก เลม 2 ขอ 106 หนา 111) ดังนั้น

สิ่งที่รับมาจากการแลกเปลี่ยนจะอยูในรูปของวัตถุส่ิงของ ไมใชเงิน ถาหากไมมี

คฤหัสถที่สามารถดําเนินการในเรื่องนี้ได โดยเฉพาะเงินท่ีสละจากอาบัตินิสสัคคิย

ปาจิตตีย ก็ใหพระสงฆตกลงเปนสังฆกรรมสมมติพระภิกษุที่ทําหนาที่ทิ้งเงินนั้น7

(พระไตรปฎก เลม 2, ขอ 106 หนา 111) ซึ่งหมายความวา เงินนั้นหากเก็บไวก็

ไมมีประโยชนอันใดสําหรับพระสงฆ และพระสงฆจะไมปลอยใหเรื่องเงิน

คางคาอยูนาน เปนภาระแกพระสงฆซึ่งจะตองเก็บรักษาในระหวางท่ีตองรอให

กัปปยการกมาจดัการแลกเปลีย่น แตหากเปนสถานการณในปจจบุนัทีมี่ธนาคารซึง่

เปนสถานประกอบการรับฝากเงินโดยเฉพาะ การฝากเงินของพระสงฆในธนาคาร

ก็พอจะเปนไปได 

 เงินเปนทรัพยสิ้นเปลือง คือใชแลวหมดไป เชนเดียวกับอาหาร หรือเภสัช 

ที่บริโภคแลวยอมหมดไป แตเงินสามารถเก็บไวไดนานโดยไมบูดเนา เงินเปน

ทรัพยสินที่คลองตัวสามารถแปรเปลี่ยนเปนปจจัย 4 ที่ตองการไดงาย เมื่อมีความ

จําเปน พระภิกษุหรือพระสงฆที่มีเงินก็ไมจําเปนตองรบกวนอุบาสกอุบาสิกาท่ี

ปวารณาชวยเหลือรับใช สามารถนําเงินนั้นมาแปรเปลี่ยนเปนปจจัย 4 ที่ตองการ

ไดทันที โดยนัยนี้ จะเห็นไดวาอันตรายของเงินสําหรับพระภิกษุหรือพระสงฆคือ

การทีเ่งนินัน้สามารถแปรเปลีย่นเปนวตัถุตามท่ีเจาของเงนิทีต่องการ ซึง่ขัดกบัวถิี

ชวีติของพระสงฆสาวกของพระพุทธเจาซึง่ใชชวีติตามมตีามได หรอืใชปจจยั 4 

เทาที่จําเปนตอการมีชีวิตอยู ดังนั้น หากลาภที่เปนเงินตกแกพระสงฆ เงินนั้นตอง

ใชในการซื้อหาปจจัย 4 ที่สมควรสําหรับพระสงฆเทานั้น ซึ่งจะทําใหมีปญหาอีกวา

7 พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหฝากผาท่ีจะถวายเจาะจงแกพระภิกษุรูปหนึ่งแกคฤหัสถ

 ซึ่งเรียกวาไวยาวัจกร ถึงกระนั้น ก็ยังมีความเสี่ยงท่ีจะถูกไวยาวัจกรยักยอกไปได 

 (พระไตรปฎก เลม 2, ขอ 70 หนา 63-66) ดังนั้น การฝากเงินของสงฆซึ่งเปนทรัพย

 มีราคาไวที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเชนน้ีไมนาจะเปนไปไดเลย เพราะเส่ียงที่จะสูญหาย

 ไดมาก เงินที่ตกแกสงฆโดยที่ไมมีกัปปยการกชวยแลกเปลี่ยนปจจัย 4 จึงตองทิ้งเสีย
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ปจจัย 4 ที่พระสงฆตองการจัดหานั้นเปนสิ่งที่จําเปนจริง ๆ หรือไม เพราะชีวิตของ

พระสงฆตามทีพ่ระพทุธเจาทรงวางหลกัไวเปนชวิีตทีเ่รยีบงายมาก กนิใชเทาทีห่าได

ดังนั้นตราบเทาที่พระภิกษุสงฆสามารถหาปจจัย 4 ไดตามปกติและเพียงพอ จึง

เหน็ไดวาไมมเีหตผุลใดทีพ่ระสงฆตองมเีงนิเลย เพราะไมมคีวามจาํเปนทีเ่งนิจะแปร

เปลี่ยนไปเปนปจจัย 4 ที่จําเปน อยางไรก็ตาม พระสงฆสวนใหญในประเทศไทย

รับเงินเปนปกติและใชเงินในการบริหารวัด โดยมีเจาอาวาสเปนผูไดรับแตงตั้งให

รับผิดชอบในการดําเนินการตามกฎหมาย การใชอํานาจตามกฎหมายซึ่งมีชองวาง

มากมายนั้นจึงจําเปนตองมีแนวทางที่สอดคลองกับพระวินัย 

4. หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการเงินวัด 

  การบริหารงานที่เรียกวาธรรมาภิบาลเปนการปกครองและบริหารความ

สัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียหลายฝายซึ่งอาจมีผลประโยชนที่อาจจะขัดแยงกัน 

ดวยการยอมรับความเห็นและประนีประนอมซึ่งกันและกัน เพื่อผสานจุดมุงหมาย

ของการปกครองและบริหารงานนั้นเขากับประโยชนของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ

ธรรมาภิบาลมีนิยามที่หลากหลายและคลุมเครือจากมุมมองขององคการฝายตน 

สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2565) จึงพยายามศึกษานิยามและองคประกอบของธรรมา

ภิบาลที่มีอยูจํานวนมากนั้น และสรุปวา “ธรรมาภิบาล คือการจัดระเบียบของ

ระบอบการเมืองและการบริหารจัดการสาธารณะภายใตระบอบประชาธิปไตย

แบบเสรีนิยมที่ใหความสําคัญกับการถวงดุลอํานาจและการตรวจสอบ เพื่อกอ

ใหเกิดการกระจายความยุติธรรมและความรวมมือระหวางผู มีส วนไดเสีย

หรือภาคี” (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม 2565, 109) ธรรมาภิบาลตามความหมายนี้ให

ความสําคัญกับกระบวนการตัดสินใจซึ่งภาคีตาง ๆ มีสวนรวมอยางเสมอภาค

กอนที่จะนําผลการตัดสินใจไปดําเนินการ สะทอนคุณลักษณะที่เปนสาระสําคัญ

ของหลักธรรมาภิบาล 4 ขอ ไดแก (1) ความสํานึกรับผิดชอบ (2) ความโปรงใสและ

เปดเผยขอมูล (3) การมีสวนรวมสาธารณะ และ (4) หลักนิติรัฐ/นิติธรรม 
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 ในประเทศไทย รัฐบาลไดประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการ

วางรากฐานสําคัญเพื่อพลิกฟนศักยภาพและความสามารถของประเทศชาติในการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน,

หนา 4) ระเบียบดังกลาวนี้กําหนดใหหนวยงานของรัฐปรับปรุงการทํางานให

สอดคลองกับหลักการพื้นฐาน 6 ประการไดแก (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม 

(3) หลักความโปรงใส (4) หลักการมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ และ 

(6) หลักความคุมคา ในป 2560 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) เขามามีบทบาทในการเสนอแนะมหาเถรสมาคมเพือ่แกปญหาเก่ียวกบัการ

บริหารวัดไดนําหลักธรรมาภิบาลนี้ผานขอเสนอในการทําบัญชีวัดของเจาอาวาส 

เพ่ือความโปรงใสตรวจสอบได และประกาศเปน มตมิหาเถรสมาคมคร้ังที ่18/2558 

หลกัธรรมาภบิาลซึง่เปนหลกัการบรหิารงานของรัฐจึงไดเขามาในวดัเพือ่คณุลกัษณะ

ที่พึงประสงคในการดําเนินภารกิจเกี่ยวกับศาสนา 

 อยางไรก็ตาม การนําหลักธรรมาภิบาลที่ใชในองคกรราชการหรือเอกชน

ทัว่ไปในการบริหารวดัเปนเรือ่งทีไ่มชอบดวยพระธรรมวินยั เพราะเหตุวาเจาอาวาส

ไมใชผูบรหิารในความหมายเดยีวกับผูบรหิารองคกรเหลานัน้ซึง่สามารถปกครอง

หรอืบรหิารงานโดยอาศยักลไกแบงแยกอํานาจและถวงดุลตรวจสอบตามระบอบ

ประชาธิปไตย เจาอาวาสเปนพระภิกษุรูปหนึ่งซึ่งมีพรรษามาก อยูในฐานะเปนที่

เคารพนับถอืในฐานะอปุชฌายอาจารยของพระภิกษทุัง้หลายภายในวดั และชมุชน 

ไดรับยกยองใหเปนผูนําของวัด หากพิจารณาหลักการจัดการปจจัย 4 ในคณะสงฆ 

เจาอาวาสเปนเพียงพระภิกษุรูปหนึ่งท่ีมีหนึ่งเสียงเชนเดียวกับพระภิกษุรูปอื่น ๆ 

ซึ่งไมอาจกาวกายการมีสิทธิ์มีเสียงหรือความเห็นของสมาชิกในคณะสงฆ โดยนัยนี้ 

หากพิจารณาบทบาทหนาที่ของเจาอาวาสตามกฎหมายใหถูกตองตามพระธรรม

วินัย เจาอาวาสเปนเพียงผูดูแลจัดการหรือใหคําแนะนําใหมีการบริหารงานของวัด

อยางถกูตองโดยเคารพตอมติของคณะสงฆ เมือ่ไดมติของสงฆอยางไรแลว เจาอาวาส

จึงแสดงออกตอบุคคลภายนอกในฐานะเปนตัวแทนของวัด (สมพรนุช ตันศรีสุข, 

2564, หนา 173)
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 คุณลักษณะของธรรมาภิบาลจึงมีอยูเปนปกติในการปกครองและบริหาร

งานของคณะสงฆจากระบอบการปกครองของคณะสงฆท่ีสมาชิกของสงฆเทาเทยีม

กนัและการบรหิารงานสงฆทีต่องกระทาํอยางเปดเผยและตองการเสยีงของสมาชกิ

อยางเอกฉันท ซึ่งจะเห็นไดวาแตกตางจากธรรมาภิบาลตามมโนทัศนของรัฐ

ประชาธปิไตยแบบตะวนัตกเปนอยางมาก กลาวคือ การปกครองและการบรหิารงาน

ดวยประชาธิปไตยในปจจุบันใชหลักการแบงแยกอํานาจเพื่อถวงดุลซ่ึงกันและกัน 

ในขณะที่ในพระวินัย สมาชิกของสงฆทุกรูปตองมีบทบาทในการรับรูและตัดสินใจ

ผูวิจัยจึงไดวิเคราะหคุณลักษณะหลักธรรมาภิบาลแลวนํามาสังเคราะหเปนธรรมา

ภิบาลสําหรับพระสงฆ โดยจําเปนตองเริ่มตนที่  (1) การยึดหลักพระธรรมวินัยเปน

อันดับแรก ตามมาดวย  (2) ความสํานึกรับผิดชอบและพรอมรับผิด (3) การมีสวน

รวมสาธารณะและความโปรงใสเปดเผยขอมูล และสุดทาย (4) ความคุมคา8

 (1) การยึดหลักพระธรรมวินัย

 คุณลักษณะขอแรกของธรรมาภิบาลในการบริหารงานของคณะสงฆที่

เห็นไดอยางชัดเจน คือ การยึดหลักพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาทรงมอบไวใหเปน

ศาสดาของพระสงฆ พระพทุธเจาจงึมไิดทรงแตงตัง้ผูใดใหเปนศาสดาแทนพระองค

ภายหลังปรินิพพาน (พระไตรปฎก เลม 4 ขอ 141 หนา 123) พระธรรมวินัยในที่นี้

มคีวามหมายกวางขวางมาก หมายถงึทัง้พระธรรมและพระวนิยั พระธรรมคือคาํสอน

ท่ีพระองคทรงแสดงเพื่อประโยชนแห งความพนทุกข  ซึ่งรวบรวมอยู  ใน

นวงัคสตัถศุาสน หรอืพระไตรปฎก และยงัหมายถงึหลกัการทีส่อดคลองกบัคาํสอน

ดวย สวนพระวินัย คือ สิกขาบทของพระภิกษุ พระภิกษุณี ซึ่งเปนขอระวังทาง

จริยธรรมสวนบุคคล รวมไปถึงอภิสมาจาร ซึ่งประกอบดวยสิกขาบทของพระภิกษุ 

พระภิกษุณี และระเบียบปฏิบัติในการดําเนินการตาง ๆ ของคณะสงฆ ดังนั้น 
8 ความคุมคา เปนองคประกอบของธรรมาภิบาลที่สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2565) ไมได

 อางถึงในองคประกอบที่เปนสาระสําคัญ 4 ขอของธรรมาภิบาล แตก็เปนคุณลักษณะ

 หนึี่งใน “ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี” อันเปนธรรมาภิบาลสําหรับ

 หนวยงานราชการไทย
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คําวาธรรมวินัยจึงครอบคลุมคําสอนคําสั่งที่พระพุทธเจาทรงแสดงและบัญญัติแก

พระสงฆ กฎเกณฑใด ๆ หากจะบัญญัติขึ้นสําหรับพระสงฆในปจจุบันก็ควรให

สอดคลองหรือนําหลักการในพระธรรมวินัยมารวมบูรณาการดวย 

 (2)  ความสํานึกรับผิดชอบและพรอมรับผิด

  ความสํานึกเปนการตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอผู อื่น

และสังคม โดยเฉพาะตามสายการบังคับบัญชาหรือกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ไว 

ซ่ึงเปนแรงผลักดันใหรับผิดชอบในทําหนาท่ีของตนอยางดี และพรอมที่จะให

ตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก แมความเปนสมาชิกของสงฆจะไมถูกบีบบังคับ

ดวยสายการบังคับบัญชาหรือกฎหมายใหทําตามตําแหนงหนาท่ีอยางเครงครัด

เหมอืนการปฏบิตังิานในองคการ แตพระภกิษุ พระภกิษณุกีเ็ปนสมณะซึง่อยูภายใต

พระธรรมวินัยของพระพุทธเจา ก็ตองทําหนาที่ในฐานะสมาชิกสงฆตามท่ี

พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว หนาที่อยางหน่ึงคือการทําอุโบสถทุก 15 คํ่า (พระ

ไตรปฎก เลม 4 ขอ 151 หนา 171) เพราะเปนชวงเวลาสําคัญที่พระภิกษุไดปลง

อาบัติ ชําระตนใหบริสุทธิ์ พบปะกับสหธรรมิกรูปอื่น ทําอุโบสถหรือสังฆกรรม

รวมกนั เสนอญตัตติอสงฆเพือ่ขอมตจิากสงฆในการดาํเนนิการตาง ๆ  ระงบัอธกิรณ

เมือ่มคีวามขดัแยงในคณะสงฆ พระพทุธเจาทรงบญัญัติใหพระภิกษทุกุรปูตองปฏิบตัิ 

มิฉะนั้นจะตองอาบัติทุกกฏ หากไปไมไดเพราะติดกิจธุระ หรืออาพาธ ก็จําเปนตอง

มอบปาริสุทธิและฉันทะใหแกภิกษุรูปหนึ่งนํามาแจงแกสงฆ เพื่อยืนยันแกสงฆวา

ทานเปนผูปราศจากอาบตัแิละมคีณุสมบตัพิรอมทีจ่ะทาํอโุบสถหรอืสงัฆกรรมอืน่ ๆ  

แตไมสามารถเดินทางมารวมได (พระไตรปฎก เลม 4 ขอ 181 หนา 194) การ

ประชมุสงฆจงึเปนหนาทีค่วามรบัผดิชอบสาํหรบัสมาชิกทกุรปู เชนเดียวกบัการงาน

ตาง ๆ ที่พระสงฆมอบหมายแกพระภิกษุรูปหนึ่งเปนสิ่งท่ีตองจัดการใหสําเร็จ

เรียบรอยเพื่อประโยชนของสงฆ
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 (3) การมีสวนรวมสาธารณะและความโปรงใสเปดเผยขอมูล

  การมีสวนรวมสาธารณะมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดความโปรงใส เพราะ

สังฆกรรมทุกอยางตองกระทําอยางเปดเผยในที่ประชุมสงฆ ในการขอมติจากที่

ประชุมสงฆ ขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะตองนําเสนอในที่ประชุมสําหรับประกอบ

การพิจารณา ท้ังผูที่เกี่ยวของจะตองอยูในที่นั้นดวยเพื่อตอบคําถามตาง ๆ ที่ถูก

สงสัย สมาชิกทุกรูปที่อยูในคณะสงฆจึงทราบความเปนไปตาง ๆ เกี่ยวกับสมาชิก

ของสงฆดวยกัน ในการบริหารงาน การแตงตั้งสมาชิกที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อ

ดําเนินกิจการของพระสงฆ อีกนัยหน่ึงเปนการเปดเผยผลการดําเนินงานใหผูมี

สวนรวมรับทราบ (สมศกัด์ิ สามัคคธีรรม 2565, หนา 179) ในแงนี ้สมาชิกรปูหนึง่ ๆ

จะไดรับสมมติใหทําหนาที่ในคณะสงฆ แตก็ไมไดหมายความวางานที่ทานไดรับ

มอบหมายนั้นเปนสิทธิขาดของทานอยางเดียว สมาชิกรูปนั้นควรทําหนาท่ีตาม

ขอบเขตของงานทีไ่ดรบัมอบหมาย ไมควรทาํเกนิหนาทีโ่ดยไมจาํเปนซึง่เปนการทาํ

นอกคําสั่งและอาจทําใหเกิดความเสียหาย หากมีปญหาในการดําเนินงานก็ควรนํา

ปญหามาปรึกษาในที่ประชุมคณะสงฆเพื่อขอมติในการแกปญหา 

 (4) ความคุมคา

  ความคุมคาเปนเรื่องของการบริหารทรัพยากรเพื่อใหการปกครองและ

บริหารงานคณะสงฆบรรลุผลตามเปาหมาย ซึ่งในที่นี้คือ ปจจัย 4 ที่พระภิกษุไดรับ

ถวายมาบรโิภคใชสอยเพือ่การดาํรงชวีติอยู พระพทุธเจาทรงกาํหนดวธิกีารบรโิภค

และใชสอย ตลอดจนการรับและเก็บรักษาปจจัย 4 สําหรับพระภิกษุและพระสงฆ 

ขอกําหนดเหลาน้ีเปนไปเพื่อใหพระภิกษุสามารถดํารงชีวิตไดพอสมควร ไมยาก

ลาํบากจนเกนิไปและไมทาํตามความตองการสวนบคุคลจนเปนเหตใุหเกดิกเิลส สวน

ปจจัย 4 ที่เปนสวนเกิน โดยเฉพาะเสนาสนะ เปนทรัพยสินของพระสงฆซึ่งจะเก็บ

ไวสําหรับพระภกิษไุดใชรวมกนั และไมจาํกดัวาตองเปนของพระภกิษใุนพระอาราม

เทานั้น เปนหนาที่ของพระภิกษุทุกรูปจะตองชวยกันรักษาความสะอาด และรักษา

สภาพของเสนาสนะใหใชไดยาวนาน 
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5. การจัดการเงินที่สอดคลองกับหลักพระวินัยและธรรมาภิบาล

 เมื่อนําหลักการจัดการเงินที่สังเคราะหจากหลักการจัดการทรัพยสินและ

หลักธรรมาภิบาลมาสังเคราะหรวมกับกฎหมายในปจจุบัน ขอเสนอแนะในการ

จัดการเงินตามกฎหมายของผูวิจัยเนนที่การจัดการเงินของแตละวัดซึ่งมีความ

แตกตางกันในแงของทุนของวัด ศักยภาพของเจาอาวาสและพระภิกษุในวัด และ

ความพรอมของคฤหัสถผูสนับสนุนวัด มากกวาที่จะมุงใหวัดทุกวัดนําเงินมารวม

กันแลวจัดสรรปนสวนแกวัดตาง ๆ เพราะวัดแตละแหงมีความแตกตางกัน การ

บรหิารปจจยั 4 ของวดั ซึง่รวมถงึเงนิจงึควรมคีวามเปนปจเจกข้ึนอยูกับสถานะทาง

เศรษฐกิจของวัดนั้น ๆ แตก็ตองต้ังอยูบนหลักการของธรรมาภิบาลสงฆ ไดแก 

(1) การยดึหลกัพระธรรมวนิยั (2) ความสาํนกึรบัผดิชอบและพรอมรบัผดิ (3) การมี

สวนรวมสาธารณะและความโปรงใสเปดเผยขอมลู และ (4) ความคุมคา มุงประโยชน

เพื่อคณะสงฆทั้งที่อยูในวัดและอาจมาใชประโยชนที่วัดนั้น 

 5.1 ผูรับผิดชอบ 

 ผูรับผิดชอบเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการจัดการเงินวัด ผูรับผิดชอบที่มี

ความรูและซือ่สตัยสุจริตจะทาํใหการบรหิารจัดการเงินวดัทุกขัน้ตอนมปีระสทิธภิาพ 

ผูรับผิดชอบควรอยูในรูปของหมูคณะ ประกอบดวยฝายพระภิกษุและคฤหัสถ 

คฤหสัถจําเปนเขามาเกีย่วของในเร่ืองนีด้วยเพือ่เปนผูชวยของเจาอาวาส เจาอาวาส

อาจบริหารจัดการดวยตัวเองคูกับคฤหัสถไวยาวัจกรหรือมีคณะบุคคล ซึ่งประกอบ

ดวยพระภิกษุภายในวัด ไวยาวัจกร และฆราวาสซึ่งเปนผูสนับสนุนกิจการของวัด 

อาจเปนผูอุปถัมภวัด หรือกํานันผูใหญบานหรือบุคคลซึ่งเปนผูที่ไดรับความเคารพ

นบัถอืในหมูบาน มทีัง้กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการชัว่คราวทีด่าํรงตาํแหนง

ตามวาระ มีการตกลงประชุมเปนประจําเพื่อปรึกษาและติดตามงานท่ีไดรับ

มอบหมาย หากเปนงานใหญซึง่มกีารระดมเงนิจํานวนมาก เชน งานทอดกฐนิประจาํป 

หรือเจาภาพที่บูรณะปฏิสังขรณ ควรใหเจาภาพซึ่งเปนผูสนับสนุนหลักมีสวนรวม

ในการประชุมดวย
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 วัดอาจบริหารจัดการในรูปของมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการผลประโยชนของวัด โดยมีเจาอาวาสเปน

ประธานมูลนิธิ หรือประธานคณะกรรมการ กรรมการมาจากบุคคลหลายฝาย

ทั้งจากภายในวัด ชุมชนที่มีสวนในการอุปถัมภวัด ตัวแทนของผูท่ีเชาทรัพยสิน

ของวัด เพื่อใหมีการตรวจสอบถวงดุลกัน ตามมาตรา 129 กรณีที่กรรมการของ

มูลนิธิดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาดเสื่อมเสียตอมูลนิธิ หรือฝาฝนกฎหมาย

หรือขอบังคับของมูลนิธิ หรือกลายเปนผูมีฐานะหรือความประพฤติไมเหมาะสม

ในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ นายทะเบียน หรือผูท่ีเกี่ยวของ

อาจรองขอตอศาลขอใหมีคําสั่งถอดถอนกรรมการของมูลนิธินั้นได กรรมการ

ฝายฆราวาสมีวาระจํากัดจํานวนป เมื่ออยูในรูปของมูลนิธิ ก็จะตองมีการบริหาร

จัดการตามกฎหมาย เชนมีการตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการ

ของมูลนิธิใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับของมูลนิธิ มีการตรวจสอบ

บัญชีประจําปเชนเดียวกับนิติบุคคล วัดที่มีมูลนิธิบริหารจัดการเงินวัดตองเปนวัด

ที่มีศักยภาพดานบุคลากรที่มีความรูและอุทิศเวลามาชวยในกิจการของวัด 

 ไมวาผูบริหารจัดการเงนิของวดัจะอยูในรปูของหมูคณะแบบใด เจาอาวาส

ซ่ึงเปนผูแทนวัดจําเปนตองมีความรูดานกฎหมายและมีวิสัยทัศนในการบริหาร

จัดการ การศึกษาทางโลกจึงเปนคุณสมบัติที่จําเปน (พิสิษฐ นภาธนาสกุล, 2551, 

ออนไลน) อยางนอยที่สุดตองเปนผูอานออกเขียนไดคลองแคลว มีความเปนผูนํา

รูเทาทนัคน มคีวามกลาหาญและมจิีตสํานึกในการทาํหนาทีเ่ปนผูรกัษาผลประโยชน

ของวัดซึ่งเปนของพระศาสนาและชาวพุทธ ไดรับการยอมรับจากพระสงฆในวัดใน

การประสานประโยชนของพระสงฆและพุทธศาสนิกชน

 5.2 การจัดการรายได

 รายไดของวัดควรเปนรายไดที่ไดมาดวยความเหมาะสม เชน เปนเงิน

บริจาคคานํ้า คาไฟ หรือสาธารณูปโภคของวัด หรือเปนเงินบริจาคเพื่อการบูรณะ

ปฏิสังขรณวัด หรือเปนเงินที่ไดมาจากคาเชาที่ดิน การบําเพ็ญกุศลศพ จากการให
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บริการดอกไมธูปเทียนหรือของที่ระลึก หากเปนรายไดจากการสรางวัตถุมงคล ก็

ตองมีวัตถุประสงคในการสรางชัดเจน เชน นําเงินที่ไดจากการเชาบูชาไปบูรณะ

ปฏสิงัขรณศาลาการเปรยีญหรอืเมรเุผาศพ เงนิเหลานีค้วรแยกออกเปนบญัชตีาง ๆ  

ตามวตัถปุระสงคเพือ่ใหเหน็วามรีายรบัจากสวนใดจาํนวนเทาใด ทกุครัง้ทีไ่ดรบัเงนิ

บริจาคจะตองออกเปนใบอนุโมทนาบัตรเพื่อเปนหลักฐานในการรับเงินและวัดมี

หลกัฐานใหตรวจสอบกรณทีีผู่บรจิาคนาํใบอนโุมทนาบตัรไปขอคนืภาษเีงนิได หรอื

ใชการบริจาคดวยพรอมเพยซึง่เงินบรจิาคเขาบญัชวีดัโดยตรงและมหีลกัฐานในการ

รับเงิน ในทาํนองเดยีวกนั เงินรายไดตองมีการออกใบรบัเงนิซึง่สามารถตรวจสอบได

วาเปนรายไดทีเ่หมาะสม ไมเอือ้ประโยชนแกผูหน่ึงผูใดจนทําใหวดัตองเสยีประโยชน

 รายไดอื่น ๆ จากกิจการแสวงหากําไรนอกเหนือกิจการทางศาสนาซ่ึงไม

เปนไปตามขอบวตัถุประสงคหรอืภารกจิของวดั ผูรับผดิชอบการเงนิวดัควรพจิารณา

เปนกรณี ๆ ตามความเหมาะสม เชน รายไดจากคาเชาที่จอดรถแกชุมชนรอบขาง

ซึง่คดิคาเชาเปนรายเดือน รายไดคาแผงพระ รายไดจากคาเชาซึง่บุคคลภายนอกนาํ

สินคามาขายในวัด รายไดจากเงินกินเปลาเพื่อเชาทรัพยสินของวัดที่ตองจาย

เพิ่มเติมจากคาเชา และรายไดจากการประกอบพิธีกรรมใหสัตวเลี้ยงที่ตายแลว 

บางอยางควรอนุโลมตามความจาํเปน บางอยางไมควรใหมกีารดาํเนนิการ ท้ังนีค้วร

มีประกาศจากมหาเถรสมาคมเพื่อใหแนวปฏิบัติเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

 5.3 การดําเนินการ

 คาใชจายตาง ๆ ของวัดควรเปนไปตามวัตถุประสงคของการบริจาค และ

เปนไปตามขอบวัตถุประสงคของวัด ควรเนนคาใชจายประจําของวัดกอน ไดแก 

คาใชจายดานสาธารณูปโภค โครงการดานการศึกษาพระปริยัติธรรม-การเผยแผ

ธรรมที่วัดดําเนินการเปนปกต ิหากมเีพยีงพอจงึใชจายดานการสาธารณสงเคราะห 

เชนการสนับสนุนทนุการศกึษาแกนกัเรยีน ยกเวนจะมเีงนิบรจิาคดานการสาธารณ

สงเคราะหโดยเฉพาะ หรือหากวัดบริหารจัดการดวยมูลนิธิก็จะสามารถระดมเงิน

บริจาคดานการสาธารณสงเคราะหไดสะดวกกวา 
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 โครงการกอสรางและปฏสิงัขรณวดัควรจะเริม่ตนจากการประเมนิวาเปน

โครงการที่มีประโยชนหรือเปนการปฏิสังขรณที่สมเหตุสมผลหรือไม ควรซอมแซม

หรือปรับปรุงเทาทีจํ่าเปนเพือ่ไมเปนการรบกวนเงนิของผูบรจิาค เวนแตมเีจาภาพที่

สนับสนุนโครงการกอสราง แมเจาอาวาส คณะกรรมการวัด หรือมูลนิธิเห็นชอบ

กับการกอสรางและมีอํานาจในการดําเนินการ ก็ควรมีการหยั่งเชิง สอบถามความ

คิดเห็นของชุมชนรอบขางและพุทธศาสนิกชนที่มาทําบุญท่ีวัดดวยการบอกกลาว 

หรือทําประกาศใหทราบ หรืออยางนอยใหไดรับรูวาวัดกําลังจะดําเนินการอะไร 

เพราะเปนผูมีสวนไดเสยีเก่ียวกบัภมูทิศัน ความคิดเห็นตอวดั ตลอดจนการสนบัสนนุ

คาใชจายของวัด เพราะโครงการกอสรางใชเวลานานอาจมีผลกระทบในเรื่องของ

มลพิษทางเสียงหรือฝุนละออง ทั้งยังตองขอรับการสนับสนุนเปนเงินบริจาค 

 5.4 การเก็บรักษาเงิน

 วัดควรมีเงินสดสํารองที่วัดไวจํานวนหนึ่งสําหรับใชจายประจํา เชน เปน

คาคนงาน คาซอมแซมหรือคาใชจายจิปาถะ ตามกฎหมายท่ีกําหนดไวท่ีไมเกิน 

100,000 บาท แตโดยท่ัวไป วดัมรีายไดจากคนทีม่าไหวพระทาํบญุทกุวนัทาํใหวัดมี

เงินสํารองจํานวนมากกวานั้น ยิ่งเปนวัดที่มีคนมาทําบุญมาก ก็จะมีรถของธนาคาร

มารับเงินที่วัดเปนประจํา ผูรับผิดชอบวัดควรรวมกันตกลงจํานวนเงินท่ีเหมาะสม

สําหรับวัดตลอดจนวางแผนการดําเนินงาน ตรวจนับเงิน จายเงินประจําวัน และ

นําฝากสวนที่เหลือในธนาคารในชื่อบัญชีของวัด

 การจัดตั้งธนาคารหรือกองทุนการเงินของวัดในพระพุทธศาสนาอยาง

ที่มีนักวิจัยหลายคนเสนอเปนแนวคิดที่ชวยทําใหเกิดความโปรงใส เพราะเงินวัด

ตาง ๆ จะถูกนํามารวมไวในที่เดียวกัน โดยที่แสดงวาแตละวัดมีเงินเทาใด เปนการ

ปองกันการแสวงหาผลประโยชนจากเงินวัดจากการมีอํานาจในการบริหารจัดการ

เงินของวัด นอกจากนั้น ยังควรมีการจัดสรรเงินบางสวนเพื่อเขากองทุนกลางในวัด

พระพุทธศาสนาเพื่อใหเงินบริจาคที่ไดมานั้นเปนประโยชนแกพระสงฆซึ่งพํานักอยู

ในวัดอื่นซึ่งอาจจะขาดแคลนเนื่องจากวัดตั้งอยูในพื้นที่ชนบทหางไกล หรือประสบ
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กับปญหาใด ๆ ท่ีทําใหไมไดรับความสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินเพียงพอ 

เชน ปญหาชายแดนใต ภัยธรรมชาติ ฯลฯ เพราะพระภิกษุคือผูสืบทอดพระศาสนา

ซ่ึงศกึษาปฏบิตัธิรรมพาํนกัอยูในตางที ่ในขณะทีว่ดัตาง ๆ  ทีไ่ดรบัเงนิบรจิาคเพราะ

ความเปนผูสิืบทอดพระศาสนาของพระพุทธเจาไมแตกตางกัน ทั้งยังสอดคลองกับ

การบริหารปจจัย 4 ของสงฆ ที่ทรัพยสินของสงฆควรเปนประโยชนรวมกัน ชวย

ลดความกระตือรือรนในการแสวงหารายไดจากกิจการทางศาสนา 

 5.5 การตรวจสอบ

 หากวัดมีผูรับผิดชอบซึ่งประกอบดวยเจาอาวาส ไวยาวัจกร หรือคณะ

กรรมการที่มีคุณภาพ จะทําใหมีการตรวจสอบถวงดุลในทุกกระบวนการของการ

บริหารจดัการ มกีารจดัทาํบญัชทีีถ่กูตอง จะทาํใหการจดัการเงนิรายไดเปนไปอยาง

โปรงใส และเปนผลดีตอทุกฝาย ทําใหการทุจริตเงินวัดเกิดขึ้นไดยาก นอกจากนั้น 

ควรใหประกาศรายรับรายจายประจําเดือนและมีงานประจําป การใหชุมชนรอบ

ขางและพุทธศาสนิกชนที่มาวัดทราบขอมูลการเงินของวัดตลอดจนการบริหาร

จัดการก็จะเปนการตรวจสอบที่ดีทางหนึ่ง ในขณะที่การทําบัญชีวัดเปนระเบียบท่ี

สํานักงานพระพุทธศาสนากําหนดอยูแลว สํานักงานพระพุทธศาสนาควรมีอํานาจ

ในการตรวจสอบบญัชวีดักรณทีีม่กีารรองเรยีนหรอืพบขอมลูทีไ่มตรงกบัหนวยงาน

ราชการอื่น เชน กรมสรรพากร ควรมีมาตรการทางกฎหมายลงโทษผูที่รับผิดชอบ

เรื่องเงินวัดอยางจริงจัง 

 หากเปนวัดที่มีมูลนิธิจัดการรายไดและมีจํานวนเงินหมุนเวียนสูง จําเปน

ตองมีการตรวจสอบบัญชีจากผูตรวจสอบบัญชีที่มีใบอนุญาต เพื่อตรวจสอบความ

ถกูตองและความปกติของการบรหิารจัดการเงนิเชนเดยีวกบันติบิคุคลตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย

6. บทสรุปและขอเสนอแนะ

 วัดซ่ึงเปนท่ีพํานักของคณะสงฆที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาเปน
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นติิบคุคลตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญตัิ

คณะสงฆ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 โดยมเีจาอาวาสเปนผูมอีาํนาจในการบรหิารจดัการ

และแสดงเจตนาแทน อยางไรก็ตาม กฎหมายใหอํานาจแกเจาอาวาสอยางเต็มที่

ในการใชดุลพินิจในการบริหารจัดการตามสมควร โดยปราศจากการถวงดุลและ

การตรวจสอบจากภายในและภายนอก การบริหารจัดการเงินวัดตามกฎหมายจึง

เกดิปญหาในกรณทีีเ่จาอาวาสจดัการเงนิแตเพยีงผูเดียว จากสภาพปญหาดงักลาวผู

วิจัยจึงไดศึกษาหลักการจัดการเงินวัดที่เหมาะสม โดยใชหลักการจัดการทรัพยสิน

ในพระวินัย และธรรมาภิบาลซึ่งผูวิจัยไดทําการวิเคราะหสังเคราะหจากพระวินัย

ปฎกเขามาบูรณาการกับกฎหมายปจจุบัน 

 หลักการบรหิารจัดการเงินทีส่อดคลองกบัพระธรรมวนัิยและธรรมาภบิาล 

ไดแก ผูรับผิดชอบ คือ เจาอาวาสตองเปนผูนําคณะสงฆและชาวพุทธในการดําเนิน

การใหถูกตองตามพระธรรมวินัย หมูคณะที่ดูแลจัดการเงินรวมกับเจาอาวาสตองมี

สวนไดเสียกับวัด เปนสมาชิกสงฆในวัด ชาวพุทธในชุมชน และผูบริจาค โดยเขามา

เปนกรรมการวัดหรือกรรมการมูลนิธิ มีตําแหนงถาวรและชั่วคราว มีขอกําหนด

การประชุมที่ชัดเจน มีการประกาศขาวสารของวัดและสอบถามความคิดเห็น

เกี่ยวกับโครงการของวัด ในเร่ืองจัดหารายได ใหยินดีในลาภตามมีตามได รายได

มีที่มาและแสดงตัวเลขชัดเจน มีการทําใบรับเงิน ใบอนุโมทนา การใชจายเงินวัด

คุมคา ตรงตามวัตถุประสงคของผูบริจาค เนนคาใชจายประจําของวัดที่เก่ียวกับ

การศึกษาและเผยแผศาสนา การเก็บรักษาเงินสดเปนไปตามขอตกลงของคณะ

กรรมการ เงินของวัดควรเก็บรักษาในรูปของธนาคารหรือกองทุนกลางและมีการ

จัดสรรเงินสวนหนึ่งเพื่อเปนประโยชนสําหรับวัดที่ขาดแคลน วัดท่ีบริหารเงินดวย

มูลนิธิ หรือวัดมีเงินหมุนเวียนในแตละวันมากจําเปนตองมีการตรวจสอบทางบัญชี 

แตสําหรับวดัทัว่ไป หากมคีณะกรรมการวดัหรอืมลูนธิทิีเ่ขมแขง็ การบรหิารจดัการ

เกี่ยวกับการเงินยอมโปรงใส ตรวจสอบได 

 โดยสรุป ผูวิจัยเห็นวากฎหมายที่ใชอยู ในปจจุบันมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ มีความยืดหยุนใหวัดแตละแหงสามารถบริหารจัดการเงินไดตามความ
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เหมาะสม สําคัญที่ดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ ซึ่งจะตองยึดหลักพระวินัยในการ

ดําเนินงาน ตระหนักวาเงินวัดคือเงินของสงฆ เปนของสวนรวมซึ่งทุกคนในทองถิ่น

มีสวนรวม

 สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือการสรางวัฒนธรรมความคิดที่ถูกตองแก

อบุาสกอบุาสกิาซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของสงัคมไทย ควรมกีารเผยแพรความ

รูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการเงินวัด ซึ่งมีอยูสามประการ 

ดังนี้

 ประการแรก การถวายทรัพยสินแกพระ ไมวาจะเจาะจงพระภิกษุผูรับ

หรือพระสงฆ ของถวายอยูในรูปของอาหาร ไทยทานที่จําเปนแกการดํารงชีวิตของ

พระภิกษุ หรือเงินสดซึ่งสามารถใชซื้อปจจัย 4 ดวยวัตถุประสงคตาง ๆ ทั้งที่เปน

การทําบุญตามประเพณี การสะเดาะเคราะหตอชะตา หรืออุดหนุนสินคาบริการ

ของวัดควรเปนไปเพือ่กจิการของพระศาสนา ทรพัยสนิทีไ่ดมาควรเปนประโยชนแก

การดํารงชีวิตของพระภิกษุ ตลอดจนการศึกษาปฏิบัติธรรมของพุทธบริษัทในภาพ

รวม การดําเนินการของวัดจึงมีเปาหมายเพื่อกิจการของพระศาสนาอยางแทจริง 

อีกทั้งตองโปรงใส และเหมาะสม

 ประการท่ีสอง การจัดการทรัพยสินเหลานั้น ตลอดจนเงินของวัดมิใช

อํานาจหนาที่ของพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง เพราะทรัพยสินนั้นเปนของสงฆ ของสวน

รวม ของพระศาสนา ซึ่งพระสงฆตองจัดการรวมกัน การใชประโยชนควรเปนไป

ตามความประสงคของเจาของทรัพยนั้น และหากเปนทรัพยสินเปนเงิน จะตอง

มีอุบาสก อุบาสิการวมจัดการดวยเพราะไมใชภารกิจท่ีพระภิกษุหรือพระสงฆจะ

จัดการตามลําพัง 

 ประการสุดทาย อุบาสกอุบาสิกาควรรูจักพระวินัยของพระภิกษุเพื่อ

ทราบวาพระภิกษุตองวางตนอยางไร การติดตาม ไมเพิกเฉยตอทรัพยสินที่ตนได

บรจิาค ทรพัยสนิของสงฆตลอดจนสอดสองพฤติกรรมของพระสงฆ ชวยใหวตัถทุีต่น

บริจาคน้ันมปีระสทิธผิลสงูสดุ เปนผลดตีอพระศาสนา เปนการปองกนัการทจุรติซึง่

อาจเกิดขึ้นไดในขั้นตอนของการบริหารจัดการ 
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 สิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ ที่อุบาสกอุบาสิกาชวยปองกันการทุจริตไดเชน การขอ

อนุโมทนาบัตรเมื่อบริจาคเงินแกวัด การถวายเงินทําบุญแกวัดโดยโอนเขาบัญชี

ของวัดโดยตรงแทนการถวายเปนเงินสด หรือโอนเงินเขาบัญชีของเจาอาวาส

เพราะเมื่อเงินเขาบัญชีวัดแลว การบริหารจัดการเงินวัดจะตองผานคณะกรรมการ

ผูรบัผิดชอบจึงจะนําเงนินัน้ออกมาใชได การมเีครือขายชาวพทุธทีร่ณรงคใหความรู

ความเขาใจที่ถูกตอง และตีแผความโปรงใสหรือไมโปรงใสตาง ๆ ชวยใหชาวพุทธ

มคีวามตืน่ตวัและใหความสาํคญักบัทีม่าทีไ่ปของเงนิบรจิาคมากขึน้ ทาํใหผูทีร่บัผดิ

ชอบตองใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยสินอยางมีธรรมาภิบาลมากขึ้น 

 ความรูความเขาใจดงักลาวเปนสามญัสาํนกึเบือ้งตนทีอ่บุาสกอบุาสกิา

ตองชวยกันดําเนินการเพื่อใหเกิดเปนความเคยชิน จนเปนวัฒนธรรมของ

ชาวพุทธในสังคมไทย ความรูความเขาใจเปนพื้นฐานของการจัดการเงินวัดอยาง

ถูกตองจะชวยลดแรงตานจากกลุมผูมีสวนไดเสียเดิม สวนกฎหมายที่จะบังคับใช

สามารถดําเนินการภายหลังได เมื่อวัฒนธรรมความคิดนี้แข็งแกรงดีแลว เพราะ

จะมพุีทธศาสนิกชนทีส่ามารถรวมเปนคณะกรรมการท่ีรวมบรหิารจดัการ หรอืชวย

กันตรวจสอบการบริหารจัดการเงินวัดใหโปรงใสได 

 การศกึษาวจิยันีท้าํใหเหน็วาหากยดึพระธรรมวนิยัเปนหลกัในการบรหิาร

จัดการเงินวัด เจาอาวาสซึ่งเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายแทจริงแลวจําเปนตองอยู

ในบรรทดัฐานของจารตีประเพณ ีประการแรกคอื การยดึสกิขาบทซ่ึงเปนกฎเกณฑ

ของพระภิกษุในฐานะที่เจาอาวาสเปนพระภิกษุ ประการที่ 2 การดํารงตนในฐานะ

เปนผูมีพรรษาสูง มีความรูและประสบการณเปนที่ยอมรับของคณะสงฆซ่ึงเปน

ผูบริหารจัดการปจจัย 4 ของวัดที่แทจริง เจาอาวาสเปนเพียงผูประสานงานภายใน

คณะสงฆเพ่ือใหกจิการของวดัดาํเนนิไปไดดวยความเรยีบรอย และเปนตวัแทนของ

คณะสงฆหรือวดัในการส่ือสารกบัรฐัหรอืชมุชนภายนอก ตลอดจนทํานติกิรรมตาง ๆ  

ตามกฎหมาย และประการสุดทายคือการดํารงตนใหเปนท่ียอมรับจากภายนอก

คณะสงฆ ซ่ึงเปนอุบาสกอุบาสิกาที่อยูในชุมชนรอบวัด บรรทัดฐานของจารีต

ประเพณีน้ีทําใหกฎหมายที่รับรองอํานาจของเจาอาวาสในการบริหารจัดการเงิน

วัดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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