
การวิเคราะหขอเดนขอดอยขององคการและกระบวนการ
บริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทย

ในเชิงประสิทธิภาพดานคุณคาตอพระพุทธศาสนา

ดนัย ปรีชาเพิ่มประสิทธิ์๑

บทคัดยอ

แมประเทศไทยจะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแตพระราชบัญญัติคณะสงฆกลับมีรูปแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยจึงทําใหการบริหารจัดการอธิกรณทั้ง ๔ ดวยอธิกรณสมถะทั้ง ๗ เกิดปญหาตางๆ เชน 

ความลาชา ความไมเปนธรรม ขอเดนของการบรหิารจดัการองคการพระพทุธศาสนาในปจจบุนัคอืความเปนเอกภาพและมี

ความใกลชิดกับรัฐ ขอดอยคือการประทุษรายพระธรรมวินัยและความเสื่อมศรัทธาของประชาชน ทั้งนี้เพราะปจจัย

แวดลอม ๓ ประการคือ ๑) พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ๒) โครงสรางของมหาเถรสมาคม และ 

๓) ระบบสมณศักด์ิ แนวทางแกไขคือ ๑) แกไขพระราชบัญญัติคณะสงฆใหทันสมัยและบัญญัติขอบเขตอํานาจของ

อาณาจักรและพุทธจักรใหชัดเจน ๒) ปรับโครงสรางมหาเถรสมาคมและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติใหลด

ขั้นตอนการทํางานและมีการกระจายอํานาจเพื่อความรวดเร็วและเปนธรรม และ ๓) แกไขระบบสมณศักดิ์ออกจาก

ตาํแหนงบรหิารเพือ่ไมใหเกดิปญหาเรือ่งผลประโยชนและการใชอาํนาจหนาทีโ่ดยมชิอบเพือ่ทาํใหการบรหิารจดัการเปน

ไปตามพระธรรมวินัยอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ

คําสําคัญ : ระบบการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทย, ขอเดน ขอดอย

๑ ผูชวยศาสตราจารย ภาควชิาปรชัญา คณะศลิปศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ปจจบุนัดาํรงตาํแหนงประธานโครงการปรญิญาโทสาขา
วิชาพุทธศาสนศึกษา คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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An Analysis of the Strengths and Weaknesses of the 
Management Systems of Thai Buddhist Organizations in 

Terms of Their Effectiveness and Contribution to Buddhism

Abstract
 

Buddhist organizational management systems resemble those of an absolute monarchy even 

though the Thailand’s political system has become a constitutional democracy. This absolute system 

in the Buddhist sphere has caused many issues such as delays and injustice. The pros of the system 

are it encourages unity and close connection to the state and to key leaders. However, the cons 

include distorting the Dharma vinaya and deteriorating the faith of local citizens due to three main 

factors (1) the Sangha Act 1962, (2) the structure of the Sangha Supreme Council of Thailand, and 

(3) the monastic ranks system of monks.

Recommendations were to (1) revise the Sangha Act and establish clear boundaries between 

the state’s and the Sangha governance, (2) re-structure the Sangha Supreme Council of Thailand 

and National Offi ce of Buddhism and simplify operational processes, and decentralize and empower 

authority so that decisions are made effi ciently and fairly. (3) remove the monastic ranks system from 

the managerial position to avoid the issue around personal benefi ts and potential abuse of power, 

and to allow the systems to be effective and following Dharma vinaya.

Keywords : The Management Systems of Thai Buddhist Organizations, Strengths and Weaknesses



การวิเคราะหขอเดนขอดอยขององคการและกระบวนการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพดานคุณคาตอพระพุทธศาสนา  ๓๗

๑. การบริหารจัดการพระพุทธศาสนาใน
 พระธรรมวินัย

คําวา “บริหาร” หมายถึง ๑) ออกกําลัง เชน 

การบริหารรางกาย ๒) ปกครอง เชน บริหารสวน

ทองถิ่น, ดําเนินการ, จัดการ เชน บริหารธุรกิจ ๓) กลาว

แก เชน ราชบริหาร ๔) คําแถลงไข เชน พระพุทธบริหาร 

(ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๖ : ๖๐๙) สวนความหมายของ

คําวา “บริหารจัดการ” ในทางวิชาการน้ัน คําวา “การบริหาร”

(Administration) และ “การจัดการ” (Management) 

มีความหมายแตกตางกันเล็กนอย โดยการบริหารจะ

สนใจและสัมพันธกับการกําหนดนโยบายไปลงมือปฏิบัติ 

นกัวิชาการบางทานใหความเหน็วาการบรหิารใชในภาครฐั 

สวนการจัดการใชในภาคเอกชน อยางไรก็ดี ในตําราหรือ

หนังสือสวนใหญทั้ง ๒ คํานี้มีความหมายไมแตกตางกัน 

สามารถใชแทนกันไดและเปนที่ยอมรับโดยท่ัวไป (สุรัสวดี

ราชกุลชัย, ๒๕๔๓ : ๓) และบางครั้งใชรวมกันเปน 

“การบริหารจัดการ” ในพระไตรปฎกมีความหมายของ

คําวา “บริหาร” ในหลายแบบ แตสามารถสรุปไดวามี

การบริหารสิ่ งที่ เปนรูปธรรมกับสิ่ งที่ เปนนามธรรม

การบริหารที่เปนรูปธรรม เชน การบริหารครรภ (มหา-

มกุฏราชวิทยาลัย, พระวินัยปฎก เลม ๑ ภาค ๑ มหาวิภังค 

ปฐมภาคและอรรถกถา, ๒๕๓๖ : ๖๙๙) การบรหิารรางกาย 

รวมถงึการบรหิารตนใหสะอาดจากกายทจุรติ วจีทจุรติและ

มโนทุจริต (มหามกุฏราชวิทยาลัย, พระสูตรและอรรถกถา

แปล อังคุตตรนิกาย เอกนิบาต ทุกนิบาต เลม ๑ ภาค ๒,

๒๕๓๗ : ๒๘๘) โดยสรุปคือการบริหารขันธ ๕ (มหา-

มกุฏราชวิทยาลัย, พระสูตรและอรรถกถาแปล สังยุตตนิกาย 

ขันธวารวรรค เลม ๓ ภาค ๑, ๒๕๓๖ : ๕๙) 

นอกจากจะใชคําวาบริหารกับวัตถุที่มีชีวิตแลว

วตัถทุีไ่มมชีวีติกส็ามารถใชคาํวาบรหิารได เชน การบรหิาร

ขาว (มหามกุฏราชวิทยาลัย, พระสูตรและอรรถกถาแปล 

มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก เลม ๒ ภาค ๒, ๒๕๓๖ : 

๑๘-๑๙) การใชคําวาบริหารกับวัตถุอื่นๆ เชน ผาจีวร 

(มหามกุฏราชวิทยาลัย, พระวินัยปฎก เลม ๑ ภาค ๓ 

มหาวิภังค ปฐมภาค-ทุติยภาคและอรรถกถา, ๒๕๓๗ :

๗๑๘) คําวาการบริหารยังใชกับการจัดการในระดับรัฐได

(มหามกุฏราชวิทยาลัย, พระสูตรและอรรถกถาแปล 

สังยุตตนิกาย นิทานวรรค เลม ๒, ๒๕๓๗ : ๓๓๘) สวน

การบริหารนามธรรมที่พระพุทธเจาตรัสไวมีมากมาย เชน 

การบรหิารปญญาหรอืเรยีกวาปารหิารยิปญญา (มหามกฏุ-

ราชวิทยาลัย, พระสูตรและอรรถกถาแปล สังยุตตนิกาย 

สคาถวรรค เลม ๑ ภาค ๑, ๒๕๓๖ : ๑๓๐-๑๓๑) 

การบริหารจิตหรือสมาธิที่เกี่ยวกับฌาน (มหามกุฏราช-

วิทยาลัย, พระสูตรและอรรถกถาแปล สังยุตตนิกาย 

ขันธวารวรรค เลม ๓ ภาค ๑, ๒๕๓๖ : ๖๐๔) แมแต

การประพฤติธุดงคก็เปนสิ่งที่ตองบริหาร (มหามกุฏราช-

วทิยาลยั, พระสตูรและอรรถกถาแปล ทฆีนกิาย ปาฏกิวรรค 

เลม ๓ ภาค ๒, ๒๕๓๖ : ๔๗๐) และการบริหารกรรมฐาน 

(มหามกุฏราชวิทยาลัย, พระวินัยปฎก เลม ๑ ภาค ๒ 

มหาวิภังค ปฐมภาคและอรรถกถา, ๒๕๓๗ : ๓๕๑-๓๕๒) 

รวมถงึการบรหิารพระปรยิตัสิทัธรรมไดอกีดวย (มหามกฏุ-

ราชวิทยาลัย, พระวินัยปฎก เลม ๑ ภาค ๑ มหาวิภังค

ปฐมภาคและอรรถกถา, ๒๕๓๖ : ๓๔๘) กลาวโดยสรุป

คําวาบริหารในดานนามธรรมก็ดูไมตางจากคําวาบริหาร

ในดานรูปธรรมก็คือในความหมายของการดําเนินการและ

การจัดการนั่นเอง

๑.๑  การบริหารจัดการในสมัยพุทธกาล

พระพุทธเจาตรัสเรื่องการบริหารภิกษุสงฆของ

พระองควาพระผูมีพระภาคเจาพระนามวาเมตไตรย

จักทรงบริหารภิกษุสงฆหลายพันเหมือนตถาคตบริหาร

ภิกษุสงฆหลายรอย ในบัดนี้ (มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
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พระสูตรและอรรถกถาแปล ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลม ๓ 

ภาค ๑, ๒๕๓๖ : ๑๒๐) เมื่อพิจารณาองคการคณะสงฆใน

สมัยพุทธกาล หากนํามาเทียบเคียงกับบริษัทในปจจุบัน

พบวาโครงสรางองคการสมยัแรกเปนโครงสรางทีเ่รยีบงาย

การบริหารจัดการของพระพุทธเจาทรงใชสิกขาบทใน

การบริหารจัดการคณะสงฆและทรงบริหารจัดการดวย

พระองคเอง เมือ่คณะสงฆมจีาํนวนมากขึน้ สงัฆมณฑลแพร

หลายไปในวงกวางก็มีการกําหนดวิธีการที่ผูมีอาวุโสกวา

และบวชมานานกวาจะดูแลผูเขามาใหมและผูออนอาวุโส

กวา (นวพร เรืองสกุล, ๒๕๔๘ : ๘๐-๘๙)

๑.๒  วัตถุประสงคของการบริหารจัดการ

พระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทเพื่อเปนกฎ

ระเบยีบในการบริหารจัดการคณะสงฆ โดยมีวัตถุประสงค

ในการบัญญัติพระวินัย ๑๐ ประการ (มหามกุฏราช

วิทยาลัย, พระวินัยปฎก เลม ๑ ภาค ๑ มหาวิภังค ปฐมภาค

และอรรถกถา, ๒๕๓๖ : ๓๙๓) คัมภีรอรรถกถาไดขยาย

เรื่องประโยชน ๑๐ ประการนี้วา ๑) เพื่อความรับวาดีแหง

สงฆ คือ เพื่อความเรียบรอยดีงามแหงสงฆ ซึ่งไดทรงชี้แจง

ใหมองเห็นคุณโทษแหงความประพฤตินั้นๆ ชัดเจนแลว 

จึงทรงบัญญัติสิกขาบทขึ้นไวโดยความเห็นรวมกัน ๒) เพื่อ

ความสําราญแหงสงฆหมายถึงเพื่อประโยชนแกความอยู

เปนสขุดวยความเปนอยูรวมกนั ๓) เพือ่ขมบคุคลผูเกอยาก 

คือ เพื่อกําราบคนผูดาน ประพฤติทราม ๔) เพื่อความอยู

สําราญแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม คือผูมีศีลเปนที่รัก เมื่อรู

สิ่งที่ควรทําและไมควรทํา สิ่งที่มีโทษและไมมีโทษ ขีดคั่น

เขตแดนแลว ยอมไมลําบาก ไมรําคาญ ๕) เพื่อปดกั้นอา

สวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน คือ เพื่อระงับปด

ทางความเสื่อมเสีย ความทุกข ความเดือดรอน ที่จะมี

ในปจจุบัน ๖) เพื่อบําบัดอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดใน

อนาคต คือ เพื่อแกไขมิใหเกิดความเสื่อมเสีย ความทุกข

ความเดือดรอนที่จะมีมาในภายหนาหรือภพหนา ๗) เพื่อ

ความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส คือเมื่อมีสิกขาบท

บญัญตั ิคนทัง้หลายทีย่งัไมเลือ่มใสไดทราบสกิขาบทบญัญตัิ

หรอืไดเหน็ภกิษทุัง้หลายปฏบิตัสิกิขาบทตามทีท่รงบญัญตัิ

ยอมเลื่อมใสวาสมณศากยบุตรเหลานี้ยอมอยูเหินหางเวน

จากธรรมทีต่ัง้ความกําหนดั ความขดัเคอืงและความลุมหลง

ของมหาชนในโลกเหลานั้น ๘) เพื่อความเลื่อมใสยิ่งขึ้น

ไปของชุมชนที่เลื่อมใสแลว คือ คนทั้งหลายแมเลื่อมใส

ในพระศาสนาแลวเมื่อไดทราบสิกขาบทบัญญัติหรือได

เห็นภิกษุทั้งหลายปฏิบัติสิกขาบทตามที่ทรงบัญญัติไว

ยอมเลื่อมใสยิ่งๆ ขึ้นไปวาพระสงฆคอยเฝารักษาวินัยสังวร

ซึง่มอีาหารครัง้เดยีวตลอดชวีติ เปนความประพฤตปิระเสรฐิ

เปนผูมีปกติทํากรรมที่ทําไดยาก ๙) เพื่อความตั้งมั่นแหง

สัทธรรม คือ เมื่อมีสิกขาบทบัญญัติ ภิกษุทั้งหลายยอม

เรียนสิกขาบทและวิภังคแหงสิกขาบทนั้นและพุทธวจนะ

อืน่เพือ่สองความแหงสกิขาบทและวภิงัคนัน้และเมือ่ปฏบิตัิ

สกิขาตามทีท่รงบญัญตัไิวยอมบรรลโุลกุตรธรรมทีต่นจะพงึ

บาํเพญ็ขอปฏบิตัแิลวบรรลไุดดวยการปฏบิตั ิสทัธรรมจงึตัง้

อยู ยั่งยืน ดวยสิกขาบทบัญญัต ิ๑๐) เพื่ออนุเคราะหวินัย 

คือ ทําใหมีบทบัญญัติสําหรับใชเปนหลักเกณฑจัดระเบียบ

ของหมู สนับสนุนความมีวินัยใหหนักแนนมั่นคงยิ่งขึ้น 

(มหามกุฏราชวิทยาลัย, พระวินัยปฎก เลม ๑ ภาค ๑ 

มหาวิภังค ปฐมภาคและอรรถกถา, ๒๕๓๖ : ๗๓๗-๗๔๑) 

ในหัวขอตอไปจะไดพิจารณาหลักการบริหารจัดการคณะ

สงฆตามพระธรรมวินัยวามีวิธีการบริหารจัดการอยางไร 

๑.๓  การบริหารจัดการคณะสงฆ

สมัยปฐมโพธิกาล เมื่อพระสาวกยังมีจํานวนไม

มาก พระพุทธเจาทรงบริหารจัดการดวยพระองคเองโดย

การแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัยดุจฝายนิติบัญญัติ 

ทรงปกครองดุจฝายบริหารและทรงวินิจฉัยอธิกรณตางๆ 



การวิเคราะหขอเดนขอดอยขององคการและกระบวนการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพดานคุณคาตอพระพุทธศาสนา  ๓๙

ดวยพระองคเองดุจฝายตุลาการดวยหลักธรรมาธิปไตย 

(กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๗ : ๑๕๐) 

แตเมือ่เรือ่งราวของคณะสงฆมมีากขึน้ อธกิรณหรอืคดสีงฆ

รวมทั้งเรื่องอื่นๆ ที่สงฆตองดําเนินการไดเกิดขึ้นมากมาย 

พระพุทธเจาจึงทรงใหพระภิกษุสงฆบริหารจัดการดวยวิธี

จําแนกอธิกรณเปน ๔ ขอ คือ ๑. วิวาทาธิกรณ หมายถึง

การเถียงกันเก่ียวกับพระธรรมวนัิย ๒. อนุวาทาธิกรณ หมายถึง

การโจทหรือกลาวหากันดวยอาบัติ ๓. อาปตตาธิกรณ 

หมายถึงการตองอาบัติ การปรับอาบัติ และการแกไขตัว

ใหพนจากอาบัต ิ๔. กิจจาธิกรณ หมายถึงกิจธุระตางๆ ที่

สงฆจะตองทํา เชน ใหอุปสมบท ใหผากฐิน (มหามกุฏ-

ราชวิทยาลัย, พระวินัยปฎก เลม ๖ จุลวรรค ปฐมภาคและ

อรรถกถา, ๒๕๓๗ : ๕๕๗-๕๕๙)

เมื่อมีอธิกรณเกิดขึ้น พระพุทธเจาก็ทรงมอบ

อธิกรณสมถะ ๗ ซึ่งหมายความวาธรรมเปนเครื่องระงับ

อธิกรณหรือวิธีการดําเนินการเพื่อระงับอธิกรณที่เกิดขึ้น

ใหสําเร็จลงอยางเรียบรอยดวยดี มี ๗ ประการ คือ ๑) 

สมัมขุาวนิยั ตดัสนิในทีพ่รอมหนาท้ังโจทยและจาํเลยพรอม

พยาน ตามพยานหลักฐาน ๒) สติวินัย ถือสติเปนหลัก 

การยกเลกิความผดิเพราะเปนพระอรหนัตหรอือรยิบุคคลที่

จะไมทําผิดวินัยในขอนั้นได ๓) อมูฬหวินัย ผูหายจาก

เปนบา การเลิกความผิดเพราะผูกระทําผิดนั้นวิกลจริต

หรือเปนบา ๔) ปฏญิญาตกรณะ ทําตามที่รับ การตัดสิน

ตามการยอมรับผิด คําสารภาพของผูกระทําผิด ๕) 

ตสัสปาปยสกิา ลงโทษแกผูทาํผดิท่ีไมรบั การลงโทษพยาน

ผูท่ีไมยอมพูดในการสอบสวนของคณะสงฆ ๖) เยภุยยสิกา 

การตัดสินตามมติเสียงขางมาก ๗) ติณวัตถารกะ ดุจกลบ

ไวดวยหญา วิธีประนีประนอม การตดัสินยกฟอง เลิกแลว

ตอกนัในกรณทีะเลาะกนั (มหามกฏุราชวทิยาลัย, พระวนิยั

ปฎก เลม ๖ จุลวรรค ปฐมภาคและอรรถกถา, ๒๕๓๗ : 

๖๐๗-๖๑๓) อธิกรณทั้ง ๔ จึงบริหารจัดการดวยวิธีตางๆ 

ดังตอไปนี้

ตารางที่ ๑ การจัดการอธิกรณดวยอธิกรณสมถะ

อธิกรณ (เรื่องราว) อธิกรณสมถะ (การจัดการ)

๑. วิวาทาธิกรณ

๒. อนุวาทาธิกรณ

๓. อาปตตาธิกรณ

๔. กิจจาธิกรณ

๑) สัมมุขาวินัย ๒) เยภุยยสิกา

๑) สัมมุขาวินัย ๒) สติวินัย ๓) อมูฬหวินัย ๔) ตัสสปาปยสิกา

๑) สัมมุขาวินัย ๒) ปฎิญญาตกรณะ ๓) ติณวัตถารกะ

๑) สัมมุขาวินัย



๔๐  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๓ กันยายน–ธันวาคม ๒๕๕๘

พระพุทธเจาทรงเขาถึงความจริงของธรรมชาติ

แลวทรงนําความรูในธรรมนั้นมาจัดตั้งวางระบบในหมู

มนุษยใหสําเร็จผลตามธรรมนั้นคือจัดตั้งวินัยไดดวย วินัย

จึงมีความหมายเปนการจัดระเบียบชีวิตและการจัดระบบ

สังคมสงฆทั้งหมด เชน การจัดระบบเศรษฐกิจในเรื่อง

ความเปนอยู เกี่ยวกับปจจัย ๔ จัดระบบการบริหาร

การปกครอง การพิจารณาตัดสินคดี ฯลฯ (พระธรรม

ปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๓๘ : ๘-๑๒) จากวิธีการจัดการที่

พระพุทธเจาทรงบัญญัติเรื่องการจัดการอธิกรณจะเห็นได

วาคอืการจดัตัง้รปูแบบ วางระบบระเบยีบตางๆ ของสงัคม

สงฆ การจาํแนกอธกิรณและวธิรีะงบัอธกิรณจงึเปนตวัอยาง

ของการคนพบธรรมของพระพุทธเจาและทรงบัญญัติวินัย

เพื่อบริหารจัดการธรรมหรือความจริงตามกฎธรรมชาติ

นั้นอํานวยผลเปนคุณคาที่เปนประโยชนแกมนุษย ซึ่งมี

องคประกอบที่สําคัญ ๒ อยาง คือ ๑) มีปญญา คือเขาถึง

ตัวธรรม รูความจริงในเรื่องนั้นๆ รูความถูกตองดีงามที่พึง

ตองการ ๒) เจตนาดี คือเจตนาบริสุทธิ์ถูกตองดีงาม มุงผล

ที่สอดคลองตามธรรมที่รูนั้น

๑.๔  คุณคาของการบริหารจัดการในพระธรรมวินัย

คัมภีรชาดกกลาวถึงคุณธรรมของผูบริหารคณะ

วาการบริหารที่มีคุณคาตองประกอบไปดวยกําลังกาย

และกําลังใจ โดยกําลังใจไดแกศีล ปญญา และสุตะโดย

การบริหารนั้นตองเปนไปเพื่อประโยชนตนเองและผูอื่น

ดวย (มหามกุฏราชวิทยาลัย, พระสูตรและอรรถกถาแปล 

ขุททกนิกาย ชาดก เลม ๓ ภาค ๕, ๒๕๓๗ : ๒๙๗-๒๙๘) 

หากจะจาํกัดความเฉพาะการบรหิารคณะสงฆ พระพทุธเจา

ทรงบริหารสงฆดวยการแสดงธรรมเรื่องศีล สมาธิ ปญญา 

อันเปนผลจากการตรัสรู (มหามกุฏราชวิทยาลัย, พระสูตร

และอรรถกถาแปล ทีฆนิกาย มหาวรรค เลม ๒ ภาค ๑, 

๒๕๓๖ : ๒๗๔) นอกจากนี้ การบริหารภิกษุสงฆก็คือ

การแสดงธรรมอยางไมมีการปดบังซอนเรน (มหามกุฏราช

วิทยาลัย, พระสูตรและอรรถกถาแปล ทีฆนิกาย มหาวรรค 

เลม ๒ ภาค ๑, ๒๕๓๖ : ๒๗๔-๒๗๕) พระพุทธเจามิไดทรง

เห็นแกประโยชนสวนพระองคเพราะไมทรงถือพระองค

เปนจุดศูนยกลางแตทรงถือธรรมหรือหลักการเปนใหญ

มากกวาบุคคล นอกจากจะเนนความสําคัญทั้งตัวคนและ

หลักการแลว พระพุทธศาสนายังคํานึงถึงความสําคัญของ

โลกหรือสังคมซึ่งเปนสิ่งแวดลอมดวย (ทินพันธุ นาคะตะ, 

๒๕๔๔ : ๔๖)

การบริหารในพระพุทธศาสนาดานคุณคาตอง

เปนการบริหารที่เนนอาศัยธรรมะเปนหลักโดยหลักธรรม

ที่เปนคุณคาที่เกิดจากการบริหารก็ไดแก ศีล สมาธิ และ

ปญญา โดยการบริหารจัดการดวยธรรมะนั้นตองบริหาร

อยางเปดเผยและเปนไปเพื่อประโยชนตนและประโยชน

ทานโดยไมไดหวังใหมีการยกยองใดๆ ดวย หากพระภิกษุ

สงฆไมยอมรับหลักพระธรรมวินัยวาเปนเกณฑที่สําคัญ

ทีส่ดุในการตดัสนิเรือ่งของพระภกิษสุงฆกเ็ปรยีบเสมอืนกบั

การไมยอมรับภิกขุภาวะของตนเองที่อาศัยพระธรรมวินัย

ดวยเชนเดยีวกนั เพราะวาพระภกิษสุงฆนัน้ถอืกาํเนดิขึน้มา

จากพระธรรมวินัย ขั้นตอนการเปลี่ยนจากฆราวาสมาเปน

พระภิกษุต้ังแตการบรรพชา การอุปสมบท การประพฤติ

ในสิกขาบท การประพฤติปฏิบัติในวัตรตางๆ เชน การปลง

อาบัติ การออกจากอาบัติ การเขาอยูปริวาสกรรม รวมถึง

การทําสังฆกรรมทุกอยางจนถึงที่สุดแมการลาสิกขาลวน

เกิดจากหลักการในพระธรรมวินัยทั้งสิ้น ผูวิจัยจะใชเกณฑ

เรื่องคุณคาจากการบริหารนี้เปนหลักในการวิเคราะห

การบริหารจัดการพระสงฆในหัวขอตอๆ ไป 

๒. การบริหารจัดการองคการพระพุทธ-  
 ศาสนาในชวง พ.ศ. ๒๕๓๕ – ปจจุบัน

โครงสรางการบริหารจัดการองคการพระพุทธ-

ศาสนาโดยเฉพาะคณะสงฆตัง้แตสมยัสโุขทยัจนถงึปจจบุนั

มีพัฒนาการไปตามยุคสมัยจากระบบบริหารจัดการที่



การวิเคราะหขอเดนขอดอยขององคการและกระบวนการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพดานคุณคาตอพระพุทธศาสนา  ๔๑

เรยีบงายตามพระธรรมวนิยักก็ลายเปนระบบบรหิารจดัการ

ที่ซับซอนมากขึ้นตามพัฒนาการของประเทศ อยางไรก็ดี

ตั้งแตบานเมืองเริ่มมีการใชกฎหมายอยางเปนระบบ 

การบรหิารจดัการองคการคณะสงฆกไ็ดมกีารออกพระราช-

บญัญตัคิณะสงฆขึน้โดยรปูแบบการบรหิารจดัการองคการ

คณะสงฆนั้น สรุปไดเปน ๓ รูปแบบตามความแตกตางกัน

ตามอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

องคการแบบที่ ๑ มีลักษณะการบริหารจัดการ

เหมือนการปกครองราชอาณาจักรในระบอบราชาธิปไตย 

การปฏบิตังิานขององคการเปนไปไดโดยสะดวกเพราะเปน

แบบถืออํานาจเปนใหญ การบริหารจัดการทุกอยางอยูที่

ผูบังคับบัญชาการคณะสงฆเปนสําคัญ เชน การแตงตั้งเจา

คณะใหญและเจาคณะมณฑล แตในบางครั้งการบริหาร

จัดการเปนไปตามความประสงคของผูมีอํานาจมากเกินไป

จนเปนเหตุใหมีคณะปฏิสังขรณพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นใน

พ.ศ. ๒๔๗๕ อนัเปนมลูเหตหุนึง่ทีท่าํใหมกีารตราพระราช-

บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

องคการแบบที่ ๒ มีลักษณะการบริหารจัดการ

แบบการปกครองราชอาณาจักรในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข คือ การบริหาร

จัดการโดยคณะสังฆมนตรีโดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรง

เปนประมุข แยกอํานาจบัญญัติสังฆาณัติ อํานาจบริหาร

และอาํนาจวนิจิฉยัอธกิรณออกจากกนั สมเดจ็พระสงัฆราช

ทรงบัญชาการคณะสงฆผานสังฆสภา คณะสังฆมนตรีและ

คณะวินัยธร เจตนารมณของการตรากฎหมายเพื่อใหเกิด

ความถวงดุลอํานาจและเพื่อใหมีการสังคายนาพระธรรม-

วนิยัและเพือ่รวมพระสงฆ ๒ คณะเขาเปนหนึง่เดยีวกัน แตใน

ทางปฏบิตักิลับเกดิความขดัแยงในสงัฆมณฑลนานปัปการ

จนทําใหการสังคายนาพระธรรมวินัยและการรวมสงฆเขา

เปนคณะเดยีวกนัลมเหลวจนเปนเหตใุหมกีารตราพระราช-

บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ขึ้นใชแทน

องคการแบบที่ ๓ มีลักษณะยึดองคการแบบ

ที่ ๑ เปนหลักใหญและใชแบบที่ ๒ ผสมผสานจัดวาอยู

ในสายกลางโดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลัก องคการที่จัด

ตามแบบนี้ใชนานจนถึงปจจุบัน (พระพรหมกวี (วรวิทย), 

๒๕๕๖ : ๑๑)

ผูวิจัยจะกลาวถึงการบริหารจัดการองคการคณะ

สงฆเฉพาะแบบที่ ๓ เพราะขอบเขตงานวิจัยนี้จะศึกษา

เฉพาะการบริหารจัดการองคการคณะสงฆหลังจากที่มี

การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ฉบับปรับปรุง

แกไข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเปนพระราชบัญญัติคณะสงฆที่ใชใน

ปจจบุนัเทานัน้ พระราชบญัญตัคิณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มผีล

บังคับใชเปนเวลา ๓๐ ป รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไมมกีารเปลีย่นแปลง

โครงสรางบรหิารจดัการและการปกครองคณะสงฆแตอยาง

ใด แตมกีารแกไขเพิม่เตมิรายละเอยีดบางประการ เชน เพิม่

จาํนวนกรรมการมหาเถรสมาคมซึง่สมเดจ็พระสงัฆราชทรง

แตงตั้งจากเดิมไมเกิน ๘ รูปเปนไมเกิน ๑๒ รูป ในมาตรา 

๑๒ และมีการกําหนดหนาท่ีของมหาเถรสมาคมไวชัดเจน

ขึ้นในมาตรา ๑๕ (สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์, ๒๕๔๑ :

๒๖-๒๗) อํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมในพระราช

บัญญัติฉบับนี้มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ ๖ 

ประเภทคือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การ

ศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผ ๕) การสาธารณูปการ 

๖) การสาธารณสงเคราะห สวนประเด็นที่เกี่ยวกับการใช

อํานาจทั้งสามคือนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการของมหา

เถรสมาคมมีการแกไขเล็กนอย (พระมหาโชว ผลเจริญ, 

๒๕๕๓ : ๑๘๘-๑๘๙) 

ตอมารัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 



๔๒  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๓ กันยายน–ธันวาคม ๒๕๕๘

สงผลใหเกิดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยมี

ฐานะเปนหนวยราชการระดบักรมขึน้ตรงตอนายกรฐัมนตร ี

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและบุคลากรจึงมี

อํานาจหนาที่ถูกตองตามกฎหมายโดยมีภารกิจเกี่ยวกับ

การดําเนินงาน สนองงานคณะสงฆและรัฐ โดยการทํา

นุบํารุงสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหการอุปถัมภ 

คุมครองและสงเสรมิพฒันางานพระพทุธศาสนา ดแูล รกัษา 

จดัการศาสนสมบตั ิพฒันาพทุธมณฑลใหเปนศนูยกลางทาง

พระพุทธศาสนา รวมทั้งใหการสนับสนุน สงเสริมพัฒนา

บุคลากรทางศาสนา โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

๑. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ 

กฎหมายวาดวยการกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการ

พระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

๒. รับสนองงาน  ประสานงานและถวาย

การสนบัสนนุกจิการและการบรหิารการปกครองคณะสงฆ

๓. เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและ

มาตรการในการคุมครองพระพุทธศาสนา

๔. สงเสรมิ ดแูล รกัษาและทาํนบุาํรงุศาสนสถาน

และศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา

๕. ดแูล รกัษาและจดัการวดัรางและศาสนสมบตัิ

กลาง

๖. พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทาง

พระพุทธศาสนา

๗. ทาํนบุาํรงุพทุธศาสนศกึษา เพือ่พฒันาความรู

คูคุณธรรม

๘. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให

เปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานหรือนายกรัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (คูมือพระสังฆาธิการ, มมป : 

๑๐๒-๑๑๕)

๓. ปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการ
 องคการพระพุทธศาสนา

หัวขอนี้จะรวบรวมปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจาก

การบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาตั้งแตมี

พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข

เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ ผูวิจัยจะนําเสนอจากอธิกรณ ๔ 

แตจะไมกลาวถึงกิจจาธิกรณเนื่องจากเปนกิจกิจธุระตางๆ 

ที่สงฆจะตองทํา เชน การใหอุปสมบท การใหผากฐิน 

จึงมักไมเกิดปญหาในการบริหารจัดการและไมไดมีผล

กระทบตอพระพทุธศาสนาในวงกวางนกั ในขณะทีอ่งคการ

สงฆก็สามารถบริหารจัดการกิจจาธิกรณใหเปนไปไดดวย

ดีตามหลักพระธรรมวินัย แตการบริหารจัดการอธิกรณที่

เหลือนั้นหากบริหารจัดการไมดีแลวมักจะทําใหเกิดปญหา

กระทบกระเทอืนตอศรทัธาอนัจะมผีลกระทบตอพระพทุธ-

ศาสนาในวงกวาง ดังตอไปนี้

๓.๑  ปญหาการบริหารจัดการวิวาทาธิกรณ

ปญหาการบริหารจัดการเรื่องวิวาทาธิกรณที่

หมายถึงการถกเถียงกันเก่ียวกับพระธรรมวินัยในประเทศไทย

นั้นจะขอยกตัวอยางกรณีสําคัญๆ ดังตอไปนี้

  ๓.๑.๑ กรณีสันติอโศกกับการตีความพระ-

ธรรมวินัย

  วิวาทาธิกรณในกรณีนี้ เปนการถกเถียง

กันเรื่องพระธรรมวินัย เชน เรื่องการโกนคิ้ว การฉัน

เนื้อสัตว การไมกราบพระพุทธรูป กรณีเหลานี้สามารถ

ใชอธิกรณสมถะในขอสัมมุขาวินัยและเยภุยยสิกาใน

การบริหารจัดการไดทั้งสิ้น แตองคการคณะสงฆไมใชวิธี

การนี้เปนหลักแตกลับใชกฎหมายทางโลกมารวมจัดการ

อธกิรณเพราะนอกจากจะมกีารถกเถยีงเรือ่งพระธรรมวนิยั

แลวยังมีการใชหลักกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชนใน

การจัดการเรื่องนี้ดวย กรณีนี้จึงเปนตัวอยางปญหาใน



การวิเคราะหขอเดนขอดอยขององคการและกระบวนการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพดานคุณคาตอพระพุทธศาสนา  ๔๓

การบรหิารจดัการขององคการคณะสงฆทีไ่มสามารถจดัการ

ตามพระธรรมวนิยัไดเองจงึตองอาศยักฎหมายทางโลกซึง่มี

ความสัมพันธกับกฎหมายคณะสงฆ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายอาญา

  กรณีสันติอโศกจึงเปนตัวอยางของการให

ความสําคัญแกพระธรรมวินัยนอยกวากฎหมายทางโลก 

กลาวคือองคการคณะสงฆนําหลักพระธรรมวินัยมาใชใน

การวินิจฉัยบางเรื่องแตอีกหลายเรื่องกลับนํากฎหมาย

ทางโลกมาตัดสินและใหนําหนักมากกวาพระธรรมวินัย 

สิ่งเหลานี้จึงแสดงถึงความลักลั่นของการบริหารจัดการ

ซึ่งสงผลตอคุณคาพระพุทธศาสนาในเรื่องของการบริหาร

จดัการดวยธรรมะเพราะสงผลตอประโยชนตนคอืความเชือ่

ของปจเจกชนและประโยชนผูอื่นคือพุทธศาสนิกชนที่ควร

จะไดรบัรูความจรงิทีถ่กูตองจากการแกอธกิรณในเรือ่งนีแ้ต

เมือ่องคการคณะสงฆใชกฎหมายทางโลกเปนหลกัจงึทาํให

ขอเทจ็จรงิในพระธรรมวนิยัไมไดรบัการแกไขเพราะอธกิรณ

ไมไดถูกบริหารจัดการใหสงบระงับไปนั่นเอง 

  ๓.๑.๒ กรณีธรรมกายกับคําสอนเรื่อง

นิพพานและพระไตรปฎก

  แมองคการคณะสงฆจะตัดสินวิวาทาธิกรณ

ของวัดพระธรรมกายสอดคลองกับหลักพระธรรมวินัย

ดวยการใชอุพพาหิกวิธีคือการใหภิกษุผูทรงคุณธรรมเปน

ผูตัดสิน ซึ่งในกรณีนี้ มหาเถรสมาคมไดใหพระพรหมโมลี

 (วิลาศ ญาณวโร) ซึ่งถือเปนพระนักปราชญในยุคนั้นเปน

ผูวนิจิฉยัอธกิรณแตอธกิรณนีก้ไ็มระงบัไปเสยีทเีดยีวเพราะ

สมเด็จพระสังฆราชทรงมีพระลิขิตสวนพระองคออกมา

ซึ่งมีความเห็นขัดแยงกับพระพรหมโมลีและแมวาสมเด็จ

พระสงัฆราชจะทรงมพีระลขิติอกีหลายฉบบัแตกไ็มสามารถ

ระงับอธิกรณเรื่องนี้ใหจบลงได ที่นาสนใจก็คือสมเด็จ

พระสังฆราชทรงมีพระลิขิตวามหาเถรสมาคมหมดหนาที่

แลวตอจากนัน้ยอมเปนหนาทีโ่ดยตรงของผูรกัษากฎหมาย

หรือของผูมีหนาที่ ในการรักษาพระพุทธศาสนาหรือ

พระลิขิตที่วาพระองคไดทําหนาที่เกี่ยวกับอดีตเจาอาวาส

วัดพระธรรมกายสมบูรณดีที่สุดแลว สวนกรรมการ

มหาเถรสมาคมทั้งหลายจะทําอะไรตอไปพระองคจะไม

ทรงรับรูอีก

  ความเห็นตางในพระธรรมวินัยเชนนี้ควร

ใชหลักเยภุยยสิกาหรือการใชเสียงขางมากในการระงับ

อธิกรณแตมหาเถรสมาคมก็ไมใชวิธีดังกลาว การวินิจฉัย

ของพระพรหมโมลีและพระลิขิตของสมเด็จพระสังฆราช

จึงแสดงใหเห็นถึงปญหาในการบริหารจัดการขององคการ

คณะสงฆไดเปนอยางดี ปจจุบัน วัดพระธรรมกายยังคง

เผยแพรคาํสอนของสาํนกัตนในแนวทางเดมิตอไปไดไมตาง

จากกอนที่จะมีการตัดสินอธิกรณและทวีความเขมขนมาก

ขึ้นเรื่อยๆ ตามสื่อตางๆ ขยายไปในวงกวางทั้งในประเทศ

และตางประเทศ ไมวาจะเปนการเดินธุดงคธรรมชัย 

การมีชองรายการธรรมะผานดาวเทียมเผยแพรไปทั่วโลก 

การอวดอุตริมนุสธรรมเรื่องสตีฟ จอบส ฯลฯ สิ่งเหลานี้

ยอมแสดงใหเห็นวาองคการคณะสงฆไรประสิทธิภาพใน

การบรหิารจดัการอธกิรณวดัพระธรรมกายใหระงบัไดอยาง

เหมาะสม

  ๓.๑.๓ กรณีพระเกษมตบหนาพระพุทธรูป

  กรณีนี้แสดงใหเห็นวาการบริหารจัดการที่

ไมใชหลักพระธรรมวินัยแตกลับใชกฎหมายทางโลกใน

การจัดการพระเกษม เชน การหาความผิดในเรื่องการบุก

พื้นที่ปาแทนการถกเถียงวิวาทาธิกรณเรื่องตางๆ เชน 

การไหวพระพุทธรูปซึ่งถกเถียงกันมาตั้งแตกรณีสันติอโศก

แลวกวา ๒๐ ป องคการคณะสงฆกลับไมมีขอสรุปใหแก

สงัคมไดวาเรือ่งดงักลาวถกูตองตามหลกัพระธรรมวนิยัหรอื

ไมและทั้งๆ ที่สามารถบริหารจัดการดวยอธิกรณสมถะ ๒ 

อยางคือ ๑) สัมมุขาวินัย ๒) เยภุยยสิกา หรืออาจจัดการได

ดวยสมัมขุาวนิยัอยางเดยีวโดยไมตองอาศยัเยภยุยสกิาก็ได



๔๔  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๓ กันยายน–ธันวาคม ๒๕๕๘

วาขอเทจ็จรงิเรือ่งนีค้อือะไร แตเนือ่งจากองคการคณะสงฆ

ไมบริหารจัดการตามหลักพระธรรมวินัยจึงยังคงเปนเรื่อง

ที่ถกเถียงตอกันมาจนถึงปจจุบันโดยพระเกษมก็ยังยืนยัน

วาสิ่งที่ตนทํานั้นผิดทางโลกแตไมผิดทางธรรมอยูเชนเดิม

 

๓.๒  ปญหาการบริหารจัดการอนุวาทาธิกรณ

อนวุาทธกิรณคอืการโจทหรอืการกลาวหากนัดวย

อาบัติตางๆ ตัวอยางอธิกรณประเภทนี้มีทั้งเรื่องที่พิสูจน

ไดวาเปนอาบัติจริงและหลายเรื่องที่ยังไมไดพิสูจนหรือไม

สามารถพิสูจนไดวาเปนอาบัติ แตเรื่องเหลานี้แสดงใหเห็น

ปญหาในการบรหิารจดัการขององคการคณะสงฆดังตอไปนี้

  ๓.๒.๑ กรณีพระนิกรเสพเมถุน

 พระครูใบฎีกานิกร ธรรมวาที ซึ่งเปนอดีต

พระนักเทศนแหงยุคที่มีผูไปฟงเทศนจนตองเปดสํานัก

ปฏิบัติธรรมหลายสิบแหงทั่วประเทศ แตพระนิกรไดแอบ

มีความสัมพันธกับนางอรปวีณา บุตรขุนทอง จนมีลูก

ดวยกนั แตพระนกิรพยายามตอบโตวามผีูอจิฉาในชือ่เสยีง

ของตน อีกทั้งบรรดาลูกศิษยก็พยายามหาหนทางตอบโต

ขอกลาวหาวาเปนการกลั่นแกลงโดยไมเชื่อวาพระที่ยึดมั่น

ในศีลธรรมและเทศนไดไพเราะจะทําตัวเชนนั้น แมมี

หลกัฐานมากมายตัง้แตจดหมายรกั ภาพถาย จนถกูดาํเนนิ

คดีทั้งศาลยุติธรรมและคณะสงฆซึ่งในที่สุดองคการคณะ

สงฆมีมติวาความผิดของพระนิกรเปนปฐมปาราชิกคือ

การเสพเมถุนกับอิสตรี ขาดจากความเปนพระ

  อนุวาทา ธิกรณของพระนิกรนี้พบว า

องคการคณะสงฆไมสามารถจัดการใหอธิกรณสงบระงับ

ไดโดยในที่สุดก็ตองอาศัยการแกกฎหมายคณะสงฆและใช

กระบวนการยุติธรรมทางโลกมาชวยจึงสามารถดําเนินการ

เอาผิดกับจําเลยได ทั้งๆ ที่หากใชเกณฑพระธรรมวินัย

แลวอนุวาทาธิกรณจัดการดวยอธิกรณสมถะ ซึ่งมีทั้งหมด 

๔ อยาง คือ ๑) สัมมุขาวินัย ๒) สติวินัย ๓) อมูฬหวินัย ๔) 

ตัสสปาปยสิกา แตกรณีพระนิกรนี้ไมสามารถใชสติวินัย

ไดเพราะพระนิกรไมใชพระอรหันตที่มีสติสมบูรณและไม

สามารถใชอมูฬหวินัยไดเพราะพระนิกรไมไดสติวิปลาส 

อธิกรณนี้จึงสามารถระงับไดดวยอธิกรณสมถะ ๒ อยาง 

คือ ๑) สัมมุขาวินัย ๒) ตัสสปาปยสิกา แตเนื่องจากอดีต

พระนิกรไมยอมรับขอกลาวหา แตตามหลักพระธรรมวินัย

แลว องคการคณะสงฆสามารถทําตัสสปาปยสิกากรรม

คือวิธีระงับอธิกรณแกภิกษุผูเลวทรามที่ไมยอมรับอาบัติ

แกภิกษุรูปนั้นไดดวยการปรับอาบัติตามความผิดซึ่งใน

กรณีนี้ก็คืออาบัติปาราชิกเนื่องจากมีหลักฐานชัดแจงแลว

นัน่เอง แตองคการคณะสงฆไมไดใชวธิกีารดงักลาวแตกลับ

อาศัยกฎหมายทางโลกมาบริหารจัดการซึ่งแสดงใหเห็นถึง

ความบกพรองตามหลักพระธรรมวินัย

  ๓.๒.๒ กรณีพระยันตระเสพเมถุน

  กรณีนี้องคการคณะสงฆสามารถใชวิธี

บริหารจัดการเดียวกันกับกรณีพระนิกรไดคือ ๑) สัมมุขา

วินัย ๒) ตัสสปาปยสิกา เนื่องจากพระยันตระไมใช

พระอรหนัต ไมไดมสีตวิปิลาสและไมยอมรบัในขอกลาวหา

ทัง้ๆ ทีม่หีลกัฐานหลายเรือ่งทีช่ีช้วนใหเขาใจไดวาตองอาบตั ิ

เชน หลักฐานบัตรเครดิต กรณีดังกลาวจึงตองใชวิธีตัส

สปาปยสกิาคอืการปรบัอาบตัติามความผดิท่ีเกดิขึน้จรงิ แต

เมือ่ไมใชวธิกีารดงักลาวกท็าํใหอธกิรณเหลานีไ้มสงบระงบั

และสรางความเคลือบแคลงแกพุทธศาสนิกชนจนถึงทุก

วันนี้เพราะยังมีประชาชนที่ยังใหความเคารพศรัทธาอดีต

พระยันตระไมตางจากเดิมและนายวินัยเองก็ยังเรียกคํา

แทนตัวเองวา “อาตมา” อยูเชนเดิมซึ่งถือเปนการทําให

พระพุทธศาสนาเกิดความมัวหมองอีกดวย

  ๓.๒.๓ กรณีพระภาวนาพุทโธเสพเมถุน

  ชวงเวลาใกลเคียงกับขาวอดีตพระยันตระ 

ก็มีขาวพระครูปลัดเถรานุวัตรหรือพระภาวนาพุทโธแหง

วัดสามพราน จังหวัดนครปฐม ที่มีชื่อเสียงดานวิปสสนา



การวิเคราะหขอเดนขอดอยขององคการและกระบวนการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพดานคุณคาตอพระพุทธศาสนา  ๔๕

กรรมฐานมีเพศสัมพันธกับเด็กหญิงชาวเขาที่ชุบเลี้ยงไว

ในนามมูลนิธิของวัดโดยเปนขาวในหนังสือพิมพและวิทยุ

โทรทัศนอยางตอเนื่อง ในที่สุดพระภาวนาพุทโธยอมเขา

มอบตัวตอพนักงานสอบสวนและไดประกันตัวไปในวงเงิน

สองลานบาท เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ สวน

เจาคณะจังหวัดนครปฐมซึ่งวัดสามพรานและพระภาวนา

พทุโธอยูในความปกครองไดใหสมัภาษณวาคณะสงฆจะไม

เขาไปยุงเกีย่วกบัเรือ่งนีโ้ดยจะใหพนกังานสอบสวนดาํเนนิ

คดีอาญาไปตามกฎหมายบานเมือง (สมพร พรหมหิตาธร, 

๒๕๓๙ : จ-ฉ) กรณีดังกลาวแสดงถึงความไรประสิทธิภาพ

ของการบริหารจัดการขององคการคณะสงฆ ดังจะเห็นได

จากการคําสัมภาษณของเจาคณะจังหวัดนครปฐม 

  การปฏิเสธความรับผิดชอบเชนนี้อาจเกิด

จากความเกรงกลัวอิทธิพลหรือจากความสัมพันธสวนตัว

หรอือะไรกต็าม แตการกระทาํของเจาคณะจงัหวดันครปฐม

ในครั้งนั้น นอกจากจะผิดตามหลักพระธรรมวินัยแลวยัง

ถือวาเปนพระผูปกครองผูปฏิบัติหนาท่ีบกพรองตามหลัก

กฎหมายใน พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา 

๑๕ ตรี ในขอ ๑ วามหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีปกครอง

คณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม และขอ ๔ วารักษา

พระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา และมาตรา ๓๗ วาให

เจาอาวาสมีหนาที่ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและ

คฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือ

คําส่ังของมหาเถรสมาคมอกีดวย (สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ,

๒๕๔๑ : ๒๖-๓๑) อธิกรณเรื่องนี้สามารถบริหารจัดการ

ไดดวย ๑) สัมมุขาวินัย ๒) ตัสสปาปยสิกา เนื่องจาก

พระภาวนาพุทโธไมใชพระอรหันตและไมไดสติวิปลาส 

แมวาทานจะเปนพระปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานแตก็ไม

สามารถยนืยนัไดวาเปนพระอรหนัตและยงัไมยอมรบัในขอ

กลาวหาทั้งๆ ที่มีหลักฐานชัดเจนวาตองอาบัติปาราชิกจึง

ตองใชวิธีตัสสปาปยสิกาเชนเดียวกับกรณีอดีตพระยันตระ

  ๓.๒.๔ กรณีหลวงปูเณรคําเสพเมถุน

  อนุวาทาธิกรณที่ผานมาไมนานนี้คือกรณี

พระวิรพล สุขผล หรือหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก ที่มีการกลาว

โจทเรื่องพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เชน การใชของแพง

เกินสมณสารูป การมีภาพถายคูกับสีกาในลักษณะชูสาว 

อธิกรณนี้คลายกับกรณีอดีตพระยันตระที่หลบหนีคดี

ออกนอกประเทศไทย พระวิรพลก็ใชวิธีออกนอกประเทศ

จึงทําใหการดําเนินคดีทั้งทางโลกและทางธรรมไมครบ

สมบูรณไมวาอธิกรณที่ถูกโจทมานั้นจะเปนจริงหรือไม

ก็ตาม กรณีนี้แสดงถึงความบกพรองในการบริหารจัดการ

ขององคการคณะสงฆตั้งแตระบบพระอุปชฌายจนถึง

พระผูปกครองในระดับเจาคณะชั้นตางๆ ที่ทํางานลาชา 

รวมถึงสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติที่ไมสามารถ

เขาไปบริหารจัดการปญหาดังกลาวไดอยางรวดเร็วและ

ถูกตอง การมีผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องทําใหความนา

เชื่อถือของพระผูปกครองที่พิจารณาอธิกรณนั้นไมโปรงใส

และไมเปนธรรม กรณีนี้จึงเหมือนกรณีอื่นๆ คือสื่อมวลชน

ไดทําหนาท่ีพิพากษาโทษพระวิรพลไปกอนที่กระบวนการ

ยุติธรรมจะชี้ผิดถูกเสียอีก

  การบริหารจัดการอธิกรณเชนนี้แสดงถึง

ความไรประสิทธิภาพขององคการคณะสงฆ เนื่องจากไม

สามารถรักษาความเปนธรรมใหแกพระภิกษุที่ถูกกลาวหา

ได ทัง้ๆ ทีต่ามหลกัพระธรรมวนิยั อธกิรณนีใ้ชอธกิรณสมถะ

วิธีเดิมคือ ๑) สัมมุขาวินัย ๒) ตัสสปาปยสิกา เนื่องจาก

พระวิรพลไมใชพระอรหันตและไมไดมีสติวิปลาส แมวาจะ

มผีูเชือ่วาเปนพระอรหนัตแตกม็พีฤตกิรรมหลายอยางทีข่ดั

กับหลักพระธรรมวินัยจึงไมสามารถยืนยันไดวาเปน

พระอรหันตจริง นอกจากนี้ พระวิรพลก็ไมมาชี้แจงใน

ขอกลาวหาทั้งๆ ที่มีหลักฐานวาตองอาบัติปาราชิกจึงตอง

ใชวิธีตัสสปาปยสิกาคือการปรับอาบัติตามความผิดเชน

เดียวกัน 



๔๖  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๓ กันยายน–ธันวาคม ๒๕๕๘

๓.๓  ปญหาการบริหารจัดการอาปตตาธิกรณ

อาปตตาธิกรณ หมายถึงการตองอาบัติ การปรับ

อาบตัแิละการแกไขตวัใหพนจากอาบตั ิตวัอยางการบรหิาร

จัดการอธิกรณประเภทนี้มีหลายเรื่องทั้งที่เปนอาบัติจริง

และหลายเรือ่งทีย่งัไมไดมกีารจดัการอาบตัทิัง้ๆ ทีเ่ปนเรือ่ง

สําคัญมีผลกระทบตอคนมากมาย ดังตอไปนี้

  ๓.๓.๑ กรณีพระอิสระมุนีตองอาบัติ

  กรณีพระอิสระมุนีเปนตัวอยางการบริหาร

จัดการอาปตตาธิกรณที่ไรประสิทธิภาพขององคการ

คณะสงฆเชนเดียวกับอีกหลายๆ พระอิสระมุนีนั้นเปน

เจาอาวาสที่ประพฤติมิชอบเสียเองโดยกระทําผิดถึงขั้น

อาบัติปาราชิก แมวาจะยินยอมลาสิกขาไปแตนั่นก็เปน

เพราะวาจํานนตอหลักฐานจากสถานีโทรทัศนซึ่งเปดเผย

ความจริงแกสาธารณะ เรื่องพระอิสระมุนีจึงแสดงถึง

ความไรประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององคการ

คณะสงฆเพราะในทีส่ดุผูทีบ่รหิารจดัการอธกิรณนีก้ลบัเปน

สื่อมวลชนที่ทําหนาที่แทนองคการคณะสงฆซึ่งแมวาในแง

ดีก็คือการไดชวยกําจัดอลัชชีออกจากพระพุทธศาสนาแต

หากมองในอีกมุม สื่อมวลชนไดทําใหเรื่องเสื่อมเสียซึ่งควร

จัดการกันไดเองในองคการคณะสงฆแพรหลายออกไปซึ่ง

สงผลเสียตอความศรัทธาในพระพุทธศาสนาไดเชนกัน

  ๓.๓.๒ กรณีพระธัมมชโยยักยอกทรัพย

  การตองอาบตัใินกรณลีกัทรพัยของพระราช

ภาวนาวิสุทธิ์หรือพระไชยบูลย ธัมมชโย (ปจจุบันคือ

พระเทพญาณมหามุนี ) ถือเปนอาปตตาธิกรณ แต

การบริหารจัดการขององคการคณะสงฆก็มิสามารถทําให

อธกิรณนีส้งบระงบัไปได วธิบีรหิารอธกิรณนีส้ามารถจดัการ

ดวยอธกิรณสมถะ ๒ อยาง คอื ๑) สมัมขุาวนิยั ๒) ปฏญิญา

ตกรณะ คือพระธัมมชโยไดตองอาบัติปาราชิกขอลักทรัพย

แลวตามพระลิขิตของสมเด็จพระสังฆราชแตองคการ

คณะสงฆกลับอาศัยกฎหมายทางโลกในการจัดการ แต

กฎหมายทางโลกแทนทีจ่ะจดัการความผดิของพระไชยบลูย

กลับใชวิธีการแบบทางธรรมดวยการนําเอาอธิกรณสมถะ

ขอตณิวตัถารกะคอืการประนปีระนอมกนัทัง้สองฝายเพราะ

เกรงวาอธิกรณนี้จะเปนไปเพื่อความแตกแยกกันในสังคม 

ทั้งๆ ที่สมเด็จพระสังฆราชทรงมีพระวินิจฉัยชัดเจนวา

พระไชยบูลยตองอาบัติปาราชิกเพราะลักทรัพยมีคา

เกินกวา ๕ มาสกจึงขาดจากความเปนพระภิกษุแลว 

ความผิดดังกลาวจึงไมสามารถใชวิธีติณวัตถารกะคือ

การประนีประนอมเพื่อยอมความได 

  กรณีธรรมกายมีความนาสนใจตรงที่วาไม

เพียงแตองคการคณะสงฆจะไมสามารถบริหารจัดการ

อธิกรณเรื่องนี้ใหจบไดแลว กฎหมายทางโลกก็ไมสามารถ

ทําใหเกิดความยุติธรรมและเปนบรรทัดฐานที่ดีไดดวย

การถอนฟองคดีนี้ท้ังๆ ที่เปนคดีอาญาฐานลักทรัพยและ

ประพฤติมิชอบอันมีความผิดชัดแจงและถึงแมวาจําเลย

จะคืนทรัพยสินที่ลักทรัพยมาแลวก็ตาม แตความผิด

ดังกลาวเปนความผิดตอรัฐซึ่งไมควรยอมความไดตามนัย

ของกฎหมาย การที่อัยการถอนคดีความของพระไชยบูลย

ดวยเหตุผลเรื่องความแตกแยกนั้นทําใหการพิจารณาคดี

ความของศาลถกูตัดตอนไป ทัง้ๆ ทีอ่าปตตาธิกรณดงักลาว

ไมถูกตองตามหลักกฎหมายทั้งทางโลกและทางธรรมซึ่ง

ทาํใหเกณฑตดัสนิทางจรยิธรรมเสยีบรรทดัฐานไปและชวน

ใหคิดวามีเงื่อนงําอะไรหรือไมซึ่งขอผิดพลาดเชนนี้ปฏิเสธ

ไมไดเลยวาสวนหนึง่ยอมเกดิขึน้จากการบรหิารจดัการของ

องคการคณะสงฆที่ไมมีประสิทธิภาพนั่นเอง

  ๓.๓.๓ กรณีหลวงปูพุทธอิสระกับการ

เคลื่อนไหวทางการเมือง

  กรณีนี้พระสุวิทย ธีรธัมโม หรือหลวงปูพุทธ

อิสระ ไมยอมรับวาเปนอาปตตาธิกรณเพราะอางวาตน

ไมไดทําผิดพระวินัย การจัดการอาปตตาธิกรณทําไดดวย

อธิกรณสมถะ ๒ อยาง คือ ๑) สัมมุขาวินัย ๒) ปฏิญญาตกรณะ

แตในกรณีนี้อาจใชวิธีตัสสปาปยสิกาในการแกไขไดเพราะ

พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหสงฆทําตัสสปาปยสิกาคือวิธี



การวิเคราะหขอเดนขอดอยขององคการและกระบวนการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพดานคุณคาตอพระพุทธศาสนา  ๔๗

ระงับอธิกรณแกภิกษุผูเลวทรามที่ไมยอมรับอาบัตินั้นได

เพราะถือวาเปนอนุวาทาธิกรณคือการกลาวโจทกันดวย

อาบัติทีมีอยูจริง แตจากขอมูลจะเห็นวาทั้งผูโจทและผูถูก

โจทกลับไมใชวิธีระงับอธิกรณตามหลักพระธรรมวินัยแต

กลับอางมติของมหาเถรสมาคมบาง กฎหมายรัฐธรรมนูญ

บางซึ่งทําใหการบริหารจัดการดังกลาวไมเปนไปตาม

พระธรรมวินัยอันสงผลกระทบตอคุณคาของพระพุทธ-

ศาสนา สวนองคการทีม่อียูทัง้มหาเถรสมาคมและสาํนกังาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติรวมถึงเจาคณะตามสายปกครอง

แมจะมีการทําหนาที่ดวยการออกมาตักเตือนพระสุวิทย 

อยูบางแตก็แทบจะไมมีบทบาทในการบริหารจัดการและ

แกไขปญหาอธิกรณอยางมีประสิทธิภาพแตอยางใด จาก

ปญหาการบริหารจัดการอธิกรณทั้ง ๓ ประเภทในหัวขอนี้

จะเหน็ไดวาการบรหิารจดัการองคการคณะสงฆนัน้มปีญหา

มากมาย หากเทยีบกับเกณฑการบรหิารจดัการดวยธรรมะ

ที่ตั้งไวในหัวขอ ๑.๔ ที่วาการบริหารจัดการดวยธรรมะนั้น

ตองเปนทําอยางเปดเผยและเปนไปเพื่อประโยชนตนและ

ประโยชนทานโดยไมไดหวังใหมีการยกยองใดๆ แตจาก

ขอมลูจะเหน็ไดวาการบรหิารจดัการขององคการคณะสงฆ

กลับตรงขามกับหลักพระธรรมวินัย เชน ไมมีความโปรงใส 

ไมเปดเผย สวนใหญเปนไปเพื่อประโยชนของตนเองและ

พวกพองซึง่เปนลกัษณะแบบเอือ้ประโยชนและปกปองโดย

มอีคต ินอกจากนี ้การบรหิารจดัการดงักลาวยงัสมัพนัธกบั

ตําแหนงบริหารขององคการคณะสงฆซึ่งสงผลตอลาภ

สกัการะทีต่ามมาอกีมากมาย ในบทตอไปจะกลาวถงึขอเดน 

ขอดอยและปจจัยแวดลอมตางๆ เพื่อที่จะไดหาแนวทาง

แกไขปญหาที่เหมาะสมตอไป

๔. ขอเดนขอดอยของการบริหารจัดการ  
 องคการพระพุทธศาสนา

ในปจจุบัน พระราชบัญญัติคณะสงฆที่ใชเปน

ธรรมนูญในการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนา

ไดแกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ฉบับแกไข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึง่เปนสาเหตสุาํคญัประการหนึง่ทีท่าํใหเกดิทัง้

ขอเดนและขอดอยในการบรหิารจดัการองคการพระพทุธ-

ศาสนาขึ้นหลายประการ

๔.๑  ขอเดนของการบริหารจัดการองคการ

พระพุทธศาสนาในปจจุบัน

การบรหิารจดัการองคการคณะสงฆในปจจบุนันัน้

มีขอเดนที่พอจะรวบรวมไดอยู ๒ ประการ คือความเปน

เอกภาพและความสัมพันธที่ใกลชิดกับรัฐซึ่งสงผลตอ

การบริหารจัดการองคการคณะสงฆ ดังตอไปนี้

  ๔.๑.๑ ความเปนเอกภาพ

  การบริหารจัดการองคการคณะสงฆนั้น 

หากเทียบกับองคการพระพุทธศาสนาในประเทศอื่นๆ 

แลว องคการคณะสงฆในประเทศไทยนบัวามกีารจดัระบบ

องคการทีด่ ีวดัจํานวนหลายพนัและพระภกิษสุามเณรกวา 

๒๕๐,๐๐๐ รูป เปนเอกภาพภายใตคณะผูบริหารเดียวกัน

การบริหารจัดการและการปฏิบัติศาสนกิจตางๆ เชน 

การศกึษา ศาสนพธิ ีลวนอยูภายใตการปกครองทีร่วมอาํนาจ

ไวที่สวนกลางในรูปแบบพีรามิด (พระเมธีธรรมาภรณ

(ประยรู ธมมฺจติโฺต), ๒๕๓๓ : ๙๐) หากเทยีบกบัประเทศอืน่ๆ

เชน ประเทศศรีลังกาที่นับถือพระพุทธศาสนาเปนศาสนา

ประจําชาติแลวก็ถือวาการจัดองคการในประเทศไทยนั้น

เปนระเบยีบแบบแผนมากกวา กลาวคอืในประเทศศรลีงักา

มีพระสงฆนิกายสยามวงศที่ไดรับไปจากกรุงศรีอยุธยาใน

สมัยพระเจาอยูหัวบรมโกศและตอมาไดแบงเปนคณะอีก

มากเนื่องจากขอวัตรปฏิบัติและผลประโยชนทําใหเกิด

คณะตางๆ คือ สยามวงศมัลวัตตะ (พ .ศ . ๒๒๙๖) 

สยามวงศอัสคิริ (พ.ศ. ๒๒๙๖) สยามวงศกัลยาณี (พ.ศ. 

๒๓๘๒) สยามวงศโกฏเฏ (พ.ศ. ๒๓๙๙) สยามวงศอุวะ

สยาโมบาลีนิกาย (พ.ศ. ๒๔๘๒) และสยามวงศวนวาสะ 

(พ.ศ. ๒๕๑๑) (สยาม แสนขัติ, ๒๕๔๙ : ๙๔-๑๐๓)



๔๘  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๓ กันยายน–ธันวาคม ๒๕๕๘

  เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.

๒๕๐๕ ฉบับแกไข พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหสมเด็จพระสังฆราช

ในฐานะผูอาวุโสสูงสุดดํารงสถานะพระสังฆราชาเปนที่

เคารพนับถือและเชื่อฟงของพระภิกษุสามเณรทุกรูปเปน

หัวหนาคณะบริหารแลวกําหนดใหพระภิกษุอาวุโสที่คณะ

สงฆเคารพนบัถอืเชือ่ฟงคาํสัง่อยูในโอวาทไมวาจะในฐานะ

พระเถระอาวุโสหรืออุปชฌายเรื่อยไปจนถึงเชื่อฟงกัน

ตามลําดับการปกครองมาดํารงตําแหนงกรรมการมหา

เถรสมาคม พระเถระผูอาวุโสเหลานี้ประพฤติพรหมจรรย

อยูในพระศาสนาปกครองพระภิกษุมานานยอมมีลูกศิษย

มาก (พระมหาโชว ผลเจริญ, ๒๕๕๓ : ๒๐๗-๒๐๘) 

ความสัมพันธเชิงอาวุโสยอมทําใหการบริหารจัดการ

องคการคณะสงฆมีเอกภาพเพราะเปนการปกครองที่

สอดคลองกับพระธรรมวินัยนั่นเอง 

  ๔.๑.๒ ความสัมพันธใกลชิดกับรัฐ

  องคการคณะสงฆโดยเฉพาะมหาเถรสมาคม

กําเนิดขึ้นมาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยและเปนยุค

ของการปฏิรูปประเทศ การดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับ

การพระศาสนาจึงเกี่ยวพันกับแนวคิดเรื่องรัฐชาติและ

ความตองการของรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะในรัชสมัยของ

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัทีท่รงมนีโยบาย

สถาปนารัฐชาติขึ้นมา การพยายามทําใหพระพุทธศาสนา

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันทั่วทั้งราชอาณาจักรจึงเปนภารกิจ

สําคัญประการหนึ่งของพระองคเพราะตราบใดที่พระสงฆ

ยังประพฤติไปคนละแบบ สอนไปคนละทาง การจะมี

ศาสนาเปนหนึ่งเดียวกันทั้งประเทศที่ถูกปรับใหสามารถ

เผชิญหนากับวิทยาศาสตรและศาสนาอื่นๆ ยอมเปนไป

ไมได 

 

 ไมวาประเทศไทยจะเปล่ียนแปลงการปกครอง

เปนระบอบใดก็ตาม องคการคณะสงฆกับรัฐก็ยังมี

ความใกลชิดสนิทสนมกันมาตลอดดวยความสัมพันธ

แบบพึ่งพาและอิงอาศัยกันอยางแนบชิดทําใหทั้งรัฐและ

องคการพระพุทธศาสนาตางเกื้อกูลประโยชนซึ่งกันและ

กันและทําใหองคการพระพุทธศาสนามีความมั่นคงและ

ไดรบัการสนบัสนนุจากรฐัเปนอยางดตีราบเทาทีย่งัสามารถ

ตอบสนองนโยบายของรฐัได โดยเฉพาะอยางยิง่ หลงัจากที่

รฐัสามารถควบคมุการบรหิารจดัการองคการคณะสงฆผาน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดแลว ดวยเหตุนี้

การทาํประโยชนแกชาตกิบัพระพทุธศาสนาจงึกลายเปนอนั

หนึ่งอันเดียวกัน ความเจริญของชาติหมายถึงความเจริญ

ของพระพทุธศาสนา การสนองนโยบายความมัน่คงของชาติ

ดวยโครงการตางๆ เชน โครงการพระธรรมทูต โครงการ

พระธรรมจาริกและโครงการพัฒนาชุมชน รัฐจึงสนับสนุน

เปนอยางดีเพราะสนองประโยชนของรัฐในเรื่องตางๆ 

เชน การเปนกําลังสําคัญในการทัดทานลัทธิคอมมิวนิสต 

(พระไพศาล วิสาโล, ๒๕๔๖ : ๑๑๓-๑๑๗)

๔.๒  ขอดอยของการบริหารจัดการองคการ

พระพุทธศาสนาในปจจุบัน

ปญหาตางๆ จากการบริหารจัดการองคการ

พระพทุธศาสนา เชน การทีม่หาเถรสมาคมไมสามารถแกไข

อธิกรณตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะโครงสรางขององคการเปนระบบปดจึง

ไมสามารถปรบัตวัใหเขากับสภาวะแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลง

ไปได นอกจากไมมีการปรับตัวแลวองคการคณะสงฆยังมี

การทํางานที่เปนเอกเทศโดยไมมีการปฏิสัมพันธกับภาค

สังคมและประชาชน การแกปญหาจึงเปนเรื่องภายใน

เทานั้น ประชาชนและภาคสังคมอื่นไมสามารถเขาไปมี

สวนรวมหรือชวยเหลือได (พูนศักดิ์ ชูตาภา, ๒๕๔๓ : ๓-๔)

  ๔.๒.๑ การประทุษรายตอพระธรรมวินัย

  จากขอมลูในหวัขอที ่๓ จะเหน็วาการบรหิาร

จดัการทีไ่มถกูตองตามพระธรรมวนิยัขององคการคณะสงฆ

ทําใหสังคมเกิดขอกังขาและเคลือบแคลงวาขอเท็จจริงคือ



การวิเคราะหขอเดนขอดอยขององคการและกระบวนการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพดานคุณคาตอพระพุทธศาสนา  ๔๙

อะไร เมื่อไมไดรับขอมูลที่ถูกตองจึงสงผลตอศรัทธาของ

ประชาชนและทําใหเกิดความมัวหมองอันอาจสงผลตอ

ความม่ันคงของพระพุทธศาสนาอีกดวย จะสังเกตไดวา

เมื่อพระภิกษุรูปใดหรือกลุมใดถูกกลาวหาวากระทําผิด

พระวนิยัและกฎหมายบานเมอืงจนถกูดําเนนิคดถีงึศาล เมือ่

ศาลตัดสินใหพระภิกษุรูปนั้นหรือกลุมนั้นสละเพศสมณะ

จะเห็นไดวาผูถูกบังคับดวยกฎหมายมักไมยอมครองเพศ

คฤหัสถแตกลับครองเพศคลายพระสงฆโดยนุงหมเปนสี

อื่นๆ เชน กรณีอดีตพระยันตระหมเขียว กรณีสันติอโศก

หมสดีาํแกนมะเกลอื ฯลฯ วธิกีารนีจ้งึกลายเปนบรรทดัฐาน

ใหมของสงัคมพระพทุธศาสนาในประเทศไทยซึง่ตอไปอาจ

จะมีนิกายสงฆที่มีสีสบงจีวรเปนเครื่องบงบอกหลายชนิด

ดวยกนั (สมพร พรหมหติาธร, ๒๕๓๙ : ฅ) เรือ่งเหลานีย้อม

สงผลกระทบตอพระธรรมวนิยัเพราะในปจจบุนัอลชัชหีลาย

คนก็ยังแตงกายคลายพระสงฆและยังมีผูใหความเคารพ

ไมตางจากสมัยที่เปนพระภิกษุ กรณีเหลานี้ทําใหเกิด

ความแตกแยกในพระพุทธศาสนาหากไมมีการบริหาร

จดัการทีด่เีพราะทาํใหเกดิการแบงแยกศรทัธาในนกิายสงฆ

อันสงผลตอความมั่นคงของพระพุทธศาสนา

  นอกจากนี้ การตัดสินอธิกรณที่อิงอาศัย

กฎหมายทางโลกมากกวาทางธรรมทั้งๆ ที่มีความผิดจริง

หรือไมมีความผิดก็ตามลวนสงใหเกิดความเสียหายแก

พระธรรมวนิยัได กรณทีีผ่ดิพระธรรมวนิยัจรงิ เชน การเดนิ

บิณฑบาตแบบเวียนเทียน การเสพสุรา การตองอาบัติ

เหลานี้เปนเพียงอาบัติทุกกฎและปาจิตตียซึ่งถือเปนอาบัติ

เล็กนอยหรือบางเรื่องอาจเปนเพียงแคชาวบานติเตียน 

(อาจเรียกวา “โลกวัชชะ” ได แตโลกวัชชะยังหมายถึงมี

โทษทางบานเมืองดวย) แตการบริหารจัดการขององคการ

คณะสงฆที่ผานมาไมสามารถจัดการอธิกรณดังกลาวตาม

พระธรรมวินัยไดอยางทันทวงที อธิกรณจึงมักจะจบลง

ที่หนวยงานภายนอกบังคับใหพระภิกษุเหลานั้นลาสิกขา

ออกไปทั้งๆ ที่ความผิดตามพระธรรมวินัยนั้นไมถึงขั้นที่จะ

ตองลาสิกขา 

  การกระทําดังกลาวแมวาอาจทําใหพระพุทธ-

ศาสนาดูมีความบริสุทธิ์ขึ้นมาบางแตตามหลักพระธรรม

วินัย การกระทําดังกลาวเทากับเปนการปดก้ันโอกาสใน

การพัฒนาตนของพระภิกษุเหลานั้นและเปนการทําให

หลักการตามพระธรรมวินัยผิดเพี้ยนไปเพราะทําสิ่งในที่

ไมใชวนิยัใหกลายเปนวนิยักลาวคอื การทีพ่ระภกิษเุหลานัน้

กระทาํความผิดเลก็นอยคอือาบตัทิกุกฎและอาบตัปิาจติตยี

นั้นกลับกลายเปนความผิดเทียบเทาอาบัติปาราชิกคือ

ตองลาสิกขา การบริหารจัดการเชนนี้จึงทําใหพระภิกษุ

เหลานัน้เสือ่มเสยีคุณธรรมทีค่วรจะไดพฒันาตนในแนวทาง

ของบรรพชิตและทําใหกําลังของพระภิกษุสงฆที่จะตอง

เผยแผพระพุทธศาสนานั้นออนและลดจํานวนลงไปซึ่งสง

ผลตอศรัทธาของประชาชนและความตั้งม่ันของพระพุทธ-

ศาสนาอีกดวย

  ในทางตรงกนัขาม กรณทีีพ่ระภกิษเุหลานัน้

ไมไดกระทําความผิดหรือการตัดสินอธิกรณนั้นไมถูกตอง

ตามพระธรรมวินัยแตกฎหมายทางโลกบังคับใหพระภิกษุ

นัน้ลาสกิขากท็าํใหเกดิความเสือ่มเสยีแกพระธรรมวนิยัดวย

เชนกนัเพราะเปนการบงัคบัใหพระภกิษลุาสิกขาทัง้ๆ ทีไ่มมี

ความผดิ จากกรณทีัง้สองจะเหน็วาในบางกรณทีีภ่กิษรุปูใด

ถกูตดัสนิวาผดิพระธรรมวนิยัทัง้ๆ ทีอ่าจจะไมมคีวามผิดจรงิ

หรืออยูในระหวางการสอบสวนทั้งตามพระธรรมวินัยหรือ

กฎหมายอยูก็ตาม แตวิธีการบริหารจัดการที่เกิดขึ้นกลับ

ใชวิธีการบังคับหรือกดดันใหทานเหลานั้นลาสิกขาไปกอน

ที่จะพิสูจนความจริงเพื่อไมใหพระศาสนามัวหมองหรือ

เพื่อความบริสุทธิ์ของพระธรรมวินัยทั้งๆ ที่วิธีการเหลานั้น

คือการประทุษรายพระธรรมวินัยดวยเชนกัน จะเห็นวาทั้ง

กรณีพระพิมลธรรม วัดมหาธาตุและพระราชปญญาโกศล 

วัดเทพศิรินทรลวนถูกบังคับหรือจําใจใหตองลาสิกขาไป



๕๐  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๓ กันยายน–ธันวาคม ๒๕๕๘

กอนทัง้ๆ ทีผ่ลในการตดัสนิคดยีงัไมถงึทีส่ดุ การกระทาํเชน

นี้จึงสงผลเสียตอหลักพระธรรมวินัยที่ตองบริหารจัดการ

อยางเปดเผย 

  ๔.๒.๒ ความเสือ่มศรทัธาของประชาชน

  การบรหิารจดัการอธกิรณตางๆ ขององคการ

คณะสงฆที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นวาหากมีการบริหาร

จัดการที่ดีกวาปจจุบัน เรื่องราวตางๆ คงไมบานปลายจน

ทาํใหสือ่สารมวลชนตางๆ เสนอขาวจนสรางความสะเทอืน

ใจและบอบชํา้กบัศรทัธาตอองคการคณะสงฆเปนอยางมาก

มหาเถรสมาคมแทนที่จะใชอํานาจใหเปนประโยชนใน

การบรหิารจดัการปญหาแตกลบัทาํใหปญหาตางๆ ลกุลาม

และเรือ้รงั โดยเฉพาะถากรณใีดผูทีเ่กีย่วของมอีทิธพิลและ

มีความสัมพันธกับพระเถระในมหาเถรสมาคมเปนอยาง

ดีแลว ปญหานั้นยิ่งยุงยากในการจัดการเพิ่มขึ้นไปอีก 

ตัวอยางที่ชัดเจนในเรื่องนี้คืออธิกรณวัดพระธรรมกาย ใน

ขณะที่มีการรองเรียนไมวาจะเปนคณะทํางานในฝายรัฐ 

เชน สภาผูแทนราษฎรหรือแมแตการถูกดําเนินคดีจาก

เจาหนาที่ตํารวจ ขอกลาวหาตางๆ เหลานี้ไมไดทําให

มหาเถรสมาคมในฐานะองคการสงูสดุในการบรหิารจดัการ

คณะสงฆไทยไดตระหนักถึงสิ่งที่ควรทําเพื่อปกปอง

พระธรรมวินัยไมใหมัวหมองแตมหาเถรสมาคมกลับ

ดาํเนนิการอยางเชือ่งชาไมชดัเจนและยดึมัน่ในกฎระเบยีบ

บางอยางจนเครงครดัอยางไมควร รวมถงึการเอือ้ประโยชน

ใหแกผูที่ถูกกลาวหาอยางมากในการพิสูจนความบริสุทธิ์ 

(นภนาท อนุพงศพัฒน, ๒๕๕๐ : ๖๐)

  นอกจากความใกลชิดในแงสวนบุคคลใน

องคการคณะสงฆจะทําใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการ

อนัสงผลกระทบตอศรทัธาของประชาชนแลว ความใกลชดิ

ขององคการคณะสงฆกับรัฐก็เปนปญหาอีกดานหนึ่งเชน

กนั องคการคณะสงฆไทยมคีวามใกลชดิกบัรฐัมาโดยตลอด

นับตั้งแตเกิดองคการปกครองคณะสงฆมา แตในครั้งแรก

ที่รัฐเขามาบริหารจัดการองคการคณะสงฆนั้นเปนไปเพื่อ

ประโยชนของรัฐเองมากกวาประโยชนของคณะสงฆ เมื่อ

เวลาผานไปประโยชนอันรัฐจะพึงไดจากองคการคณะสงฆ

ก็เปลี่ยนไปตามกาลเวลา ดังมีผูกลาววารัฐสมัยใหมไมใช

ตัวบุคคลท่ีจะมาคํานึงถึงคุณธรรมใดๆ หากแตเปนกลไก

ที่ไรตัวบุคคลอยูในนั้นและทํางานไปตามระบบที่ถูกวางไว

ความใกลชิดกับรัฐขององคการคณะสงฆจึงเปนสวน

สําคัญที่ทําใหระบบราชการในองคการคณะสงฆเติบโต

อยางแข็งแรงแตไมตอบสนองตอปญหาการเรียกรองและ

ความตองการของสาธารณชนเทาใดนัก นอกจากมีหนา

ที่ในการรักษาสถานะเทานั้น การผูกพันตัวเองกับรัฐของ

องคการคณะสงฆไทยไดทําใหองคการคณะสงฆไทยมีแนว

โนมในการมองปญหาตางๆ ทีเ่กดิดวยแวนของความมัน่คง

แหงรัฐและชาติไทยแบบเดียวกับนิยามของราชการไทย

โดยในหลายครั้งละเลยหลักการของพระพุทธศาสนาไป 

(นภนาท อนุพงศพัฒน, ๒๕๕๐ : ๖๑) 

  การบริหารจัดการขององคการคณะสงฆที่

ผานมาจงึใหความสาํคญัแกรฐัเพราะคาํนงึถงึผลประโยชนที่

เกีย่วของมากกวาความรูสกึและความศรทัธาของประชาชน 

พระภิกษุสงฆไมไดตระหนักวาเปนพระภิกษุของชาวบาน

แตเปนพระภิกษุของระบบราชการที่เรียกวาขาราชการ

คณะสงฆหรือเปนพระภิกษุของรัฐ พระภิกษุสงฆจึงสนใจ

แตการตอบสนองคําสั่งของมหาเถรสมาคมหรือนโยบาย

ของรัฐมากกวาสนใจความเปนไปของชุมชนรอบวัด ทั้งนี้ 

เนื่องจากองคการคณะสงฆตองพึ่งพางบประมาณจาก

รัฐแลวยังตองพึ่งพาอํานาจรัฐในการจัดการกับพระที่ผิด

พระธรรมวินัยทั้งๆ ที่เปนเรื่องที่ควรบริหารจัดการกันเอง

ไดแตเมือ่ไมใชอาํนาจตามพระธรรมวนิยัแตใชอาํนาจรฐัใน

การจัดการจึงมักทําใหเกิดความเสื่อมศรัทธาแกประชาชน 

เชน กรณีอธิกรณของสํานักสันติอโศกที่โยงไปหาปญหา

เรื่องความมั่นคงและการเมืองโดยอาศัยกองอํานวยการ

รักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) และสภาความมั่นคง

แหงชาติ (สมช.) ที่เปนหนวยงานเกี่ยวของกับความมั่นคง



การวิเคราะหขอเดนขอดอยขององคการและกระบวนการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพดานคุณคาตอพระพุทธศาสนา  ๕๑

และตอตานคอมมวินสิตเขามามสีวนรวมดวยทาํใหมหาเถร

สมาคมถกูมองวาไมไดมุงแกปญหาเพือ่พระพทุธศาสนาแต

เปนเคร่ืองมือของฝายรัฐท่ีใชกําจัดฝายตรงขามในทางการเมือง

ซึ่งเปนเรื่องการผูกความม่ันคงของพระพุทธศาสนากับ

ความมั่นคงของรัฐเขาดวยกัน 

  อยางไรกด็ ีการอางความมัน่คงทางการเมอืง

เพื่อจัดการปญหาภายในองคการคณะสงฆเคยถูกใช

มากอนหนาแลวไมวาจะเปนกรณีการกลาวหาคณะ

ปฏิสังขรณวาเปนคอมมิวนิสตในการเรียกรองใหเกิด

ความเปลี่ยนแปลงภายในคณะสงฆ การกลาวหาพระพิมล

ธรรม (อาจ อาสโภ) วัดมหาธาตุฯ วาเปนคอมมิวนิสต 

หรือในชวงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระหวาง พ.ศ.

๒๕๑๙ ที่กิตติวุฑโฒภิกขุออกมาเคลื่อนไหวรวมกับกลุม

การเมืองฝายอนุรักษนิยมหัวรุนแรง กรณีเหลานี้กลับไม

ถูกมหาเถรสมาคมลงโทษหรือจัดการอยางหนึ่งอยางใด

ซึ่งทําใหเห็นวิธีการเลือกปฏิบัติของมหาเถรสมาคมได

อยางชัดเจน (นภนาท อนุพงศพัฒน, ๒๕๕๐ : ๔๔-๔๕) 

การบริหารจัดการขององคการคณะสงฆเชนนี้จึงขัดกับ

หลกัพระธรรมวนิยัในการบรหิารจดัการทีต่องเปนไปอยาง

เปดเผยและเปนไปเพือ่ประโยชนตนและประโยชนทานโดย

ไมไดหวังใหมีการยกยองใดๆ ดังที่กลาวไวแลว

 

๔.๓  ปจจัยแวดลอมของการบริหารจัดการ

องคการพระพุทธศาสนา

ในหวัขอนีจ้ะพจิารณาวาปจจยัแวดลอมตางๆ นัน้

จะมผีลตอการบรหิารจดัการขององคการคณะสงฆอยางไร

บางเพื่อที่จะไดหาแนวทางแกไขที่เหมาะสมตอไป

  ๔.๓.๑ พระราชบญัญตักิารปกครองคณะ

สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ เปน

ปจจัยสําคัญที่ทําใหการบริหารจัดการองคการคณะสงฆ

ในปจจุบันมีขอบกพรองเนื่องจากใหอํานาจเบ็ดเสร็จตั้งแต

กรรมการมหาเถรสมาคมไปจนถึงระดับเจาคณะจังหวัด 

เจาคณะอําเภอ เจาอาวาสและพระอุปชฌาย การรวม

อํานาจไวดูเหมือนเปนขอเดนแตในความเปนจริงไดทําให

เกดิปญหาในการพจิารณาอธกิรณตามกฎนคิหกรรมเพราะ

การทํางานขององคคณะตัดสินชั้นตนนั้นสวนใหญจะเปน

พระอปุชฌายทีอ่ปุสมบทใหแกพระภกิษสุงฆทีต่นปกครอง

จึงมักเกิดกรณีเห็นแกพวกพองเหนือพระธรรมวินัยขึ้นมา 

ดังที่ปรากฏเห็นในขาวตางๆ เชน การเอื้อประโยชนใหแก

พวกพองในฐานะพระอุปชฌายในกรณีพระยันตระ การใช

ผลประโยชนตางตอบแทนในกรณีหลวงปูเณรคําถวาย

รถยนตพระผูใหญในสายปกครองระดับเจาคณะตางๆ 

  ขอดอยอกีประการหนึง่กค็อืความไมสอดรบั

กบัพฒันาการบรหิารการปกครองของอาณาจกัร จะเหน็ได

วาการบรหิารจดัการองคการคณะสงฆไทยนัน้มวีวิฒันาการ

ทีต่ามทันยคุสมยัตัง้แตแรกเริม่ในขณะทีบ่านเมอืงปกครอง

ดวยระบอบประชาธิปไตยและมีความกาวหนาไปเรื่อย 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับ

ถอยไปสูอดีตจึงสวนทางกับราชอาณาจักรและสงผลให

การบริหารจัดการองคการคณะสงฆไมมีวิวัฒนาการตั้งแต

บัดนั้นและทําใหราชอาณาจักรกับศาสนจักรซึ่งเคยเจริญ

เคยีงคูกนัมาตัง้แตตนตองทิง้หางกนั (พระมหาโชว ผลเจรญิ, 

๒๕๕๓ : ๒๐๒-๒๐๓) ผลเสียจาก พ.ร.บ. คณะสงฆฉบับ

นี้จึงเห็นไดชัดจากปญหาความลาชาในการบริหารจัดการ

อธิกรณตางๆ ขององคการคณะสงฆซึ่งไมทันกับกฎหมาย

ทางโลกที่พัฒนาไปไกล ในทางตรงกันขาม การบริหาร

จัดการที่รวดเร็วแบบทางโลกไดทําใหเกิดการบังคับให

พระภกิษทุีต่องสงสยัลาสิกขาไปเสยีกอนทีจ่ะไดวนิจิฉยัขอ

เท็จจริงดงัที่ไดกลาวไปแลว

  พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆฉบับ

ตางๆ นั้นองคการคณะสงฆไมไดเปนผูกําหนดขึ้นมาเองแต

ลวนผานกระบวนการนติบิญัญตัทิีฆ่ราวาสเปนผูดาํเนนิการ

องคการคณะสงฆทั้งหมดจึงตองอยูภายใตพระราชบัญญัติ



๕๒  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๓ กันยายน–ธันวาคม ๒๕๕๘

ที่ตนเองไมมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลง ทั้งๆ ที่เปน

เรื่องขององคการคณะสงฆเอง การบริหารจัดการตาม

พระธรรมวนิยัทีอ่งคการคณะสงฆมคีวามรูความเขาใจเปน

อยางดจีงึถกูขดัขวางดวยพระราชบญัญตัทิีม่ขีอจาํกดัหลาย

ประการที่ทําใหไมสามารถบริหารจัดการตามพระธรรม

วินัยไดอยางเต็มที่และทันทวงที นอกจากนี้ การที่

พระราชบัญญัติกําหนดใหกรรมการมหาเถรสมาคมทํา

หนาที่บริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จดวยการรวมอํานาจ

ทุกอยางแตคุณสมบัติของกรรมการมหาเถรสมาคมนั้นใช

ความอาวุโสเปนสําคัญ ถึงแมวาจะไมมีการกําหนดอายุ

พรรษาแตการกําหนดสมณศักด์ิตั้งแตชั้นสมเด็จพระราชา

คณะขึ้นไปใหเปนกรรมการจึงทําใหพระภิกษุผูจะดํารง

ตาํแหนงตองมพีรรษามากและตองบรหิารงานคณะสงฆใน

วัยชราจึงทําใหประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแตกตาง

จากตอนที่ทานเหลานั้นยังมีอาวุโสไมมาก พระราชบัญญัติ

ดังกลาวจึงปดกั้นไมใหพระภิกษุอาวุโสนอยแตมีกําลังกาย 

กําลังใจและกําลังสติปญญาไดมีสวนรวมในการบริหาร 

(พระมหาโชว ผลเจริญ, ๒๕๕๓ : ๒๐๓-๒๐๕)

  ๔.๓.๒ โครงสรางของมหาเถรสมาคม

  องคการมหาเถรสมาคมมโีครงสรางปกครอง

คณะสงฆทั่วราชอาณาจักรโดยใชมิติการรวบอํานาจ

ตามสถานการณเมื่อ ๕๐ กวาปกอนที่ประเทศปกครอง

แบบเผด็จการทหารจึงทําใหขาดการมีสวนรวมจาก

หนวยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ เชน วดั สมาคมชาวพทุธ สถาบนั

การศกึษา กลุมนกัวชิาการและชาวพทุธทัว่ไปทีเ่ปนปจเจก

ชนเลก็สดุและแมแตสาํนกังานพระพทุธศาสนาแหงชาตกิไ็ม

สามารถดําเนินการอะไรได หากมหาเถรสมาคมไมยินยอม

เพราะสถานะของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปน

เพียงลูกมือหรือลูกศิษยวัดของมหาเถรสมาคม (คมชัดลึก, 

๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗) มหาเถรสมาคมจึงเปนองคการ

แบบอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) อันเห็นได

จากการทีก่รรมการลวนประกอบดวยสมเดจ็พระราชาคณะ

และพระราชาคณะที่ ได รับการแต งตั้ งจากสมเด็จ

พระสงัฆราชจงึทาํใหขาดนกัวชิาการและผูรูเฉพาะทางดาน

อื่นๆ อาทิ ดานการบริหารจัดการ จิตวิทยา สังคมศาสตร 

ใหเปนที่ปรึกษาในการบริหารจัดการดานตางๆ ใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ลักษณะการบริหารจัดการของมหาเถร

สมาคมจึงยึดถือระเบียบและขั้นตอนตางๆ เปนหลักจึง

ทาํใหแกไขปญหาไมทนักบัเหตกุารณและลาํดบัความสาํคัญ 

การแบงงานในมหาเถรสมาคมก็ไมมีความชัดเจนและ

อาจไมตรงตามความถนัดของกรรมการมหาเถรสมาคม

เทาที่ควร หนาที่การปกครอง การออกกฎมหาเถรสมาคม

และการวินิจฉัยคดี กรรมการมหาเถรสมาคมทํารวมกัน

เปนเอกภาพแตเมื่อมีปญหาเรงดวนเกิดขึ้นกลับตองรอ

การประชุมมหาเถรสมาคมเสียกอน แมวาจะดูมีเอกภาพ

แตสายการบังคับบัญชากลับมีความคลุมเครือไมชัดเจน 

ดงัเชน กรณสีมเดจ็พระสงัฆราชทีแ่มวาจะทรงเปนประธาน

กรรมการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนงแตเมื่อเกิดอธิกรณ

กรณีวัดพระธรรมกายก็ทรงไมสามารถบัญชาหรือสั่งการ

ใหกรรมการมหาเถรสมาคมที่เหลือทําตามพระประสงคได

  โครงสรางแบบเบ็ดเสร็จที่ถือตามอาวุโส

ทําใหเกิดการยึดติดในศาสนบุคคลมากกวาศาสนธรรม 

เนื่องจากการบริหารจัดการไมมีหลักเกณฑที่แนนอน พระ

ภกิษสุงฆจงึตองพึง่ตวัเองเปนสาํคญั การพึง่พาตวัเองทาํให

พระภิกษุบางรูปตองสรางจุดสนใจเพื่อเรียกศรัทธาอันนํา

มาซึ่งลาภสักการะ พระภิกษุตามสํานักตางๆ จึงตองเสริม

บทบาทโดยพัฒนาไปสูการโฆษณาประชาสัมพันธเพื่อ

สรางศรัทธาอันนําไปสูประโยชนสวนตัวหรือสวนรวม จึง

ไมใชเรื่องแปลกที่พระภิกษุหลายรูปจะเขามาเกี่ยวของกับ

ธุรกิจหรือพุทธพาณิชยตางๆ เชน พระเครื่อง เครื่องราง

ของขลัง ฯลฯ โดยไมมีการควบคุมดูแล (พระมหาโชว 

ผลเจริญ, ๒๕๕๓ : ๒๐๙) ปญหาตางๆ จึงสะทอนให

เห็นถึงปญหาขององคการคณะสงฆในเชิงโครงสราง เชน 



การวิเคราะหขอเดนขอดอยขององคการและกระบวนการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพดานคุณคาตอพระพุทธศาสนา  ๕๓

การรวมศูนยไวที่มหาเถรสมาคมทําใหการบริหารจัดการ

ที่ควรเนนความรวดเร็วและถูกตองเพื่อใหอธิกรณตางๆ 

จบลงโดยเร็วแตกลับเนนกฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ที่

ไมจําเปน 

  เมื่อองคการคณะสงฆไมบริหารจัดการตาม

หลักพระธรรมวินัยจึงทําใหเกิดการใชอํานาจภายนอกซึ่ง

ทาํใหอธกิรณไมสงบระงบัจนเกดิการฟองรองเปนคดคีวาม

ทั้งทางโลกและทางธรรม แมวาการบริหารจัดการที่ลาชา

อาจเปนประโยชนตอผูถูกกลาวหาในการที่จะพนมลทิน

หากไมไดกระทําผิดแตการใหพระปกครองใกลชิดเปน

ผูตรวจสอบกไ็มไดเปนหลกัประกนัความยตุธิรรม เนือ่งจาก

หลายกรณเีปนการถวงเวลาเพือ่ปกปองผูกระทาํผดิมากกวา 

โดยเฉพาะกับผูที่ทรงอิทธิพล (นภนาท อนุพงศพัฒน, 

๒๕๕๐ : ๕๘) การบรหิารจดัการทีด่จีงึควรจะเนนการตดัสนิ

ที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็วและถูกตองมากกวาการปลอย

ความจริงใหดําเนินไปอยางเชื่องชาและไรความยุติธรรม 

ดังหลักการที่กลาวไวในหัวขอที่ ๑.๔ วาการบริหารตาม

พระธรรมวินัยตองบริหารจัดการอยางเปดเผยและเปน

ไปเพื่อประโยชนตนและประโยชนทานโดยไมไดหวังใหมี

การยกยองใดๆ เอง

  ๔.๓.๓ ระบบสมณศักดิ์

  สาเหตุสุดทายที่ทําใหการบริหารจัดการ

องคการคณะสงฆเกดิปญหายอมเปนเพราะระบบสมณศกัดิ์

โดยเฉพาะเกณฑการพิจารณาตั้งและเลื่อนสมณศักดิ์ที่

อยูในวงจํากัดและเนนเฉพาะผลงานดานการกอสราง

และปฏิสังขรณถาวรวัตถุจึงทําใหการบริหารจัดการ

คณะสงฆเนนไปทีเ่รือ่งเงนิและผลประโยชนโดยมกีารอาศยั

ความสัมพันธส วนตัวจนสงผลใหความโดดเดนใน

การบริหารจัดการของพระสังฆาธิการอยูในวงแคบ งาน

สรางสรรคอกีหลายดาน เชน การศกึษา การเผยแผจงึออน

ตัวลงไปเพราะพระสังฆาธิการที่มีใจรักงานดานการศึกษา

และงานเผยแผยอมไมอาจทุมเทความรูความสามารถใน

งานทีต่นถนดัไดอยางเตม็ท่ี งานบรหิารจดัการขององคการ

คณะสงฆในดานการศึกษาจึงไมคอยเกิดขึ้น พระภิกษุสงฆ

ทีม่บีทบาทโดดเดนในดานการเผยแผพระพทุธศาสนาทีค่น

ทั่วไปใหการยอมรับนั้นจึงมีเฉพาะพระเถระรุนเกาไมกี่รูป 

(แสวง อุดมศรี, ๒๕๕๓ : ๔๑๘)

  จะเห็นวาปญหาในการบริหารจัดการ

องคการคณะสงฆเกิดจากหลักเกณฑการพิจารณาเลื่อน

ชั้นสมณศักด์ิที่ใหความสําคัญแกพระภิกษุผูดํารงตําแหนง

ในสายปกครองของมหาเถรสมาคมซึ่งก็สอดคลองกับ

โครงสรางของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

ที่รวมศูนยอํานาจทั้งหมดไวที่พระสังฆาธิการดังที่ได

กลาวแลว ปจจยัแวดลอมทัง้ ๓ ประการคอื พระราชบญัญตัิ

คณะสงฆ โครงสรางมหาเถรสมาคมและระบบสมณศกัดิจ์งึ

มคีวามสมัพนัธกนัอยางแยกไมออกและสงผลตอการบรหิาร

จดัการตามพระธรรมวนิยัท่ีตองบรหิารจดัการอยางเปดเผย

และเปนไปเพื่อประโยชนตนและประโยชนทานโดยไมได

หวังใหมีการยกยองใดๆ ซึ่งปจจัยแวดลอมทั้ง ๓ ประการ

ที่กลาวมานั้นมีความขัดแยงกับหลักพระธรรมวินัยดังที่ได

กลาวมาแลวนั่นเอง 

๕. ขอเสนอแนะการบริหารจัดการองคการ
 พระพุทธศาสนาในปจจุบัน

ผูวจิยัขอสรปุแนวทางการแกไขปญหาการบรหิาร

จดัการองคการพระพทุธศาสนาใหมปีระสทิธภิาพตามหลกั

พระธรรมวินัยมากยิ่งขึ้นดังตอไปนี้

๑. แก ไ ขพ ร ะ ร า ชบั ญญั ติ คณะส งฆ ใ ห มี

ความทันสมัยและบัญญัติขอบเขตอํานาจของอาณาจักร

และพุทธจักรใหชัดเจนเพื่อไมใหเกิดปญหาความซํ้าซอน

และลาชา รวมถงึความไมเปนธรรมจากการใชกฎหมายทาง

โลกมาจัดการความผิดพระวินัยทางธรรม

๒. ปรับโครงสรางมหาเถรสมาคมใหลดขั้นตอน

การทํางานและมีการกระจายอํานาจใหสวนทองถิ่นเพื่อ



๕๔  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๓ กันยายน–ธันวาคม ๒๕๕๘

ความรวดเร็วและเปนธรรมมากยิ่งขึ้นและเพิ่มบทบาท

ของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติโดยอาจมีหนวย

งานกลางที่รับผิดชอบดูแลดานพระวินัยและกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับคณะสงฆโดยอาจใหตั้งคณะวินัยศาสตร 

(วินัยปฎก) วิทยาลัยการบริหารปกครองคณะสงฆ สถาบัน

พัฒนาพระวินยาธิการเพื่อทําหนาที่ฝกอบรมและพัฒนา

คณะสงฆเพื่อเปนคณะวินัยธรที่มีความรูความสามารถใน

การบริหารจัดการอธิกรณตางๆ ไดโดยไมตองผานกลไก

อันใหญโตและเชื่องชาและไมตองพึ่งพาอํานาจรัฐใน

การบริหารจัดการยกเวนแตอธิกรณนั้นๆ เกี่ยวของกับ

กฎหมายบานเมือง 

๓. แกไขระบบสมณศักด์ิออกจากตําแหนง

บริหารเพื่อไมใหเกิดปญหาเรื่องผลประโยชนและการใช

อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือทําใหการบริหารจัดการเปน

ไปตามพระธรรมวินัยอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น

ผูวิจัยเชื่อวาหากแกไขปจจัยแวดลอมทั้ง ๓ 

ประการดังที่ไดกลาวมาแลว การบริหารจัดการองคการ

พระพุทธศาสนานาจะมีประสิทธิภาพและเปนไปตามหลัก

พระธรรมวินัยมากย่ิงขึ้นเพราะแนวทางทั้ง ๓ ที่กลาวมา

ไมขัดกับหลักการบริหารจัดการดวยธรรมะเพราะเปน

การบริหารอยางเปดเผยและเปนไปเพื่อประโยชนตนและ

ประโยชนทานโดยไมไดหวังใหมีการยกยองใดๆ ตามหลัก

พระธรรมวินัยนั่นเอง 

สรุป
ในชวงเวลาที่ศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ประเทศไทยถูก

ปกครองดวยระบอบเผด็จการทหารภายใตคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.

๒๕๕๗ ดังนั้น แนวทางที่นําเสนอตองรอใหประเทศไทย

กลับมาปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยเสียกอนจึง

จะดําเนินการตามอํานาจอธิปไตยไดอยางปกติ อยางไร

ก็ตาม เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ประชุม คณะ

รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เห็นชอบสงราง พ.ร.บ. 

อุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาสงใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) พิจารณา ซึ่งกฎหมายดังกลาวกําหนดให

รัฐอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาทั้งสนับสนุน

การบริหาร การปกครองคณะสงฆ การเผยแผพระพุทธ-

ศาสนาทั้งในและตางประเทศโดยใหมีคณะกรรมการ

อุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัดและ

จัดตั้งคณะขึ้นในสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ อีก

ทั้งกําหนดใหมีกองทุนฯ โดยกําหนดโทษตอผูที่กระทําให

เกิดความเสื่อมเสียตอพระพุทธศาสนาโดยมีรายงานวา

บทกําหนดโทษตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงเจ็ดป

หรือปรับต้ังแต ๒,๐๐๐-๑๔,๐๐๐ บาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 

(Bright TV, Bright News [Online])

พระธรรมปฎก (ป .อ .ปยุตฺโต) (ปจจุบันคือ

พระพรหมคุณาภรณ) กลาววาหากผูที่บัญญัติวินัย เชน 

กฎหมายในสงัคมมนษุยมเีจตนาไมดไีมเปนธรรม เชน เหน็แก

ประโยชนสวนตัวก็อาจจะวางกฎหมายที่ไมชอบธรรม 

ไมสอดคลองกับธรรมคือไมเปนไปเพื่อความดีงามที่เปน

หลักความจริงหรือหากมีความรูเขาใจไมเพียงพอ ขาด

ปญญา รูเทาไมถึงหลักความจริงคือธรรมในธรรมชาติ 

การวางกฎหมายหรือบัญญัติวินัยนั้นก็จะบกพรองแลว

ผลที่ตองการก็จะไมเกิด เชน ในสภาผูแทนราษฎร หาก

ตองการออกกฎหมายก็ตองเขาถึงความจริงกอน ตองรู

หลักการ เขาใจชัดวาความถูกตองความดีงามเปนอยางไร 

อะไรเปนความมุงหมายของการออกกฎหมายนั้น ปจจัย

ตางๆ ที่เกี่ยวของในเรื่องนั้นเปนอยางไรแลวก็มีเจตนาดี 

มใีจเปนธรรม ถามเีจตนาจะเอาผลประโยชนสวนตนขึน้มา

กฎหมายก็ไมเปนธรรมคือไมสอดคลองกับธรรม เสีย

ความสมัพนัธระหวางวนิยักบัธรรม วนิยัคอืการตรากฎหมาย

ก็ไมสัมฤทธิ์ผล (พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ๒๕๓๘ : 

๑๑-๑๒)
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พ.ร.บ. อปุถมัภและคุมครองพระพทุธศาสนาฉบบั

ของ คสช. ก็เชนเดียวกันที่ตองติดตามตอไปวาเจตนารมณ

ของ คสช. ในการผลักดัน พ.ร.บ. ดังกลาวจะสงผลอยาง

ไรตอการบริหารจัดการองคการพระพุทธศาสนาของ

ประเทศไทยในอนาคต หากการบริหารจัดการนั้นเปน

การบริหารอยางเปดเผยและเปนไปเพื่อประโยชนตน

และประโยชนทานโดยไมไดหวังผลใหมีการยกยองใดๆ 

การบริหารนั้นจึงจะเปนการบริหารจัดการตามหลัก

พระธรรมวินัยอยางแทจริง
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