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The ethics development methods of police offi cers 
based on Buddhist integration 

Abstract

Nowadays, the Royal Thai Police uses eight methods to develop police offi cers’ ethics. However, 

in practice these eight methods still encounter problems and obstacles. The researcher discovered that 

integrating Buddhist principles helped to improve police offi cers’ ethics and the “PTTFCTTD = Good 

Police Model” was developed. This integrated model added Buddhist principles which promoted the 

practice of each method so that problems and obstacles were solved. As such, the eight methods of 

ethics development of police offi cers were more effective.
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๑. ความนํา ขอความขางตนแสดงใหเห็นวาขาราชการตํารวจ

มีภารกิจมาก ทั้งภารกิจดานความมั่นคง และดูแลรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนเพื่อ

รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ตํารวจจึงใกลชิดกับ

ประชาชน ตาํรวจเปนทัง้ความหวงัและทีพ่ึง่ของประชาชน

ยามเมื่อเกิดเหตุราย ขาราชการตํารวจจึงจําเปนตองยึด

คุณธรรม จริยธรรมและมีจรรยาบรรณเปนแนวทางใน

การปฏิบัติหนาที่ (พล.ต.ท.สมคิด บุญถนอม, ๒๕๕๓ : ข.)

สํ านั ก งานตํ า รวจแห งชาติ ได ตระหนักถึ ง

ความสําคญัของกฎของสาํนกังานคณะกรรมการขาราชการ

ตํารวจ (กฎ ก.ตร.) วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยบรรณ

ของตํารวจจึงมีนโยบายใหจเรตํารวจทําหนาที่เปนศูนย

จรยิธรรมและจรรยาบรรณ รบัผดิชอบการใหคาํปรกึษาและ

คําแนะนําดานการปฏิบัติตามกฎ ก.ตร. วาดวยประมวล

จริยธรรมและจรรยาบรรณของขาราชการตํารวจแก

หนวยงานตางๆ ในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติให

กองบัญชาการศึกษาทําหนาที่เปนศูนยสงเสริมจริยธรรม

และพัฒนาคุณธรรม รับผิดชอบการสงเสริมจริยธรรมและ

พฒันาคณุธรรมของขาราชการตาํรวจในสงักดัฯ ดาํเนนิการ

เกี่ยวกับตัวชี้วัด ประกาศเชิดชูเกียรติแกหนวยงานและ

บคุคลประชาสมัพนัธภารกจิ และพฒันาหลกัสตูรการอบรม

ดานจริยธรรมและคุณธรรมตามกฎ ก.ตร. วาดวยประมวล

จรยิธรรมและจรรยาบรรณของตาํรวจแกขาราชการตาํรวจ

ในสังกัดฯ และใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

ตาํรวจทาํหนาท่ีเปนกองตรวจสอบและทาํทะเบยีนประวตัิ

เสนอสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) 

เกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขกฎ ก.ตร. วาดวยประมวล

จริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ

กฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยา-

บรรณของตํารวจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๒ วรรค ๑ 

กําหนดใหขาราชการตํารวจ “ใชประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของตํารวจทายกฎ ก.ตร. นี้ เปนกรอบแหง

 ดวยสํ านักงานตํารวจแห งชาติ

เห็นวางานตํารวจเปนงานท่ีทาทายความรู 

ความสามารถ ความกลาหาญ เสี่ยงตอ

ภัยอันตราย และความทรหดอดทน ยาก

ที่บุคคลอื่นจะเขาใจไดลึกซึ้ง และถูกตอง

ในการปฏิบัติงาน จึงมีการควบคุมใหยึดถือ

กฎหมาย ระเบยีบ ขอบงัคบั คาํสัง่ และวนิยั

ตํารวจอยางเครงครัดในทุกระดับไดจัด

หลกัสูตรฝกอบรมใหเกดิความรูความเขาใจ 

และใหเปนผูมีความสามารถในการปฏิบัติ

หน าที่ มี การทดสอบสมรรถภาพและ

ประเมินผลอยูตลอดเวลา

 การดําเนินการตางๆ ของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติมีขอบเขตหนาท่ีความรับ-

ผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน

อยู เปนจํ านวนมาก  อาทิ  การรักษา

ความ ม่ันคงของชาติ  ศาสนา  พระ -

มหากษัตริ ย การปองกันปราบปราม

อาชญากรรม  การสืบสวน  สอบสวน 

การควบคุ มแหล งอบายมุ ข  การ ให

ก ารบริ ก ารแกประชาชนในรู ปแบบ

ตางๆ ดังนั้น การบรรลุผลสําเร็จจําเปน

ที่จะตองไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ เฉพาะ

เปนกรณีพิเศษ นอกเหนือจากความรู

ความสามารถประสบการณและปฏิภาณ

ไหวพริ บแล ว ต อ ง เป นผู มี จ ริ ย ธ ร รม

ที่ ดี เ ป น แนวทา งกา รปฏิ บั ติ หน า ท่ี สู

เปาหมายของการเปนผูพิทักษสันติราษฎร

อยางแทจริง

           (กรมตํารวจ, ๒๕๒๕ : ๑)



๖๔  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘

การประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจ ซึ่งประกอบ

ดวย สวนที่ ๑ มาตรฐานคุณธรรม และอุดมคติของตํารวจ 

สวนที่ ๒ มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของ

ตํารวจ” (พล.ต.อ.พัชรวาท วงษสุวรรณ, ๒๕๕๓ : ๑๔)

ตามความในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ของตํารวจขอ ๒ มีบทบัญญัติใหจเรตํารวจแหงชาติจัดต้ัง

ศูนยใหคาํปรึกษาแนะนํา และตามความขอ ๕ ใหสงเสริม

จริยธรรมและพัฒนาคุณธรรมของขาราชการตํารวจ หรือ

แตงตัง้ทีป่รกึษาดานจรยิธรรมและจรรยาบรรณของตาํรวจ

ระดับกองบัญชาหรือกองบังคับการตามความเหมาะสม 

แลวแตกรณี (๒๕๕๓ : ๑๕)

การที่ขาราชการตํารวจตองเปนที่พึ่งสําคัญของ

ประชาชนดานการอํานวยความปลอดภัยและยุติธรรม 

ขาราชการตํารวจจึงตองปฏิบัติหนาที่อยางมีคุณธรรม 

จริยธรรม โดยปฏิบัติตามกฎ ก.ตร. พ.ศ. ๒๕๕๑ วาดวย

ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจซึ่งเปน

กรอบแหงการประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจ 

ตอมาไดมกีารออกกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจรยิธรรมและ

จรรยาบรรณของตํารวจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ แกไข

ปรบัปรงุ เพือ่การเปนตาํรวจทีด่ขีองประชาชนอยางแทจรงิ

โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้

 แนวทางการพัฒนาจริยธรรมของ

ขาราชการตํารวจประกอบดวยการนํา

ประมวลจริยธรรมตํารวจมาบังคับใช

อยางจริงจัง การคัดสรรบุคคลที่จะมาเปน

เจาหนาท่ีตํารวจตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจน

ในการคัดสรรผูที่ จะปฏิบัติ งานและมี

การฝกอบรมอยางตอเนื่องตองมีกฎหมาย

หรือระเบียบที่ ชั ด เจนในการกํ าหนด

หลักเกณฑการแตงต้ังโยกยาย โดยใหผูมี

อํานาจหนาท่ีโดยตรงสามารถพิจารณา

แตงตั้งโยกยายผูปฏิบัติในสายงานใหไดรับ

การเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงแตงตั้งโยกยาย

อยางเปนธรรม ในสวนคาตอบแทนควร

ปรับใหผูปฏิบัติงานไดรับคาตอบแทนและ

สวัสดิการเทาเทียมกับหนวยงานอื่นใน

กระบวนการยุติธรรมและสามารถอยูได

อยางมีศักดิ์ศรีในสังคมและการนํากลไก

การควบคุมจริยธรรมตํารวจมาบังคับใช

ปฏิบัติตอตํารวจอยางเครงครัดและจริงจัง

(พล.ต.ต.อดุลย ณรงคศักดิ์ และคณะ,

๒๕๕๖ : ก)

และมีความคาดหวังวาจะเกิดผลในทางปฏิบัติ ดังนี้

 การจะพัฒนาขาราชการตํารวจ

ใหมีคุณธรรม  จริยธรรมตองคํานึงถึง

องคประกอบตางๆ แลวพัฒนาใหครบถวน

ทุกองคประกอบ ซึ่งไดแก รางกาย อารมณ 

ความคิดและจิตใจ โดยจะเนนหนักไป

ที่การพัฒนาดานจิตใจเปนหลัก ฉะนั้น

การพัฒนาทางรางกาย ความคิด จิตใจ

และทักษะในการปฏิบัติหนาที่ ให เปน

ตํารวจที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีทัศนคติ

ที่ ถู กต อ งมี ค านิ ยมที่ เ หมาะสมดี ง าม 

ยอมสามารถนําไปพัฒนาตนเองใหมี

จิตสํานึกมีอุดมการณมีความรับผิดชอบ

ตอหนาที่สามารถพัฒนาครอบครัวใหมี

ความรัก ความอบอุน พัฒนาหนวยงาน

ใหเปนหนวยงานทีม่คีณุภาพในทกุดาน และ

จะสามารถนําการพัฒนาเหลานี้ขยายกวาง

ไปสูการพฒันาชมุชนสงัคมและประเทศชาต ิ

(กองบัญชาการศึกษา สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ, ๒๕๕๔ : ๓๙)
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๒. จริยธรรมและโครงสรางหนาที่และ  
 การดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของ  
 ขาราชการตํารวจ

สํานักงานตํารวจแหงชาติไดแบงจริยธรรมของ

ขาราชการตํารวจไว ๒ ลักษณะ ดังนี้

๒.๑  จริยธรรมของตํารวจตามที่ ก.ตร. กําหนด

ก.ตร. ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของตํารวจ

ไวในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ.

๒๕๕๓ ทายกฎ ก.ตร. วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ของตํารวจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๗-ขอ ๑๕ ดังนี้

 ขอ ๗ ขาราชการตํารวจตองเคารพ ศรัทธา และ

ทางราชการ ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติ

เปนสําคัญ ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังนี้

 ๑) ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว 

กระตือรือรน รอบคอบ โปรงใส ตรวจสอบ

ได และเปนธรรม

 ๒) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริย-

อตุสาหะขยนัหมัน่เพยีร เสยีสละใชปฏภิาณ

ไหวพริบกลาหาญและอดทน

 ๓) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ

ความเตม็ใจ ไมละทิง้หนาท่ี ไมหลกีเลีย่งหรอื

ปดความรับผิดชอบ

 ๔) ดูแลรักษาและใชทรัพยสิน

ของทางราชการอยางประหยัด คุมคา

อยางระมัดระวังมิใหเสียหายหรือส้ินเปลือง

เยี่ยงวิญูชนจะพึงปฏิบัติตอทรัพยสินของ

ตนเอง

 ๕) รักษาความลับของทางราชการ

และความลับที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ี

หรือจากประชาชนผูมาติดตอราชการ 

เวนแตเปนการเปดเผยเพื่อประโยชนใน

กระบวนการยุติธรรมหรือการตรวจสอบ

ตามที่กฎหมาย กฎขอบังคับกําหนด

 ขอ ๑๐ ขาราชการตํารวจตองมี

จิตสํานึกของความเปนผูพิทักษสันติราษฎร 

เพื่อใหประชาชนศรัทธาและเชื่อมั่น ซึ่งตอง

ประพฤติปฏิบัติ ดังนี้

 ๑) มีทาทีเปนมิตร มีมนุษยสัมพันธ

อันดี และมีความสุภาพออนโยนตอประชาชน

ผูรบับรกิาร รวมทัง้ใหบรกิารประชาชนดวย

ความเต็มใจ รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ

 ๒) ปฏิบัติตนให เปนที่ เชื่อถือไว

วางใจของประชาชน ไมเบยีดเบยีน ไมแสดง

ยดึมัน่การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนั

มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งตอง

ประพฤติปฏิบัติดังนี้

 ๑) จงรักภักดีและเทิดทูนพระมหา-

กษัตริย พระราชินี และพระรัชทายาท และ

ไมยอมใหผูใดลวงละเมิด

 ๒) สนบัสนนุการเมอืงประชาธปิไตย

ดวยศรทัธา มคีวามเปนกลางทางการเมอืงไม

เปนผูบริหารหรือกรรมการพรรคการเมือง 

และไมกระทําการใดๆ อันเปนคุณหรือโทษ

แกพรรคการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ทั้งในระดับชาติและทองถิ่น

 ขอ ๘ ขาราชการตํารวจตองเคารพ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

บทบัญญัติ แห ง รั ฐ ธรรมนูญและตาม

กฎหมายอืน่โดยเครงครดัโดยไมเลอืกปฏบิตัิ

 ขอ ๙ ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติ

หนาทีอ่ยางมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิลและ

เกิดประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงประโยชนของ



๖๖  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘

กิริยาหรือทาทางไมสุภาพหรือไมใหเกียรติ 

รวมทั้งไมใชถอยคํา กิริยา หรือทาทางที่มี

ลกัษณะหยาบคาย ดหูมิน่ หรอืเหยยีดหยาม

ประชาชน

 ๓) เอือ้เฟอ สงเคราะห และชวยเหลอื

ประชาชน เมื่ออยูในฐานะที่จําเปนตองได

รับความชวยเหลือ หรือประสบเคราะหจาก

อุบัติเหตุ การละเมิดกฎหมาย หรือภัยอื่นๆ 

ไมวาบุคคลนั้นจะเปนผูตองสงสัยหรือผู

กระทําผิดกฎหมายหรือไม

 ๔) ปฏิบตัติามกฎหมายและระเบยีบ

วาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยาง

เครงครดั การใหขอมลูขาวสารแกประชาชน

ที่รองขอตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว

ไมถวงเวลาใหเนิน่ชา และไมใหขอมลูขาวสาร

อันเปนเท็จแกประชาชน

 ขอ ๑๑ ขาราชการตํารวจตองมี

ความซ่ือสัตยสุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม 

โดยยึดประโยชนสวนรวมเหนือประโยชน

สวนตนซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังนี้

 ๑) ไมใชตาํแหนง อาํนาจหรอืหนาท่ี 

หรือไมยอมใหผูอื่นใชตําแหนงอํานาจหรือ

หนาที่ของตน แสวงหาประโยชนสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น

 ๒) ไมใชตาํแหนง อาํนาจหรอืหนาที ่

หรือไมยอมใหผูอื่นใชตําแหนงอํานาจหรือ

หนาที่ของตนไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจ การใชดุลพินิจ หรือการกระทํา

ของขาราชการตํารวจหรือเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืน

อนัเปนผลใหการตดัสนิใจ การใชดลุพนิจิ หรือ

การกระทําของผูน้ัน สูญเสียความเท่ียงธรรม

และยุติธรรม

 ๓) ไมรับของขวัญนอกเหนือจาก

โอกาสและกาลตามประเพณีนิยม และของ

ขวัญนั้นตองมีมูลคาตามที่คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ประกาศกาํหนด เวนแตญาตซิึง่ใหโดยเสนหา

ตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป หรือ

การใหโดยธรรมจรรยา

 ๔) ไมใชเวลาราชการหรอืทรพัยสนิ

ของทางราชการเพื่อธุรกิจหรือประโยชน

สวนตน

 ๕) ไมประกอบอาชีพเสริม ซ่ึงมี

ลักษณะเปนผลประโยชนทับซอน หรือ

เปนการขดักนัระหวางประโยชนสวนตนกบั

ประโยชนสวนรวม

 ๖) ดํารงชีวิตสวนตัวไมใหเกิดมลทิน

มัวหมองตอตําแหนงหนาท่ี ไมทําผิดกฎหมาย

แมเห็นวาเปนเรื่องเล็กนอย ไมหมกมุนใน

อบายมุขทั้งหลาย ไมฟุงเฟอ หรูหรา และ

ใชจายประหยัดตามฐานะแหงตน

 ขอ ๑๒ ขาราชการตํารวจตองภาค-

ภูมิใจในวิชาชีพ กลายืนหยัดกระทําในสิ่ง

ที่ถูกตองดีงาม เพื่อเกียรติศักดิ์และศักดิ์ศรี

ของความเปนตาํรวจ ซึง่ตองประพฤตปิฏบิตัิ

ดังนี้

 ๑) ปฏบิตัหินาทีอ่ยางตรงไปตรงมา

ตามครรลองของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

อยางเครงครัด

 ๒) ไมสั่งใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ

การในสิ่งที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือขัดตอ

คุณธรรมและศีลธรรม



วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ ๏ ตวงเพชร สมศรี  ๖๗

 ๓) ไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ตนรู หรือ

ควรจะรูวาไมชอบดวยกฎหมาย ในการนี้

ใหทักทวงเปนลายลักษณอักษรตอผูบังคับ

บัญชาผูสั่ง

 ๔) ไมเลีย่งกฎหมายใช หรอืแนะนาํ

ใหใชชองโหวของกฎหมายเพื่อประโยชน

สําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือทําใหสูญเสีย

ความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรม

 ขอ ๑๓ ในฐานะเปนผูบังคับบัญชา 

ขาราชการตํารวจตองประพฤติปฏิบัติดังนี้

 ๑) ประพฤตปิฏิบตัตินเปนผูนาํและ

เปนแบบอยางที่ดี รวมทั้งเปนที่ปรึกษาและ

ที่พึ่งของผูใตบังคับบัญชา

 ๒) หมั่นอบรมใหผูใตบังคับบัญชา

ยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และ

จรรยาบรรณ วากลาวตักเตือนดวยจิตเมตตา

และใหความรูเกี่ยวกับงานในหนาที่

 ๓) ปกครองบังคับบัญชาดวยหลักการ

และเหตผุลท่ีถกูตองตามทาํนองคลองธรรม 

ยอมรับฟงความคิดเห็น และไมผลักความรับ-

ผิดชอบใหผูใตบังคับบัญชา

 ๔) ใชหลักคุณธรรมในการบริหาร

งานบุคคลที่อยูในความรับผิดชอบของตน

อยางเครงครัด และปราศจากความลําเอียง

 ขอ ๑๔ ในฐานะผูใตบังคับบัญชา 

และเพื่อนรวมงาน ขาราชการตํารวจตอง

ประพฤติปฏิบัติ ดังนี้

 ๑) เคารพเชื่อฟง และปฏิบัติตาม

คําสั่งผูบังคับบัญชาที่ชอบดวยกฎหมาย

 ๒)  รักษาวินัยและความสามัคคีใน

หมูคณะ

 ๓) ปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาและ

เพือ่นรวมงานดวยความสภุาพมนีํา้ใจ รกัใคร

สมานฉันท และมีมนุษยสัมพันธ รวมท้ังรับฟง

ความคิดเห็นของเพื่อนรวมงาน

 ๔) อุทิศตนเอง ไมหลีกเลี่ยงหรือ

เกี่ยงงาน รวมมือรวมใจปฏิบัติหนาท่ีโดย

ยึดความสําเร็จของงาน และชื่อเสียงของ

หนวยงานเปนที่ตั้ง

 ขอ ๑๕ ขาราชการตาํรวจตองปฏบิตัิ

ตามคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม

สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐตามที่ผูตรวจการ

แผนดินกําหนด ดังนี้

 ๑) การยึดมั่น ในคุณธรรมและ

จริยธรรม

 ๒) การมจีติสาํนกึทีด่ ีซือ่สตัย สจุรติ 

และรับผิดชอบ

 ๓) การยึดถือประโยชนของประเทศ-

ชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี

ผลประโยชนทับซอน

 ๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง 

เปนธรรม และถูกกฎหมาย

 ๕) การใหบริการแกประชาชนดวย

ความรวดเรว็ มอีธัยาศยั และไมเลอืกปฏบิตัิ

 ๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน

อยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน

ขอเท็จจริง

 ๗) การมุงผลสมัฤทธิข์องงาน รกัษา

มาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส ตรวจสอบได

 ๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
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 ๙) การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชพี

ขององคการ

           (๒๕๕๔ : ๖-๑๑)

๒.๒  จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ที่ควรเสริม

สราง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เห็นความสําคัญของ

กองกําลังในฐานะทรัพยากรมนุษย โดยถือวา 

 ๓)  ใหมีนิสัยใฝหาความรู ทักษะ 

รูจักคิด และวิเคราะหอยางมีระบบวิธีการ

และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค

 ๔) มีทรรศนะที่ดีตอสัมมาชีพทุก

ชนดิ มรีะเบยีบวนิยัในการทาํงานทัง้ในสวน

ตนและหมูคณะ มานะ พากเพียร อดทน 

ประหยัด และใชเวลาใหเปนประโยชน

 ๕) มีความซ่ือสัตย มีวินัยในตัวเอง 

เคารพตอกฎกตกิาของสงัคม รบัผดิชอบตอ

ตนเอง ครอบครวั และสงัคม ตลอดจนเสรมิ

สรางความเสมอภาค และความเปนธรรมใน

สังคม

 ๖) รูจักสิทธิและหนาท่ีรูจักการทํางาน

เปนหมูคณะ มีความสามัคคีและเสียสละ 

รูจักการแกปญหาดวยสันติวิธีอยางมีหลักการ

และเหตุผล

                              (๒๕๕๔: ๑๑-๑๒)

 เปนทรัพยากรที่ มี ค าที่ สุ ดของ

ประเทศชาติ กําลังพล ในสํานักงานตํารวจ

แหงชาติก็เชนกัน ถือวาเปนทรัพยากรที่

สําคัญที่สุดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เราจะเพิม่จาํนวนคนมากขึน้สกัเทาใดกต็าม

แตถาเปนกําลังพลที่บกพรองไรคุณภาพ 

หรือเปนกําลังพลเสื่อมแลว นอกจากจะ

ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดแลว กําลังพล

เหลานั้นยังเปนกําลังพลที่สรางปญหาให

แกหนวยงาน และสรางเงื่อนไขที่ไมดีใหแก

สังคมอีกดวย

                              (๒๕๕๔: ๑๑-๑๒)

สํานักงานตํารวจแหงชาติจําเปนตองพัฒนา

ขาราชการตํารวจของใหมีประสิทธิภาพ มีความสามารถ มี

ความรอบรู ที่สําคัญ ตองมีคุณธรรม มีจริยธรรมใหสมกับ

การเปนผูพิทักษสันติราษฎรอยางแทจริง จึงไดกําหนด

จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ที่ควรเสริมสรางไวดังนี้

 ๑) ใหสามารถควบคมุ กาย วาจา ใจ 

อยูในขอบเขตที่ดีงาม ไมเบียดเบียนตนเอง

และผูอื่นสามารถสรางประโยชนแกตนเอง

และสังคมได

 ๒) ใหมีความรับผิดชอบตอการ-

กระทําของตนและปฏิบัติไดจนเปนนิสัย

๓. โครงสรางหนาที่และการดําเนินการ  
 เกี่ยวกับจริยธรรมตํารวจ

สํานักงานตํารวจแหงชาติไดปรับปรุงพัฒนา

โครงสรางของจริยธรรมโดยมอบหมายใหจเรตํารวจแหงชาติ

รับผิดชอบดําเนินการปรับปรุงโครงสรางของจริยธรรม

ใหสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตํารวจ

ในปจจุบัน เพื่อเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตาม

กรอบอํานาจหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรงและใหเปนไปตาม

กฎระเบียบขอบังคับที่ชัดเจนโครงสรางของจริยธรรม

ตาํรวจทีป่รบัปรงุใหมไดแบงอาํนาจหนาทีร่บัผดิชอบกาํกบั

ดแูลเปน ๓ สวน ไดแก สาํนกังานจเรตาํรวจ กองบญัชาการ

ศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ 

ดังแผนภูมิตอไปนี้
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แผนภูมิ แสดงโครงสรางหนาที่และการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมตํารวจ

(มงคล เกตุพันธ, ๒๕๕๔ : ๑)

ศูนยสงเสริมจริยธรรมและ

พัฒนาคุณธรรม

กองบัญชาการศึกษา

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ศูนยจริยธรรมและ

จรรยาบรรณ

สํานักงานจเรตํารวจ

กองตรวจสอบและ

ทะเบียนประวัติ

สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการ

มีหนาที่และความรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการสงเสริมจริยธรรม

และพัฒนาคุณธรรมของขาราชการ

ตํารวจในสังกัดสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ดําเนินการเกี่ยวกับตัว

ชี้วัด การประกาศเชิดชูเกียรติ 

หนวยงานและตวับุคคล เผยแพร

ประชาสมัพนัธภารกจิและพฒันา

หลกัสตูรการอบรมดานจรยิธรรม

และคุณธรรมใหกับขาราชการ

ตํารวจในสังกัดสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ตามกฎ ก.ตร. วาดวย

ประมวลจริยธรรมและจรรยา-

บรรณของขาราชการตาํรวจ ฯลฯ

มีหนาที่และความรับผิดชอบ

เกี่ยวกับใหคําปรึกษาแนะนํา

หนวยตางๆ ในสังกัดสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติเก่ียวกับการปฏิบัติ

ตามประมวล จริยธรรมและ

จรรยาบรรณ ตามกฎ ก.ตร. วา

ดวย ประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของขาราชการ

ตํารวจ ฯลฯ

เสนอ ก.ตร. เกีย่วกบัการปรบัปรงุ

แกไข กฎ ก.ตร. วาดวยประมวล

จริยธรรม และจรรยาบรรณ

ของตํารวจ เปนฝายเลขานุการ 

อ.ก.ตร. จริยธรรม ฯลฯ
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๔. วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการ  
 ตํารวจ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได

ศึกษาโครงการวิจัยจริยธรรมในวิชาชีพตํารวจพบวา ผูนํา

รัฐบาล นักการเมืองที่รับผิดชอบ ผูบังคับบัญชา บุคคลท่ี

เก่ียวของ รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรดําเนินการพัฒนา

จริยธรรมของขาราชการไปพรอมกัน (พล.ต.ต.อดุลย 

ณรงคศักดิ์ และคณะ, ๒๕๕๖ : ๑-๑๔) ทั้งนี้ คณะผูวิจัยได

ศึกษาวิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจ สรุป

เปนวิธีการและพบปญหาและอุปสรรค ดังนี้

วิธีที่ ๑ สนับสนุนและสงเสริมใหบุคคลหรือ

หนวยงานภายนอก เขามามสีวนในการควบคมุตรวจสอบ

จริยธรรมของตํารวจเพิ่มขึ้น

สาเหตุสําคัญของการประพฤติมิชอบในวงการ

ตํารวจมาจากขาราชการตํารวจบางคนขาดจริยธรรมทั้งๆ 

ที่จริยธรรมมีสวนสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมหรือ

การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจซึ่งรวมทั้งการกระทําหรือ

งดเวนการกระทาํการใดๆ อนัสงผลกระทบถงึประสทิธภิาพ

ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติ

และประชาชนโดยรวม ประกอบกับการควบคุมตรวจสอบ

ภายในหนวยงานของรัฐไมอาจดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งอาจเนื่องจากการเปนพวกเดียวกัน

สีเดียวกัน ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาหรือ

สนับสนุนใหบุคคลหรือหนวยงานภายนอก เชน ประชาชน 

สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน และสื่อมวลชนเขามา

มีสวนรวมในการตรวจสอบพฤติกรรมและจริยธรรมของ

ขาราชการตํารวจเพิ่มมากขึ้น

แตปญหาและอปุสรรค คอื ขาราชการตาํรวจทีม่กั

ปฏบิตัหินาทีโ่ดยคาํนงึถงึการเปนพรรคพวกเดยีวกัน ดงันัน้

การตรวจสอบหรอืตดัสนิพจิารณาดาํเนนิการใดๆ จงึมกัไม

ตรงไปตรงมา และทาํใหเกดิขอครหาไดถงึแมวา จะมบีคุคล

ภายนอกเขามามีสวนรวมในการควบคุมการตรวจสอบ

จริยธรรมของขาราชการเพิ่มขึ้น แตการพิจาณาคัดเลือก

บุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมนั้น ยังมีการอิงพรรคพวก

เดยีวกนัหรอืรูจกัคุนเคยกนัมาเปนคณะกรรมการตรวจสอบ

อยู 

วิธีที่ ๒ สนับสนุนใหดําเนินคดีและลงโทษ

ขาราชการตํารวจที่ประพฤติมิชอบตามบทบัญญัติของ

กฎหมายอยางเครงครัด

หากขาราชการตํารวจทุกระดับประพฤติมิชอบ 

ตองมีมาตรการลงโทษอยางเขมงวดและรวดเร็ว วิธีนี้จะมี

สวนปองกันมิใหขาราชการตํารวจคิดและประพฤติมิชอบ

เพราะกลัวเกรงวาจะตองถูกลงโทษ

ปญหาและอปุสรรคคอื มกัมกีารละเลยการลงโทษ

อยางเขมงวดทําใหขาราชการตํารวจที่ประพฤติมิชอบไม

เกรงกลัว ไมสนใจ และไมเชื่อฟงคําสั่งผูบังคับบัญชาจน

สงผลกระทบตอประสทิธภิาพในการปฏบิตัหินาทีใ่นองคกร

วิธีที่ ๓ ตอตานหรือไมสนับสนุนคานิยมที่เปน

อปุสรรคตอการพฒันาประเทศของขาราชการตาํรวจไทย 

เนือ่งจากคานยิมของขาราชการตาํรวจไทยทีม่อียู

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเปนอยางย่ิง เชน คานิยม

ทีต่องการเปนเจาคนนายคน คานยิมในการประจบสอพลอ 

คานยิมชอบความสะดวกสบาย คานยิมเกยีจคราน คานยิม

แบบปจเจกชนนิยม คานิยมอนุรักษนิยม ดังนั้น สาํนักงาน

ตํารวจแหงชาติควรสนับสนุนและสงเสริมใหเผยแพร 

สรางและปลูกฝงคานิยมท่ีสงเสริมการพัฒนาประเทศแก

ขาราชการตาํรวจทกุคน เชน คานยิมซ่ือสตัยสจุรติ คานยิม

ยึดมั่นในระบบคุณธรรม คานิยมยึดถือหลักการมากกวา

ตัวบุคคล คานิยมประหยัด คานิยมขยัน คานิยมของ



วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ ๏ ตวงเพชร สมศรี  ๗๑

การรวมกลุม และคานิยมยึดถือกฎ ระเบียบ วินัย โดย

เครงครัด 

ปญหาและอุปสรรค คือ ตํารวจตอตานและไม

สนับสนุนคานิยมที่ดีดังกลาว นอกจากนี้ สํานักงานตํารวจ

แหงชาติยังไมมีนโยบายที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมใน

เรื่องนี้เนื่องจากคานิยมของตํารวจไทยที่เปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาประเทศมีมานานแลว จนขาราชการตํารวจบาง

สวนปฏิบัติจนเปนประเพณี เกิดเปนวัฒนธรรมที่ผิดๆ แต

กลับเห็นเปนเรื่องปกติ

วิธีที่ ๔ ผูบังคับบัญชาควรประพฤติตัวเปน

แบบอยางที่ดีในการปฏิบัติราชการ

ผูบงัคบับญัชาควรใชวชิาความรูและประสบการณ

ในทิศทางที่เปนประโยชนตอสวนรวม ไดแก การประพฤติ

ตัว ๑๐ ขอ ดังนี้

๑) เปนคนสจุรติ และไมเขาไปมีสวนเกีย่วของกบั

การทจุรติอยางเดด็ขาด ควรละความชัว่ บรหิารจดัการหรอื

ปฏบิตังิานดวยความซือ่สตัยสจุรติ และพยายามแสดงออก

ใหเห็นอยางชัดเจนอยางตอเนื่อง เชน ไมเรียกรองหรือ

รับทรัพยสินเงินทอง รับสวย รับผลประโยชนตอบแทน

ในทางมิชอบ และไมปกปองคุมครองชวยเหลือผูใตบังคับ

บัญชาที่ประพฤติทุจริต

๒) เสียสละประโยชนและความสุขสวนตัวเพื่อ

สวนรวม

๓) ดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีอยางภาคภูมิใจ

มเีกยีรต ิมศีกัดิศ์ร ีและมจีรรยาบรรณ โดยระลกึและปฏบิตัิ

อยูเสมอวา “เกียรติมากอนเงินหรือผลประโยชนในทาง

มิชอบ”

๔) มีไมตรีจิตซ่ึงครอบคลุมถึงมารยาทความสุภาพ

ความเอื้อเฟอ มีอัธยาศัยแลมนุษยสัมพันธที่ดี

๕) ทําตัวใหเปนท่ียอมรับหรือใหไดรับความศรัทธา

จากประชาชน

๖) เปนผูใหมากกวาผูรับและรูจักพอ

๗) สนับสนุนและยกยองคนดี พรอมท้ังดําเนินการ

กับคนไมดี เชน ไมยกยอง นินทา และประณามคนไมดี

๘) มีความเปนผูเชี่ยวชาญ นําหลักวิชาการมา

ประยุกตใชในการบริหารราชการและในการประพฤติตัว

ใหเปนแบบอยางที่ดี

๙) ปฏบิตัริาชการในลกัษณะทีแ่สดงถงึความเปน

มืออาชีพ ซึ่งหมายถึง รูจริง มีความรู ความสามารถ 

ความชาํนาญ และสามารถปฏบิตังิานเพือ่ผลประโยชนของ

สวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพจริงและชัดเจน

๑๐)  มิใชเปนเพียงผูนําในการบริหารงานเทานั้น 

แตควรเปนผูนําที่มีภาวะผูนําสูง กลาที่จะเปนผูนํา กลา

ตัดสินใจพัฒนาจริยธรรมของขาราชการอยางจริงจังและ

ตอเนือ่ง ประพฤตตินใหสอดคลองกบัคาํขวญัทีว่า A leader 

without leadership is not leader.

แมขาราชการตาํรวจระดบัผูบงัคบับญัชาสวนใหญ

เปนผูที่มีความประพฤติดี ประพฤติชอบ สามารถเปนแบบ

อยางที่ดีการปฏิบัติหนาที่ใหกับผูใตบังคับบัญชาได

ปญหาและอุปสรรค คือ ผูบังคับบัญชาระดับสูง

มีการแตงตั้งโยกยายบอยครั้ง ทําใหการบริหารงานขาด

ความตอเนื่อง ตองเริ่มตนใหมตามนโยบายของผูบังคับ

บญัชาคนใหม ซึง่อาจแตกตางกนัทาํใหผูใตบงัคบับญัชาตอง

ปรบัตวัเพือ่สนองนโยบายของผูบงัคบับัญชาคนใหม จงึขาด

ความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่

วิธีที่ ๕ สนับสนุนใหนําปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

การใชหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติราชการไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) และ

ควรบรรจุไวในฉบับตอๆ ไป และขาราชการตํารวจทุกคน

ตองนําไปยึดถือปฏิบัติจริงอยางจริงจังและตอเนื่องโดย



๗๒  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘

พรอมเพรียงกัน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีสาระสําคัญ

สรุปได ดังนี้

– ดําเนินการในทางสายกลางที่อยูบนพื้นฐาน

ความพอดี เนนการพึ่งพาตนเอง ขณะเดียวกันใหกาวทัน

โลกในยุคโลกาภิวัตน

– มคีวามพอเพยีงทีเ่นนการผลติและบรโิภคอยู

บนความพอประมาณมีเหตุมีผล

– มีความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน เปน

การพัฒนาอยางเปนองครวม มีสมดุลระหวางกระแส

การแขงขันจากโลกาภิวัตน และกระแสทองถิ่นนิยม มี

ความหลากหลายในโครงสรางการผลิต มีการใชทุนที่มีอยู

ในสังคมใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด ไมทําลาย

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม วฒันธรรม ภมูปิญญา

และวิถีชีวิตที่ดีงาม

– มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ในการเตรียม

ความพรอม รูเทาทันตอผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง

ตางๆ มีความยืดหยุนในการปรับตัว มีการตัดสินใจอยางมี

เหตุผล มีความเขมแข็ง มั่นคง และยั่งยืน

– เสริมสรางจิตใจคนและพัฒนาคนในชาติให

เปนคนดี มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต มี

สติปญญา มีความเพียร อดทน และรอบคอบ

แตปญหาและอุปสรรค คือ ขาราชการตํารวจ

ไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเปนแนวทางใน

การประพฤติปฏิบัติตนนอยมาก มีเพียงไมกี่พื้นที่เทานั้น

ที่ผูบังคับบัญชาระดับสูงนํามาเปนนโยบายในการบริหาร

ราชการอยางจริงจัง

วิธีที่  ๖ สงเสริมใหนําการบริหารงานราชการ

ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดวางแนวทาง

การบริหารงานราชการใหหนวยงานของรัฐตองบริหาร

ราชการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ประกอบดวยหลักการ ๖ ขอ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม

หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ

และหลักความคุมครอง หลักการทั้ง ๖ ขอนี้ตองสงเสริม

ใหหนวยงานตางๆ ของสาํนกังานตาํรวจแหงชาตนิาํไปเปน

หลักในการบริหารงานราชการอยางเครงครัด

ปญหาและอุปสรรค  คือ  แมจะมีกระบวน

การปฏิบัติหนาที่ราชการที่ประกอบขั้นตอนที่ชัดเจนแลว

แตหากขาราชการตํารวจไมยึดถือกฎระเบียบ หรือตัว

บทกฎหมาย ขาดคุณธรรม ขาดความซื่อสัตยสุจริต 

ขาดความโปรงใส หรือไมเปดโอกาสใหมีการควบคุม

ตรวจสอบทั้งจากภายในและภายนอก รวมทั้งขาดการมี

สวนรวมของประชาชน ขาดความรับผิดชอบในการดําเนินงาน

และขาดความคุมคาในการดําเนินงานในบางกรณีแลว 

กระบวนการปฏบิตัริาชการทีด่ซีึง่ไดวางไวกจ็ะไมทาํใหเกดิ

ผลสําเร็จดังที่ไดวางไว

พบวามีปญหาและอุปสรรค คือ แมจะมีกระบวนการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการที่ประกอบดวยก่ีขั้นตอนก็ตาม ถา

ในแตละขั้นตอนไมยึดถือกฎระเบียบ หรือตัวบทกฎหมาย 

ขาดคุณธรรม ขาดความซื่อสัตยสุจริต ขาดความโปรงใส 

หรอืไมเปดโอกาสใหมกีารควบคมุตรวจสอบทัง้จากภายใน

และภายนอก รวมทั้งขาดการมีสวนรวมของประชาชน 

ขาดความรับผิดชอบในการดาํเนินงานและขาดความคุมคา

ในการดําเนินงานในบางกรณีแลว กระบวนการปฏิบัติ

ราชการนั้น จะไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร

วิธีที่ ๗ สนับสนุนใหผูบังคับบัญชา ผูบริหาร 

หรอืแกนนาํในการปฏบิตัริาชการนาํหลกัธรรมมาปรบัใช

การจะพฒันาจรยิธรรมตองคาํนงึถงึองคประกอบ

ตางๆ ของผูปฏิบัติแลวพัฒนาใหครบถวนทุกองคประกอบ 

อันไดแก รางกาย อารมณ ความคิดและจิตใจ โดยเนน

ดานจิตใจเปนหลัก เพราะการพัฒนาจริยธรรมทั้งรางกาย 



วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ ๏ ตวงเพชร สมศรี  ๗๓

ความคิด และจิตใจ รวมถึงทักษะการทํางานใหเปนคนดี

มคีณุธรรม ศลีธรรม จรยิธรรม มทีศันคตทิีถ่กูตอง มคีานยิม

ที่เหมาะสมดีงาม ยอมสงผลใหสามารถพัฒนาตนเองให

มจีติสํานกึ มอีดุมการณ มคีวามรบัผดิชอบตอหนาที ่พฒันา

ครอบครัวใหมีความรัก ความอบอุน และพัฒนาหนวยงาน

ของสาํนกังานตาํรวจแหงชาตใิหเปนหนวยงานทีม่คีณุภาพ

ในทุกๆ ดาน และจะสามารถนําการพัฒนาขยายไปสู

การพัฒนาชุมชนสังคมและประเทศชาติในที่สุด ใหเกิด

การพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังดานสังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 

และเศรษฐกจิอยางครบวงจร

ปญหาและอุปสรรคคือ ปจจุบันวิธีการพัฒนา

จริยธรรมของขาราชการตํารวจ ตามกฎ ก.ตร. วาดวย

ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ยงัไมมกีารนาํหลกัพทุธธรรมเขามาสอดแทรก

กับกฎระเบียบตางๆ ทําใหขาราชการตํารวจยังไมเขาใจ

การนาํประมวลจรยิธรรมและจรรยาบรรณมาเปนแนวทาง

ในการพัฒนาจริยธรรมของตนเองได

วิธีที่ ๘ สนับสนุนใหหนวยงานทั้งหลายรวมทั้ง

ประชาชนเขามามสีวนรวมในการควบคมุและตรวจสอบ

การปฏิบัติดานจริยธรรมของตํารวจอยางตอเนื่อง

สํานักงานตํารวจแหงชาติตองสนับสนุนใหหนวยงาน

ทั้งหลายรวมทั้งประชาชนเขามามีสวนรวมในการควบคุม

และตรวจสอบการปฏิบัติดานจริยธรรมของตํารวจอยาง

ตอเนื่อง และดําเนินการในลักษณะเปนเครือขายให

หนวยงานตางๆ และประชาชนรวมตัวกันเปนองคกรใน

พื้นที่ทุกระดับ โดยวางเปาหมายและดําเนินกิจกรรมให

เชื่อมโยงกันและสอดคลองกันกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และสภาพแวดลอมของพื้นที่นั้น ทั้งนี้ ตองเปน

ในทิศทางที่เอื้ออํานวยประโยชนตอประเทศชาติและ

ประชาชนโดยรวม

ปญหาและอุปสรรคคือ ปจจุบันมีการสนับสนุน

ใหหนวยงานทัง้หลายรวมทัง้ประชาชนเขามามสีวนรวมใน

การควบคมุตรวจสอบการปฏบิตัริาชการรวมทัง้ขาราชการ

ตํารวจในดานจริยธรรมตามนโยบายของผูบังคับบัญชา

อยางตอเนื่องเพิ่มมากขึ้น แตการประสานงานและการนํา

ไปปฏิบัติยังเปนแบบคอยเปนคอยไปตามนโยบายของ

ผูบังคับบัญชาแตละทาน

กระบวนการพัฒนาจริยธรรมถือวาเปนกระบวนการ

ตอเนื่องในทุกชวงวัยของชีวิตมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เมื่อบุคคลเติบโตเปนผูใหญ มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติและ

รบัผดิชอบติส่งัคมมปีญหาตางๆ ใหตองเผชญิมาก ทศันคติ

เชงิจรยิธรรมทีไ่ดรบัมาในชวีติวยัเยาว อาจขดัแยงในสภาพ

ความเปนจริงของชีวิต แมวาความซื่อสัตย สุจริต เปน

หลักจริยธรรมที่ดีงามบุคคลพึงยึดปฏิบัติ แตก็อาจขัดแยง

กับสภาพความเปนจริงของชีวิตคืออาจทําใหเสียเปรียบ

ผูอืน่ ผลประโยชนทีค่วรไดลบัอาจเสยีไป ความเมตตากรณุา

กอ็าจสงผลใหตนเองเดอืดรอน หรอืแมแตการอทุศิเสยีสละ

ตนเองเพื่อชวยเหลือผูอื่น บางครั้งก็อาจเปนอันตรายถึง

แกชีวิต ขอเท็จจริงที่เปนความขัดแยงของคุณคาทาง

จริยธรรมดังกลาวทําใหขาราชการตํารวจบางคนเกิด

ความสับสน ขาดความมั่นใจ และขาดความกลาหาญ

ทางจริยธรรมในการตัดสินใจทําสิ่งที่ถูกตองได ดังนั้น

การปฏิบัติตามจริยธรรมจะตองพัฒนาไปทีละขั้นอยาง

ตอเนื่อง ไมใหติดอยูที่ระดับใดระดับหนึ่ง ตองพัฒนา

ไปจนถึงประโยชนสุขระดับท่ีสามซ่ึงเปนขั้นสูงที่สุด ถึง

ตอนนั้น ขาราชการก็จะไมเกิดอาการหวั่นไหว สามารถ

รักษาจริยธรรมของตนไวได ทําใหจิตใจเปนความสุข และ

เปนความสุขที่เต็มเปยมอยูในใจตลอดเวลา เมื่อเปนเชนนี้

แลวจิตใจก็จะเปนอิสระ และเปนปจจุบันทุกขณะชีวิตก็

จะสมบูรณเปนชีวิตท่ีมีจริยธรรมที่พึงประสงคสูงสุดตาม

แนวทางพระพุทธศาสนาได



๗๔  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘

อาจกลาวไดวา ขาราชการเปนกลไกสําคัญใน

การบริหารราชการแผนดิน นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

และยังคงมีความสําคัญตอไปในอนาคต หากขาราชการ

ตํารวจขาดจริยธรรม ยอมจะสงผลเสียตอประเทศชาติ

และประชาชน ดังนั้น จริยธรรมของขาราชการตํารวจจึง

เปนสิ่งสําคัญและจําเปนเพราะเปนปจจัยที่มีสวนสําคัญใน

การกําหนดพฤติกรรมการปฏิบัติหนาที่ราชการตํารวจ 

สงผลตอการใหบริการสาธารณะและอํานวยความสะดวก

แกประชาชน สวนของปญหาของขาราชการตาํรวจนัน้ อาจ

แบงเปนปญหาที่มีสาเหตุมาจากระบบราชการและมาจาก

ตัวขาราชการตํารวจเอง ดวยเหตุนี้ การนําหลักพุทธธรรม

มาใชบูรณาการวิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการ

ตาํรวจจะสามารถทาํใหขาราชการตาํรวจปฏบิตัหินาทีต่าม

กรอบของจริยธรรมที่พึงประสงคไดเปนอยางดี

วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจ

ทั้ง ๘ วิธี ขางตน แตละวิธีลวนมีปญหาและอุปสรรคใน

การพัฒนาแฝงอยู ผูวิจัยจึงไดนําหลักพุทธธรรมมา

ใชบูรณาการเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคตลอดจน

ขอบกพรองทั้งหลายใหลดลง เพื่อทําใหการพัฒนา

จริยธรรมของขาราชการตํารวจประสบความสําเร็จและ

มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น

๕. วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการ  
 ตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ

วิธีการพัฒนาจริยธรรมโดยการนําหลักพุทธธรรม

มาใชบูรณาการเพื่อแกปญหาและเสริมสรางประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติหนาที่ใหประสบความสําเร็จ สามารถสรุป

วิเคราะหตามลําดับ ดังนี้

วิธีที่ ๑ :

ผูวิจัยไดเสนอใหใชหลัก อคติ ๔ ไดแก ฉันทาคติ 

ความลําเอียงเพราะชอบโทสาคต ิความลําเอียงเพราะเกลยีด

โมหาคติ ความลําเอียงเพราะหลง และภยาคติ ความลําเอียง

เพราะกลวั (พระพรหมคณุาภรณ, ๒๕๕๓ : ๔๓๒) มาบรูณา-

การวิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจ หลักอคติ

๔ สามารถนํามาบูรณาการวิธีการพัฒนาจริยธรรมของ

ขาราชการตํารวจในดานการปฏิบัติหนาที่อยางตรงไป

ตรงมา ใหเวนจากการกระทําท่ีไมควรกระทํา เปนความประพฤติ

ที่ผิดดวยความลําเอียงดวยความไมเที่ยงธรรม เมื่อนํา

ไปปฏิบัติจะทําใหเกิดผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น โดยผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะดังนี้

๑) คัดเลือกบุคคลภายนอกเขามามีสวนควบคุม

ตรวจสอบจริยธรรมของขาราชการตํารวจควรคัดเลือก

จากประชาชนหรือหนวยงานในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ

โดยต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกจากคุณสมบัติที่

เหมาะสมตามกฎระเบียบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

และตรวจสอบประวัติและคุณธรรมอยางละเอียดและ

เครงครัดที่สุด

๒)  จัดประชุมคณะกรรมการขาราชการตํารวจ

เพื่อรับทราบผลการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตํารวจ

อยางตอเนื่องทุกสัปดาห

๓)  จัดกิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธอันดี

ระหวางคณะกรรมการกับขาราชการตํารวจเพื่อใหปฏิบัติ

หนาที่รวมกันไดอยางมีความสุข

๔) จัดอบรมหรือบรรยายใหความรูเกี่ยวกับ

การทํางานดวยความยุติธรรมโดยยึดหลักอคติ ๔ เปน

แนวทางในการปฏิบัติหนาที่

วิธีที่ ๒ :

ผูวิจัยเสนอใหใชหลัก ไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปญญา)

เพราะเปนหลักธรรมใหญของพระพุทธศาสนาเปนระบบ

และเปนกระบวนการทั้งหมดของการพัฒนาคน โดย

เฉพาะการพัฒนาจริยธรรม หลักไตรสิกขานี้ พระพุทธเจา

ทรงแสดงหลักธรรมและขอธรรมแยกยอยออกไปมากมาย 



วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ ๏ ตวงเพชร สมศรี  ๗๕

แตละหลกัธรรมนัน้คอืขอปฏบิตัเิพือ่การพฒันาชวีติ พฒันา

สังคม การพัฒนาแตละขั้นตอนจะมีสาระของไตรสิกขา

ผสมผสานบูรณาการในรูปแบบตางๆ ใหเหมาะสมกับ

สถานการณ

ผูวิจัยเสนอแนะเปนวิธีการดังนี้

๑) จดัใหขาราชการตาํรวจระดบัผูปฏบิตักิารเขา

ฝกอบรบหรอืฟงบรรยายในการนาํหลกัไตรสกิขามาปรบัใช

ในการปฏิบัติหนาที่เปนประจําอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง

๒)  ใหขาราชการตํารวจปฏิบัติศาสนกิจตางๆ 

เปนประจํา เชน การทําบุญใสบาตรทุกวันพระ เขาวัดฟง

เทศฟงธรรมในวนัสาํคญัทางพระพทุธศาสนาอยางตอเนือ่ง

 

วิธีที่ ๓ : 

ผูวจิยันําเสนอหลกั บญุกริยิาวตัถุ (ทาน ศลี ภาวนา)

หลักธรรมนี้เปนขอปฏิบัติที่ขยายมาจากไตรสิกขาลงมาสู

ชีวิตและสังคมในวงกวาง ตองเกี่ยวของกัน มีความสัมพันธ

กับผูคนอื่นที่แตกตางหลากหลาย หลักบุญกิริยาวัตถุ

เปนหลักการทําบุญ ๓ อยาง ซึ่งเปนหลักการเบื้องตนใน

การฝกฝน พัฒนาชีวิตใหเจริญงอกงามยึดมั่นในความดี 

เปนพื้นฐานของการประพฤติดี ปฏิบัติชอบตามหลักการที่

ถูกตอง เสริมสรางความมั่นคงและความสงบสุขของสังคม

ผูวิจัยเสนอแนะเปนวิธีการ ดังนี้

๑) จัดอบรมหรือบรรยายใหความรูเกี่ยวกับ

การประพฤติปฏิบัติตนเปนคนดีมีคุณธรรมโดยยึดหลัก

บุญกิริยาวัตถุเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่

๒) ยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการตํารวจที่มี

ความประพฤตดิปีฏบิตัชิอบ เพือ่สงเสรมิคนดมีคีณุธรรมใน

การปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี

การตอตานและไมสนับสนุนคานิยมที่ผิดๆ ของ

ขาราชการตํารวจไทยนั้น ผูบังคับบัญชาตองสรางคานิยม

ที่ถูกตองแกตํารวจใหรูจักคําวา “พอ” คือ เพียงพอ พอใจ

ในสิ่งที่ตนมี พอใจในอาชีพตํารวจ ปฏิบัติหนาที่ใหเต็ม

ที่ใหดีที่สุด โดยมีผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางที่ดีแกผูใต

บังคับบัญชา ควรมีโครงการตํารวจสีขาว ดาวคุณธรรม 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจตลอดไป และ

ลดปญหาการวิ่งเตนใหนอยลงไดตํารวจทุกนายควรปฏิบัติ

ตามหนาที่ของตนใหดีที่สุด

วิธีที่ ๔ :

ผูวจิยันาํเสนอหลกั พรหมวหิาร ๔ (เมตตา กรณุา 

มุทิตา อุเบกขา) อันเปนหลักธรรมที่ทําใหผูปฏิบัติเปน

นักบริหารที่มีประสิทธิภาพ และสามารถนํามาบูรณาการ

กับวิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจดาน

การบรหิารงานใหประสบความสาํเรจ็อยางมปีระสทิธภิาพ 

ไมวาการทํางานอยางนักบริหารที่ดีและมีประสิทธิภาพจะ

เปนการทํางานในตําแหนงหนาท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูใต

บังคับบัญชาก็ตาม ก็สามารถเปนนักบริหารที่ดีได

ผูวิจัยเสนอแนะเปนวิธีการ ดังนี้

๑) จัดอบรมหรือบรรยายใหความรูเกี่ยวกับ

การเปนนกับรหิารทีด่มีคีณุธรรมโดยยดึหลกัพรหมวหิาร ๔ 

เปนแนวทางในการปฏิบัติ

๒) ใหการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการตํารวจ

ใหปฏบิตัหินาท่ีอยางมคีณุธรรม เพือ่สงเสรมิคนดใีหปฏบิตัิ

ตนเปนแบบอยางที่ดี

ผูบังคับบัญชาควรประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี

ในการปฏิบัติราชการตองเปนผูที่คุณธรรม เนนการพัฒนา

ตนเองจากภายในสูภายนอก คอืฝกอบรมจติใจโดยตรงดวย

การศกึษา การอานหนงัสอื การปฏบิตัธิรรม ใหมสีตติามทัน

อารมณความรูสึกรูตัวท่ัวพรอมการฝกสมาธิใหเกิดปญญา 

เปนการฝกใหมคีณุธรรมและนาํไปสูการเปนคนดขีองสงัคม

อยางถาวร และเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติราชการ

ได



๗๖  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘

วิธีที่ ๕ :

ผูวิจัยเสนอใหนําหลัก สันโดษ มาปลูกฝงให

ขาราชการตํารวจมีจิตสํานึกในหนาที่ โดยยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ

ถือเปนสิ่งที่ดีที่ควรสนับสนุน ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชา

ควรกําหนดเปนนโยบายใหปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดย

ใหความรูความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่

สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติตนใหประสบผลสําเร็จ โดย

ยึดมั่นความสันโดษ ความไมประมาท และดําเนินชีวิตท่ี

เรียบงาย ความสันโดษ คือ ความยินดี ความพอใจในสิ่งที่

มีอยู เมื่อคนเห็นคุณคาของความสันโดษแลว ก็จะสามารถ

สงเสริมความซ่ือสัตย ความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา 

กษัตริยตอไปได

ผูวิจัยสามารถเสนอแนะเปนวิธีการ ดังนี้

๑) จัดอบรมหรือบรรยายใหความรูเกี่ยวกับ

การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักสันโดษมาเปน

แนวทางในการปฏิบัติตน

๒)  ยกยองเชดิชเูกยีรตขิาราชการตาํรวจที่ปีฏิบตัิ

หนาท่ีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักสันโดษมา

เปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อเปนแบบอยางที่ดี

การสนับสนุนใหนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

เปนแนวทางในการปฏบิตัริาชการของตาํรวจ ถอืเปนสิง่ทีด่ี

และควรนํามาปฏิบัติอยางจริงจัง เปนรูปธรรมที่ชัดเจน

วิธีที่ ๖ :

ผูวิจัยนําเสนอหลัก ราชธรรม ๑๐ (ทศพิธราชธรรม) 

อันเปนวัตร ๑๐ ประการ ที่พระเจาแผนดินทรงประพฤติ

เปนหลักธรรมประจําพระองค และเปนคุณธรรมของ

ผูปกครองบานเมือง เปนหลักธรรมที่จะยังประโยชนสุขให

เกดิแกประชาชน แมบคุคลธรรมดาทีเ่ปนผูบรหิารระดบัสงู

ในทุกองคกรก็พึงนําไปปฏิบัติตามดวยเชนกัน

ผูวิจัยเสนอแนะเปนวิธีการ ดังนี้

๑)  จัดอบรมหรือบรรยายใหความรูในการนําหลัก

ทศพธิราชธรรมมาเปนแนวทางในการปฏบิตัหินาท่ีการงาน

ของขาราชการตํารวจ

๒) ยกยองเชิดชูเกียรติ ใหกําลังใจขาราชการ

ตาํรวจทีป่ฏบิตัหินาทีต่ามหลกัทศพธิราชธรรมเพือ่เปนแบบ

อยางที่ดี

วิธีการสงเสริมใหนําหลักทศพิธราชธรรมมา

บริหารงานจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่

ของขาราชการตํารวจไดเปนอยางทําใหเกิดผลสําเร็จตาม

เปาหมายได

วิธีที่ ๗ :

ผูวจิยัเสนอหลกั กศุลกรรมบถ เพราะเปนหลกัธรรม

ท่ีทําใหบุคคลเปนคนดี มีศีลธรรมดี ประพฤติดี ประพฤติชอบ

คิดถึงและปรารถนาดีจะประกอบแตคุณงามความดี จิตใจ

มีมนุษยธรรม มีเมตตา กรุณา โอบออมอารี มีกตัญู 

ไมถือโกรธ ไมเห็นแกตัว ไมเอารัดเอาเปรียบคนอื่น เกิด

ความสามัคคีกลมเกลียว มีความซื่อสัตยพูดแตความจริง 

ไมพยาบาทอาฆาต ไมอิจฉาริษยาผูอื่น 

ผูวิจัยเสนอแนะเปนวิธีการ ดังนี้

๑)  จัดอบรมหรือบรรยายใหความรูเก่ียวกับการนํา

หลักกุศลกรรมบถมาเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของ

ขาราชการตํารวจ

๒) ยกยองเชิดชูเกียรติ ใหกําลังใจขาราชการ

ตํารวจที่ประพฤติดีปฏิบัติชอบเปนแบบอยางที่ดี

วิธีที่ ๘ :

ผูวิจัยเสนอหลักทิศ ๖ ดวยวาเปนหลักธรรมที่ทํา

ใหผูป ฏิบัติมีมนุษยสัมพันธที่ ดีตอบุคคลรอบขางที่

ตองประสานงานกนั สามารถนาํมาบูรณาการวธิกีารพฒันา



วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ ๏ ตวงเพชร สมศรี  ๗๗

จริยธรรมของขาราชการตํารวจดานการมีมนุษยสัมพันธ

ท่ีดีเพ่ือสรางความสามัคคีในหนวยงาน ทําใหเกิดการรวมแรง

รวมใจกันปฏิบัติหนาที่ใหประสบความสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

ผูวิจัยเสนอแนะเปนวิธีการ ดังนี้

๑) จัดอบรมหรือบรรยายใหความรูในการนํา

หลักทิศ ๖ มาเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการตํารวจ

๒) ยกยองเชิดชูเกียรติ ใหกําลังใจขาราชการ

ตํารวจที่ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ มีมนุษยสัมพันธที่ดี เปน

มิตรกับประชาชนเพื่อเปนแบบอยางที่ดี

วิธีการสนับสนุนใหหนวยงานทั้งหลายรวมทั้ง

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการควบคุมตรวจสอบ

การปฏิบัติราชการของขาราชการตํารวจดานจริยธรรม

อยางตอเนื่อง ไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากภาค

เอกชนในระดับท่ีดี อยางไรก็ตาม ขาราชการตํารวจก็ตอง

ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนที่ยอมรับของประชาชนดวย

การสรางสัมพันธภาพที่ดีตอกัน มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับ

บุคคลรอบขางหรือกับบุคคลท่ีจะตองติดตอประสานงาน

หรือเกี่ยวของดวย จะชวยทําใหทํางานรวมกันและอยู

รวมกันไดอยางมีความสุข เกิดความรักสามัคคีกัน ให

ความรวมมือชวยเหลือกันและกัน เปนการสรางมิตรภาพ

ที่ดีกับคนในชุมชนสังคมอยางยั่งยืน

ท้ังหมดท่ีกลาวมา ผูวิจัยไดสรุปวิเคราะหการนําหลัก

พุทธธรรมมาพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจท้ัง ๘ วิธี

ใหตรงกับปญหา ผูวิจัยไดศึกษาจากตําราทางพระพุทธศาสนา

และเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูวิจัยไดจัดทําเปนโมเดลไวดังแผนภูมิตอไปนี ้



๗๘  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘

๖. องคความรูใหมที่ไดจากการวิจัย
จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาการนําหลักพุทธธรรมมา

ใชบูรณาการวิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจ 

ทําใหสามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยไดเปนองคความรูใหม

เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการ

ตํารวจใหเปนผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมเพื่อสรางภาพ-

ลักษณที่ดีใหแกองคกรโดยรวม องคความรูใหมที่ไดจาก

การวิจัยในครั้งนี้ คือ รูปแบบ “PTTFCTTD = GOOD 

แผนภูมิ แสดงรูปแบบวิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ

หลักพุทธธรรม

ที่ใชพัฒนา

จริยธรรม

วิธีการพัฒนาจริยธรรม

ของขาราชการตํารวจ 

๘ วิธี

วิธีการพัฒนาจริยธรรมของ

ขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณการ

 – กําหนดระยะเวลาเขาปฏิบัติธรรม

 – จัดหลักสูตรอบรม

 – กําหนดเปนนโยบายคุณธรรมของผูนํา

  ในระดับผูบังคับบัญชา

๑. อคติ ๔

๒. ไตรสิกขา

๓. บุญกิริยาวัตถุ ๓

๔. พรหมวิหาร ๔

๕. สันโดษ
๖. ราชธรรม ๑๐

๗. กุศลกรรมบท

๘. ทิศ ๖

๑. นําคนนอกมารวม
 ตรวจสอบ
๒. ลงโทษตํารวจผูกระทํา 
 ผิดอยางจริงจัง
๓. ตอตานคานิยมที่ไม 
 ชวยพัฒนาประเทศ
๔. ผูบังคับบัญชาเปน 
 ตัวอยางที่ดี
๕. ใชเศรษฐกิจพอเพียง
๖. ใชหลักการบริหาร 
 ราชการแผนดินที่ดี
๗. ผูบริหารนําหลักธรรม 
 มาปรับใช
๘. ใหคนนอกมารวม 
 ควบคุมการทาํงาน

๑. เที่ยงตรง ยุติธรรม

๒. สุจริต

๓. คิดถูก ทําถูก

๔. ตนแบบ

๕. ไมฟุงเฟอ
๖. สําเร็จตามเปาหมาย

๗. คนดี ประพฤติดี

๘. มนุษยสัมพันธดี  
 มิตรภาพมีความสุข
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T

T

F

C
T

T

D

Model



วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ ๏ ตวงเพชร สมศรี  ๗๙

POLICE MODEL” ถอืเปนคณุคาทีส่าํคญัของวธิกีารพฒันา

จรยิธรรมของขาราชการตาํรวจเชงิพทุธบูรณาการ ดงันีค้อื 

๑. “P” (PREJUDICE) = อคติ ๔ บูรณาการ

กับวิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจดวย

การสนับสนุนและสงเสริมใหบุคคลหรือหนวยงาน

ภายนอกเขามามีสวนในการควบคุมตรวจสอบจริยธรรม

ของขาราชการเพิ่มขึ้น ทําใหการตรวจสอบหรือตัดสิน

พิจารณาดําเนินการใดๆ กับขาราชการตํารวจเที่ยงตรง

และยุติธรรม

๒. “T” (THE THREEFOLD LEARNING) = 

ไตรสิกขา บูรณาการกับวิธีการพัฒนาจริยธรรมของ

ขาราชการตํารวจดวยการสนับสนุนใหดําเนินคดีและ

ลงโทษขาราชการที่ประพฤติมิชอบตามบทบัญญัติของ

กฎหมายอยางเครงครัด ชวยทําใหลดปญหาผูบังคับ

บัญชาละเลยการลงโทษผูใตบังคับบัญชา และลดปญหา

ขาราชการตํารวจปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ไมเกรงกลัว ไม

เชื่อฟงผูบังคับบัญชาจนขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

หนาที่ 

๓. “T” (THE THREE ITEMS OF MERITOIOUS 

ACTION) = บุญกิริยาวัตถุ ๓ บูรณาการกับวิธีการตอตาน

หรือไมสนับสนุนคานิยมของขาราชการตํารวจไทยที่เปน

อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เสนอใหสรางคานิยมท่ีถูก

ตองไว ใหรูจักคําวา “พอ” คือ เพียงพอ พอใจในสิ่งที่ตน

มี จงมีความพอใจในอาชีพตํารวจ ปฏิบัติหนาที่ใหเต็มที่ให

ดีที่สุด โดยมีผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับ

บญัชา มโีครงการตาํรวจสขีาว ดาวคุณธรรม เพือ่สนบัสนนุ

การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจตลอดไป ทําใหลดปญหา

การวิ่งเตนใหนอยลงได ทําใหตํารวจทุกนายปฏิบัติตาม

หนาที่ของตนใหดีที่สุด

๔. “F” (THE FOUR NOBLE SENTIMENTS) 

= พรหมวิหาร ๔ การที่ผูบังคับบัญชาควรประพฤติตัวเปน

แบบอยางที่ดีในการปฏิบัติราชการไดนั้น ผูบริหารหรือ

ผูบังคับบัญชาตองเปนผูที่คุณธรรม โดยเนนการพัฒนา

ตนเองจากภายในสูภายนอก คอื การฝกอบรมจติใจโดยตรง 

เชน การอบรมปลูกฝงดวยการศึกษา การอานหนังสือ 

การปฏิบัติธรรมใหมีสติตามทันอารมณ ความรูสึกรูตัวทั่ว

พรอม การฝกสมาธิเพื่อใหเกิดปญญา ถือเปนการฝกการมี

คณุธรรม กอนจะนาํไปสูการเปนคนดขีองสงัคมอยางถาวร 

และถอืเปนแบบอยางทีด่ใีนการปฏบิตัริาชการได ทาํใหเกดิ

ผลเปนผูนําตนแบบที่ควรถือเปนแบบอยางที่ดี

๕. “C” (CONTENTMENT) = สันโดษ บูรณการ

กบัวธิกีารสนบัสนนุใหนาํปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาเปน

แนวทางในการปฏิบัติราชการ เพราะถือวาเปนสิ่งที่ดีและ

ควรนํามาปฏิบัติอยางจริงจัง ในรูปแบบของนโยบายผูบริหาร

แตอุปสรรคที่พบ ก็คือการนําไปปฏิบัติยังมีไมมากนักหรือ

ปฏิบัติแบบคอยเปนคอยไป ไมตอเนื่อง ดังนั้น หากผูบังคับ

บญัชามนีโยบายเพือ่นาํไปปฏบิตัอิยางจรงิจงัเปนรปูธรรมที่

ชดัเจนและตอเนือ่ง โดยการสนบัสนนุใหความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการนําหลักสันโดษมาใชในการดําเนินชีวิตและ

ปฏบิตัหินาทีจ่ะทาํใหเหน็คณุคาของความเปนอยูทีพ่อเพยีง

ไดอยางชดัเจนมากขึน้ ทาํใหเกดิผลเปนคนทีรู่จกัความพอดี

ไมฟุงเฟอเกินตัว

๖. “T” (THE TENFOLD CODE OF THE 

KING) = ทศพิธราชธรรม บูรณาการกับวิธีการสงเสริมให

นําการบริหารงานราชการตามแนวทางการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

หนาที่ของขาราชการตํารวจไดเปนอยางดี โดยนําหลัก

ทศพิธราชธรรมมาใชบูรณาการควบคูไปกับการบริหาร

ราชการแผนดินดวยหลักการบริหารกิจการบานเมือง

ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนใหขาราชการตํารวจ

ไดรับการอบรมการใหความรูความเขาใจในการนําหลัก

ทศพิธราชธรรมมาปรับใชในการปฏิบัติหนาท่ี จะทําให

เกิดผลสําเร็จตามเปาหมายได ทําใหเกิดผลเปนบุคคลที่มี

คุณภาพในการทํางาน



๘๐  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘

๗. “T” (THE TENFOLD WAY OF GOOD 

ACTION) = กศุลกรรมบถ บรูณาการกบัวิธกีารสนบัสนนุให

ผูบังคับบัญชา ผูบริหาร หรือแกนนําในการปฏิบัติราชการ

นํามาปรับใชเปนวิธีการที่หลายฝายใหการยอมรับ และ

สนับสนุนในการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจให

เปนคนดีศรีสังคมหรือตํารวจดีมีคุณธรรม

๘. “D” (DIRECTIONS) = ทิศ ๖ บูรณาการกับ

วิธีการสนับสนุนใหหนวยงานทั้งหลายรวมทั้งประชาชน

เขามามีสวนรวมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ของขาราชการตาํรวจดานจรยิธรรมอยางตอเนือ่ง วธิกีารนี้

ไดรบัการยอมรบัและสนบัสนนุจากภาคเอกชนทีด่ ีอยางไร

ก็ตาม ขาราชการตํารวจตองประพฤติปฏิบัติตนใหเปน

ที่ยอมรับของประชาชนดวยการสรางสัมพันธภาพที่ดีมี

มนุษยสัมพันธ เพื่อใหเปนที่รักของทุกคน

ผูวิจัยสามารถไดสรุปรูปแบบ “PTTFCTTD = 

GOOD POLICE MODEL” เปนแสดงแผนภูมิไดดังนี้

แผนภูมิ แสดง “PTTFCTTD = GOOD POLICE MODEL”

๗. สรุป
รูปแบบวิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการ

ตํารวจเชิงพุทธบูรณาการเปนแนวทางในการประพฤตปิฏิบัติ

ของขาราชการตํารวจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ยิ่งขึ้นในการพัฒนาขาราชการตํารวจใหเปนตํารวจที่มี

จิตสํานึกท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม และเปนขาราชการ

ตํารวจที่มีความประพฤติดี มีคุณธรรม จริยธรรม สมควร

ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความภาคภูมิใจในการเปน

รูปแบบวิธี

การพัฒนาจริยธรรมของ

ขาราชการตํารวจ

เชิงพุทธบูรณาการ

กุศลกรรมบถ
T
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วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ ๏ ตวงเพชร สมศรี  ๘๑

ตํารวจที่ดีและมั่นคงในการทําความดี สามารถเปลี่ยน

วัฒนธรรมองคกรใหขาราชการตํารวจทั้งหลายประพฤติ

ปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมและจรรยาบรรณตาํรวจหรอื

วฒันธรรมตาํรวจสขีาว ทาํใหปญหาการทจุรติและประพฤติ

มชิอบของขาราชการตาํรวจลดนอยลง และทาํใหสาํนกังาน

ตาํรวจแหงชาตมิภีาพลกัษณทีด่ขีึน้ประชาชนมคีวามศรทัธา

เชือ่มัน่ในการปฏบิตังิานของขาราชการตาํรวจมากขึน้ตาม

ลําดับ

องคความรูใหม ไดแก “PTTFCTTD = GOOD 

POLICE MODEL” ที่ไดจากการวิจัยเรื่องวิธีการพัฒนา

จริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการนี้ มี

ความสําคัญตอการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจ

และเปนประโยชนตอสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน

เปนอยางมาก ทําใหการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการ

ตํารวจเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพมีคุณคา กอให

เกิดประโยชนตอสวนรวม และตํารวจสามารถอยูรวมกับ

ประชาชนในสังคมไดอยางมีความสุข

๘. ขอเสนอแนะ
๘.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

  ๑) ควรมกีารจดัฝกอบรมเกีย่วกับคณุธรรม 

ศลีธรรมและจรยิธรรมใหแกขาราชการตาํรวจทกุระดบัทุก

หนวยงานเพ่ือปลูกฝงใหซึมซับจริยธรรม มีคุณธรรมประจาํใจ

และเปนตํารวจที่ดี

  ๒) ควรมกีารประเมนิการปฏบิตัหินาท่ีของ

ขาราชการตํารวจในดานคุณธรรมและจริยธรรมอยางตอเน่ือง

  ๓) ควรสรางขาราชตํารวจตนแบบของ

การมีจริยธรรมที่ดีในการปฏิบัติหนาท่ี เชน คัดเลือก

ขาราชการตํารวจผูมีคุณธรรมจริยธรรมดีเดนในแตละ

หนวยงานเพื่อสรางขวัญและกําลังใจใหมากยิ่งขึ้น

  ๔) ควรใหผูบังคับบัญชาเนนการทํางาน

แบบพฒันาคณุธรรมและจรยิธรรมเพือ่ใหผูใตบงัคบับญัชา

มจีรยิธรรมสงูขึน้ กอใหเกดิประโยชนในการปฏบิตัหินาทีใ่น

เชิงสรางสรรค

  ๕) ผูบรหิารหรอืผูบงัคบับัญชาควรเปนแบบ

อยางทีด่ใีนดานการปฏบิตัหินาทีอ่ยางมคีณุธรรม จรยิธรรม

โดยนําหลักพุทธธรรมมาใชในการปฏิบัติหนาท่ีอยางเปน

รูปธรรมที่ชัดเจน

  ๖) ควรสรางรูปแบบของการปฏิบัติหนาที่

เชิงสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเปนแนวทางใน

การปฏิบัติของขาราชการตํารวจทุกนาย

๘.๒  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป

  ๑) ควรศึกษาวิจั ยหลักธรรมอื่ นๆ  ที่

นอกเหนือจากที่กลาวไวในงานวิจัยนี้

  ๒) ควรศึกษาวิจัยดานแรงจูงใจในการนํา

หลักพุทธธรรมมาใชบูรณาการกับการพัฒนาจริยธรรมใน

สาขาอาชพีอืน่ๆ เชน นกักฎหมาย ครอูาจารย นกัการเมอืง 

นักธุรกิจ นักสื่อสารมวลชน เปนตน

  ๓) ควรศึกษาวิจัยระดับบุคคล เชน เจาหนาที่

พนักงาน หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานตางๆ โดยนํา

ผลการวิจัยครั้งนี้ไปเปนแนวทาง

  ๔) ควรจัดโครงการหรือหลักสูตรวิธีการ-

พัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ 

โดยนาํรปูแบบวิธกีารพฒันาจรยิธรรมของขาราชการตาํรวจ

เชิงพุทธบูรณาการ หรือ PTTFCTTD = GOOD POLICE 

MODEL เปนตนแบบในการศึกษาตอยอด 

  ๕) ควรจัดลําดับปญหาที่พบมากที่สุดใน

การพัฒนาเพื่อนํามาเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยครั้ง

ตอๆ ไป



๘๒  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘
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