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A Model of law According to the Buddhist Principles

Abstract 

This research article has three main objectives: 1) to study the concept of law, the legislation 

process, the content, enforcement, and interpretation of law at the present time; 2) to study the

Buddhist doctrinal principles relating to law; and 3) to study forms of law that are in accordance 

with Buddhist principles. The research fi nds that the form of law that is in accordance with Buddhist 

principles is fi tting for the Thai social context as it facilitates a content and peaceful coexistence among 

humans, animals, the environment, and aids the development of humans into complete (virtuous) 

beings according to Buddhism. In addition, the content of the law has to be in accordance with the 

Law of Karma, the Five Buddhist Precepts, and the Middle Path.

Keywords : Model, Law, the Buddhist principles.



รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม ๏ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา  ๑๑

๑. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
จากภาษิตละตินที่กลาววา “ที่ใดมีมนุษย ที่นั้น

มีสังคม ที่ใดมีสังคม ที่นั้นมีกฎหมาย ดวยเหตุนั้น ที่ใดมี

มนุษย ที่นั้นจึงมีกฎหมาย (UBI HOMO, IBI SOCIETAS. 

UBI SOCIETAS, IBI IUS. ERGO UBI HOMO, IBI IUS)๑  

แสดงใหเหน็ถงึความสมัพนัธอนัแนนแฟนระหวางกฎหมาย

กับสังคม เพราะกฎหมายนั้นเกิดขึ้นจากสังคมและเพื่อ

สังคม ดังนั้น จึงกลาวไดเบื้องตนวาเมื่อมีการรวมตัวของ

มนุษยเปนสังคมขึ้นจําเปนตองมีกฎเกณฑหรือกฎหมาย

เขามาจัดระเบียบใหมนุษยในสังคมนั้นๆ อยูรวมกันอยาง

สงบสุข โดยกฎหมายของประเทศตางๆ ในโลกมีที่มา

แตกตางกันตามประวัติ  ความเปนมา วัฒนธรรม ประเพณี

ของแตละประเทศ 

สําหรับประเทศไทย กฎหมายไทยมีที่มาและมี

วิวัฒนาการมานานเชนเดียวกันกับกฎหมายของประเทศ

ตางๆ ในโลก กอนที่ประเทศไทยจะไดใชระบบประมวล

กฎหมาย ประเทศไทยก็มีระบบกฎหมายเปนของตนเอง 

ซึง่จะอยูในรปูของกฎหมายจารตีประเพณทีีไ่ดถกูปฏบิตัสิบื

ตอกันมาจนยอมรับวาเปนกฎหมายในที่สุดและก็ไดมีการ

บันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ในกาลตอมาเพื่อใหสมาชิก

ในชมุชนไดรูและปฏบิตัิตาม ตอมาไดววิัฒนาการโดยไดรบั

อิทธิพลมาจากประเทศทางยุโรปเปนสวนใหญ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

ที่ประเทศไทยจําตองปรับเปลี่ยนกฎหมายใหทันสมัยให

เทาทันและเทาเทียมนานาอารยประเทศ ทําใหกฎหมาย

ที่มีอยูและใชอยูในสมัยนั้นสวนมากจะลอกเลียนแบบมา

จากทั้งสกุลกฎหมายคอมมอนลอว (Common law) ของ

องักฤษและสกลุกฎหมายซวิลิลอว (Civil Law) ของประเทศ

ฝรั่งเศส กลาวคือ ประเทศไทยมีระบบประมวลกฎหมาย

เปนลายลักษณอักษรตามแบบระบบกฎหมายซิวิลลอว 

(Civil Law) และรปูแบบเนือ้หาของกฎหมายบางบทบญัญตัิ

ก็ไดนํารูปแบบการพิจารณาคดีตามแบบระบบกฎหมาย

คอมมอนลอว (Common law) เขามาบัญญัติไวดวยกัน 

ดังนั้น บทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูในประเทศไทย

จึงมีรากฐานมาจากแนวความคิดของตางประเทศเปน

สําคัญ และบทบัญญัติกฎหมายสวนมากจะไดแนวคิดมา

จากสํานักกฎหมายบานเมือง (Historical School) และ

สํานักกฎหมายเทคนิค (Technical School)๒ จากการศึกษา

เบื้องตนพบวา การที่กฎหมายไทยในปจจุบันไดรับอิทธิพล

จากแนวความคิดและรูปแบบของกฎหมายตางประเทศ

และสํานักคิดทางกฎหมายตางๆ ไดสงผลกระทบและได

กอใหเกิดปญหาขึ้นในสังคมไทยในหลายประเด็น ไดแก๓

๑) เรื่องการบัญญัติกฎหมาย พบวาการราง

กฎหมายหรือการบัญญัติกฎหมายไทย พิจารณาเพียง

ความตองการทางดานเนื้อหาของเรื่องนั้นๆ และกฎหมาย

ใกลเคียงกับเรื่องนั้นๆ แตขาดมิติทางการศึกษาลึกลงไป

ถึงความเปนจริงตามธรรมชาติของเรื่องนั้นๆ

๒) เรื่องเนื้อหาของบทบัญญัติกฎหมาย ไม

สอดคลองสัมพันธกับบริบทสังคมไทยและเนื้อหาของ

กฎหมายสวนมากไมเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชน

โดยรวมในประเทศแตเปนไปเพื่อประโยชนของคนกลุมใด

กลุมหนึ่งเทานั้น

๓) เรื่องการบังคับใชกฎหมายและการตีความ

กฎหมาย พบวา การบังคับใชกฎหมายยังไมปฏิบัติตาม

เจตนารมณของกฎหมายหรือยอหยอนที่จะปฏิบัติตาม

บทบัญญัติที่บัญญัติไวในกฎหมายเรื่องนั้นๆ และไม

๑ สมยศ เชื้อไทย, ความรูกฎหมายทั่วไป, พิมพครั้งที่ ๑๕, แกไข
เพิ่มเติม (กรุงเทพ : วิญูชน. พ.ศ. ๒๕๕๑), หนา ๔๑.
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เพิ่มเติม (กรุงเทพ : วิญูชน. พ.ศ. ๒๕๕๖), หนา ๑๕๕.
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สามารถตีความกฎหมายในเรื่องนั้นใหเขาถึงเจตนารมณ

ของกฎหมายนั้นได  

เมื่อกลับมาพิจารณาหลักของพระพุทธศาสนา 

พบวา พระพุทธเจาไดตรัสถึงเรื่องกฎหมายไวในพระวินัย

ปฎก กลาวคือ เมื่อภิกษุมีการละเมิดพระธรรมหรือมี

ความประพฤติที่ไมเหมาะสม พระพุทธเจาจะทรงบัญญัติ

สิกขาบทที่หมายถึงกฎ ระเบียบ วินัยหรือขอบังคับขึ้นไว

ใหภกิษพุงึศกึษาและปฏบิตัติาม หากภกิษรุปูใดละเมดิหรอื

ฝาฝนสิกขาบทที่บัญญัติไวยอมเปนอาบัติหรือถูกลงโทษ 

โดยสิกขาบทในพระวินัยที่พระพุทธองคทรงบัญญัติไวนั้น 

พระพทุธองคไมไดทรงบญัญตัไิวลวงหนา แตจะทรงบญัญตัิ

เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น อนึ่ง พระพุทธเจายังไดทรงแสดง

ใหเหน็ความเปนจรงิตามธรรมชาตหิรอืความเปนธรรมตาม

ธรรมชาติไวในอัคคัญญสูตรซึ่งเปนพระสูตรที่พระพุทธเจา

กลาวถึง กําเนิดมนุษย สังคม โดยแสดงลําดับวิวัฒนาการ

มาเปนขั้นๆ โดยมีการกลาวถึงเรื่องที่สามารถเชื่อมโยงกับ

การมีกฎหมาย ความโดยสรุปในพระสูตรดังกลาวมี ดังนี้ 

“...ความเห็นแกไดหรือการถือเอาสิ่งของที่เจาของไมไดให 

การตเิตยีน การกลาวเทจ็ลวนเปน “อธรรม” ทีท่าํลายความ

ผาสุกของชีวิตและสังคมและเมื่อมี “อธรรม” ปรากฏจึงมี

การสมมติ “ราชาผูมีธรรม” ขึ้นเพื่อใหความเปนธรรมยัง

คงอยูและเมือ่เกดิความขดัสนจงึเกดิขโมยทีจ่งใจจะละเมดิ

พระราชา ดังนั้น “กฎหมาย” จึงปรากฏขึ้น...”๔ 

คําตรัสของพระพุทธเจาท่ีตรัสดังกลาวทําใหเห็น

ไดวา “กฎหมาย” เปน “สิ่งสมมติ” ที่ออกมาควบคุมเมื่อ

มีความไมเปนธรรมบังเกิดขึ้นและเกิดขึ้นมาเพื่อปกปอง

ความเปนธรรมใหคงอยู เปน “เครื่องมือ” ที่เปนกติกาท่ี

ใชรวมกันในสังคม โดยมี “ราชาผูมีธรรม” เปนบุคคลท่ี

ถูก “สมมติขึ้น” มาเปนผูวากลาวตักเตือนไดโดยชอบ ซึ่ง

มหาชนพรอมใจกันแตงตั้งผูประเสริฐสุด และทรงธรรม

สูงสุดเปนผูรักษาไวซึ่งธรรม เนื่องจากสัตวทั้งหลายนั้นจะ

ตางกันหรือเหมือนกันก็ดวย (คุณ) “ธรรม” เทานั้น มิใช

นอกไปจาก “ธรรม” (มิใชดวยยศศักดิ์ หรือสายสกุล) จะ

เห็นไดวารากฐานที่แทจริงของกฎหมายตามคําตรัสของ

พระพุทธเจาดังกลาวมีดวยกันสามประการ๕ กลาวคือ 

ประการแรก คือ รากฐานที่ทําใหเกิดมีกฎหมาย 

กลาวคือ รากฐานขอนี้เกิดมาจากความไมเปนธรรม ความ

เห็นแกตัว ความเห็นแกได ความโลภ กิเลส ของบุคคล

บางคนแตไดกอใหเกิดผลกระทบเปนความเสียหายแก

บุคคลอื่น จึงจําเปนตองมีการ “สมมติ” สิ่งที่มาจัดการ

และควบคุม 

ประการตอมา คือ รากฐานของเนื้อหาตัวบท

กฎหมาย กลาวคือ รากฐานขอนี้มาจากความตองการให

ธรรมที่มีอยูแลวแตไดถูกละเลยหรือถูกเขาใจคลาดเคลื่อน

กลับคืนมาเพื่อใหสังคมสงบสุข และ

ประการสุดทาย คือ รากฐานของตัวผูใชกฎหมาย 

(ราชาผูมีธรรม) กลาวคือ รากฐานขอนี้เปนการกําหนด

คุณธรรมของผูทําหนาท่ีดํารงไวซึ่งความเปนธรรมให

สามารถทําหนาที่เปนไปเพื่อความยุติธรรมและประโยชน

สุขโดยรวมของคนในสังคม

ดวยปญหาทางกฎหมายที่กลาวไวในหัวขอกอน

และการระลึกถึงคุณคาของหลักพุทธธรรมของสมเด็จ

พระสัมมาสัมพุทธเจาท่ีไดกลาวถึงเรื่องกฎหมายไวอยาง

ลึกซ้ึงดังท่ีกลาวขางตนท่ีสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนสุข

ในสังคมและกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนชีวิตมนุษยไปสู

ความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะนําหลักธรรม

ของสมเด็จพระพุทธเจามาประยุกตกับหลักการทางกฎหมาย

๔ คะนอง วังฝายแกว, การกําเนิดแหงรัฐที่ปรากฏในอัคคญสูตร, 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา : http//www.gotoknow.org/post/504187, 
[๕ เมษายน ๒๕๕๖]

๕ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา, รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม,  
หนา ๖-๗.



รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม ๏ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา  ๑๓

ทั้งเรื่องการบัญญัติกฎหมาย เนื้อหาของกฎหมาย และ

การบงัคบัใชกฎหมายใหเกดิรปูแบบกฎหมายทีเ่ปนไปตาม

หลักพุทธธรรม เพื่อกอใหเกิดประโยชนสุขอยางแทจริง

ใหกับสังคมและยังใหเกิดประโยชนสุขแกมวลมนุษยและ

สามารถพัฒนามนุษยทุกคนผูมีปญญาใหสามารถพัฒนา

ทางดานจิตและพัฒนาศักยภาพไปสูความเปนมนุษยที่

สมบูรณในที่สุด

๒. ผลการศึกษาวิจัย
๒.๑  ผลการศึกษาวิจัยเอกสาร๖ 

จากการศึกษาวิจัยเอกสาร พบวา กฎหมายของ

ประเทศไทยแตเดิมนั้นไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระ

ธรรมศาสตร ตอมาไดพัฒนาเปนกฎหมายตราสามดวง

ในสมัยรัชกาลที่ ๑ ครั้นเมื่อกลุมประเทศตะวันตกลา

อาณานิคม สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมีความ

จําเปนตองปรับเปลี่ยนกฎหมายใหนานาอารยประเทศ

ยอมรับเพื่อไมตกอยูภายใตอาณานิคมของชาวตะวันตก

โดยนําเอาระบบกฎหมายท้ังแบบคอมมอนลอว (Common 

Law) และซิวิลลอว (Civil Law) มาผสมผสานกัน โดย

กฎหมายที่ออกมาในสมัยแรกๆ กฎหมายไทยยังคงยึดถือ

เรื่องศาลนาและจารีตประเพณีเปนสําคัญ แตครั้นเมื่อ

เปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาลที่ ๕ กฎหมาย

ที่ออกมาไดรับอิทธิพลจากสํานักคิดกฎหมายบานเมือง 

(Historical School) จวบจนปจจุบันกฎหมายกฎหมายที่

ออกมาไดรับอิทธิพลจากสํานักกฎหมายเทคนิค (Technical 

law) ที่มีแนวคิดในการออกกฎหมายมาเพื่อจัดการบาง

อยางและไมไดคํานึงในเรื่องศีลธรรมเทาใด

สาํหรบักฎหมายในทางพระพทุธศาสนานัน้ พบวา 

กฎแหงกรรมและศีล ๕ เปนกฎหมายสากลหรือกฎหมาย

ตามธรรมธรรมชาติเริ่มแรกกอนที่จะมีพระพุทธศาสนา 

กลาวคือ กฎแหงกรรมเปนหลักการที่แสดงใหเห็นถึงหลัก

ของการกระทําและผลของการกระทําวาเมื่อทําเหตุไว

เชนใดยอมไดผลเชนนัน้ สาํหรบัศลี ๕ เปนหลกัการสากลที่

ทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข ตอมาในสมัยพระผูมี

พระภาคเจาการบญัญตัพิระวนิยัของพระองคจะบญัญตัขิึน้

เมื่อภิกษุมีความประพฤติที่ไดรับการติเตียนจากชาวโลก 

โดยเมื่อมีผูมาบอกลาวกับพระพุทธเจาวามีภิกษุประพฤติ

ผิดและชาวบานติเตียน พระพุทธเจาจะเรียกประชุม

สงฆถามความเห็นของสงฆเมื่อไดขอสรุปพระพุทธเจา

จึงไดบัญญัติสิกขาบทขึ้น โดยสิกขาบททุกสิกขาบทตอง

ผานการประชุมสงฆทั้งสิ้น พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ

สิกขาบทใดขึ้นเองโดยไมผานการประชุมสงฆ ซึ่งสิกขาบท

ทีพ่ระพทุธเจาทรงบญัญตัจิะมกีารระบทุัง้ขอทีค่วรประพฤต ิ

ขอที่ไมควรประพฤติ และโทษไว โดยเนื้อหาของสิกขาบท

จะเปนไปเพื่อใหภิกษุมีความประพฤติที่อยูในกรอบความ

ดีงามตามธรรมชาติและไมใหมีความประพฤติที่ขัดกับ

ธรรมชาติอันจะไดรับการติเตียนจากชาวโลก สําหรับการ

บังคับใชสิกขาบทนั้นพบวาพุทธบริษัทท้ัง ๔ ตางมีสวน

รวมในการบังคับใชสิกขาบทเพื่อประโยชนสุดทายคือให

ภกิษมุคีวามประพฤตทิีด่งีามทีจ่ะสงเสรมิการปฏบิตัใิหไปสู

จุดหมายทางพระพุทธศาสนาได สวนการตีความสิกขาบท

วาการกระทําของภิกษุเปนความผิดหรือไมนั้น เริ่มแรก

พระพุทธเจาจะทรงเปนผูตีความเปนหลัก ตอมาเมื่อมี

ภิกษุที่มีความรูความเชี่ยวชาญในพระธรรมและพระวินัย

มากขึน้ พระพทุธเจาจึงทรงมอบหมายใหภกิษผุูมคีณุธรรม

และมคีวามรูดานพระวนิยัเปนอยางดเีปนผูทาํหนาท่ีตคีวาม

สิกขาบทแทน โดยภิกษุผูตีความสิกขาบทเรียกวา พระวินัยธร

แตท้ังน้ีภิกษุผูท่ีจะมาเปนพระวินัยธรตองไดรับการเห็นชอบ

จากสงฆกอน

สําหรับการศึกษาถึงปญหาของกฎหมายไทยใน

ปจจุบันไดทําการศึกษาในบริบททั้งการบัญญัติกฎหมาย 

๖ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา, รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม,  
หนา ๑๒๒-๑๔๘.



๑๔  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๙

การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมาย พบวา ทั้ง 

๓ บรบิทกอใหเกดิปญหาและผลกระทบกบัคนในสงัคมเปน

อยางมากและทั้ง ๓ บริบทยังขาดหลักธรรมหลายประการ 

กลาวคือ

๑) ขั้นตอนการบัญญัติกฎหมาย พบวา

 ๑.๑) กรณีผูรางกฎหมายและผูพิจารณา

กฎหมาย ขาดหลักพุทธธรรมในเรื่องสัมมาทิฎฐิ กฎแหง

กรรม หิริโอตตัปปะ ศีล ๕ ปญญา ๓ ปราศจากอคติ ๔ 

อิทธิบาท ๔ พรหมวิหาร ๔ หลักสุจริต ๓ สัปปุริสธรรม ๗ 

และหลักความรับผิดชอบ

 ๑.๒) กรณีเน้ือหากฎหมาย ขาดหลักพุทธธรรม

ในเรื่องกฎแหงกรรม ศีล ๕ มัชฌิมปฏิปทา

 ๑.๓) กรณีการปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน ขาดหลัก

พุทธธรรมในเรื่องสาราณียธรรม ๖ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 

และหลักสังฆะ

๒) ขั้นตอนการบังคับใชกฎหมาย พบวา  

 ๒.๑) กรณีผูบังคับใชกฎหมาย ขาดหลัก

พุทธธรรมในเรื่องสัมมาทิฎฐิ กฎแหงกรรม หิริโอตตัปปะ 

ศีล ๕ ปญญา ๓ ปราศจากอคติ ๔ อิทธิบาท ๔ พรหมวิหาร 

๔ หลักสุจริต ๓ สัปปุริสธรรม ๗ และหลักความรับผิดชอบ

 ๒.๒) กรณีการปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน ขาดหลัก

พุทธธรรมในเรื่องสาราณียธรรม ๖ หลักอปริหายธรรม ๗ 

และหลักสังฆะ

๓) ขั้นตอนการตีความกฎหมาย พบวา  

 ๓.๑) กรณีผูตีความกฎหมาย ขาดหลัก

พุทธธรรมในเรื่องสัมมาทิฎฐิ กฎแหงกรรม หิริโอตตัปปะ 

ศีล ๕ ปญญา ๓ ปราศจากอคติ ๔ อิทธิบาท ๔ พรหมวิหาร 

๔ หลักสุจริต ๓ สัปปุริสธรรม ๗ และหลักความรับผิดชอบ

 ๓.๒) กรณีการปฏิบัติหนาท่ีรวมกัน ขาดหลัก

พุทธธรรมในเรื่องสาราณียธรรม ๖ หลักอปริหานิยธรรม ๗ 

และหลักสังฆะ

๒.๒  ผลการศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ

ผูศึกษาวิจัยทําการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทาง

กฎหมายและผูทรงคุณวุฒิทางพุทธศาสนา ไดผลสรุปจาก

การสัมภาษณ ดังนี้

๑) สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย๗ 

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย

จํานวนทั้งสิ้น ๖ ทาน ไดแก คุณรสนา โตสิตระกูล สมาชิก

วุฒิสภา คุณบรรเจิด สิงคะเนติ คณบดีคณะนิติศาสตร

สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร คุณจันทิมา ธนาสวางกุล

อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ คุณสุนทรียา เหมือนพะวงศ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด

นครปฐม คุณโสต สุตานันท ผูพิพากษารองหัวหนาศาล

เยาวชนและครอบครวัจังหวดัลําปาง และคณุสาวติร ีสขุศร ี

อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ผลการสัมภาษณสรุปไดดังนี้

๑. เรื่องการบัญญัติกฎหมาย แบงออกเปน

 ๑.๑  การรางกฎหมาย

 ๑) รางกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร และศาลหรอืองคกรอสิระ กรณนีี้

พบวาหากเสนอโดยคณะรฐัมนตรจีะเปนรางกฎหมายทีม่า

จากกระทรวง ทบวง กรม โดยที่มีนิติกรของหนวยงานนั้น

เปนผูรางกฎหมายก็ดี หรือจางนักวิจัยมารางกฎหมายก็ดี 

พบวา ผูรางกฎหมายดงักลาวยงัรางกฎหมายเพือ่ประโยชน

หนวยงานเปนสาํคญัและยงัไมเขาใจถงึปญหาทีแ่ทจรงิของ

ประชาชนหรอืชมุชนทีม่สีวนตองถกูบังคบัใชตามกฎหมาย 

หรืออาจกลาวไดวา ผูรางกฎหมายยังไมไดมองประโยชน

สุดทายอยูที่ความเปนธรรมตอคนทุกฝายในสังคม ผูราง

กฎหมายมุงแตเพยีงตอบสนองแนวนโยบายหลกัของตนเอง

เปนสําคัญ

๗ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา, รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม,  
หนา ๑๔๙-๑๖๘.



รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม ๏ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา  ๑๕

 ๒) รางกฎหมายทีเ่สนอโดยประชาชน แมวา

ประชาชนจะมีสิทธิมีเสียงในการรางกฎหมายที่เกี่ยวกับ

สิทธิเสรีภาพและแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐซึ่งเปนการ

ยื่นเครื่องมืออยางหนึ่งใหแกประชาชนที่จะมีสวนรวมใน

การบริหารประเทศและมีสวนรวมในการที่จะไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายที่ตนรางซึ่งเนื้อความกฎหมายมา

จากสภาพปญหาที่ประชาชนประสบและเห็นควรมีวิธีการ

แกปญหาในแนวทางที่เขาไดรับความเปนธรรมก็ตาม แต

ก็ปรากฏวารางกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนนั้นมีสวน

นอยมากที่จะผานการพิจารณาของรัฐสภาจนออกมาเปน

กฎหมายที่บังคับใช ทั้งนี้ เนื่องมาจากประชาชนแมจะรูวา

ตนเองประสบกับปญหาเชนไร และควรที่จะมีวิธีการแก

ปญหาที่เหมาะสมกับชุมชนหรือทองที่ของตนอยางไร แต

ก็มีขอจํากัดท่ีประชาชนไมมีความรูความเขาใจในรูปแบบ

หรือวิธีการของการรางกฎหมาย จําเปนตองมีหนวยงาน

อิสระเขามาชวยในเรื่องรูปแบบของรางกฎหมาย สงผล

ทําใหเน้ือความตามความตองการของประชาชนไดถูกตัดทอน

ไปเพราะความไมรูของผูที่รางกฎหมาย หรือถูกตัดทอนลง

ไปดวยขอจํากัดในเรื่องรูปแบบทางกฎหมาย 

 ๑.๒  ขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมาย

 ขั้นตอนการพิจารณารางกฎหมายถือวาเปน

ขั้นตอนสําคัญที่จะทําใหกฎหมายออกมาใชหรือไม ซึ่ง

ผูพิจารณารางกฎหมายที่สําคัญ คือ สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา แตกลับพบวาทั้งสองสภาตางมีปญหาใน

การพิจารณารางกฎหมายดวยปญหาสําคัญ คอื

 ๑) สมาชิกของทั้งสองสภาไมมีความรู

ความเขาใจเพียงพอถึงหนาท่ีของตนในการเขามามีตําแหนง

ทางการเมือง จึงยังไมมีจิตสํานึกที่จะใหความสําคัญแก

การพิจารณารางกฎหมายแตละฉบับที่เขาสูแตละสภา

 ๒) สมาชิกของทั้งสองสภาไมมีความรู 

ความเขาใจ ถึงรางกฎหมายแตละฉบับท่ีเขามาสูการพิจารณา

ของแตละสภา และไมมีการศึกษาคนควาเพิ่มเติมถึงความ

เปนมา ความสําคัญและผลกระทบของรางกฎหมายเมื่อ

ผานออกมาเปนกฎหมายที่ตองบังคับใชในสังคม

 ๓) สมาชิกของทั้งสองสภายังไมมีจิตสํานึก

ตอประโยชนสวนรวมของประเทศและคนในประเทศ และ

ไมตระหนกัถงึประโยชนสดุทายของกฎหมายแตละฉบบั ที่

ตองอยูบนฐานของความสงบสุขของสังคมและประชาชน

ไดรับความคุมครองอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน แต

สมาชิกของทั้งสองสภาสวนใหญยังคํานึงถึงประโยชนตน

และประโยชนพวกพองเปนหลักจึงมุงที่จะพิจารณาแต

รางกฎหมายที่ใหประโยชนหรือเอื้อประโยชนแกตนหรือ

กลุมคนของตนเทานั้น

 ๔) สมาชิกของทั้งสองสภายังขาดจิตสํานึก

ของการดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองมุงประโยชน

ของประเทศและประชาชนในประเทศเปนสาํคัญ และขาด

จรยิธรรมของการดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงในเรือ่งหนาท่ี

ตางๆ ที่สําคัญขาดความรับผิดชอบกับการใชอํานาจหนาท่ี

ของตนทั้งที่ถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย

๒. เรื่องการบังคับใชกฎหมาย

จากการสัมภาษณ พบวา ปญหาเรื่องการบังคับ

ใชกฎหมายของประเทศไทยเปนปญหาระดับตนๆ ที่ควร

ไดรับการแกไข โดยเฉพาะองคกรตํารวจ เปนองคกรหลัก

ที่ไดรับการพูดถึงในเรื่องการปฏิรูปเพื่อใหสามารถบังคับ

ใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการบังคับใช

กฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพมาจากฐานแนวความคิด 

ความเชื่อในเรื่องการเมืองการปกครองที่แตเดิมใหอํานาจ

เจาหนาที่รัฐในการบังคับใชกฎหมายไดอยางไมมีขอบเขต 

จนกลายเปนความเชื่อและแนวปฏิบัติที่ทําใหเจาหนาที่

บังคับใชกฎหมายตามอําเภอใจ แมวาปจจุบันกฎหมาย

จะไดบัญญัติควบคุมเรื่องการใชอํานาจในการบังคับใช

กฎหมายก็ตาม นอกจากน้ี สาเหตุสําคัญท่ีทําใหการบังคับใช

กฎหมายไมไดผลคือการขาดความกลาหาญทางจริยธรรม



๑๖  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๙

ของผูบังคับใชกฎหมายที่จะบังคับใชกฎหมายกับบุคคล

ทุกฝายทุกองคกรอยางเสมอภาคกัน ซึ่งถือวาเปนความ

ออนแอทางดานวุฒิภายในของตัวผูบังคับใชกฎหมาย และ

การถูกครอบงําจากนักการเมืองที่มีผลประโยชนรวมหรือ

มีผลประโยชนซอนทับกับผูบังคับใชกฎหมายก็เปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายยอหยอนหรือละเลยที่

จะบังคับใชกฎหมายนั้นๆ

๓. เรื่องการตีความกฎหมาย 

จากการสัมภาษณ พบวา ปญหาเรื่องการตีความ

กฎหมายนั้น ผูตีความกฎหมายคือศาลและการตีความ

กฎหมายของศาลในแตละศาลจะแตกตางกัน ซึ่งขึ้นอยูกับ

กฎหมายเรือ่งนัน้ๆ มุงคุมครองเรือ่งใด การตคีวามกฎหมาย

จงึตองมุงไปทีจุ่ดประสงคของกฎหมายทีน่ํามาตคีวาม โดย

ปญหาการตีความกฎหมายที่พบที่สําคัญคือ

 ๓.๑ ผูตีความกฎหมายยังไมมีความรูความ

เขาใจในการตีความกฎหมายที่กวางเพียงพอที่จะสามารถ

ตคีวามกฎหมายไดถกูตองตรงตอเจตนารมณของกฎหมาย 

หรอืตคีวามกฎหมายทีก่อใหเกดิการยอมรบัของสงัคมและ

กอใหเกิดประโยชนสุขโดยรวมของสังคมและคนในสังคม

 ๓.๒ ผูตคีวามกฎหมายยงัขาดประสบการณ

และความเชี่ยวชาญในการตีความกฎหมาย กลาวคือ 

กฎหมายบางเรือ่งเปนกฎหมายทีย่งัไมมกีารตคีวามมากอน

สงผลทําใหการหาหลักในการตีความกฎหมายในเรื่องนั้น

อาจไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมายฉบับนั้นหรือยัง

ไมสามารถทําใหประชาชนหรือสังคมไมรูสึกคาใจกับการ

ตีความกฎหมายในเรื่องนั้นๆ

 ๓.๓ ผูตีความกฎหมายบางทานอาจตกอยู

ภายใตการกดดันจากสังคมหรือประแสสังคมในขณะนั้น

จึงทําใหการตีความกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งออกมา

เปนการตีความที่เอื้อตอกระแสสังคมหรือเสียงสวนใหญ

ของประเทศในขณะนั้น

๒) สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทางพุทธศาสนา๘ 

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทางพุทธศาสนา

จํานวนท้ังส้ิน ๔ รูป/ทาน ไดแก รท.ดร. บรรจบ บรรณรุจิ

อาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พระมหาหรรษา 

ธมฺมหาโส, รศ.ดร. อาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. อาจารย

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและพระเทพ

วิสุทธิกวี, ดร. อาจารยมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

ผลการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 

๑. พทุธศาสนามหีลกัพทุธธรรมทีเ่กีย่วกบัหรอื

เกี่ยวเนื่องใกลเคียงกับกฎหมาย ดังนี้

 ๑.๑ เรื่องกฎแหงกรรม เนื่องจากเปนกฎ

ความจรงิตามธรรมชาตทิีท่กุสรรพสิง่ตางตองอยูภายใตกฎ

แหงกรรมนี้

 ๑.๒ เรื่องศีล เนื่องจากศีลเปนหลักความ

ประพฤติที่ทําใหการอยูรวมกันในสังคมสามารถอยูรวมกัน

ไดอยางสงบสขุ เปนเรือ่งการใหความคุมครองทีค่รอบคลมุ

ในทุกมิติทั้งเรื่องรางกาย ทรัพยสิน เกียรติยศ ครอบครัว 

และเปนเรื่องสากลที่มนุษยทุกคนตองไดรับความคุมครอง

โดยไมขึ้นกับเพศ เชื้อชาติ ภาษา ศาสนาของมนุษยที่อยู

รวมกันในสังคม

 ๑.๓ เรือ่งอธกิรณสมถะ เปนหลกัทีเ่กีย่วกับ

วธิกีารพจิารณาตดัสนิเมือ่ภกิษไุดกระทาํผดิ โดยมีเรือ่งการ

ประนีประนอมซึ่งสามารถนํามาใชกับกฎหมายได  

๒. พุทธศาสนามีหลักพุทธธรรมที่สามารถนํา

มาสนับสนุนในเรื่องกฎหมาย ดังนี้

 ๒.๑. เรือ่งกฎแหงกรรม เนือ่งจากหากผูราง

และพจิารณากฎหมายมคีวามรูและเขาใจเรือ่งกฎแหงกรรม

๘ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา, รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม,  
หนา ๑๖๙-๑๗๘.



รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม ๏ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา  ๑๗

จะทําใหการรางกฎหมายเปนไปเพื่อประโยชนของสังคม

โดยรวมมากกวาที่จะรางกฎหมายหรือพิจารณากฎหมาย

ที่เห็นแกพวกพองของตนเอง สวนผูบังคับใชกฎหมายและ           

ผูตีความกฎหมายเขาใจกฎแหงกรรมก็จะทําใหสามารถ

ตัดสินความผิดไดอยางลึกซึ้งตรงตอความผิดที่เกิดขึ้น

 ๒.๒ เรื่องศีล เนื่องจากศีลเปนเรื่องกรอบ

ของการประพฤติตนที่จะกอใหเกิดความสงบสุขของสังคม

และปองกันการละเมิดกันทั้งในเรื่องรางกาย ทรัพยสิน 

ชื่อเสียง ครอบครัว และอื่นๆ จึงเปนฐานที่ครอบคลุมใน

การออกกฎหมายในแตละเรือ่ง สวนผูปฏบิตัหินาทีเ่กีย่วกบั

กฎหมายทัง้สวนผูบงัคบัใชกฎหมายและผูตคีวามกฎหมาย

หากมีความเขาใจและเปนผูมีศีลก็จะทําใหการบังคับใช

กฎหมายและการตีความกฎหมายเปนไปโดยธรรมเพราะ

ผูปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับกฎหมายก็จะไมกลาท่ีจะบังคับใช

กฎหมายหรอืตคีวามกฎหมายในลกัษณะทีผ่ดิศลีเนือ่งจาก

เขาใจเรื่องผลของการผิดศีลและกฎแหงกรรมที่จะไดรับ

 ๒.๓ เร่ืองหิริโอตตัปปะ เน่ืองจากหิริโอตตัปปะ

เปนเรื่องความละอายและเกรงกลัวตอบาปซึ่งเปนเรื่อง

ภายในจิตของแตละคน หากสามารถปลูกจิตสํานึกของ

คนใหมีสิ่งนี้ได ความทุจริตหรือการคอรรัปชั่นก็จะไม

เกดิขึน้ การรางกฎหมาย การพจิารณากฎหมาย การบงัคบั

ใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายจะเปนไปเพื่อความ

ถูกตองดีงามและเพื่อประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ

 ๒.๔ เรื่องปราศจากอคติ ๔ เนื่องจากการ

มีอคติ ๔ จะกอใหเกิดการเอนเอียงไปในลักษณะตางๆ 

๔ ประการ คือ เอนเอียงเพราะรัก เอนเอียงเพราะโกรธ 

เอนเอียงเพราะไมรู และเอนเอียงเพราะความกลัว ดังนั้น

หากสงเสรมิหลกัธรรมเรือ่งปราศจากอคต ิ๔ ใหแกผูปฏบิตัิ

หนาท่ีทางดานกฎหมายจะทาํใหสามารถบงัคบัใชกฎหมาย

และตีความตรงตอความจริงที่สุด

 ๒.๕ เรื่องการตัดสินธรรมวินัย ๘ ประการ 

เนือ่งจากหลกัการตดัสนิทัง้ ๘ ประการ เปนหลกัการตดัสนิ

ที่เปนไปเพื่อประโยชนบุคคลและเปนประโยชนตอสังคม

โดยรวม ดังนั้น ควรที่จะนํามาประกอบในการพิจารณา

ตัดสินในทางกฎหมายดวย

จากปญหาการดังกลาวท้ังที่ไดจากการวิเคราะห

เชงิเอกสารและจาการสมัภาษณผูทรงคณุวฒุดิานกฎหมาย

และพุทธศาสนา ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะหเปนรูปแบบ

กฎหมายตามหลักพุทธธรรมใหม ดังแผนผัง ดังนี้๙

๙ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา, รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม,  
หนา ๑๘๔-๒๐๐.



๑๘  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๙



รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม ๏ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา  ๑๙

จากรปูแบบกฎหมายตามหลกัพทุธธรรมทีผู่วจิยัได

ออกแบบขึ้นขางตนนั้น สามารถอธิบายไดดังนี้ 

๑. สาเหตุเริ่มตนของการรางกฎหมาย คือ มีสิ่ง

ทีผ่ิดจากธรรมเกดิขึน้และกอใหเกดิปญหาขึน้ โดยสงผลให

ระดับปจเจกชนหรือสังคมโดยรวมตองเปนทุกข

๒. เม่ือเกิดเหตุการณดังท่ีกลาวไวแลวในขอ ๑ จึง

มีความจําเปนตองสมมติบุคคลมาชวยกําหนดระเบียบกติกา

เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม ซึ่งประเทศไทย

ไดกําหนดบุคคลไว ๔ ประเภทที่สามารถกําหนดระเบียบ

กตกิาหรอืเสนอรางกฎหมายได คอื คณะรฐัมนตร ีส.ส. ศาล

และองคกรอิสระ และประชาชมลงชื่อไมตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ 

คน เพื่อเสนอรางกฎหมาย ดังนั้น บุคคลดังกลาวจึงมี

ความสําคัญเปนดานแรกของการเกิดมีกฎหมายที่ดีที่จะ

ใชเพื่อประโยชนของสังคมโดยรวม ดังนั้นบุคคลดังกลาว

ตองมีคุณสมบัติของพระวินัยธร มีความรูความเขาใจและ

มีคุณธรรมในเรื่องสัมมาทิฏฐิ กฎแหงกรรม หิริโอตตัปปะ 

ศีล ๕ ปญญา ๓ ปราศจากอคติ ๔ อิทธิบาท ๔ พรหมวิหาร 

๔ หลักสุจริต ๓ และหลักสัปปุริสธรรม ๗ และการราง

กฎหมายทุกฉบับตองดํารงเนื้อหาไวภายในกรอบของกฎ

แหงกรรม (กฎแหงการกระทํา) ศีล ๕ และมัชฌิมาปฏิปทา 

และการอยูรวมกันของผูรางกฎหมายตองปฏิบัติตามหลัก

สาราณียธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗ และหลักสังฆะ

๓. เม่ือรางกฎหมายเสร็จแลวผานเขาไปพิจารณา

ในรัฐสภา (ส.ส. และ ส.ว.) บุคคลดังกลาวตองพิจารณา

กฎหมายใหละเอียดรอบคอบโดยตองพิจารณาวาราง

กฎหมายที่สงมาใหพิจารณานั้นอยูบนหลักของกฎแหง

กรรม ศีล ๕ และมัชฌิมาปฏิปทา ดวยหรือไม ทั้งนี้ผู

พิจารณารางกฎหมายเปนผูมีคุณสมบัติของพระวินัยธร มี

ความรูความเขาใจและมีคุณธรรมในเรื่องสัมมาทิฏฐิ กฎ

แหงกรรม หิริโอตตัปปะ ศีล ๕ ปญญา ๓ ปราศจากอคติ 

๔ อิทธิบาท ๔ พรหมวิหาร ๔ หลัก สุจริต ๓ และหลัก

สัปปุริสธรรม ๗ และการอยูรวมกันของผูพิจารณารางกฎหมาย

ตองปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗ 

และหลักสังฆะ

๔. เมื่อกฎหมายไดลงนามพระปรมาภิไธยและ

ออกมาใชบงัคบัเปนกฎหมายแลวกฎหมายตองบงัคบัใชกบั

ทกุคนและเปนไปเพือ่การอยูโดยไมขดักบัธรรมชาต ิสงเสรมิ

การอยูรวมกันอยางมีความสุขทั้งมนุษย สัตว สิ่งแวดลอม 

และตองเปนไปเพื่อประโยชนสุดทายคือประโยชนสุขของ

มวลมหาชน ทัง้นี ้ผูบงัคบัใชกฎหมายตองบงัคบัใชกฎหมาย

โดยยงัคงไวซึง่หลกักฎแหงกรรม ศลี ๕ และมชัฌมิาปฏปิทา

ดวยเสมอ ผูบังคับใชกฎหมายตองมีคุณสมบัติของพระวินัยธร 

มีความรูความเขาใจและมีคุณธรรมในเรื่องสัมมาทิฏฐิ กฎ

แหงกรรม หิริโอตตัปปะ ศีล ๕ ปญญา ๓ ปราศจากอคติ

๔ อิทธิบาท ๔ พรหมวิหาร ๔ หลักสุจริต ๓ และหลัก

สปัปุรสิธรรม ๗  และการอยูรวมกันของผูบงัคบัใชกฎหมาย

ตองปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗ 

และหลักสังฆะ

๕. การตีความกฎหมาย ผูตีความกฎหมายตอง

ตคีวามกฎหมายตามหลกัเกณฑของกฎหมายแตละประเภท

เพื่อใหตรงกับเจตนารมณของกฎหมายประเภทนั้นๆ และ

การตีความกฎหมายตองเปนไปเพื่อการอยูโดยไมขัดกับ

ธรรมชาติ สงเสริมการอยูรวมกันอยางมีความสุขทั้งมนุษย 

สัตว สิ่งแวดลอม และตองเปนไปเพื่อประโยชนสุดทายคือ

ประโยชนสุขของมวลมหาชน ทั้งนี้ การตีความกฎหมายยัง

ตองคงไวซึ่งหลักกฎแหงกรรม ศีล ๕ และมัชฌิมาปฏิปทา

ดวยเสมอ  ผูตีความกฎหมายตองมีคุณสมบัติของพระวินัยธร 

มีความรูความเขาใจและมีคุณธรรมในเรื่องสัมมาทิฏฐิ กฎ

แหงกรรม หิริโอตตัปปะ ศีล ๕ ปญญา ๓ ปราศจากอคติ

๔ อิทธิบาท ๔ พรหมวิหาร ๔ หลักสุจริต ๓ และหลัก

สัปปุริสธรรม ๗  และการอยูรวมกันของผูตีความกฎหมาย

ตองปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗ 

และหลักสังฆะ



๒๐  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๙

นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดสรางเครื่องมือหรือรายการ

ตรวจสอบ (checklist) เพื่อนํามาตรวจสอบการบัญญัติ

กฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมาย 

ใหเปนไปเพื่อความถูกตอง ตรงตอเจตนารมณและความ

เปนธรรมทั้งยังเปนไปเพื่อการอยูรวมกันอยางมีความสุข

และประโยชนโดยรวมของสังคม ผูวิจัยไดนําหลักของ

รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรมมาจัดทําเปนรายการ

ตรวจสอบ (checklist) เพื่อที่จะตรวจสอบใน ๒ ประเด็น

ดังตอไปนี้

๑. เนือ้หาและวตัถปุระสงคของกฎหมายใหเปน

ไปตามเปาประสงคของรูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม 

๒. ผูปฏิบัติหนาที่ทางกฎหมายมีหลักธรรมตาม

รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม 

รายละเอียดของรายการตรวจสอบในแตละประเด็น 

มีรูปแบบดังนี้

๑. รายการตรวจสอบ (checklist) เนือ้หาและ

วัตถุประสงคของกฎหมาย

รายการตรวจสอบเนือ้หาของกฎหมายนีท้าํขึน้เพือ่

ใหผูรางกฎหมายและผูพจิารณากฎหมายมกีรอบในการราง

กฎหมายและพิจารณารางกฎหมายวากฎหมายที่รางหรือ

กฎหมายที่พิจารณานั้นอยูในกรอบของหลักการใน “รูป

แบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม” ที่ตองมีพิจารณาเรื่อง

กฎแหงกรรม ศีล ๕ มัชฌิมาปฏิปทา และประโยชนสุข

โดยรวมของสังคมและมหาชน   

ตารางที่ ๑ รูปแบบรายการตรวจสอบเนื้อหาและวัตถุประสงคของกฎหมาย

เนื้อหาและวัตถุประสงคของกฎหมาย

การอยูรวมกันอยาง

มีความสุข เกื้อกูลทั้ง

มนุษย สัตว สิ่งแวดลอม 

และเปนไปเพื่อ

ประโยชนสุขโดยรวมฯ

๑. ราง พ.ร.บ. ..

๒. ราง พ.ร.บ. ..

๓. ราง พ.ร.บ. ..

๔. ราง พ.ร.บ. ..

รางกฎหมาย หมายเหตุมัชฌิมาปฏิปทา***ศีล ๕**กฎแหงกรรม*



รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม ๏ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา  ๒๑

นิยามศัพทในรายการตรวจสอบ

๑) กฎแหงกรรม หมายความถึง กฎหมายที่มี

ลักษณะเปนไปเพื่อใหคนในสังคมเห็นถึงสัดสวนของการ

กระทําและผลของการกระทําอยางชัดเจนและเหมาะสม 

กลาวคือ 

 ๑.๑) กรณทีีเ่ปนกฎหมายทีม่โีทษทางอาญา 

มีการกําหนดโทษไดเหมาะสมกับการกระทํา ซึ่งสงผลให

ผูกระทาํผิดไดรบัโทษตามควรแกการทีไ่ดกระทาํลงไป และ

เปนการปองปรามไมใหผูอื่นกระทําความผิดนั้น

 ๑.๒) กรณีเปนกฎหมายทางแพงหรือพาณิชย 

มีการกําหนดหลักการตอบแทนที่ไดสัดสวนกับการที่ได

กระทําลงไป ไมเปนการคากําไรเกินควร ไมเปนการเบียด

บังทรัพยากรธรรมชาติเกินกวาท่ีตองใชสอยและเปนการ

ใชทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะสมดุลและยั่งยืน

๒) ศีล ๕ หมายความถึง กฎหมายที่มีลักษณะ

ไมเปนการคุกคามและเปนไปตามหลักการคุมครองและ

กอใหเกิดความมั่นคงในประเด็นตอไปนี้

 ๒.๑) คุมครองและกอใหเกิดความมั่นคงใน

ชีวิต

 ๒.๒) คุมครองและกอใหเกิดความมั่นคงใน

ทรัพยสิน

 ๒.๓) คุมครองและกอใหเกิดความมั่นคงใน

ครอบครัว

 ๒.๔) คุมครองและกอใหเกิดความมั่นคงใน

ชื่อเสียง

 ๒.๕) คุมครองและกอใหเกิดความมั่นคงใน

เรื่องสุขอนามัยทั้งสุขอนามัยทางกายและสุขอนามัยทาง

จิตใจ

๓) มชัฌมิาปฏปิทา หมายความถงึ กฎหมายทีม่ี

ลกัษณะทีไ่มมอมเมาใหคนในสงัคมหลงหรอืตดิกับวัตถทุาง

สังคมมากไปกวาการมีไวเพื่อใชในการดํารงชีวิตประจําวัน

ตามสภาพฐานะของตน หรือตองไมเปนกฎหมายที่ทําให

คนสังคมหรือคนกลุมใดกลุมหนึ่งในสังคมตองทุกขเกินไป 

และกฎหมายฉบับนั้นตองไมเอื้อประโยชนใหคนกลุมใด

กลุมหนึ่งในสังคมไดประโยชนเพียงกลุมเดียว

จากรายการตรวจสอบ (checklist) เนื้อหาของ

กฎหมายและนิยามศัพทของรายการตรวจสอบ (checklist)

เน้ือหากฎหมายดังกลาว ผูวิจัยไดนํามาตรวจสอบกับกฎหมาย

ทีส่งัคมตัง้ประเดน็ถงึความเหมาะสมในการออกมาบงัคบัใช

และกฎหมายทีไ่ดออกมาบงัคบัใชแลวและกอใหเกดิปญหา

แกสังคม ดังตอไปนี้

๑. รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทํา

ความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก

ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ... (ผูวิจัยขอใชศัพทวา 

ราง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมฯ)

๒. รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง

กูเงินเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของ

ประเทศ พ.ศ. .... (ผูวิจัยขอใชศัพทวา ราง พ.ร.บ.เงินกูฯ)

๓. กฎหมายเกี่ยวกับการทําแทงเสรี

เมือ่นาํกฎหมายดงักลาวมาตรวจสอบจากรายการ

ตรวจสอบเนื้อหากฎหมาย พบรายละเอียดดังนี้



๒๒  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๙

ตารางที่ ๒ การตรวจสอบเนื้อหาและวัตถุประสงคของกฎหมายที่พบในปจจุบัน

เนื้อหาและวัตถุประสงคของกฎหมาย

การอยูรวมกันอยาง

มีความสุข เกื้อกูลทั้ง

มนุษย สัตว สิ่งแวดลอม 

และเปนไปเพื่อ

ประโยชนสุขโดยรวมฯ

๑. ราง พ.ร.บ.   

 นิรโทษกรรมฯ

๒. ราง พ.ร.บ. 

 กูเงินฯ

๓. กฎหมาย

 เกี่ยวกับการ  

 ทําแทง

×

×

×

×

-

×

×

×

×

-

-

×

รางกฎหมาย หมายเหตุมัชฌิมาปฏิปทา***ศีล ๕**กฎแหงกรรม*

ความหมายของสัญลักษณจากตารางตรวจสอบเนื้อหากฎหมาย

× หมายความวา ไมครบองคประกอบของศีล ๕ หรือ ไมตอบสนองตอดํารงไวซึ่งศีล ๕  

/ หมายความวา ครบองคประกอบของศีล ๕ หรือ ตอบสนองตอการดํารงไวซึ่งศีล ๕

- หมายความวา ขอมูลไมชัดเจนเพียงพอที่จะสรุปได

๒. รายการตรวจสอบ (Checklist) หลักธรรม

ของผูปฏิบัติหนาที่ทางกฎหมายตามรูปแบบกฎหมาย

ตามหลักพุทธธรรมหรือไม

รายการตรวจสอบในสวนน้ี จะเปนการตรวจสอบวา

ผูปฏิบัติหนาท่ีทางกฎหมายมีหลักคุณธรรมในตนและมี

การพัฒนาตนใหมีคุณธรรมตามที่ไดกําหนดไวในรูปแบบ

กฎหมายตามหลักพุทธธรรมแลวหรือยัง โดยผูวิจัยได

ออกแบบรายการตรวจสอบ ดังนี้



รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม ๏ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา  ๒๓

ตารางที่ ๑ รูปแบบรายการตรวจสอบหลักธรรมของผูปฏิบัติหนาที่ทางกฎหมาย

ผูปฏิบัติหนาที่

ทางกฎหมาย

หลักธรรมที่ควรมีอยูในตน

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒

หลักธรรม

ในการอยูรวมกัน

๑. ผูรางกฎหมาย

๒. ผูพิจารณารางกฎหมาย

๓. ผูบังคับใชกฎหมาย

๔. ผูตีความกฎหมาย

นิยามความหมายของตัวเลขและสัญลักษณ

หมายเลข ๑ หมายถึง หลักธรรมเรื่องสัมมาทิฏฐิ    

หมายเลข ๒ หมายถึง หลักธรรมเรื่องกฎแหงกรรม

หมายเลข ๓ หมายถึง หลักธรรมเรื่องหิริโอตตัปปะ

หมายเลข ๔ หมายถึง หลักธรรมเรื่องปญญา ๓

หมายเลข ๕ หมายถึง หลักธรรมเรื่องปราศจากอคติ ๔

หมายเลข ๖ หมายถึง หลักธรรมเรื่องพรหมวิหาร ๔

หมายเลข ๗ หมายถึง หลักธรรมเรื่องอิทธิบาท ๔

หมายเลข ๘ หมายถึง หลักธรรมเรื่องสุจริต ๓

หมายเลข ๙ หมายถึง หลักธรรมเรื่องสัปปุริสธรรม ๗

หมายเลข ๑๐ หมายถึง หลักธรรมเรื่องสาราณียธรรม ๖

หมายเลข ๑๑ หมายถึง หลักธรรมเรื่องอปริหานิยธรรม ๗

หมายเลข ๑๒ หมายถึง หลักธรรมเรื่องสังฆะ

สัญลักษณ  × หมายความวา ยังไมมีคุณธรรมขอนั้น

สัญลักษณ  / หมายความวา มีคุณธรรมขอนั้นครบถวนแลว

สัญลักษณ  * หมายความวา มีคุณธรรมขอนั้นในบางเรื่อง



๒๔  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๙

สําหรับรายการตรวจสอบ (checklist) หลักธรรม

ของผูปฏิบัติหนาท่ีทางกฎหมายและนิยามความหมาย

ของตัวเลขรายการตรวจสอบ (checklist) หลักธรรมของ

ผูปฏิบัติหนาที่ทางกฎหมายดังกลาว ควรนําไปตรวจสอบ

บุคคลที่ปฏิบัติหนาท่ีทางกฎหมายเพื่อใหทราบวาบุคคลที่

ปฏบิตัหินาทีท่างกฎหมายมหีลกัธรรมทีค่รบถวนเพยีงพอที่

จะมาเปนบุคคลที่ตองมาปฏิบัติหนาท่ีทางกฎหมายหรือ

ยัง และควรพัฒนาคุณธรรมในเรื่องใดที่จะทําใหผูปฏิบัติ

หนาท่ีทางกฎหมายสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงตอ

จุดหมายสุดทายคือการปฏิบัติหนาท่ีใหโดยดํารงกฎหมาย

ใหอยูภายใตหลักการของเรื่องกฎแหงกรรม ศีล ๕ มัชฌิมา

ปฏิปทา และการอยูรวมกันอยางมีความสุขเกื้อกูลกันทั้ง

มนุษย สัตว สิ่งแวดลอม เพื่อที่จะกอเกิดประโยชนสูงสุด

ของการอยูรวมกันของมวลมนุษยชาติและพัฒนาตนไปสู

จุดหมายสูงสุดตามรูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรมที่

ผูวิจัยไดสรางขึ้น 

๓. สรุป
จากผลการศึกษาวิจัย การสรางรูปแบบกฎหมาย

ตามหลักพุทธธรรม รายการตรวจสอบเน้ือหาและวัตถุประสงค

ของกฎหมาย และรายการตรวจสอบหลกัธรรมของผูปฏบิตัิ

หนาที่ทางกฎหมาย ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาหากนํา

รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม รายการตรวจสอบ

เน้ือหาและวัตถุประสงคของกฎหมาย และรายการตรวจสอบ

หลักธรรมของผูปฏิบัติหนาท่ีทางกฎหมายมาใชจะกอใหเกิด

ประโยชนทั้งในสวนของวงการกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมและประโยชนตอประชาชนและสังคมโดยรวม

กลาวคอื ในสวนประโยชนของวงการกฎหมายและกระบวน

การยุติธรรมจะสามารถตรวจสอบการรางกฎหมาย การ

พิจารณารางกฎหมาย เนื้อหากฎหมายที่ตรงตอบริบทของ

สังคมไทยและเปนไปเพื่อความเปนธรรมอยางแทจริงคือ

เนื้อหาของกฎหมายแตละฉบับท่ีรางและแตละฉบับท่ีผาน

การพิจารณาจากรัฐสภาจนออกมาเปนกฎหมายบังคับใช

นั้นตองมีเนื้อหาที่ไมเปนการละเมิดชีวิต ไมเปนการละเมิด

ทรัพยสิน ไมเปนการละเมิดความสัมพันธในครอบครัว 

ไมละเมิดชื่อเสียงเกียรติยศ และไมเปนการละเมิดใหเกิด

อันตรายตอสุขภาวอนามัยท้ังรางกายและจิตใจ ทั้งยัง

สามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางสมดุลกับการก

ระทําที่ทําไวตามหลักกฎแหงกรรมและเปนการปองปราม

ไมใหผูอื่นกระทําความผิดตามเพราะเห็นผลรายจากการ

กระทําท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังปองกัน

ไมใหกฎหมายที่ออกมาเปนการเอื้อประโยชนใหกลุมใด

กลุมหนึ่งมากเกินความสมดุล หรือเปนทําลายสิ่งมีชีวิตอื่น

หรือเปนการทําลายธรรมชาติตามหลักมัชฌิมาปฏิปทา ใน

สวนของบุคคลผูปฏิบัติหนาท่ีทางกฎหมายทั้งผูบังคับใช

กฎหมายและผูตคีวามกฎหมายกส็ามารถตรวจสอบความรู

และคณุธรรมในบคุคลดังกลาวไดเพราะรายการตรวจสอบ

ผูปฏิบัติหนาท่ีทางกฎหมายจะเปนสิ่งคอยกระตุนเตือน

บุคคลดังกลาวใหตองดํารงไวซ่ึงหลักคุณธรรมและหนวยงาน

สามารถนําผลจากรายงานการตรวจสอบมาจัดหลักสูตร

พฒันาบคุลากรทีป่ฏิบตัหินาท่ีทางกฎหมายไดอยางตรงกบั

ความเปนจริงมากขึ้น 

นอกจากนี้ผูวิจัยเห็นวาหากบุคลากรทุกคนที่

ปฏิบัติหนาท่ีในวงการกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม

มีความเห็นที่ถูกตองตรงตอเรื่องกฎแหงกรรมและการ

หลงเวียนวายอยูในสังสารวัฎนับกัปนับกัลปจนไมสามารถ

ประมาณและไมสามารถทีจ่ะระลกึได จะมกีารเปลีย่นแปลง

ลกึลงไปถงึระดบัของจติวิญญาณซึง่จะแสดงออกมาเปนการ

เขาใจสรรพสิ่งตางๆ อยางถูกตองและมีพฤติกรรมใหม

อยางสิ้นเชิง จะสงผลทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร

ดังกลาวจะมิไดปฏิบัติหนาท่ีเพียงใหคดีความหรือความทุกข

ของคูความยุติลงเพียงความยุติธรรมภายนอกเทานั้น แต

จะทําใหทุกขของคูความหยุดลงจนเปนการยุติกรรมไมให

กอเปนเวรท่ีไมสามารถยุติไดอีกดวย โดยทําใหใจของคูความ



รูปแบบกฎหมายตามหลักพุทธธรรม ๏ ณิมลพรรณ พิมพจุฑา  ๒๕

สมยอมตอกันไมใหตกตะกอนหลงเหลือเปนพลังงานท่ีเปน

เชื้อใหตองกลับมาแกแคนกันอีก การปฏิบัติหนาท่ีของ

บุคลากรดังกลาวจึงเปนไปเพียงเพื่อยุติกรรมของคูความ

และการสรางบารมีใหตนเทานั้น เรื่องการรับสินบน การ

กระทําเพื่อใหไดประโยชนที่ไมควรได การคอรรัปชั่น 

การกระทําผิดตอหนาที่จะไมหลงเหลืออยูในความคิดของ

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเลย เพราะการกระทํา

เชนนั้นเปนการทําลายภพชาติและคุณคาความเปนมนุษย

ของเขาเอง และการเขาใจกฎแหงกรรมและการวนรอบ

เกดิตายท่ีมากมายจนนบัไมถวน ชือ่เสยีง เกยีรตยิศ เงนิทอง 

หนาตาทางสังคม การแขงขัน การชิงดีชิงเดน จะเปนเรื่อง

ไรสาระและเปนการกระทําท่ีโงเขลาเปนอยางยิ่งในการ

ใชชีวิต บุคลากรดังกลาวจะมุงทําประโยชนและเกื้อหนุน

แกมนุษยชาติทั้งมวล มุงตอการชวยเหลือและมีจิตใจที่

กวางขวางเปนทีต่ัง้ ไมเปนเหตกุอใหเกดิความเขาใจผดิหรอื

การทํารายผูอื่นอยางโหดราย



๒๖  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๙
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