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ABSTRACT

 This article aims to study administration of fi nancial of The Buddhist temples Buddhism, 

in analytical way for fi nding a guideline on a system and rule development of the administration of 

fi nancial donation of Buddhist temples in line with good governance and for more transparency and 

accountability. The research fi nds administration of Buddhist temple depends on the abbot and the 

ministerial regulation No.2 B.E. 2511 (1968) provides merely broad scope of administration in this 

regard. the researcher suggests a system and rule development of the administration by a legal 

measure and suggests a policy measure to implement effi ciently related laws. 

Keyword : good governance



การบริหารจัดการการเงินของวัดภายใตหลักธรรมาภิบาล ๏ กฤติน จันทรสนธิมา  ๓๕

๑. บทนํา
นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันพระพุทธศาสนา

กับชาวไทยมีความสัมพันธที่ดีตอกันตลอดมา เนื่องจาก

พระพุทธศาสนาไดเขามาเกี่ยวของกับชีวิตตั้งแตเกิด

จนกระทั่งตาย โดยวัดกับพระสงฆเปนสื่อกลาง วัดเปน

องคประกอบทีส่าํคญัของสถาบนัศาสนาสรางขึน้เพือ่เปนที่

พํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณรในทางพระพุทธศาสนา

ถือวาทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่งของพระศาสนาและ

ของวัด ไมวาจะเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย 

ตางเรียกวา ศาสนสมบัติทั้งสิ้นศาสนสมบัติตามพระราช

บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๔๐ แบงออกเปน

สองประเภท ไดแก ศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติ

ของวัด ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนา

มิใชของวัดใดวัดหนึ่ง เชน ที่ดินและอาคาร รวมทั้งดอกผล

ที่เกิดขึ้นไดมาสองทาง คือ การบริจาคของผูมีศรัทธา

เชน ที่ดินตลาดเฉลิมโลก ตลาดนอย และที่อื่นๆ ทั้งใน

กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด ที่ดินวัดรางทั่วประเทศ

ที่ทางราชการประกาศยุบเลิกวัด รวมทั้งรายไดที่เกิดจาก

การใหเชาที่ดินดังกลาว สวนศาสนสมบัติของวัด ไดแก

ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง หมายถึง ทรัพยสินทุกชนิด 

รวมถึงปูชนียสถานที่ตั้งอยูภายในบริเวณวัด เชน พระปฐม

เจดีย พระธาตุพนม พระธาตุดอยสุเทพ เปนตน (ปล้ืม 

โชติษฐยางกูร, ๒๕๕๓ : ๑๖๑-๑๖๒)

 การจัดตั้งวัดมีวัตถุประสงคเพื่อกิจกรรม

เผยแผพระพุทธศาสนา และเปนไปตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติม

เมื่อวัดจัดต้ังขึ้นเพื่อสาธารณประโยชนและมีสถานะเปน

นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆซึ่งเปนกฎหมาย

มหาชนแลว ศาสนสมบตัทิัง้สองประเภทไดแก ศาสนสมบตัิ

กลางและศาสนสมบัติของวัดจึงเปนทรัพยสินของแผนดิน

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติแบงประเภทของเงิน

วัดออกเปนสองประเภท คือ เงินผลประโยชน ไดแก เงิน

ที่ไดมาจากการจัดประโยชนของวัด เชน เงินคาเชา คา

ผาติกรรม ดอกเบี้ย สวนลด เงินบํารุง เงินคาขายสิ่งของ 

เงินคาชดเชยและเงินคาปรับ และเงินใดๆ ที่งอกเงยขึ้น

จากศาสนสมบัติของวัด เงินการกุศลหรือเงินบริจาค ไดแก 

เงินที่ผูบริจาคเจาะจงเพื่อการกุศลอยางใดอยางหนึ่ง เชน 

บริจาคเปนคาภัตตาหาร คานํ้า คาไฟ คากอสรางถาวรของ

เจาภาพ เงินบํารุงพระอาพาธและเงินอื่นๆ ในลักษณะ

เดียวกัน (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔ : 

๑๓๐)

ณดา จันทรสม (๒๕๕๕ : บทคัดยอ ๓) กลาววา 

“วัดในพระพุทธศาสนาเปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นโดยไม

แสวงหาผลกาํไรและมเีงนิหมนุเวยีนอยูในระบบเปนจาํนวน

มาก โดยมีเงินหมุนเวียนในรูปแบบของรายไดและรายจาย

ของระบบวดัอยูประมาณ ๑๐๐,๐๐๐-๑๒๐,๐๐๐ ลานบาท

ตอป” และวา

 รายรบัของวดัสวนมากมกัจะมาจาก

เงนิบรจิาคเพือ่วตัถปุระสงคเฉพาะดาน เชน 

งานซอมแซมโบสถ หรือศาสนสถานอื่นๆ 

รองลงมาคอืรายรบัจากการสรางเครือ่งบชูา

และเงนิบรจิาคในโอกาสพเิศษ เชนทอดกฐนิ 

ผาปา งานบวช ฝงลูกนิมิต ฯลฯ นอกจาก

นั้นวัดยังมีรายรับอื่นอีก เชน เงินบริจาค

ของอุบาสกอุบาสิกาที่มาไหวพระ การ

เรี่ยไรเงินดวยการบอกบุญไปตามที่ตางๆ 

เงินบริจาคท่ีไดจากงานศพ เงินบริจาค

เปนกรณีพิเศษเฉพาะบุคคลที่มีมูลคาสูง 

รายไดจากทรพัยสนิของวดั เชน คาเชาท่ีดนิ 

อาคาร รายไดจากการจัดกิจกรรมของวัด 

เชน ในเทศกาลงานวัด รายไดจากการสราง

เครื่องบูชา เชน พระพุทธรูป พระเครื่อง 

วตัถบุชูา ฯลฯ รายไดจากการสนบัสนนุของ



๓๖  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙

หนวยงานราชการ รายไดอื่นๆ เชน มูลนิธิ

ของวดั การขายของวดั เปดคายธรรมะ ฯลฯ

          (ณดา จันทรสม, ๒๕๕๕ : ๘๑-๘๒)

วัตถุประสงค

๑) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการเงินของวัด

๒) เพื่อเสนอแนะหลักเกณฑการบริหารจัดการ

เงินของวัดใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล

วิธีการศึกษา

เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหจาก

เอกสารที่เกี่ยวของ ไดแก พระวินัยปฎก เฉพาะสวนที่

เกีย่วของกบัทรพัยสนิของพระสงฆรวมทัง้โทษทางพระวนิยั 

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับ

ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 

กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) วาดวยการ

แตงตั้งถอดถอนไวยาวัจกร พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลัก

เกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก

หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ เปนตน

ประโยชนที่ไดจากการศึกษา

๑) ทําใหทราบหลักเกณฑการบริหารจัดการ

การเงินของวัด 

๒) ทาํใหทราบแนวทางในการพฒันาหลกัเกณฑ

การบริหารจัดการเงินของวัดท่ีสอดคลองกับหลักธรรมา-

ภิบาล

๒. สภาพปญหา
ปจจุบันพระภิกษุตกเปนขาวเรื่องการเงินกันมาก 

งานวจิยัเรือ่ง กูวกิฤตคณะสงฆไทย (พระวรพงษ โชตธิมฺโม, 

๒๕๔๙ : ๑๕-๑๖) ไดวเิคราะหและรวบรวมขาวท่ีปรากฏใน

หนาหนังสือพิมพที่ตีพิมพในชวง พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔ ได

สรุปวา ความเศราหมองของพระภิกษุสงฆที่เปนขาวมาก

ที่สุดอันดับที่ ๒ คือ ปญหาดานการเงินและธุรกิจ มีจํานวน 

ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองบริหารจัดการ

การเงินของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย เพื่อจะไดนํา

เงินดังกลาวไปใชใหเกิดประโยชนในกิจการพระศาสนา

อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย

แมพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) จะกําหนดใหวัดตองจัดการ

การเงินใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด แตปญหาการ

รั่วไหลของเงินวัดยังปรากฏใหเห็นอยูสม่ําเสมอ สะทอนให

เหน็ปญหาวากฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัการการเงนิของวดั

อาจยังมีขอบกพรองและควรปรับปรุงแกไขใหโปรงใสและ

รัดกุมมากยิ่งขึ้น 

วัดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ และมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

บัญญัติรับรองใหเจาอาวาสมีสถานะเปนเจาพนักงาน

ตามความในประมวลกฎหมายอาญา จึงมีหนาท่ีเปดเผย

รายไดตางๆ ของวัดใหประชาชนไดรับรูดวยความโปรงใส 

เชนเดียวกับหนวยงานราชการตางๆ โดยตองเปดเผย

บัญชีและแสดงรายการแสดงรายไดและรายจายของวัดให

ภาครัฐไดรับทราบเชนเดียวกัน โดยคํานึงหลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักนิติธรรม และหลักการมีสวนรวม

ภายใตกรอบธรรมาภิบาลแตตองไมขัดกับพระธรรมวินัย 

ผูเขียนจึงเห็นควรศึกษาการบริหารจัดการเงินบริจาค

ของวัด รวมทั้งวิเคราะหปญหาและอุปสรรค เพื่อหา

แนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนาใหการบริหารจัดการ

การเงินของวัดโปรงใสและรัดกุมมากย่ิงขึ้น โดยผาน

กระบวนการทางกฎหมายและนโยบายตางๆ ภายใตหลัก

ธรรมาภิบาล



การบริหารจัดการการเงินของวัดภายใตหลักธรรมาภิบาล ๏ กฤติน จันทรสนธิมา  ๓๗

๓๔๔ ขาว (รอยละ ๖.๓๑) และความเศราหมองของวดัหรอื

สถานที่สงฆที่เปนขาวมากที่สุด อันดับแรก คือ ปญหาการ

เงินและธุรกิจ มีจํานวน ๑๙๕ ขาว (รอยละ ๓.๕๘) ทีมขาว

มตชินรายวนั (๒๕๕๖ : ๑๙) รายงานวา “ดเีอสไอตรวจสอบ

พบบัญชีธนาคารของเณรคําตองสงสัยมากถึง ๔๑ บัญชี

จากหลายธนาคารและทรัพยสินอีกเปนจํานวนมาก” สวน

ทีมขาวผูจัดการออนไลน (๒๕๕๗) รายงานวา “ทั้งขาวเมื่อ

วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗ กํานัน ผูใหญบาน ตําบลนางัว 

อาํเภอนํา้โสม จงัหวดัอดุรธาน ีพรอมชาวบานรวม ๑๐๐ คน

บุก สภ.นํ้าโสม แจงความจับเจาอาวาสวัดดังขอหาฉอโกง

ประชาชนและยักยอกทรัพยเหตุไมนําเงินทําบุญเขาบัญชี

วัด” ดนัย ปรีชาเพิ่มประสิทธ์ิ (๒๕๕๒ : ๑๑๕) กลาว

วา “กรณีวัดพระธรรมกายและมูลนิธิธรรมกายซึ่งมีเงิน

รายไดจากการทาํบุญและเรีย่ไรจาํนวนมหาศาลทัง้โครงการ

ใหญและโครงการยอยตลอดปประมาณปละ ๕๐ โครงการ 

คาดวาแตละปจะมีเงินเขาวัดและมูลนิธิประมาณ ๒,๐๐๐ 

ลานบาท อีกท้ังวัดและมูลนิธิมีทรัพยสินรวมกันในขณะ

นี้ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ลานบาท แตวัดและมูลนิธิก็ยังไมมี

บัญชีที่เปดเผย” และสวัสดิ์ มานิตย (๒๕๔๒ : ๑๗๔) 

กลาววา “ประเด็นปญหากรณีวัดพระธรรมกาย (พ.ศ. 

๒๕๔๒) มีหลายประการ รวมถึงปญหาการรับเงินบริจาค

และการใชจายเงนิไมมบีญัชรีายรบั รายจายใหชดัเจน สอให

เหน็ถงึความไมสจุรติ” ขอมลูขอมลูเหลานีเ้ปนไปในทศิทาง

เดียวกันพบวา ภิรมย จั่นถาวร (๒๕๔๔ : ๑๑๒) สรุปวา

อยูที่บุคคลกลุมเดียว ไมมีวาระการดํารง

ตําแหนง และการนับเงินและบันทึกรายรับ 

รายจายของเงินบริจาคของวัดยังขาดการ

จั ดทํ าบัญชีที่ ไ ม มี มาตรฐานเพี ยงพอ 

เนื่องจากจัดทําโดยผูที่ขาดความชํานาญ

และเหมาะสมเพยีงพอ จงึนาํไปสูปญหาการ

ทุจริตเงนิบริจาคของวัดไดงาย

 

 วัดสวนใหญขาดความรูและทักษะ

ในการนับและบันทึกรายรับรายจายเงิน

บริจาคท่ีดีเพียงพอ ไดแก วัดในภูมิภาค

มีปญหาทางการเงิน เนื่องจากการจัดทํา

บัญชีการเงินไมชัดเจน เพราะขาดความรู

ความเขาใจในเรื่องของการบัญชีและการ

เงิน การจัดทําบัญชีไมเปนระบบ ไมมีการ

แถลงดลุประจาํป การบรหิารจดัการผกูขาด

สวนเรื่องการรับเงินนั้นกฤติน จันทรสนธิมา 

(๒๕๕๗ : ๑๒๕) กลาววา “แมวดัสวนใหญวดัจะรบัเงนิและ

ทรัพยสินอื่นโดยการออกใบอนุโมทนาบัตรใหก็ตาม แตใน

ทางกลบักันถอืไดวายังมวีดัสวนนอยหรอืวดัอกีจํานวนหนึง่

ที่รับเงินและทรัพยสินอื่นโดยไมไดออกใบอนุโมทนาบัตร

ใหกับผูบริจาคเหมือนกับวัดสวนใหญ” สวนเงินบริจาคนั้น 

วัดสวนใหญมักจัดเก็บและดูแลรักษาดวยตนเองมากกวาท่ี

จะมอบหมายใหสาํนกังานพระพทุธศาสนาแหงชาตดิาํเนนิ

การแทน เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

ขอ ๕ วรรคสอง กําหนดวา “การดูแลรักษาและจัดการ

เงินการกุศลที่มีผูบริจาค ใหเปนไปตามความประสงคของ

ผูบริจาค” กฤติน จันทรสนธิมา (๒๕๕๗ : ๑๒๑) กลาววา

 เปนการยากที่จะพิสูจนวาเงินใด

บริจาคใหแกวัดหรือบริจาคใหเปนเงินสวน

บคุคล หากพสิจูนไดวาเงนิใดเปนเงนิบรจิาค

ใหแกวัด เงินดังกลาวยอมเปนเงินของ

พระศาสนา ซึ่งอาจบริหารจัดการเชนเดียว

กบัเงนิผลประโยชนของวดัตามทีข่อ ๕ วรรค

แรก วางแนวทางไวโดยอนุโลม การที่แตละ

วัดบริหารจัดการดูแลรักษาและจัดเก็บเงิน

บริจาคของวัดเองมีผลใหขอมูลทางการเงิน

ที่วัดไดรับมานั้นมีเพียงผูบริหารจัดการวัด

เทานั้นที่รูและยังกลายเปนความลับท่ียาก



๓๘  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙

ตอการเปดเผยใหหนวยงานภายนอกหรือ

สาธารณชนไดรับทราบ ซึ่งมีความขัดแยง

กับหลักธรรมาภิบาลท่ีหนวยงานภาครัฐจะ

ตองยดึถอืเปนหลกัในเรือ่งความโปรงใสและ

ตรวจสอบได

พระภิกษุหรือสามเณรยอมมีหนาที่ปฏิบัติตามพุทธบัญญัติ 

สรุปวา นักบวชทุกประเภทในพระพุทธศาสนาควรงดเวน

จากการถือครองทรัพยสินเงินทองทั้งปวงมาเปนของตน

ประเด็นปญหาที่กลาวมาขางตนเปนเพียงสวน

หนึ่งของขอเท็จจริงที่กําลังเกิดขึ้นในวงการสงฆไทย

ดังนั้น การจะถือวาพระภิกษุรูปใดกระทําความผิดโดย

อาศัยบทบัญญัติในพระวินัยปฎกหรือศีลขอ ๑๐ กรณีเปน

สามเณรอาจไมเพยีงพอทีจ่ะเยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้

ในขณะนี้ เนื่องจากโทษตามวินัยปฎกเปนอาบัติปาจิตตีย

เทานั้น จัดเปนโทษเบา จะพนโทษก็แตเพียงประจาน

พระภิกษุที่อาบัติผิดตอหนาภิกษุดวยกันเทานั้น หากรัฐ

ไดปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมายคณะสงฆที่เกี่ยวของให

สอดคลองกับพระวินัยปฎกและศีลของสามเณรขอ ๑๐ ให

สอดคลองกับสภาพการณปจจุบันมากขึ้นก็จะสงผลดีตอ

การบริหารจัดการการเงินของวัดใหโปรงใสและตรวจสอบ

ไดมากขึ้นตามหลักธรรมาภิบาล

 

๓. วิธีการบริหารจัดการการเงินของวัด
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๑ บัญญัติวา 

“ใหวดัมฐีานะเปนนติบิคุคล” มเีจาอาวาสเปนผูรบัผดิชอบ

ปกครองดูแลกิจการและทรัพยสินของวัด โดยตองดําเนินการ

ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และกฎกระทรวง ฉบับที่ 

๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ขอ ๕ กําหนดวา 

เนื่องจากพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อมุงคุมครอง

ใหประชาชนมีสิทธ์ิไดรูขอมูลขาวสารของทางราชการ แต

ขอมูลการเงินของวัดแมวามีลักษณะเปนขอมูลขาวสาร

ของทางราชการ แตกลับไมมีลักษณะตองหามมิใหเปดเผย

ใหประชาชนทราบแตอยางใด ดังนั้น วัดจําเปนตองเปด

เผยขอมูลทางการเงินของวัดใหประชาชนทราบและตรวจสอบ

ตามสมควร

เมือ่พจิารณาพระวนิยัปฎกจะเหน็ไดวามีสกิขาบท

ที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติหามพระภิกษุรับเงินและทอง 

วินัยปฎกวาดังนี้ “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย ก็แลพวกเธอพึงยก

สิกขาบทนี้ขึ้นแสดงอยางวาดังนี้ อนึ่ง ภิกษุใด รับก็ดี ใหรับ

กด็ ีซึง่ทอง เงนิหรอืยนิดทีองเงนิอนัเขาเกบ็ไวใหเปนนสิสัค

คยิปาจติตยี” (มหามกฏุราชวทิยาลยั, ๒๕๓๗ : ๙๓๙-๙๔๐) 

สกิขาบทนีเ้ปนขอหามมใิหภกิษรุบั ใชใหคนอืน่รบัทอง เงนิ 

หรือยินดีในทอง เงินที่บุคคลเก็บไวเพื่อตน หมายความวา 

พระภิกษุยอมไมสามารถรับทองและเงินได ไมวาจะรับเอง

หรือใหผูอื่นรับก็ตาม แมแตยินดีรับก็ยังเปนอาบัติขั้น

นิสสัคคิยปาจิตตีย และหากรับเงินทองแลวยังตองเสียสละ

เงินทองนั้นในทามกลางสงฆ อาบัติดังกลาวจึงจะพนไปได 

ภิกษุตองอาบัตินิสสัคคิยปาจิตตียตองสละสิ่งของที่ทําให

ตองอาบัติ (นิสสัคคิยวัตถุ) เสียกอนจึงจะปลงอาบัติได 

(พระธรรมปฎก, ๒๕๓๘ : ๑๒๘) หรอืแมศลีของสามเณรยงั

มกีารบญัญตัขิอหามเปนศลีขอที ่๑๐ วา “ชาตรปูรชตปฏคิฺ

คหรา เวรมณี” หมายความวา เวนจากการรับทองและเงิน 

(มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖ : ๒๘๕) เพราะฉะนั้น ไมวา

 การเก็บรักษาเงินของวัดในสวนที่

เกนิสามพนับาทขึน้ไป ใหเกบ็รกัษาโดยฝาก

กรมการศาสนา จงัหวดั อาํเภอหรอืธนาคาร 

หรอืนติบิคุคลทีก่รมการศาสนาใหความเหน็

ชอบ ทั้งนี้ ใหฝากในนามของวัด

 การดูแลรักษาและจัดการเงิน

การกุศลที่มีผูบริจาคใหเปนไปตามความ

ประสงคของผูบริจาค



การบริหารจัดการการเงินของวัดภายใตหลักธรรมาภิบาล ๏ กฤติน จันทรสนธิมา  ๓๙

ขอ ๖ กําหนดวา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดกําหนดให

วัดจะตองแยกเงินของวัดออกเปน ๒ ประเภท คือ

๑) เงินผลประโยชน ไดแก เงินที่ไดมาจากการ

จัดประโยชนของวัด เชน เงินคาเชา คาผาติกรรม ดอกเบี้ย 

สวนลด เงินคาบํารุง เงินคาขายสิ่งของ เงินคาชดเชยเงิน

คาปรับ และเงินใดๆ ที่งอกเงยขึ้นจากศาสนสมบัติของวัด

๒) เงินการกุศลหรือเงินบริจาค ไดแก เงินที่ผู

บริจาคเจาะจงการกุศลอยางใดอยางหนึ่ง เชน บริจาคเปน

คาภัตตาหาร คานํ้า คาไฟฟา คากอสรางถาวรวัตถุของ

เจาภาพ เงินบํารุงพระอาพาธและเงินอื่นๆ ในลักษณะ

เดียวกัน

วัดจะตองออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง และลงทุก

รายการ เมื่อไดรับเงินผลประโยชนและเงินการกุศลวัดจะ

ออกใบอนุโมทนาตางหากดวยนอกจากใบเสร็จรับเงินหรือ

ไมแลวแตวดัจะเหน็สมควร ใบเสรจ็รบัเงนิใหออกตามแบบ

ของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ

กรณีเงินผลประโยชนของวัด ใหวัดเก็บไวได 

๓,๐๐๐ บาท เปนอยางมาก สวนที่เกินใหนําฝากไวกับ

หนวยราชการ ดังตอไปนี้ ๑) สํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ ๒) อําเภอที่จังหวัดนั้นๆ ตั้งอยู ๓) จังหวัดที่วัด

นั้นตั้งอยู หรือ ๔) ธนาคาร

การเปดบัญชเีงนิฝาก ใหทาํใบนาํสงเงนิฝากแตละ

คราวใหระบุชื่อบัญชีวา “เงินของวัด” หามฝากในนาม

บุคคลหรือระบุชื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนเจาของเงิน

ในกรณฝีากเงนิไวกบัธนาคาร ใหระบชุือ่ผูมอีาํนาจ

ถอนเงนิไวอยางนอย ๓ คน คอื ๑. เจาอาวาส ๒. ไวยาวจักร

หรือผูจัดการผลประโยชนที่เจาอาวาสแตงตั้ง ๓. ผูที่

เจาอาวาสเห็นสมควร โดยใหลงนามในเช็คส่ังจายพรอมกัน 

และเจาอาวาสตองลงนามดวยทุกครั้งจึงจะถอนเงินได

การดูแลรักษาตลอดจนการใชจายเงินการกุศล 

ใหเปนไปตามความประสงคที่ตั้งไวอยางชัดเจนวา ใหเก็บ

รักษาที่ไหน อยางไร และวัดอาจปฏิบัติเชนเดียวกับเงินผล

 ใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกรหรือผู

จัดประโยชนของวัดซึ่งเจาอาวาสแตงตั้งทํา

บัญชีรับจายเงินของวัดและเมื่อสิ้นปปฏิทิน

ใหทําบัญชีเงินรับจายและคงเหลือ ทั้งนี้

ใหเจาอาวาสตรวจตราดูแลใหเปนไปโดย

เรียบรอยและถูกตอง

และขอ ๘ กําหนดวา

 ใหกรมศาสนากําหนดแบบทะเบียน 

บญัช ีแบบสญัญาและแบบพมิพอืน่ๆ และให

คาํแนะนาํการปฏบิตัแิกวดัเกีย่วกับการดแูล

รักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวัด 

ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามกฎกระทรวง

ซึ่งสอดคลองกับกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๒ ซึ่ง

กําหนดหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไววา

 มีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงาน

สนองงานคณะสงฆและรัฐ โดยการทํานุ

บํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา 

ใหการอุปถัมภ คุมครองและสงเสริมพัฒนา

งานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการ

ศาสนสมบัติ...

 สวนมหาเถรสมาคมกไ็ดกาํหนดขอควรปฏบิตัิ

ของแตละวัดทั่วประเทศวา จะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม

มติมหาเถรสมาคมที่ ๕๔๓/๒๕๕๔ ซึ่งกําหนดใหวัดจัดทํา

บญัชวีดัและสงใหสาํนกังานพระพทุธศาสนาแหงชาตดิงันัน้

วัดจึงตองจัดการเงินของวัดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎกระทรวง ฉบบัที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 

และมติมหาเถรสมาคมดังกลาว 



๔๐  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙

ประโยชนโดยอนโุลม (สาํนกังานพระพทุธศาสนาแหงชาต,ิ 

๒๕๕๔ : ๑๒๙-๑๓๒)

กฤติน จันทรสนธิมา (๒๕๕๗ : ๙๖) เสนอความ

เห็นวา

นอกจากนี้ ยังกลาวอีกวา

 การบริหารจัดการการเงินของวัด 

ตั้งแตกระบวนการดูแล รักษา รับเงิน นับ

เงิน บันทึกรายรับรายจาย เก็บรักษาจน

กระทั่งการรายงานการเงินของวัด จะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดไว

ในกฎกระทรวงเปนหลัก แตอยางไรก็ตาม 

แมจะมีกฎกระทรวงดังกลาววางแนวทาง

การปฏิบัติของวัดแลวก็ตาม ขั้นตอนและ

วิธีการบริหารจัดการเงินบริจาคในทาง

ปฏิบัติของแตละวัดก็ยังมีความแตกตางกัน

ไปขึ้นอยูกับแตละนโยบายและคําส่ังของ

เจาอาวาส

และวา

เนือ่งจากกฎกระทรวงวางแนวทาง

ไวอยางกวางๆ เทานั้น จึงไมมีหลักเกณฑ

ที่ชัดเจนเพียงพอ การบริหารจัดการเงิน

บริจาคของวัดท่ีมีรายรับจากเงินบริจาค

จํานวนมากมักกระทําในรูปแบบคณะ

กรรมการวัด เนื่องจากการจัดเก็บ ดูแล 

รักษาเงินบริจาคมีความละเอียดซับซอนที่

ตองอาศยัความรดักุมรอบคอบมากขึน้ สวน

วัดท่ีมีรายรับจากเงินบริจาคจํานวนไมมาก

มกัเลอืกกระทาํในรปูแบบท่ีสะดวก คลองตวั

และไมซับซอน จึงมักกระทําการจัดเก็บ 

ดูแล รักษาโดยเจาอาวาสเปนหลัก

(๒๕๕๗ : ๙๗)

 อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการ

การเงินของวัดอาจมีความแตกตางกันใน

แงขนาดของวัด เนื่องจากในประเทศไทย

ไดแบงประเภทของวัดออกเปนพระอาราม

หลวงกับวัดราษฎร วัดที่มีชื่อเสียงสวนใหญ

มักเปนวัดพระอารามหลวง วัดประเภทนี้

มกัเปนวดัทีม่ขีนาดใหญเมือ่เทยีบกับจาํนวน

พระภิกษุสามเณรที่อยูจําพรรษาประจํา 

ยกตัวอยางเชน วัดพระปฐมเจดียราช

วรมหาวิหาร จํานวน ๑๖๙ รูป วัดปากนํ้า 

จํานวน ๓๑๓ รูป สวนวัดราษฎรที่มีขนาด

ใหญ เชน วัดพระธรรมกาย จํานวน ๓,๖๐๐ 

รูป วัดมังกรกมลาวาส จํานวน ๒๕๐ รูป 

วัดขนาดใหญเหลานี้มักมีความจําเปนตอง

ใชจายเงินเปนจํานวนมากเพื่อวัตถุประสงค

ในการใชบริหารงานบุคคลและดานอื่นๆ 

จึงตองบริหารจัดการการเงินของวัดใหมี

ความรัดกุมและรอบคอบมากกวาวัดท่ัวไป

ที่มีขนาดเล็กซึ่งมีจํานวนพระภิกษุสามเณร

จาํพรรษาประจาํอยูไมถงึ ๑๐๐ รปู เนือ่งจาก

วัดขนาดใหญมีศักยภาพมากกวาวัดขนาด

เลก็ทัง้ในดานบคุลากรและดานตางๆ จงึอาจ

จัดทําการบริหารการเงินของวัดในรูปแบบ

คณะกรรมการวัดไดงายและสะดวกกวา

วัดขนาดเล็กที่มีจํานวนพระภิกษุสามเณร

นอยกวา 

 (๒๕๕๗ : ๘๗-๘๘)

๔. หลักธรรมาภิบาล
หลักธรรมาภิบาลเปนแนวคิดสากลท่ีหนวยงาน

ตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศตางๆ รวมทั้ง



การบริหารจัดการการเงินของวัดภายใตหลักธรรมาภิบาล ๏ กฤติน จันทรสนธิมา  ๔๑

ประเทศไทยยอมรับ โดยพยายามสนับสนุน และสงเสริม

ใหหลักธรรมาภิบาลเกิดขึ้นแกบุคลากรขององคกร โดย

เฉพาะผูบริหาร พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), 

๒๕๕๓ : ๙๗) กลาววา

มีความโปรงใส มีความรับผิดชอบถูกตรวจ

สอบไดและภาคสังคมที่เขมแข็งได

 การบริหารจัดการของหัวหนา

ฝายบริหารขององคกรตางๆ ไมวาจะเปน

องคกรของทางราชการทั้งในสวนกลาง 

สวนภูมิภาคหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจและองคกร

เอกชนก็ดี องคกรทางศาสนาและองคกร

สาธารณะอืน่ๆ กด็ ีทีจ่ะบงัเกดิผลสาํเรจ็ดวย

ดี มีประสิทธิภาพสูง คือ การบริหารจัดการ

ที่ดี (Good Governance)

ผูใหนิยามคําวาหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันไป 

ดังนี้

ธรียทุธ บญุม ี(๒๕๔๑ : ๑) ใหนยิามธรรมาภบิาลวา

 เปนกระบวนความสัมพันธระหวาง

ภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และ

ประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทําใหการ

บริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม

และตรวจสอบได 

ประเวศ วะสี (๒๕๔๑ : ๔๗) วา 

 ธรรมาภบิาล หมายถงึ การทีป่ระเทศ

มพีลงัขบัเคลือ่นทีถ่กูตองเปนธรรม โดยการ

ถกัทอทางสงัคมเพือ่สรางพลงังานทางสงัคม 

(social energy) เพื่อนําไปสูการแกปญหา

ของประเทศชาติ ซึ่งธรรมาภิบาลประกอบ

ดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมที่มี

ความถกูตองเปนธรรม โดยรฐัและธรุกจิตอง

ปรีชา ชางขวัญยืน (๒๕๔๒ : ๔๕) ใหนิยามวา 

 เปนรัฐที่มุงความดีงาม ความมีศีล

ธรรมเปนจุดหมายสูงสุด ความมั่งคั่งของรัฐ

มีไวเพื่อกระจายทรัพยไปสูคนทุกหมูเหลา 

ไมใหเดอืดรอนดวยเรือ่งการอปุโภค บรโิภค 

ในนโยบายดานเศรษฐกิจนั้น ตองไดทรัพย

มาดวยความชอบธรรม และมีสวนเกื้อกูล

ประชาชนการใชทรัพยก็ตองใชโดยธรรม 

มุงสิง่ทีเ่ปนธรรมเปนความดสีนบัสนนุใหคน

ประพฤติดี คนควรบูชาความดีไมใชทรัพย 

ดวยเหตุนี้ ธรรมาภิบาลจึงมุงเนนสรางคน

ใหมีคุณงามความดี ใหบูชาคุณงามความดี

มากกวาจะเนนระบอบการปกครอง

 

ปรชัญา เวสารชัช (๒๕๔๒ : ๔๕) ใหความหมายวา 

 กลไกการทํางานของหนวยงานใดๆ 

ไมวารัฐบาล ระบบราชการ หรืออะไรก็ตาม

ที่มีรูปแบบวิธีการบริหารจัดการที่ดี โดย

พิจารณาถึงสามเรื่องหลักๆ ไดแก หลักการ

ที่ดี วิธีการที่ดีและผลลัพธที่ดีมีคุณภาพ

ดวย คอืจะตองมปีระสทิธภิาพ มปีระสทิธผิล 

เปนธรรมโปรงใส และมีความรับผิดชอบ 

สรุปวา หลักธรรมาภิบาลเปนหลักเกณฑที่ดีและ

เปนธรรมในการพัฒนาการองคกรตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้นเปนหลักการหรือแนวทางที่สรางขึ้นเพื่อสงเสริม

ใหกลไกการบริหารจัดการองคกรประสบผลสําเร็จและ

ยงัเปนหลกัประกนัความถกูตองและเปนธรรมแกประชาชน 



๔๒  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙

ลักษณะของธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาลมีลักษณะสําคัญ ๖ ประการ ดังนี้

๑. หลักการมีสวนรวมของสาธารณชน (public

participation) คือกระบวนการที่ประชาชนมีโอกาส

และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน 

ไมวาจะเปนโอกาสทางตรงหรือทางออม โดยผานกลุม

ผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบ

ธรรม การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเสรี

รวมถึงการใหเสรีภาพแกสื่อมวลชนและใหเสรีภาพแก

สาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค 

คณุลกัษณะสาํคญัประการหนึง่ทีส่าธารณชนมสีวนรวมคอื

มรีปูแบบการปกครองและบรหิารงานแบบกระจายอาํนาจ 

(decentralization )

๒. หลักความสุจริตและโปรงใส (honesty and 

transparency) คือกลไกการบริหารที่สุจริตและโปรงใส 

มีระบบกติกาและการดําเนินงานที่เปดเผยตรงไปตรงมา

ประชาชนสามารถเขาถงึและรบัรูขอมลูขาวสารไดอยางเสรี

เปนธรรม ถกูตองและมปีระสทิธภิาพ ใหผูเกีย่วของทัง้หมด

ไมวาจะเปนหนวยงานกํากับดูแลหรือประชาชนสามารถ

ตรวจสอบและติดตามผลได

๓. หลั กพันธะความรั บผิ ดชอบต อสั งคม 

(accountability) คือความรับผิดชอบบทบาทและภาระ

หนาท่ีที่มีตอสาธารณชนและจัดองคกรรวมทั้งกําหนด

กฎเกณฑใหสามารถดําเนินงานเพื่อสนองตอบความ

ตองการของกลุมตางๆ ในสงัคมไดอยางเปนธรรม กลาวคือ 

เปนความรับผิดชอบทั้ง bureaucracy accountability 

และ political accountability ซึ่งมีความหมายมากกวา

ความรับผิดชอบเฉพาะตอผูบังคับบัญชาหรือฐานเสียง

ที่สนับสนุนทางการเมือง ทําใหครอบคลุมพันธะความ

รับผิดชอบที่มีตอสังคมโดยรวม ทั้งนี้ องคกร หนวยงาน 

และผูทีเ่กีย่วของตองพรอมทีจ่ะถกูตรวจสอบและวดัผลการ

ดําเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และ

การใชทรพัยากรสาธารณะ ดงันัน้ คณุลกัษณะความโปรงใส

ของระบบจึงเปนหัวใจสําคัญในการสราง accountability

๔. หลักกลไกการเมืองที่ชอบธรรม (political 

legitimacy) คือ เปนกลไกที่มีรัฐบาลหรือผูบริหาร

ประเทศที่มีความชอบธรรมเปนที่ยอมรับของสังคม เปน

องคประกอบไมวาผูบริหารประเทศจะมาจากการแตงต้ัง

หรือการเลือกตั้ง ที่สําคัญ ตองเปนรัฐบาลที่ไดรับการ

ยอมรับจากประชาชนวามีความสุจริต ธรรม และสามารถ

บริหารประเทศได

๕. หลักเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (fair 

legal framework and predictability) คือมีกรอบ

กฎหมายทีย่ตุธิรรมและเปนธรรมกบัคนกลุมตางๆ ในสงัคม 

เปนกฎเกณฑที่มีการบังคับใชและสามารถใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ชัดเจนจนคนทั้งสังคมเขาใจได คาดหวังได 

และรูวาจะเกดิผลอะไรตามมา เมือ่ดาํเนนิการตามกฎเกณฑ

ของสังคม ก็จะเปนหลักประกันความมั่นคง ความศรัทธา 

และความเชื่อมั่นของประชาชนได

๖. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effi ciency

and effectiveness) คือ เปนกลไกที่มีประสิทธิภาพใน

การดาํเนนิงาน ไมวาจะเปนดานการจดักระบวนการทาํงาน 

การจัดองคกร การจัดสรรบุคลากร และใชทรัพยากร

สาธารณะตางๆ อยางคุมคาและเหมาะสม ดําเนินการให

สาธารณะพึงพอใจ และกระตุนการพัฒนาของสังคมทุก

ดาน (วริศรา รัตนสมัย, ๒๕๔๓ : ๒๖)

ดังนั้น การพัฒนาองคกรใหดียิ่งขึ้นจําเปนตอง

วางหลักธรรมาภิบาลแกบุคลากรในแตละองคกรปจจุบัน

ทั้งภาครัฐ องคการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจและ

ภาคเอกชน ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชภายใน

องคกร เนื่องจากตองการใหบุคลากรภายในองคกรไดนํา

หลักธรรมาภิบาลมาปรับใชโดยแพรหลายเพื่อใหเกิด

การพัฒนาที่ยั่งยืนและเกิดความรับผิดชอบตอสังคมและ

ประเทศชาติมีการกําหนดหลักธรรมาภิบาลไวในพระราช-



การบริหารจัดการการเงินของวัดภายใตหลักธรรมาภิบาล ๏ กฤติน จันทรสนธิมา  ๔๓

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบาน

เมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลกัความโปรงใส หลกัการมสีวนรวม หลกัความรบัผิดชอบ

และหลักความคุมคา โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุก

แหงตองปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล

ผู เขียนเห็นวานอกจากหลักธรรมาภิบาลจะ

สามารถนํามาสงเสริมใหระบบราชการไทยมีความสุจริต 

โปรงใสมากขึ้นแลว หลักธรรมาภิบาลยังเหมาะสมและ

สามารถปรับใชกับบุคลากรภายในวัดไดดวยเนื่องจาก

วัดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ

พระราชบัญญัตินี้มีฐานะเปนกฎหมายมหาชน จัดต้ังขึ้น

เพื่อประโยชนของสาธารณะ ในเมื่อวัดมีรายรับจากเงิน

บรจิาคจากประชาชนและยงัมเีงนิผลประโยชนอืน่ๆ อกีทัง้

เจาอาวาสก็มีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวล

กฎหมายอาญา ดังนั้น วัดจําเปนตองบริหารจัดการการ

เงินของวัดใหสุจริตและโปรงใสโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

เชนเดียวกับหนวยงานราชการและองคกรอื่นสอดคลอง

กบัแนวทางการบรหิารจดัการดานการเงนิวดัของพระราช-

ญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ๒๕๔๘ : ๑๑๔) ที่วา

 การบริหารจัดการทางดานการเงิน

ของวัดควรยึดหลักธรรมาภิบาลหรือการ

บริหารกิจการที่ดี โดยเฉพาะสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติควรตองมีบทบาท

ในการกําหนดกรอบในการกํากับดูแล

ใหการบริหารจัดการทางการเงินของวัดให

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล

 หลักธรรมาภิบาลเปนการปกครอง

หรือการบริหารแบบบูรณาการ (inte-

gration) ของหัวหนาฝายบริหาร (CEO-

Chief Executive Offi cer) ขององคกร

ตางๆ ไมวาจะเปนองคกรของทางราชการ 

องคกรสวนทองถิ่น องคกรรัฐวิสาหกิจ และ

องคกรเอกชนที่จะใหบังเกิดผลสําเร็จ มี

ประสิทธิภาพสูง ตองนําหลักธรรมาภิบาล

มาเปนแนวทางในการบริหารของแตละ

องคกรนั้นๆ

ณดา จนัทรสม (๒๕๕๕ : ๑๐๓) แสดงความเหน็วา

สวนพระอธิการผจญ อาจาโร (๒๕๕๓ : ๒๔๑) 

เห็นวา “โดยท่ีการสงเสริมใหมีการสรางหลักธรรมาภิบาล

นั้นควรมาจากความรวมมือของทั้งวัดและชุมชน รวมทั้ง

หนวยงานที่เกี่ยวของและรักษากฎระเบียบตางๆ” ทั้งนี้ 

ความคิดเห็นดังกลาวตางก็เปนแนวคิดเพื่อสนับสนุนให

หลักธรรมาภิบาลเกิดขึ้นภายในวัด โดยตองการใหวัด

สามารถบริหารจัดการการเงินมีความสุจริตและโปรงใส

มากขึ้น

หลักธรรมาภิบาลที่สามารถนํามาปรับใชกับการ

เงินของวัดได ไดแก

หลักคุณธรรม หมายถึง การดําเนินงานที่ผูมี

อํานาจบริหารรวมทั้งทีมงานตองบริหารงานและปฏิบัติ

หนาทีต่ามท่ีไดรบัมอบหมายตามสจุรติและใหเกดิประโยชน

สงูสดุแกประชาชนโดยไมกอใหเกดิความเสยีหายแกตนเอง 

หนวยงานและผูที่เกี่ยวของ 

หลักนิติธรรม หมายถึง การใชอํานาจกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการบริหารราชการ ดวยความ

เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของ

ผูมีสวนไดสวนเสีย

หลักการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่

ขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมี

โอกาสไดเขารวมรับรูทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ 

รวมเสนอปญหาหรือประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของ รวมคิด



๔๔  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙

หาแนวทางแกไขปญหา และมีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจ

หลักความโปรงใส หมายถึง กระบวนการเปดเผย

อยางตรงไปตรงมาชี้แจงไดเมื่อมีขอสงสัยและสามารถเขา

ถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี 

ประชาชนสามารถรูทกุขัน้ตอนในการดาํเนนิกจิกรรม หรอื

กระบวนการตางๆ ได และสามารถตรวจสอบได (สาํนกังาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๒ : ๘) 

หลักคุณธรรมเปนหลักการพื้นฐานที่หนวยงาน

ของรัฐทุกองคกรรวมถึงวัดควรคํานึงถึง และสามารถนํา

มาปรับใชกับบุคลากรภายในวัดกรณีบริหารจัดการศาสน

สมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย ซื่อสัตยสุจริต 

ตรงไปตรงมาไดเจาอาวาสและพระภิกษุตองประพฤติตน

ตามหลกัพระธรรมวนิยัและศลีแตคฤหสัถ ไดแก ไวยาวจักร

คณะกรรมการวัด หากไมยึดหลักคุณธรรมในการบริหาร

กิจการแลว ยอมทําใหเกิดความเสื่อมเสียแกวัดได ดังนั้น 

บุคลากรภายในวัดจึงตองปฏิบัติตนภายใตหลักคุณธรรม

อยางเครงครัดหลักนิติธรรมเปนหลักสําคัญที่ตองคํานึง

เพื่อปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของใหรัดกุม

และรอบคอบมากที่สุด หลักความโปรงใสเปนหลักการที่

องคกรที่มีระบบเงินหมุนเวียนทุกองคกร ไมเวนแมแตวัด

ตองบริหารจัดการการเงินและทรัพยสินตางๆ ดวยความ

ซื่อตรง ไมมีผลประโยชนแอบแฝง สามารถชี้แจงไดและให

โปรงใสใหมากท่ีสุด โดยตองเปดเผยรายรับและรายจาย

ของวัดอยางชัดเจน เชน เปดเผยการเงินประจําปของวัด

เปนเอกสารหรือปดปายประชาสัมพันธในวัดเปนตน สวน

หลักการมีสวนรวมนั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๓๑ วรรคสาม บัญญัติใหอํานาจเจาอาวาสในการ

จัดการกิจการทั่วไปของวัด ดังนั้นการจัดการเงินของวัดจึง

อยูภายใตการกาํกบัดแูลของเจาอาวาสทัง้สิน้ แตเจาอาวาส

อาจแตงตั้งพระภิกษุและ/หรือไวยาวัจกรใหทําหนาที่

ชวยเหลือดูแลการเงินของวัดตามแตกรณี หากในอนาคต

การจัดการเงินของวัดอยูในรูปคณะกรรมการวัดมากขึ้น

โดยกรรมการแตงตั้งมาจากพระภิกษุหรือประชาชนผูมี

ความซ่ือสตัย มปีระสบการณ มคีวามรูความสามารถเปนที่

ยอมรบัจะทาํใหกจิการของวดัรดักมุ นาเชือ่ถอืมากขึน้และ

ยังชวยแบงเบาภาระของเจาอาวาสไดอีกทางหนึ่ง

สรุปไดวา หลักธรรมาภิบาลสามารถนํามาใชได

ทุกองคกร ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ เมื่อนํามาปรับใช

แลวจะทําใหเกิดความโปรงใสและเพิ่มความนาเชื่อถือของ

องคกร ปจจุบนัองคกรตางๆ นาํหลกัธรรมาภบิาลมาปรบัใช

มากขึ้น หากวัดมีการบริหารการเงินวัดโดยใชหลักธรรมา-

ภิบาลอยางจริงจังและตอเนื่องแลว จะทําใหการบริหาร

การเงินของวัดมีประสิทธิภาพประชาชนเกิดความศรัทธา

และสบายใจทีจ่ะมาทาํบุญมากขึน้ หากวดัทุกแหงสามารถ

บริหารจัดการศาสนสมบัติใหโปรงใสและตรวจสอบได

๔. บทสรุปและขอเสนอแนะ
๔.๑  บทสรุป

เนื่องจากประเทศไทยเปนเมืองพุทธ ประชาชน

สวนใหญนบัถอืพระพทุธศาสนา พระภกิษสุงฆเปนทีเ่คารพ

ศรัทธาและเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน พระสงฆจึงมี

บทบาทเปนอยางมากในหลายๆ ดาน ความสมัพนัธระหวาง

ประชาชนกบัพระสงฆมอียูอยางแนบแนนเสมอมา ทกุคราว

ที่มีขาวเรื่องการทุจริตในวัด ยอมทําใหพุทธศาสนิกชน

เกิดกระทบกระเทือนจิตใจเปนอยางมาก ดังนั้น เพื่อให

เหตกุารณเชนนีล้ดลง จาํเปนตองปรบัปรงุระบบการบรหิาร

จัดการการเงินของวัดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และใน

ฐานะที่วัดมีฐานะเปนองคกรทางศาสนาบุคลากรภายใน

วัดก็ตองบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับ

องคกรอื่น จึงสมควรนําหลักธรรมาภิบาลวาดวยหลัก

คุณธรรม หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความ

โปรงใสมาปรับใช เพื่อลดปญหาทุจริตเงินวัด 



การบริหารจัดการการเงินของวัดภายใตหลักธรรมาภิบาล ๏ กฤติน จันทรสนธิมา  ๔๕

๔.๒  ขอเสนอแนะ

ผลการศึกษาพบวา สมควรอยางยิ่งที่จะตองนํา

หลกัธรรมาภบิาลมาใชควบคูกบัมาตรการทางกฎหมายและ

มาตรการเชงินโยบาย เพือ่ใหเกดิความยดืหยุนและสามารถ

แกปญหาใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยไดมากขึ้น 

ขอเสนอแนะประกอบดวยขอเสนอแนะทางกฎหมายและ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (กฤติน จันทรสนธิมา, ๒๕๕๗ : 

๑๓๗-๑๔๒) ดังตอไปนี้

 ๔.๒.๑ ขอเสนอแนะทางกฎหมาย

 ควรปรบัปรงุแกไขกฎกระทรวงฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. 

๒๕๑๑) และกฎหกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหสอดคลองกับ

หลักธรรมาภิบาลวาดวยหลักนิติธรรมโดยมีรายละเอียด

ดังนี้

   ๑) การบริหารจัดการเงินของวัดควร

แบงออกเปน ๒ รูปแบบ คือ ๑. การบริหารจัดการเงิน

ของวัดที่มีขนาดใหญ ๒. การบริหารจัดการเงินของวัดที่มี

ขนาดเล็ก เนื่องจากวัดที่มีขนาดตางกันมีความจําเปนแตก

ตางกัน ดังนี้

    ๑.๑) วัดขนาดใหญตองบริหาร

จัดการใหรัดกุมและละเอียดรอบคอบมากขึ้น เนื่องจาก

บางวัดมีรายรับเปนเงินบริจาคจํานวนมหาศาลการบริหาร

จัดการโดยบุคคลเพียงจํานวนไมกี่คนอาจไมรอบคอบ

เทากับบริหารจัดการในรูปคณะกรรมการวัดซ่ึงประกอบ

ดวยบคุคลหลายฝาย การบรหิารจดัการดวยคนจาํนวนไมกี่

คนอาจทาํใหเกดิการรัว่ไหลและทจุรติไดงายเนือ่งจากยงัไม

รัดกุมและรอบคอบพอเพื่อใหสอดคลองกับหลักการมีสวน

รวมและหลักนิติธรรมจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองบริหาร

จัดการเงินบริจาคของวัดในรูปของคณะกรรมการวัดโดย

เฉพาะอยางยิง่วดัขนาดใหญทีม่พีระภกิษแุละ/หรอืสามเณร

อยูประจาํต้ังแต ๑๐๐ รปูขึน้ไป เนือ่งจากสวนมากเปนวดัท่ี

มขีนาดใหญตองใชเงนิบรหิารจดัการวดัจาํนวนมาก จาํเปน

ตองใชเกณฑทีป่รบัปรงุแกไขแลวตามทีจ่ะกลาวในหวัขอที ่

๒) เปนตนไป

    ๑.๒) วัดขนาดเล็ก หรือ วัดที่มี

พระภิกษุและ/หรือสามเณรอยูประจํานอยกวา ๑๐๐ รูป

บางวัดอาจมีจํานวนเพียงไมกี่รูป หากจะใชเกณฑเดียวกับ

วดัขนาดใหญอาจไมเหมาะสม จงึควรบรหิารจดัการตามขอ

กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ตามเดิม

   การแบงวัดออกเปน ๒ ขนาดดังกลาว

เพื่อความเหมาะสมกับการบริหารจัดการการเงินของวัด 

วัดขนาดใหญยอมมีบุคลากรที่เหมาะสมเพียงพอกับการ

บริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการวัด สวนวัด

ขนาดเล็กจํานวนมากอาจไมมีเหมาะที่จะใชรูปแบบการ

บริหารจัดการแบบเดียวกับวัดใหญ อยางไรก็ตาม การ

เปดโอกาสใหพระสงฆและฆราวาสไดทํางานรวมกันเปน

คณะกรรมการวัด จะทําใหการบริหารรัดกุมและรอบคอบ

มากกวาการดําเนินการโดยบุคคลเพียงไมกี่คน

   ๒) เสนอแนะใหรัฐปรับปรุงแกไข

กฎหมายทีเ่กีย่วของโดยกาํหนดหลกัเกณฑและรายละเอยีด

เพิ่มเติมเกี่ยวกับโครงสรางและจํานวนของคณะกรรมการ 

คุณสมบัติและลักษณะตองหาม อํานาจหนาที่ การแตงตั้ง

และการพนจากตําแหนง วาระการดํารงตําแหนงของคณะ

กรรมการวดัไวในกฎกระทรวงฉบบัที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ดงันี้

   ประเด็นที่ ๑ คณะกรรมการวัดควร

ประกอบดวยบุคคลที่มาจากหลายฝาย ไดแก เจาอาวาส

เปนประธานกรรมการโดยตําแหนง พระภิกษุเปนผูชวย

ประธานกรรมการ ไวยาวัจกรเปนผูชวยประธานกรรมการ

และกรรมการอื่นจํานวนไมนอยกวา ๖ คน แตไมเกิน ๑๒ 

คน มีเลขานุการหนึ่งคน เหรัญญิกหนึ่งคน สวนตําแหนง

อืน่ตามความจาํเปน กรรมการทีเ่ปนพระภกิษคุวรมจีาํนวน

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด เพื่อใหจํานวนของ

พระภิกษุกับฆราวาสมีเทาๆ กัน ฝายละกึ่งหนึ่ง กรณีที่

องคประชุมมีคะแนนเสียงเทากันใหเจาอาวาสมีสิทธ์ิออก



๔๖  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙

เสียงชี้ขาด เพื่อใหสอดคลองกับแนวความคิดท่ีวา “การ

สรางหลักธรรมาภิบาลนั้นควรมาจากความรวมมือของทั้ง

วัดและชุมชน” ดังนั้น โครงสรางคณะกรรมการวัดควร

ประกอบดวยบุคคลซ่ึงมีที่มาหลากหลายกรรมการซึ่งเปน

คฤหัสถที่มาจากบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมดวยนั้น

เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลท่ีเหมาะสมกวาไดเขามาชวย

สงเสริมใหการบริหารจัดการการเงินของวัดมีความ

หลากหลายและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

   ประเด็นที่ ๒ เรื่องคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามของคณะกรรมการวัด

   คุณสมบัติของพระภิกษุ ควรเปนดังนี้ 

   ๑) มีพรรษาเกิน ๑๐ พรรษาขึ้นไป

   ๒)  มีความสามารถในการบริหาร

จัดการการเงินของวัด 

   คุณสมบัติของไวยาวัจกรนั้น ใหเปนไป

ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) วาดวย

การแตงตั้งถอดถอนไวยาวัจกร 

   สวนกรรมการอื่นตองมีคุณสมบัติและ

ไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้

   ๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

   ๒) มีอายุไมตํ่ากวา ๒๕ ปบริบูรณ

   ๓) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย

   ๔) ไม เป นผู เ คยถู ก จํ า คุก โดยคํ า

พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ที่ไดกระทําไปโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

   ๕) ไมเปนบุคคลทุพพลภาพจนไม

สามารถปฏบิตัหินาทีไ่ด ไรความสามารถหรอืมจีติฟนเฟอน

ไมสมประกอบ หรือเปนโรคติดตอรายแรง

   ๖) ไมเปนผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง

   ๗) เป นผู มี ค วาม เลื่ อม ใส ในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน

พระประมุข

   ๘) มีภูมิลําเนาอยูภายในจังหวัดท่ีวัด

ตั้งอยู

   ๙) มี คุ ณ วุฒิ แ ล ะคว ามส าม า รถ

เหมาะสมดานการบริหารจัดการการเงินหรือเปนหรือเคย

เปนผูตรวจสอบบัญชีรับอนุญาต

   เนื่องจากการบริหารจัดการการเงิน

ของวัดเปนกิจการที่สําคัญมาก จึงตองกําหนดคุณสมบัติ

และลกัษณะตองหามของบคุคลทีจ่ะมาเปนคณะกรรมการ

วัดใหเหมาะสมเปนพิเศษ ไดแก พระสงฆควรมีพรรษา

ที่มากพอสมควรอันแสดงถึงวัยวุฒิที่เหมาะสม หากมี

พรรษาเกิน ๑๐ พรรษาขึ้นไปแสดงวาเปนพระเถระที่มี

ประสบการณภายในวัดมากพอสมควรและตองเปนบุคคล

ที่มีความสามารถในการบริหารจัดการการเงินของวัดดวย 

สวนกรรมการอื่นที่เปนบุคคลภายนอกยังตองเปนบุคคลท่ี

มีประสบการณทางดานการบริหารการเงินเปนพิเศษเพื่อ

ชวยใหการดําเนินการเกิดความรัดกุมรอบคอบมากขึ้น

และตองเปนบุคคลที่อยูภายในพื้นที่จังหวัดเดียวกับที่วัด

ตั้งอยูเนื่องจากบุคคลในพื้นที่มักมีความสัมพันธใกลชิดกับ

วัด ยอมเกิดความรูสึกหวงแหนและผูกพันกับวัดมากเปน

พเิศษ มโีอกาสทีจ่ะชวยเหลอืกจิการของวดัดวยความทุมเท

และเสียสละ

   ประเด็นที่ ๓ เรื่องอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการวัด

   คณะกรรมการวัดมีอํานาจหนาที่ ดังตอ

ไปนี้

   ๑) สอดสอง ดูแล รักษาและจัดการ

การเงินของวัดใหเปนไปโดยถูกตองและโปรงใส

   ๒) จัดทําทะเบียนการเงิน  บัญชี  

รายรับรายจายตางๆ ของวัดใหถูกตองตามความเปน

จริงและจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน ฐานะการเงิน

ของวัดแลวรายงานแกสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 



การบริหารจัดการการเงินของวัดภายใตหลักธรรมาภิบาล ๏ กฤติน จันทรสนธิมา  ๔๗

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และเจาคณะผูปกครอง

ตามลําดับ หรือแลวแตกรณี เปนประจําทุกป

   ๓) วางนโยบาย คําสั่งหรือประกาศ

ตางๆ ของวดัเรือ่งการจดัการดแูลและรกัษาการเงนิของวดั

ใหเปนไปตามกฎหมายคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม

   ๔) ปฏิบัติหนาที่อื่นให เปนไปตาม

กฎหมายคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม

   ๕) ปฏบิตัหินาทีอ่ืน่ใดตามทีก่าํหนดใน

กฎกระทรวงนี้

   ประเด็นที่ ๔ เรื่องการแตงตั้งและ

การพนจากตําแหนง

   พระภิกษุและกรรมการอื่นพนจาก

ตําแหนงเมื่อ

   ๑) ตาย

   ๒) ลาออก

   ๓) ขาดคุณสมบัติหรื อมีลั กษณะ

ตองหาม

   ๔) คณะกรรมการวัดมีมติใหออกจาก

ตําแหนง เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง หรือ

ไมสุจริตตอหนาท่ี หรือหยอนความสามารถจนไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ได

   เรื่องของการแตงตั้งและใหกรรมการ

ออกจากตําแหนงใหเจาอาวาสทําเปนคําส่ัง ใหเจาคณะ

อําเภอเปนผูอนุมัติ

   ประเด็นที่ ๕ เรื่องวาระการดํารง

ตาํแหนง คณะกรรมการวดัมีวาระอยูในตาํแหนงคราวละ ๕ 

ปนบัแตวนัทีไ่ดรบัแตงตัง้ เวนแตเจาอาวาสซึง่เปนประธาน

โดยตาํแหนง และผูทีพ่นจากตาํแหนงแลวอาจไดรบัแตงตัง้

ใหมได

   ประเด็นที่ ๖ เรื่องวาระการประชุม 

การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุม

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปน

องคประชุมใหเจาอาวาสเปนประธานในที่ประชุม 

   ถาประธานในที่ประชุมไมมาประชุม

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือก

พระภิกษุรูปหนึ่ง เปนประธานในที่ประชุม การวินิจฉัย

ชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่ง

ใหมีเสียงหนึ่ง

   ในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทา

กันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง

เปนเสียงชี้ขาด 

   ประเด็นที่ ๓ ถึงประเด็นที่ ๖ เปนการ

วางกรอบกําหนดรายละเอียดเรื่องตางๆ เพื่อใหสอดคลอง

กับวัตถุประสงคในการบริหารจัดการการเงินของวัดโดย

คํานึงถึงหลักคุณธรรมและหลักนิติธรรม

   ๓) เมื่อวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล วัดจึง

มฐีานะเปนหนวยงานของรฐัทีม่หีนาทีเ่ปดเผยหรอืรายงาน

ขอมูลทางการเงินใหหนวยงานของรัฐหรือประชาชนได

รับทราบฐานะและความเปนไปของวัดเชนเดียวกับ

หนวยงานของรัฐประเภทอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง เงินที่

มีผูบริจาคใหเปนศาสนสมบัติของวัด เนื่องจากผูบริจาค

วัตถุประสงคใหใชทํานุบํารุงศาสนสถาน ศาสนวัตถุ 

ศาสนบุคคลตางๆ ภายในวัด มิใชเปนสมบัติของบุคคล

ใดบุคคลหนึ่ง จึงไมอาจบริหารจัดการตามอําเภอใจได 

ดงันัน้ เมือ่พจิารณาตามพระราชบญัญตัขิอมลูขาวสารของ

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึง่มวีตัถปุระสงคเพือ่คุมครองให

ประชาชนมีสิทธ์ิไดรูขอมูลขาวสารของราชการเมื่อขอมูล

ทางการเงินของวัดมีลักษณะเปนขอมูลขาวสารของทาง

ราชการและไมมลีกัษณะตองหามมิใหเปดเผยใหประชาชน

ทราบวัดจึงตองเปดเผยขอมูลทางการเงินของวัดให

ประชาชนตรวจสอบดไูดตามสมควรตามหลกัความโปรงใส 

มิใชใชดุลยพินิจวา วัดเลือกจะเปดเผยหรือไมก็ได



๔๘  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙

   ปจจุบันพบวาปญหาการยักยอกเงิน

ของวัดปรากฏใหเห็นในสื่อตางๆ จํานวนมาก ทําให

พุทธศาสนิกชนจํานวนมากเกิดความเศราหมองแกและ

หางเหินวัดมากขึ้นๆ เนื่องจากหวาดระแวงพระภิกษุสงฆ

มากขึ้นทุกที ปญหานี้เปนปญหาสําคัญตองแกไขโดย

เรงดวนเพื่อเรียกศรัทธาคืนจากประชาชนและใหเปนไป

ตามหลักนิติธรรมและหลักโปรงใส จําเปนตองมีหนวยงาน

ของวัดทําหนาที่ตรวจสอบ เดิมสํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติมีภารกิจแตสงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา 

ดูแลรักษา จัดการศาสนสมบัติใหเปนไปโดยเรียบรอย 

จําเปนตองแกไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕๑ 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ดวย เพื่อใหสํานักงานพระพุทธ-

ศาสนาแหงชาติซึ่งมีมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการจัดการ

ศาสนสมบัติของวัดโดยตรงรวมทั้งมีอํานาจเรียกเอกสาร

ตางๆ ที่แสดงฐานะทางการเงินของวัดตามที่รองขอ เพื่อ

รวบรวมและเผยแพรขอมูลทางการเงินของวัดรายงานตอ

สาธารณชนเปนประจําทุกป 

   ๔) เพือ่ใหเปนไปตามหลกัโปรงใส ควร

กําหนดหนาท่ีใหวัดทุกแหงมีหนาท่ีรายงานขอมูลทางการ

เงินของวัดตามหลักความรับผิดชอบ จําเปนตองแกไขเพิ่ม

เติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) โดยกําหนดให

วัดทุกวัดมีหนาที่รายงานขอมูลทางการเงินแกสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติหรือสํานักงานพระพุทธศาสนา

ประจาํจังหวดัแลวแตกรณ ีเพือ่เผยแพรแกสาธารณชนเปน

ประจําทุกป

 ๔.๒.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

   ๑) เพื่อใหเปนไปตามหลักการมีสวน

รวม ควรดําเนินนโยบายดังนี้

    ๑.๑) ควรจัดอบรมและสัมมนา

ผูบริหารวัด ไดแก เจาอาวาส คณะกรรมการวัด ไวยาวัจกร 

ใหรูและเขาใจกฎ ระเบียบ และคําส่ังตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการเงินบริจาคของวัดใหถูกตอง รวมทั้ง

การจัดทําบัญชี จัดเก็บดูแลรักษาเงินของวัดตามใหเปน

มาตรฐานเดียวกันและตอเนื่อง ใหสํานักงานพระพุทธ

ศาสนาแหงชาติรับผิดชอบจัดอบรม

    ๑.๒) สํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาตคิวรจดัใหประกวดและใหรางวลัวัดท่ีเปนแบบอยาง

ในการจัดระบบการบริหารจัดการภายใน เพื่อกระตุนและ

สรางแรงจงูใจใหวดับรหิารจดัการการเงนิใหถกูตองมากขึน้

    ๑.๓)  วัดทุกแหงควรรายงาน

ขอมูลทางการเงินของวัดใหสาธารณชนไดรับทราบอยาง

นอยปละหนึ่งครั้ง โดยจัดทําเปนเอกสารเผยแพรประจําป

และปดประกาศในวัดในบริเวณที่เปดเผย

   ๒) เพื่ อ ให เปนไปตามหลักความ

โปรงใส ตรวจสอบได ควรดําเนินนโยบายดังนี้

    ๒.๑) วัดทุกแหงควรรายงาน

ขอมูลทางการเงินของวัดใหเจาคณะผูปกครองสงฆตาม

ลําดับชั้นทราบเปนประจําทุกป

    ๒.๒) เจาคณะผูปกครองสงฆควร

ติดตามและกําชับใหวัดที่อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขต

การปกครองทําการรายงานขอมูลทางการเงินของวัดให

ทราบโดยถูกตองเปนประจําทุกปอยางเครงครัด

   ๓) เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม 

วัดทุกแหงควรกําหนดนโยบายหรือคําสั่งใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ อยาง

เครงครัด

๑ พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของวัดโดย
เฉพาะ ทําใหขอมูลแสดงความเคลื่อนไหวและฐานะทางการเงิน
ของวัดเปนความลับเสมอมา ที่ผานมาไมมีหนวยงานราชการใด
สามารถเขาไปตรวจสอบขอมูลทางการเงินของวัดไดเลย
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