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บทคัดยอ

หนาที่ของรัฐในพุทธปรัชญาเถรวาท อยูในหัวขอธรรมตางๆ มากมาย โดยเริ่มจากแนวคิดเรื่องหนาที่ของ

ปจเจกชนแตละคนทีต่องกระทาํดี (กศุลกรรม) และงดเวนกระทาํชัว่ (อกศุลกรรม) เมือ่มาอยูรวมกันเปนสงัคมกก็อใหเกดิ

หนาทีเ่พิม่ขึน้อกี คอืหนาทีท่ีต่องปฏบิตัติอกนั ทัง้ระหวางผูใตปกครองดวยกนั และระหวางผูใตปกครองกบัผูปกครองเพือ่

ใหอยูรวมกันอยางปกติสุขเปนพื้นฐานเบื้องตน และสามารถใชเปนปจจัยที่เอื้ออํานวยใหชีวิตของปจเจกชนแตละคนไดมี

โอกาสพัฒนาใหดีขึ้นไปสูจุดมุงหมาย เชน หลักธรรมในทิศหก หลักธรรมในอัคคัญญสูตร หลักธรรมในจักกวัตติสูตร 

หลักธรรมในทศพิธราชธรรม หลักธรรมในราชสังคหวัตถุ และหลักธรรมในอปริหานิยธรรม เปนตน ที่กลาวถึงหนาที่ไว

มากมาย ครั้นตอมาแนวคิดเรื่องผูปกครองไดมีความซับซอนมากขึ้น โดยมีการตั้งเปนประเทศหรือรัฐมีองคประกอบและ

องคกรตางๆ ทําหนาที่ปกครอง ทั้งที่เปนรูปธรรม (ดินแดน ประชากร รัฐบาล) และนามธรรม (อํานาจอธิปไตย) อํานาจ

หนาท่ีทีเ่คยมอบใหแกตวับคุคลท่ีเปนผูปกครองกก็ลายมาเปนอาํนาจหนาทีข่องรฐัโดยผานบคุคลหรอืคณะบคุคลทีเ่ขามา

รบัและใชอาํนาจหนาทีท่ีป่ระชาชนมอบไวเปนสวนกลาง โดยเรยีกบุคคลหรอืคณะบคุคลนีว้ารฐับาล เพือ่ทาํหนาทีป่กครอง

รัฐซึ่งแสดงวารัฐมีหนาที่ตอประชาชน
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The Critical Study of the Duties of States
in Theravada Buddhist Philosophy

Abstract

Theravada Buddhist ideas about duties of the state appear frequently in the Tipitaka. On 

an individual level, we fi nd concepts of personal responsibility to do good acts (Kusalakamma) 

and refrain from evil ones (Akusalakamma). On a social level, we fi nd increased duties and 

responsibilities concerning social interactions. These include both duties between the people and 

duties between the rulers and the people for the sake of a peaceful coexistence. Such duties are to 

be conducive to the personal developments of individuals. An abundance of these teachings can be 

found in Disa, Agganna-sutta, Cakkavatti-sutta, Dasavidha-rajadhamma, Raja-sangahavatthu, and 

Aparihaniyadhamma. Later, when the concept of the ruler has become more complex with 

the establishment of nations or states along with their governing organizations, both concrete 

(territory, population, government) and abstract (sovereignty), the once centralized authority granted 

to individual rulers is transformed into the authority of the state through groups of representatives 

chosen by the people. Such group – the government – is entrusted with ruling the state, hence giving 

rise to the idea of duties of the state.
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กระบวนการถอนทิฏฐิเจตสิกตามแนวพระพุทธศาสนาเถรวาท ๏ มงคล เทียนประเทืองชัย  ๑๑

บทนํา
คําวา “หนาที่ของรัฐ” มนุษยในโลกนี้ตางมีชุด

ขอความที่ครอบงําแนวคิดของตนจึงสมมติบัญญัติเรียก

แตกตางกนัไปบางตามภาษาของตน แตในดานความหมาย

แลวดเูหมอืนจะเปนไปในทางเดยีวกนั ดงัมผีูใหความหมาย

ไวมากมาย เชน ในความหมายโดยทัว่ไป “หนาที”่ หมายถงึ

กิจที่จะตองทําดวยความรับผิดชอบ (ราชบัณฑิตยสถาน,

2546 : 1247) กลาวคือ เปนภาระที่ตองกระทํา หรือ

งดเวนการกระทํา โดยมีความรับผิดชอบตอผลนั้นของ

มนุษย ทําใหเห็นวา โดยทั่วไปมนุษยทุกคนตองมีหนาที่

เสมอ อาจจะเปนหนาที่ที่ตองสํานึกเอง เชน หนาที่ในการ

ทําใหชีวิตของตนสืบเนื่องตอไป และหนาที่พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของตนใหดีขึ้น เปนตน หรือหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

จากผูอื่นหรือจากสังคม หรือทั้งสองอยางก็ได และหนาที่

ของมนุษยนี้ยังสามารถมอบหมายใหผูอื่น หรือองคกรใน

สังคมไดดวย โดยการรวมตกลงกัน เชน มอบหนาที่ให

องคกรของสังคมที่เรียกวา “รัฐ” เปนตน หนาที่ดังกลาวนี้

มลีกัษณะเปนนามธรรม กลาวคือเปนการกระทาํของมนษุย

โดยใชรางกายเปนเครื่องแสดงออก ใชสมองคิดตัดสินใจ

แลวแสดงเจตจํานง หรือเจตนาออกมาโดยประสงคตอผล 

และรวมไปถงึการทีจ่กัตองงดเวนหรอืละเวนไมกระทาํการ

บางอยางที่ตนเองหรือสังคมเห็นวาไมดี โดยมีการกําหนด

โทษ หรือความรับผิดชอบผลของการกระทําหรือการงดเวน

นั้นไว

สวนรัฐในแนวคิดโดยทั่วไปของปรัชญาตะวันตก 

เชือ่วาเปนรปูแบบการอยูรวมกนัเปนสงัคมการเมอืงรปูแบบ

หนึ่งของมนุษย ที่มีขนาดใหญกวาครอบครวัและชุมชน ใน

สถานที่ใดสถานที่หนึ่งชั่วระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที่แนนอน 

โดยสมาชิกของสังคมนั้นตกลงกันใหมีอํานาจสวนกลาง 

(อํานาจอธิปไตย) และมีผูปกครอง โดยใหผูปกครองมีหนา

ที่นําอํานาจสวนกลางนั้นไปใชเพื่อแกไขปญญา และสราง

ประโยชนสุขแกสวนรวม (Sir David Ross, 1949 : 247-248) 

โดยมอีงคประกอบบางสวนเปนรปูธรรม (อาณาเขตดนิแดน 

ผูปกครอง และผูถูกปกครอง) และองคประกอบอีกบาง

สวนเปนนามธรรม (อํานาจอธิปไตย) แตแนวคิดสวนใหญ

โดยรวมเห็นวารัฐมีลักษณะเปนนามธรรม ซึ่งก็ถูกโตแยง

จากแนวคิดบางแนวคิดท่ียึดตัวผูปกครองเปนสาระสําคัญ

ที่มองเห็นวารัฐเปนรูปธรรม แตทั้งสองแนวคิดนี้ตางเห็น

รวมกนัวารฐัสามารถรบัมอบอาํนาจจากสงัคมหรอืทาํหนาท่ี

แทนสงัคมได ซึง่หนาทีข่องรฐัมลีกัษณะเปนนามธรรม (การ

กระทาํหรอืงดเวน) แตมนษุยสามารถรบัรูผลของหนาทีข่อง

รัฐไดอยางเปนรูปธรรม

การเกิดขึ้นของรัฐและหนาที่ของรัฐนั้นมีหลาย

แนวคิด เชน 1) ทฤษฎีธรรมชาติ (Natural theory) 

หรือทฤษฎีสัญชาตญาณ (Instinct theory) เห็นวามี

แรงธรรมชาติ (natural force) ที่ผลักดันใหมนุษยรวม

ตัวกันใหเปนรัฐหรือใหเปนองคการทางการเมืองขึ้นมา 

แรงธรรมชาติ คือ สิ่งที่อุบัติขึ้นเองเมื่อเกิดมาเปนมนุษย

เปนสัญชาตญาณ (instinct) เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ เปนเรื่อง

ที่ไมมีการปรุงแตงโดยสภาพแวดลอมในภายหลัง (จิรโชค 

วีระสยสุรพล ราชภัณฑารักษ และสุรพันธ ทับสุวรรณ, 

2554 : 149) 2) ทฤษฎีเทวะที่มีแนวคิดวา รัฐมีจุดกําเนิด

ขึน้มาจากสภาวะอนัศกัดิส์ทิธิ ์(divine origin) คอื เทพยดา

หรือผูอยูเหนือมนุษยโดยทฤษฎีนี้มีสาระอยู 3 ประการ

ไดแก (1) รัฐไดรับการสถาปนาขึ้นโดยเทวโองการหรือ

โดยเทวประสงค (2) ผูครองรัฐ หรือผูเปนประมุขของรัฐ 

(head of state) ไดรับการแตงตั้งโดยผูมีสภาวะเหนือ

มนษุย คอื โดยพระผูเปนเจาหรอืเทพยดาผูทรงฤทธิแ์ละ (3) 

ความรบัผดิชอบหรอืภารกจิทีผู่นาํหรอืมขุชนกระทาํนัน้ ขึน้

อยูกบัอาํนาจอนัศกัด์ิสทิธ์ิ 3) ทฤษฎพีนัธสญัญาหรอืทฤษฎี

สัญญาประชาคมที่มีแนวคิดวา มนุษยเปนผูสรางรัฐ เดิมที

เดยีวถอืวาเปน “การทาํสญัญา” แบบชัว่นรินัดรและทาํกนั

มาตั้งแตบรรพกาลนานมาแลว แตตอมาก็มีแนวคิดแบบ 

“การทําสัญญา” แบบชั่วคราว โดยใหผูปกครองมีหนาท่ี



๑๒  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๔ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๐

นําเอาอํานาจหนาที่ของรัฐไปปฏิบัติเพื่อประโยชนสุข

สวนรวม (ปรีชา ชางขวัญยืน, 2533 : 105-128) สวน

จะมีหนาท่ีอะไรบาง มากนอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับรูปแบบ

การปกครองวาเปนการปกครองรปูแบบใด เชน การปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย การปกครองแบบสังคมนิยม 

การปกครองแบบเผด็จการ และการปกครองแบบประชาธิปไตย 

เปนตน ซึ่งหนาที่ของรัฐก็อาจแตกตางกันไป แตพอหาจุด

รวมไดวา ไมวาจะเปนระบอบการปกครองแบบใดหนาท่ี

ของรัฐสามารถแบงเปนกลุมใหญๆ ได 4 ประการ คือ 

1. รัฐมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย และ

ความมั่นคงภายในรัฐ

2. รัฐมีหนาที่ในการใหบริการ และสวัสดิการ

ทางสังคม

3. รัฐมีหนาที่ในการพัฒนา

4. รัฐหนาที่ปองกันการรุกรานจากภายนอกรัฐ

จากหนาที่ของรัฐใน 4 ประการนี้ ผูวิจัยไดสรุป

ลงเหลือ 2 ประการ คือ 1) รัฐเกิดมาเพื่อทําหนาท่ีขจัด

ทกุข (ระงบัขอพพิาท ลงโทษผูกระทาํผดิกฎของสงัคมหรอื

ของรัฐ) และ 2) รัฐมีหนาที่บํารุงหรือสรางประโยชนสุขให

แกสังคมมนุษย สราง บํารุง รักษา ซึ่งประโยชน ความดี 

ความสุขใหแกสมาชิกของสังคมหรือของรัฐ

เมื่อรัฐมีหนาที่ดังกลาวแลวทําไมยังมีปญหา

เพิ่มขึ้นมากมายในแตละรัฐ นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมาก

ขึน้ จงึเกดิคําถามวา รฐัทีว่าสาํคญัคนจะอยูดมีสีขุไดจาํเปน

ตองอยูในรฐั รฐัไมทาํหนาทีด่งักลาวหรอืทาํหนาท่ีไมถกูตอง

ชอบธรรม สังคมตางๆ ตั้งรัฐขึ้นมาเพื่อแกปญหา แตหลาย

ครั้งรัฐกลับเปนตัวกอปญหาเสียเอง ซึ่งจะเห็นไดจากขอ

ถกเถียงในปรัชญาตะวันตกตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เมื่อ

รฐัในโลกตะวนัออกนาํแนวคดิเรือ่งหนาทีข่องรฐัในปรชัญา

ตะวันตกมาใชโดยไมเขาใจวัฒนธรรมที่แทจริง หลายครั้ง

เกิดปญหาตอเนื่องขึ้นมาโดยไมจําเปน ผูวิจัยจึงเห็นวา

ทาํไมเราไมประยกุตใชแนวคดิหนาทีข่องรฐัในพทุธปรชัญา

เถรวาท เพื่อกอใหเกิดการอยูดีมีสุขในรัฐ

ในบทความนี้ผูวิจัยตองการศึกษาแนวคิดเรื่อง

หนาที่ของรัฐในพุทธปรัชญาเถรวาท โดยมีวัตถุประสงค 

2 ประการ คือ 1. เพื่อศึกษาแนวคิดเรื่องหนาที่ของรัฐใน

พทุธปรชัญาเถรวาท วามอียูจรงิหรอืไมอยางไร และ 2. เพือ่

ทําการวิเคราะหแนวคิดเรื่องหนาท่ีของรัฐในพุทธปรัชญา

เถรวาท วามีลักษณะอยางไร (การเกิด การวิวัฒนาการ)

โดยมีขอบเขตของการวิจัยและกรอบแนวคิด คือ เปนการ

วิจัยเชิงปรัชญาที่เนนวิจัยจากเอกสาร (Documentary 

Research) เปนหลกั ทัง้เอกสารทัง้ปฐมภมู ิ(พระไตรปฎก)  

และทุติยภูมิ จากหนังสือ ตํารา เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับแนวคิดเรื่องหนาที่ของรัฐ ทั้งภาษาไทย และภาษาตาง

ประเทศ โดยอาศัยแนวคิดเรื่องหนาที่ของรัฐในปรัชญา

ตะวันตกท่ีศึกษาจากเอกสารตางๆ เปนกรอบคิด ในการศึกษา

วิเคราะหแนวคิดเรื่องหนาท่ีของรัฐในพุทธปรัชญาเถรวาท

ทั้งดานอภิปรัชญา (มีอยูแบบสมมติสัจจะหรือแบบปรมตัถ

สัจจะ) ในดานญาณวิทยา (ความรูที่เขาถึงความจริง) และ

ดานคุณวิทยาหรือจริยศาสตร (เกณฑการตัดสิน) การมีอยู

แหงหนาที่ของรัฐในพุทธปรัชญาเถรวาท 

ผลการวิจัย
จากการศึกษาแนวคิดและวิเคราะหแนวคิดเรื่อง

หนาที่ของรัฐในพุทธปรัชญาเถรวาท พบวา 

1. ถาใชกรอบแนวคิดแบบปรัชญาตะวันตก 

ที่วิ เคราะหจากแนวคิดทฤษฎีการเกิดรัฐที่กลาวถึง

ความหมาย ลักษณะ วิวัฒนาการประเภท และหนาที่ของ

รฐัแลว ทีว่ามนษุยสวนใหญตางเชือ่วา รฐัและหนาท่ีของรฐั

มีอยูจริง ไมวาจะตามแนวคิดแบบจิตนิยม แบบสสารนิยม 

และแบบธรรมชาตินิยมหรือมนุษยนิยม ไมวาจะอาศัย

การใหเหตุผลเพื่อสนับสนุนขออาง ขอโตแยง และขอสรุป



กระบวนการถอนทิฏฐิเจตสิกตามแนวพระพุทธศาสนาเถรวาท ๏ มงคล เทียนประเทืองชัย  ๑๓

ตามลัทธิใด เชน ลัทธิเหตุผลนิยม ลัทธิประสบการณนิยม 

ลัทธิปรากฏการณนิยม และลัทธิจิตนิยม โดยการประเมิน

คาทางจริยศาสตรจากคุณคาของความเปนประโยชน 

ความดี ความสุข ที่ใชเปนเกณฑตัดสิน กลาวคือ ถาสิ่งนั้น

กระทาํใหเกดิประโยชน ความดี และความสขุแกมนษุย โดย

มนษุยรบัรูได กถ็อืวา สิง่นัน้มอียูจรงิ (มผีลก็ตองมเีหต ุหรอื

มีการกระทําก็ตองมีตัวผูกระทํา) สวนจะมีอยูแบบสัมพัทธ

หรือสัมบูรณนั้น ตองพิจารณาตอไป ซึ่งในกรณีของการ

มีอยูของรัฐนี้ จากผลการวิเคราะหโดยรวมเชื่อวารัฐมีอยู

แบบรูปธรรม 

กลาวคือ มีองคประกอบ คือ มีอาณาเขตดิน

แดนที่แนนอน มีประชากรพอสมควร มีผูปกครอง เปน

รูปธรรม และมีองคประกอบบางประการเปนนามธรรม 

ไดแก อํานาจอธิปไตย (ที่จะนําไปสูการทําหนาที่) สวน

หนาทีข่องรฐันัน้ ตวัหนาทีข่องรฐัมอียูในลกัษณะนามธรรม 

แตผลของหนาที่รับรูไดอยางเปนรูปธรรม เปนการมีอยู

แบบสัมพัทธ ทั้งรัฐและหนาที่ของรัฐอิงอาศัยอยูดวยกัน 

มีความสัมพันธกับสังคมมนุษยที่ใชเปนแบบในการศึกษา

แนวคดิเรือ่งหนาทีข่องรฐัในพทุธปรชัญาเถรวาทในประเดน็

การมีอยูแหงหนาที่ของรัฐพบวา แนวคิดเรื่องหนาท่ีนั้น

มีอยูในพุทธปรัชญาเถรวาททั้งสวนปจเจกชนและสวน

รวมที่เกี่ยวเนื่องกันหรือผสมผสานกันอยู เชน แนวคิดท่ี

เนนการกระทําความดี (กุศลกรรม) และงดเวนกระทํา

ความชัว่ (อกศุลกรรม) เพือ่ใหเกดิประโยชนสขุทัง้ตอตนเอง

และผูอืน่ พรอมตองรบัผดิชอบผลของการกระทาํดหีรอืชัว่

นั้นดวย (ตามกฎแหงกรรม) โดยมี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะ

แรก หนาที่ของมนุษยแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับตํ่า 

(ขั้นหยาบ เชน กระทําภายในกรอบเบญจศีล เปนตน และ

ขั้นละเอียด เชน กระทําตามกรอบเบญจธรรม เปนตน) 

ระดับกลาง (เชน กระทําตามกรอบกุศลกรรมบถ เปนตน) 

และระดับสูง (กระทําตามกรอบพรหมวิหาร 4 และอริยสัจ 

4 เปนตน) สวนลกัษณะทีส่องคอื หนาทีท่ีต่องทาํใหหลดุพน

จากความบีบคัน้ทางกาย หรอืวตัถ ุหลดุพนจากความบบีคัน้

ทางสังคม ทางจิตทางปญญาทําใหมีอิสรภาพ โดยหนาที่

ของมนุษยทั้งสองลักษณะนี้ อาจแบงไดอีกนัยหนึ่ง คือ 

1) หนาที่ที่ตองกระทําหรืองดเวนกระทําตอตนเอง (เชน 

การพัฒนาทั้งกายและใจของตนเอง และไมเบียดเบียน

ตนเอง เปนตน) และ 2) หนาท่ีที่ตองกระทําหรืองดเวน

การกระทําตอผูอื่น (เชน มีเมตตา กรุณา ชวยเหลือผูอื่น 

และไมเบียดเบียนผูอื่น) ซึ่งหนาที่ประการที่ 2 นี้ นอกจาก

เปนหนาทีข่องปจเจกชนในสงัคมแลว ยงัอาจมอบหมายให

เปนหนาทีข่องสงัคม และรฐัไดดวย ดงันัน้บคุคลทีจ่ะเขาไป

ทําหนาท่ีปกครองหรือเขาไปทําหนาท่ีของรัฐควรมีหนาที่

ของปจเจกชนที่ดีเปนพื้นฐานกอน

สวนความหมาย ลักษณะ และบอเกิดของรัฐใน

พุทธปรัชญาเถรวาทนั้น พบคําวาชนบทหรือแควนที่มี

ความหมายเชนเดียวกับคําวารัฐในปรัชญาตะวันตก กลาว

คือชนบทหรือแควนนั้นมีลักษณะประกอบไปดวยมนุษย

หรือคนจํานวนหนึ่งที่มาอยูรวมกันเปนสังคม ที่ใหญกวา

ครอบครัว ใหญกวาชุมชน แตเล็กกวาจักรวรรดิและสังคม

โลก โดยมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน มีจุดมุงหมายรวมกัน 

ในดินแดนที่แนนอน แลวตกลงกันใหมีผูปกครอง (สมมติ

ราช) นาํอาํนาจสวนกลางทีต่กลงรวมกนั (อาํนาจสงูสดุหรอื

อํานาจอธิปไตย) ไปใชเพื่อแกไขปญหา ลงโทษผูกระทําผิด 

และสรางประโยชนสขุแกสวนรวม (เทยีบไดกบัคาํวาหนาที่

ของรฐั) โดยมคีวามเชือ่มโยงหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการเกดิของ

รัฐ ที่เชื่อวาเกิดมาเองตามธรรมชาติ (ดังจะพบไดบางสวน

ในอัคคัญญสูตรที่อธิบายถึงการกําเนิดโลก กําเนิดจักรวาล

ไววา เริ่มจากนํ้าแลวเกิดงวนดิน เกิดสะเก็ดดินและเครือ

ดิน ตามลําดับ และมีสัตวคือมนุษย มีพืช และมีผูปกครอง) 

(ที.ปา. (ไทย) 11/126/92-93) และวิวัฒนาการของรัฐ

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามจุดมุงหมายของสังคมมนุษย แต

พุทธ-ปรัชญาเถรวามมิไดมุงเปลี่ยนแปลงลักษณะของรัฐ 

เพราะพุทธปรัชญาเถรวาทถือวาสรรพสิ่งเปนไปตามเหตุ



๑๔  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๔ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๐

ปจจัย ตามกฎปฏิจจสมุทปบาท เพียงแตพุทธปรัชญา

เถรวาทเนนไปที่ตัวผูปกครอง วาตองปกครอง (ทําหนาที่) 

ดวยธรรม เพื่อขจัดทุกข บํารุงสุขใหแกสมาชิกของรัฐเปน

หลักการสําคัญ เพื่อใหเขาเหลานั้นไดทําหนาท่ีที่ดีของ

ตนเองไดตอไป ซึ่งสามารถพบไดในหัวขอธรรมตางๆ ที่พอ

จะนํามากลาวโดยสรุปไดดังนี้ คือ 

1) ในทศพิธราชธรรม ที่กลาวถึงธรรมอันเปน

คุณสมบัติของพระมหากษัตริยที่ดี 10 ประการ คือ ทาน 

ศีล การบริจาค ความซ่ือตรง ความออนโยน ความเพียร 

ความไมโกรธ ความไมเบียดเบียน ความอดทน และความ

ไมพิโรธ (ขุ.ชา. อสีติ (ไทย) 28/174-176/111-112)

2)  ในจักกวัติ ติสูตร ที่กลาวถึงหนาที่ของผู

ปกครองที่ตองทําหนาที่ปนทรัพยใหแกผูยากไร ถาละเวน

ธรรมขอนี้จะนําไปสูความยุงยากและการประพฤติละเมิด

ธรรมขออื่น อันทําใหเกิดความยุงยากแกการปกครอง 

(ที.ปา. (ไทย) 11/81/60)

3) ในราชสังคหวัตถุ ที่กลาวถึงความสามารถใน

นโยบายทีจ่ะบาํรงุพชืพนัธุธญัญาหารใหอดุมสมบรูณ ความ

สามารถในการบํารุงและสงเสริมคนดีมีความสามารถ การ

สงเสริมอาชีพสุจริตแกประชาชน และรูจักพูดจาปราศรัย

ใหไพเราะ มีเหตุผล และเปนประโยชน (องฺ.อฎฐก. (ไทย) 

23/เชิงอรรถ/195)

4) ในกฎูทนัตสตูร ทีก่ลาวถงึสาเหตขุองการเกดิ

อาชญากรรมและการจะลดอาชญากรรมตองทําเศรษฐกิจ

ใหดี (ที.สี. 9/336/131)

5) ในอปริหานิยธรรม ที่กลาวถึงความสามัคคี

และการแสดงถึงลักษณะการปกครองที่จะกอใหเกิดความ

สามัคคี (ที.ม. (ไทย) 10/134/78-80)

6) ในอคต ิ4 ทีก่ลาวถงึผูปกครองตองละเวนจาก

อคต ิ4 คอื ความลําเอยีงเพราะรกั ความลําเอยีงเพราะโกรธ

เกลียด ความลําเอียงเพราะเขลา และความลําเอียงเพราะ

กลัว (องฺ.จตุกกฺ. (ไทย) 13/17/29)

7) ในทิศ 6 ที่กลาวถึง หนาท่ีของบุคคลที่

ตองปฏิบัติตอกัน เริ่มตั้งแตบิดามารดากับบุตร ไปจนถึง

ผูปกครองกับผูใตปกครอง (ที.ปา. (ไทย) 11/266-275/

212-219)

ทั้งหมดนี้จะเห็นวาเกี่ยวของกับผูปกครองรัฐ 

ดังนั้น รัฐกับหนาที่ของรัฐนั้น ถึงแมแยกออกจากกันได 

แตก็จําเปนตองมีอยูดวยกัน ถึงไมมีขอขัดแยงก็อาจจําเปน

ตองมีหนาที่ของรัฐเพื่อสรางสรรคประโยชนสุขรวมกัน 

2. ตามวัตถุประสงคประการสุดทาย พบวา ถา

วิเคราะหโดยใชกรอบแนวคิดในปรัชญาตะวันตก เพื่อหา

คําตอบวารัฐและหนาท่ีของรัฐมีอยูจริงหรือไม ไมวาจะใช

เกณฑตดัสนิแบบใด เชน แบบสสารนยิม แบบจิตนยิม และ

แบบธรรมชาตินิยมหรือมนุษยนิยม เปนตน จะพบวาพุทธ

ปรัชญาเถรวาทมีแนวคิดเหลานี้อยูอยางครอบคลุม โดย

อาศัยกฎปฏิจจสมุปบาท กฎไตรลักษณ และขณิกสภาวะ 

เปนเปนเกณฑตัดสินหรือพิสูจน การมีอยูหรอืไมมีอยู และ

อาศัยการใหเหตุผลจริยศาสตรแนวพุทธ เชน ความเปน

ประโยชน ความดี และความสุข เปนตน กลาวคือ การ

กระทําของรัฐ ทําใหเกิดประโยชน เกิดความดี และความ

สุขแกสมาชิกของรัฐไดตามสมควร ซึ่งถือวาเปนการระงับ

ขอพิพาทในสังคมได ขจัดทุกขได และในทางกลับกันก็มี

การสรางประโยชนสุข จึงเปนเหตุผลที่นาเชื่อไดวาหนาที่

ของรัฐมีอยูจริง เพราะมนุษยเรารับรูและไดรับผลของ

หนาที่นั้น สวนการที่รัฐมีอยูจริงแบบสมมติบัญญัติหรือ

สมมติสัจจะนี้ รัฐทําหนาที่หรือไม ถาทําหนาที่แลว ทํา

หนาท่ีถูกตองชอบธรรมหรือไม ขอยกผลที่ไดจากการวิจัย

มาอภิปรายดังนี้

อภิปรายผล
จากผลการวิจัยท่ีพบวารัฐมีอยูจริงแบบสมมติ

บัญญัติหรือสมมติสัจจะในพุทธปรัชญาเถรวาทในประการ

แรกนั้น เมื่อตีความโดยใชกรอบแนวคิดเรื่องหนาท่ีของรัฐ



กระบวนการถอนทิฏฐิเจตสิกตามแนวพระพุทธศาสนาเถรวาท ๏ มงคล เทียนประเทืองชัย  ๑๕

ในปรัชญาตะวันตก ผูวิจัยเห็นวา หัวขอธรรมที่กลาวมาใน

ผลการวจิยันัน้ ครอบคลมุแนวคดิเรือ่งหนาทีข่องรฐัไมวาจะ

เปนแนวคดิหนาทีร่กัษาความสงบเรยีบรอยและความมัน่คง

ภายในรัฐ แนวคิดหนาที่ในการใหบริการและสวัสดิการ

ทางสังคม แนวคิดหนาที่ในการพัฒนา และแนวคิดหนาที่

ปองกันการรุกรานจากภายนอกรัฐ นอกจากนั้นยังเนน

หนักไปที่รัฐเกิดมาเพื่อทําหนาที่ขจัดทุกข (ระงับขอพิพาท 

ลงโทษผูกระทาํผดิกฎของสงัคมหรอืของรฐั) และรฐัมหีนาท่ี

บาํรงุหรอืสรางประโยชนสขุใหแกสงัคมมนษุย (สราง บาํรงุ 

รกัษา ซึง่ประโยชน ความด ีความสขุใหแกสมาชกิของสงัคม

หรอืของรฐั) ซึง่สอดคลองกบัทฤษฎธีรรมชาตทิีเ่หน็วามแีรง

ธรรมชาติผลักดันใหมนุษยมารวมตัวกันเปนรัฐหรือใหเปน

องคการทางการเมือง และทฤษฎีพันธสัญญาหรือทฤษฎี

สญัญาประชาคม ทีม่แีนวคดิวามนษุยเปนผูสรางรฐั เพือ่ใช

อาํนาจสวนกลางในการแกไขปญหาและสรางความสงบสขุ

ใหสังคมของตน ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา พุทธปรัชญา

เถรวาทมีแนวคิดเรื่องหนาที่ของรัฐ โดยปะปนหรือผสม

ผสานอยูกับประเด็นแนวคิดการมีอยูของรัฐและประเด็น

แนวคิดหนาที่ของรัฐที่ควรจะเปน 

สวนเกณฑตัดสินการมีอยูและการใหเหตุผล

สนับสนุนการมีอยูของแนวคิดเรื่องหนาท่ีของรัฐผูวิจัย

เห็นวาพุทธปรัชญาเถรวาทยอมรับวา ความจริงมี 2 แง คือ 

แงสมมติสัจจะ และแงปรมัตถสัจจะ หรือพุทธปรัชญามอง

โลกเปนสองอยาง คือ โลกียะ และโลกุตระ โดยใหเหตุผล

ไวใน ปฏิจจสมุปบาท ไตรลักษณ ขณิกสภาวะ และอริยสัจ 

4 ดังนั้น จึงสามารถใชกฎปฏิจจสมุปบาท กฎไตรลักษณ 

และขณิกสภาวะ เปนเกณฑตัดสินการมีอยูของหนาท่ีของ

รัฐไดกลาวคือ ถามองความจริงในทางโลกียะหรือทาง

สมมติสัจจะก็จะพบการมีอยูของรัฐและหนาที่ของรัฐเปน

แบบสมมติบัญญัติ กลาวคือ มีอยูแบบเชื่อมโยงหรือเปน

เหตุปจจัยกันของสรรพสิ่ง (มนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม 

มีอาณาเขตของดินแดน มีการปกครอง มีการกระทําหรือ

งดเวนการกระทํา) ที่มีความเปลี่ยนแปลงอยูตอลดเวลา 

(ตามกฎปฏิจจสมุปบาทและกฎไตรลักษณ) มีการเกิดขึ้น 

ตั้งอยูและดับไป แตสามารถเห็นปรากฏการณนี้ไดขณะใด

ขณะหนึ่งเวลาใดเวลาหนึ่ง (ขณิกสภาวะ) โดยมนุษยรับรู

และสัมผัสไดแบบสสาร ตามแนวคิดของพวกสสารนิยมใน

ปรชัญาตะวนัตก ถงึแมจะมองความจรงิในทางโลกตุระหรอื

แงปรมตัถสจัจะกต็าม กส็ามารถพบวา รฐัและหนาท่ีของรฐั

มอียูจรงิ เพราะการทีพ่ทุธปรชัญาเถรวาทมทีรรศนะวาโลก

คือความวาง (สูญญตา) ก็เปนความวางจากตัวตน (ที่มิควร

ยึดมั่นถือมั่น) หรือสิ่งอื่นที่ไมใชธาตุ 4 หรือขันธ 5 มิใช

วางเปลาแบบไมมีอะไร

โดยพุทธปรัชญาเถรวาทมีเหตุผลสนับสนุนขอ

อางของเกณฑตัดสินการมีอยูของหนาที่ของรัฐ คือ การ

ประเมินคุณคาทางจริยศาสตร (จริยศาสตรแนวพุทธหรือ

พุทธจริยศาสตร) โดยการประเมินคุณคาจาก การกระทํา 

(กรรม) อันเปนเจตจํานงที่เปนประโยชน เปนความดี 

(กุศลกรรมบถ) และกอใหเกิดความสุขตอสมาชิกของ

รัฐ ดังปรากฏในหัวขอธรรมตางๆ เชน ในอัคคัญญสูตร 

ทศพิธราชธรรม จักกวัตติสูตร ราชสังคหวัตถุ กูฏทันตสูตร 

อปริหานิยธรรม อคติ 4 และทิศ 6 เปนตน โดยหนาที่ของ

รฐันัน้องิอาศยัอยูกบัตวัผูปกครองทีส่มมตบิญัญตัขิึน้ เฉพาะ

ตัวตนของหนาที่ของรัฐนั้น มีลักษณะเปนนามธรรม (โดย

เปนนามธรรมที่ไมสามารถนึกคิดจินตนาการหรือชี้วัดได

อยางนามธรรมของแนวคิดปรัชญาตะวันตก เชน หนาที่

ในการปฏิบัติเพื่อหลุดพนทุกขแหงตน หรือนิพพาน) ที่มี

อยูในลักษณะอิงกับตัวบุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจใหดูแล

สมาชิกในสังคม ขจัดการเบียดเบียนกันเพื่อทําใหสมาชิก

อยูรวมกันอยางสันติ

ปญหาคือหนาที่ของผูปกครองแหงรัฐดังกลาว

นี้ มีอยูในพุทธปรัชญาเถรวาทจริงหรือไม จากขอถกเถียง

ในดานปรัชญาของตะวันออกนั้นมีมากมาย เริ่มตั้งแตขอ

ถกเถยีงวาพระพทุธศาสนาไมใชปรชัญา ตอมาเมือ่ยอมรบัวา



๑๖  วารสารพุทธศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๏ ปที่ ๒๔ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๐

เปนปรชัญา ทีเ่รยีกวาพทุธปรชัญาเถรวาท กย็งัมขีอถกเถยีง

ตอไปอีกวาไมมีแนวคิดเรื่องการเมือง เพราะพระพุทธ-

ศาสนาไมยุงเกี่ยวกับการเมือง  ครั้นตอมามีผูทําการศึกษา

หลายรายยืนยันวามีแนวคิดเรื่องการเมืองการปกครองอยู 

ดังนั้น จึงมีแนวคิดเรื่องหนาที่ของรัฐอยูในพุทธปรัชญา

เถรวาทดังหลักธรรมที่กลาวมาในผลของการวิจัยขางตน 

จากผลวิจัยที่พบในประการที่สองวาพุทธปรัชญา

เถรวาทมแีนวคดิหนาทีข่องรฐัอยู แตปญหาคอืรฐัทาํหนาที่

ของตนตามหลักธรรมตางๆ นั้นหรือไม ถาทํา ทําหนาที่ถูก

ตองชอบธรรมหรือไม กลาวคือ แนวคิดเรื่องหนาที่ของรัฐ 

ทัง้ในปรชัญาตะวนัตกและพทุธปรชัญาเถรวาทตางยอมรบั

วา หนาที่ของรัฐมีอยูจริงในแงสมมติสัจจะ มีลักษณะเปน

นามธรรม โดยรบัมอบมาจากหนาทีข่องสงัคม (เปนอาํนาจ

ของแตละคนในสงัคมทีร่วมกนัใชเพือ่แกไขปญหาและสราง

สันติสุข) เปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่กอใหเกิดรัฐและ

ผูปกครองขึ้นมา เพื่อทําหนาที่ขจัดทุกข บํารุงสุข โดยมี

ขออาง เกณฑตัดสิน และการใหเหตุผลสนับสนุนดังได

กลาวไวในเนื้อหาขางตนแลว ซึ่งการพิสูจนการมีอยูของ

รัฐและหนาที่ของรัฐโดยเนนเกณฑแบบสสารนิยม คือเปน

รปูธรรมทีส่มัผสัและรบัรูไดดวยอายตนะ และการใหเหตผุล

สนับสนุนที่เนนประจักษนิยมนี้เปนจุดเดน ไมวาจะในดาน

การขจดัการเบยีดเบยีน ในดานการสรางอรรถประโยชนสขุ 

และในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งถือไดวาเปนเหตุผล

ที่จําเปนและเหตุผลที่พอเพียงตอความเชื่อของการมีอยู

ของหนาที่รัฐ

โดยเฉพาะพุทธปรัชญาเถรวาท จากหัวขอธรรม

ตางๆ ที่กลาวไวขางตน (อัคคัญญสูตร ทศพิธราชธรรม 

จักกวัตติสูตร ราชสังคหวัตถุ กูฏทันตสูตร อปริหานิยธรรม 

อคติ ๔ และทิศ ๖) ที่ใหเหตุผลเกี่ยวกับหนาที่ของรัฐใน

การขจัดการเบียดเบียนนั้น ตองอาศัยกฎจริยธรรมของ

พฤติกรรม ประเภทของการเบียดเบียน มูลเหตุของการ

เบียดเบียน กระบวนการของรัฐในการขจัดการเบียดเบียน 

ความพึงพอใจจากการขจัดการเบียดเบียน การประเมิน

คุณคาเกี่ยวกับหนาท่ีของรัฐในดานคุณธรรม ตามกฎศีล

ธรรมโดยอาศัยแนวคิดเรื่องความดี-ความชั่ว (กุศลกรรม-

อกุศลกรรม) และถูกตองชอบธรรม ซึ่งถือไดวาเปนแนวคิด

ที่เปนอัตลักษณของตนเองที่ดีพอสมควร

ในดานการใหเหตุผลเกี่ยวกับหนาท่ีของรัฐใน

การสรางอรรถประโยชนสุขนั้น จะตองเกี่ยวของกับ

เศรษฐกจิเปนสวนใหญ ซึง่พทุธปรชัญาเถรวาท กม็หีลกัการ

ของตนเองที่เนนเศรษฐศาสตรแนวพุทธ ไมยึดม่ันถือมั่น 

ถือสันโดษ รูจักพอเพียง พอใจในสิ่งที่ไดที่มี มีการทําบุญ 

บริจาคทาน 

สวนในดานการใหเหตุผลเกี่ยวกับหนาท่ีของรัฐ

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น พุทธปรัชญาเถรวาทเนนไป

ที่การพัฒนาดานปญญาเปนหลัก ดังจะเห็นได เชน หลัก

ปฏิบัติเรื่อง ศีล สมาธิ ปญญา ใหมนุษยรูเทาทันความเปน

ไปของโลก เพื่อใหดําเนินชีวิตอยางเปนสุขทั้งทางโลกและ

ทางธรรม จากระดับตํ่าไปจนถึงระดับสูงสุด คือ หลุดพน 

(ทุกข) สูนิพพาน

สรุปและขอเสนอแนะ
จากท่ีกลาวมาทั้งหมด จะเห็นวาแนวคิดเรื่อง

หนาท่ีของรัฐในพุทธปรัชญาเถรวาท ตามหลักธรรมที่ได

จากการวิจัยดังกลาวนี้ครอบคลุมแนวคิดเรื่องหนาที่ของ

รัฐในปรัชญาตะวันตกที่สรุปไว 4 ประการคือ หนาที่รักษา

ความสงบเรียบรอย และความมั่นคงภายในรัฐหนาที่ใน

การใหบริการและสวัสดิการทางสังคมหนาที่ในการพัฒนา

และหนาที่ปองกันการรุกรานจากภายนอกรัฐ จึงเห็นวา

เปนเหตุผลท่ีจําเปนและพอเพียงที่สนับสนุนตอการมีอยู

ของแนวคิดเรื่องหนาท่ีของรัฐ และเมื่อวิเคราะหแนวคิด

เรื่องหนาท่ีของรัฐในพุทธปรัชญาเถรวาท เพื่อพิสูจนการ

มีอยูของหนาท่ีของรัฐลึกลงไปอีก ยังพบวาพุทธปรัชญา

เถรวาท มีแนวคิดวา สัจธรรมมีอยูเองตามธรรมชาติ เพียง



กระบวนการถอนทิฏฐิเจตสิกตามแนวพระพุทธศาสนาเถรวาท ๏ มงคล เทียนประเทืองชัย  ๑๗

แตพุทธปรัชญาเถรวาทไปคนพบ และสิ่งที่ปรากฏเพียง

การปรุงแตง (สังขตธรรม) สรรพสิ่งเกิดและดับไปตามเหตุ

ปจจัยตามกฎปฎิจจสมุปบาท สรรพสิ่งไมเที่ยงหรือมีความ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาตามกฎไตรลักษณ คือมีการ

เกิดขึ้น ตั้งอยู และดับไปตามหลักธรรมเรื่องขณิกสภาวะ

นั้นเปนจุดเดน ซึ่งถือวาเปนเกณฑตัดสินที่พอเพียงตอขอ

อางเรื่องแนวคิดการมีอยูของหนาที่ของรัฐนี้เปนเหตุผล

หลักของการทําวิจัยครั้งนี้ เพื่อยืนยันการมีอยูแหงหนาท่ี

ของรัฐวามีอยางไร สวนเมื่อมีหนาที่แลว รัฐทําหนาที่อยาง

ถูกตองชอบธรรมหรือไมนั้น ผูวิจัยเห็นวาควรมีการทําวิจัย

ตอไป วารัฐทําหนาที่ถูกตองตามหลักธรรมตางๆ ของพุทธ

ปรชัญาเถรวาทไดดเีพยีงใด และการจะนาํหลกัธรรมทีเ่กีย่ว

กับหนาที่ของรัฐไปใชเหมาะสมกับยุคปจจุบันหรือไมเพียง

ใดสําหรับเกี่ยวกับเรื่องนี้ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ 4 ประการ 

ที่ควรทําวิจัยใหเห็นชัดเจนตอไป คือ 

ประการแรก การพิสูจนการมีอยูของรัฐและ

หนาที่ของรัฐโดยใชเกณฑในการขจัดการเบียดเบียนนั้น 

ตองอาศัยกฎจริยธรรมของพฤติกรรม ประเภทของการ

เบียดเบียน มูลเหตุของการเบียดเบียน กระบวนการของ

รัฐในการขจัดการเบียดเบียน ความพึงพอใจจากการขจัด

การเบียดเบียน เกณฑตัดสินเกี่ยวกับหนาท่ีของรัฐในดาน

คุณธรรมและเกณฑตัดสินเกี่ยวกับหนาที่ของรัฐ ตามกฎ

ศีลธรรมนั้น พุทธปรัชญาเถรวาทตองอาศัย แนวคิดเรื่อง

ความดี-ชั่ว (กุศลกรรม-อกุศลกรรม) และถูกตองชอบ

ธรรม ซึ่งพุทธปรัชญาเถรวาทมีแนวคิดเปนอัตลักษณเปน

ของตนเองที่ดีพอสมควร เชน กฎปฏิจจสมุปบาท ที่มีการ

อางองิถงึกฎธรรมชาตแิละกฎแหงกรรม เปนตน แตประเดน็

กฎแหงกรรมนั้นยังถูกโตแยงจากฝายที่ไมเชื่อกรรมและ

การเกิดใหม 

ประการทีส่อง ในดานเกณฑตดัสนิเกีย่วกบัหนาที่

ของรัฐในการสรางอรรถประโยชนสุขนั้น จะตองเกี่ยวของ

กับเศรษฐกิจเปนสวนใหญ ซึ่งพุทธปรัชญาเถรวาท มี

หลักการของตนเองที่เนนเศรษฐศาสตรแนวพทุธ ไมยึดมั่น

ถือมั่น ถือสันโดษ รูจักพอเพียง พอใจในสิ่งที่ไดที่มี มี

การทําบุญ บริจาคทาน ซึ่งประเด็นนี้ก็ยังมีขอโตแยงที่อาจ

จะไปขัดกับหลักศีลธรรม หรือในเรื่องปจจัยสี่

ประการทีส่าม ในดานเกณฑตดัสนิเกีย่วกบัหนาที่

ของรัฐในการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น พุทธปรัชญาเถรวาท

เนนไปที่การพัฒนาดานปญญาเปนหลัก ดังจะเห็นได เชน 

หลักปฏิบัติเรื่อง ศีล สมาธิ ปญญา ใหมนุษยรูเทาทันความ

เปนไปของโลก เพื่อใหดําเนินชีวิตอยางเปนสุขทั้งทาง

โลกและทางธรรม จากระดับตํ่าไปจนถึงระดับสูงสุด คือ 

หลุดพน (ทุกข) สูนพิพาน ซึ่งในประเด็นนี้ก็ยังมีการโตแยง

ในเรื่องหนาที่การพัฒนาคุณภาพชีวิตในทางธรรม เชน วิธี

การเขาถึงนิพพาน เปนหนาที่ของสังคมหรือของรัฐหรือไม 

(นาจะเปนเรื่องของปจเจกบุคคลที่พัฒนาไปตามศักยภาพ

แหงตน) 

ประการสุดทาย จากการวิเคราะหแนวคิดเรื่อง

หนาที่ของรัฐในพุทธปรัชญาเถรวาท เพื่อพิสูจนการมีอยู

ของหนาท่ีของรัฐดังกลาว จะเห็นวาการที่พุทธปรัชญา

เถรวาท มีแนวคิดวาสัจธรรมมีอยูเองตามธรรมชาติ เพียง

แตพุทธปรัชญาเถรวาทไปคนพบ และสิ่งที่ปรากฏเปน

เพียงการปรุงแตง (สังขตธรรม) ที่เกิดเพราะเหตุปจจัย

นั้นเปนจุดเดน แตจุดที่ยังถูกโตแยงก็คือสัจธรรมไมเปน

สิ่งสัมพัทธ ไมใชสิ่งสัมบูรณ หรือไมใชทั้งสิ่งสัมพัทธและ

สิง่สมับูรณ หรอืทีว่าโลกวางเปลานัน้ แสดงวามคีวามวางอยู

ใชหรือไม ถาตอบวา ความวางจะมีอยูก็ไมใช จะวาไมมีอยู

ก็ไมใช หรือความวางจะวาทั้งมีอยูและไมมีอยูก็ไมใช แลว

ที่แทจริงเปนอยางไร

ประเด็นเหลานี้เปนรากฐานที่จะเปนการยืนยัน

การมีอยูและลักษณะของหนาท่ีของรัฐในพุทธปรัชญา

เถรวาทใหชัดเจนยิ่งขึ้น
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