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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของพระยาโบราณราชธานินทร (พร เดชะคุปต)  
ในการบริหารจัดการปกครองมณฑลอยุธยาในชวงป พ.ศ. 2446 ถึง พ.ศ. 2472 เปนการศึกษา 
เชิงประวัติศาสตรโดยใชเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรองเปนขอมูลสำคัญ  
ผลการศึกษาพบวา ในชวงเวลาของการดำรงตำแหนงสมุหเทศาภิบาลมณฑลอยุธยานั้น พระยาโบราณ- 
ราชธานินทร (พร เดชะคุปต) ไดบริหารจัดการปกครองมณฑลอยุธยาและหัวเมืองอื ่น ๆ ของมณฑล 
ในดานตาง ๆ ไดแก (1) การปกครอง (2) การศาล (3) การศึกษา (4) การอนามัย (5) การคลังและการเก็บ
ภาษีอากร (6) การโยธา และ (7) ดานอื่น ๆ ผลงานของทานไดบรรลุเปาหมายตามพระบรมราโชบายของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และนโยบายของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีสมเด็จฯ กรมพระยา- 
ดำรงราชานุภาพเปนเสนาบดี ผลจึงทำใหมณฑลอยุธยามีการพัฒนาทุก ๆ ดาน จนถึงปจจุบัน จึงนับไดวา
พระยาโบราณราชธานินทร (พร เดชะคุปต) เปนบุคคลสำคัญผูหนึ่งของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

คำสำคัญ : พระยาโบราณราชธานนิทร การบริหารจัดการปกครอง มณฑลอยุธยา 

Abstract 

This article is historical study whose primary objective was to study the role of Phraya 
Boranratchathanin (Porn Tejagupta) in administrative management of Ayutthaya county 
during 1903-1929. The key information was collected via relevant documents from both 
primary and secondary sources. The results revealed that during the term as governor 
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(Khaluang Thesaphiban) of Ayutthaya county, he accomplishedly administered the county 
and other provinces in the following aspects: 1) government 2) court 3) education 4) 
hygiene 5) finance and taxation 6) civil work and 7) others. His performance achieved both 
King Chulalongkorn’s Royal Plans and the policies of Ministry of Interior whose minister 
was Krom Phraya Damrong Rajanupab, leading to the development of Ayutthaya county 
in every aspect. As a result, Phraya Boranratchathanin should be praised and recognized 
as one of important persons of Phranakhon Si Ayutthaya province.   

Keywords : Phraya Boranratchathanin, Administrative Management, Ayutthaya County 

บทนำ  

พระยาโบราณราชธานินทร (พร เดชะคุปต) เปนบุคคลสำคัญทานหนึ่งที่คนทั่วไปมักจะรูจักทาน  
ในหลาย ๆ บทบาท อาทิเชน นักประวัติศาสตร และนักโบราณคดี ผูเชี่ยวชาญ นักปกครองระดับสูงของ
กระทรวงมหาดไทยที่เรียกวา “สมุหเทศาภิบาล” และบุคคลสำคัญที่สรางคุณประโยชนใหกับจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เปนตน ดังจะพบวา คนทั่วไปมักจะรับรูบทบาทที่โดดเดนของทานในเชิงวิชาการ 
ดานประวัติศาสตรและโบราณคดีเกี่ยวกับอยุธยา เนื่องจากทานเคยดำรงตำแหนงสมุหเทศาภิบาลมณฑล
อยุธยา เปนเวลาเกือบ 30 ป ซึ่งทานไดใชเวลาในชวงนี้ทุมเทกำลังกายและสติปญญาในการศึกษาคนควา 
ตรวจสอบ คนหา รวบรวม และอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุอยางชนิดท่ี “เท่ียวดูท่ัวทุกหัวระแหง” 
(สมเด็จกรมพระยาดำรงราชาน ุภาพ, 2554, หน า 14) จนกระทั ่งพ ัฒนาการมาเปน “อยุธยา
พิพิธภัณฑสถาน” ในปจจุบัน จะเห็นไดวาบทบาทของทานในฐานะนักประวัติศาสตรและโบราณคดีไดรับ
การยกชูขึ้นมาใหโดดเดนเหนือบทบาทดานอื่น ๆ อยางเห็นไดชัด ทั้ง ๆ ที่ตามขอเท็จจริงแลวบทบาท 
อีกดานหนึ่งซึ่งเกี่ยวของกับตำแหนงหนาท่ีราชการของทานโดยตรงท่ีแทบจะไมมีผูกลาวถึง หรือกลาวถึงก็มี
นอยมาก คือ บทบาทของทานในฐานะนักปกครอง  

ดังนั ้น จึงควรที่จะพิจารณาบทบาทของพระยาโบราณราชธานินทร (พร เดชะคุปต) ในฐานะ 
นักปกครองผูเปนสมุหเทศาภิบาลมณฑลอยุธยา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
โดยที่ระบบการปกครองสวนภูมิภาคในชวงสมัยนั้นเรียกวา “แบบมณฑลเทศาภิบาล” ซึ่งพระยาโบราณ- 
ราชธานินทร (พร เดชะคุปต) ไดชื ่อวา เปนสมุหเทศาภิบาลที ่ดำรงตำแหนงยาวนานที่สุดกวาผู ใด  
(พ.ศ.2446-2472)  

บทความเรื ่องนี ้จ ึงเปนการศึกษาบทบาทของพระยาโบราณราชธานินทร (พร เดชะคุปต)  
ในการปฏิรูปการปกครองมณฑลอยุธยา ระหวางป พ.ศ. 2446 ถึงป พ.ศ. 2472 และวิเคราะหผลของ 
การดำเนินการดังกลาว เปนวิธีการศึกษาเชิงประวัติศาสตร (historical approach) โดยใชขอมูลเอกสาร 
(documentary study) ตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ และนำเสนอแบบการวิเคราะหเชิงพรรณนา (analytical 
description) โดยอาศัยขอมูลจากเอกสารชั้นตน (primary sources) และเอกสารชั้นรอง (secondary 
sources) ควบคูกันไป  
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แนวคิดเร่ืองการปกครองระบบเทศาภิบาล  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว (รัชกาลท่ี 5) เปนยุคของการปฏิรูปหรือ 
ยุคของการทำใหประเทศมีความทันสมัย ซึ ่งมูลเหตุสำคัญของการปฏิรูปในรัชสมัยของพระองค 
สืบเนื่องมาจากปจจัยสำคัญ 2 ประการ คือ (1) สภาพการเมืองการปกครองในประเทศแบบเดิมที่ลาสมัย 
ไมเหมาะสมตอสภาวการณที่กำลังเปลี่ยนแปลง (2) การคุกคามของมหาอำนาจตะวันตกในตนรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลาวคือ อังกฤษไดเขาประชิดพรมแดนไทยดานตะวันตก  
และดานใต สวนฝร่ังเศสเขาประชิดพรมแดนไทยดานตะวันออก ปจจัยดังกลาวไดเรงเราใหเกิดการปฏิรูป
การปกครองครั้งใหญ ในป พ.ศ. 2435 และดานอ่ืน ๆ พรอมทั้งดำเนินการปกครองหัวเมืองตาง ๆ แบบ
ใหม มีการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลข้ึนใน พ.ศ. 2437 เพื่อสรางเอกภาพทางการปกครองและรักษาเอกราช
ของประเทศใหพนจากภัยคุกคามของมหาอำนาจตะวันตก โดยจัดใหมีการวางแผนการปกครอง 
ทั ่วราชอาณาจักรอยางสืบเนื ่องกันจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ก็ไดยุบเลิกไป  
แตหลักการปกครองหัวเมืองบางประการก็ยังคงอยู ดังนั้น การปกครองระบบมณฑลเทศาภิบาล จึงนับได
วามีความสำคัญตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  

การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลถือไดวาเปนกระบวนการรวมชาติ รวมประเทศ และโยงอำนาจเขาสู
สถาบันกษัตริย ตลอดจนเปนกระบวนการรักษาอธิปไตยของไทยในทามกลางการคุกคามของมหาอำนาจ
ตะวันตกอยางชัดเจน ซึ่ง โกวิท วงศสุรวัฒน (2560, หนา 24) ต้ังขอสังเกตวา การจัดรูปแบบการปกครอง
ระบบมณฑลเทศาภิบาล เปนการเลียนแบบการปกครองของอังกฤษในพมาอยางแนนอน  

หลังจากจัดหนวยราชการบริหารสวนกลางโดยมีกระทรวงมหาดไทยในฐานะเปนสวนราชการท่ีเปน
ศูนยกลางดำเนินการปกครองประเทศและควบคุมหัวเมืองทั่วประเทศแลว ก็ไดมีการจัดตั้งหนวยราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ซึ่งมีสภาพและฐานะเปนตัวแทนหรือหนวยงานประจำทองที่ของกระทรวงมหาดไทย 
อันไดแก การจัดรูปแบบการปกครองระบอบเทศาภิบาล ซึ ่งสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ  
ทรงนำมาใชในการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคในสมัยรัชกาลที ่ 5 โดยมี
สาระสำคัญดังนี้ (สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานภุาพ และพระยาราชเสนา, 2545, หนา 168-170) 

1. ลักษณะการปกครองระบบเทศาภิบาล  
การเทศาภิบาล คือ การปกครองโดยลักษณะที่จัดใหมีหนวยบริหารราชการอันประกอบดวย 

ตำแหนงขาราชการตางพระเนตรพระกรรณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ และเปนท่ี
ไวใจของรัฐบาล รับแบงภาระของรัฐบาลกลาง ซึ่งประจำอยูแตเฉพาะในราชธานีนั้น ออกไปดำเนินการใน
สวนภูมิภาค อันเปนที่ใกลชิดตออาณาประชาราษฎร เพื่อบำบัดทุกขบำรุงสุขใหแกอาณาประชาราษฎร
อยางท่ัวถึงกัน ท้ังนี้โดยใหมีระเบียบแบบแผนท่ีเปนคุณประโยชนแกประเทศดวย จึงไดแบงการปกครองให
มีลักษณะเปนลำดับชั้น กลาวคือ เปนมณฑล จังหวัด อำเภอ ตำบล และหมูบาน และแบงหนาที่ราชการ
เปนสัดสวนโดยใหมีลักษณะคลายกับกระทรวงในราชธานี อันจะนำมาซึ่งความเปนระเบียบเรียบรอย 
รวดเร็วในการระงับทุกขบำรุงสุขดวยความเท่ียงธรรมแกอาณาประชาราษฎร ดังนี้  

มณฑล คือ การรวมเขตจังหวัดต้ังแตสองจังหวัดข้ึนไป อาจจะมากบางนอยบางสุดแตความสะดวก
ในการปกครองบังคับบัญชาของสมุหเทศาภิบาลจัดเปนมณฑลหนึ่ง มีขาหลวงเทศาภิบาลเปนขาราชการ
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สูงสุดในมณฑล ฐานันดรของสมุหเทศาภิบาลเปนตำแหนงรองจากเสนาบดีเจากระทรวง และเหนือกวา 
ผูวาราชการจังหวัด และขาราชการเจาพนักงานท้ังปวงในมณฑล  

สำหรับอำนาจหนาที่ของสมุหเทศาภิบาลก็คือ เปนผูบัญชาการและตรวจตราเหตุการณทั้งหมด  
และราชการในมณฑลท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐบาล มอบใหเปนหนาท่ีของเทศาภิบาลรับขอเสนอและสั่ง
ราชการแกผูวาราชการจังหวัด อันเปนผลทำใหการบริหารราชการเปนไปดวยความรวดเร็วกวาแตกอนเปน
อันมาก นอกจากเปนเรื ่องที ่เกินอำนาจหนาที่ของมณฑลหรือเปนปญหา เทศาภิบาลจึงบอกเขามายัง
กระทรวง และเจากระทรวงจะรับพิจารณาและบัญชาการไปยังสมุหเทศาภิบาล หรือจะนำความกราบ
บังคมทูลพระกรุณาแลวแตกรณี ราชการท่ีมณฑลติดตอกับกระทรวงยอมมีนอยกวาท่ีจังหวัดติดตอโดยตรง
กับกระทรวงเปนรายจังหวัดดังแตกอน การดำเนินการเชนนี้นับวาเปนคุณประโยชนแกประชาชนที่มา
ติดตอราชการใหไดรับความสะดวกและรวดเร็วกวาครั ้งที ่ยังไมไดมีการจัดตั ้งเปนมณฑลเทศาภิบาล  
และฝายกระทรวงในกรุงเทพฯ ก็ไมตองมีภาระท่ีตองรับขอเสนอจากจังหวัด ซึ่งมีมากกวามณฑลหลายเทา 
อันเปนเหตุใหเกิดผลลาชาตอราชการ และยังมีผลกระทบตอราษฎรที่ไดรับความเดือดรอน และตองการ
ความชวยเหลือจากราชการ เมื่อมีการนำรูปแบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลมาใช ก็ไดแบงเบา
ภาระจากกระทรวงมหาดไทยไดอยางมาก อีกทั้งเปนการชวยเหลือประชาชน ซึ่งตองพึ่งราชการใหไดรับ
ความสะดวกและรวดเร็ว  

จังหวัด แตกอนเรียกวา “เมือง” รวมอำเภอต้ังแตสองอำเภอข้ึนไปถึงหลายอำเภอก็ตาม ไดจัดเปน
จังหวัดหนึ่ง รองถัดจากมณฑลลงมา โดยมีอาณาเขตพอสมควรแกความเจริญและความสะดวกใน 
การตรวจตราปกครองของผูวาราชการเมือง จังหวัดหนึ่งมีขาราชการผูใหญเปนตำแหนงผูวาราชการเมือง 
และมีกรมการจังหวัดคณะหนึ่ง  

อำเภอ กิ ่งอำเภอ ตำบล หมู บาน ซึ ่งเปนสวนรองถัดจากจังหวัดลงมาตามลำดับ นโยบาย 
ในการปกครองหัวเมือง ในสมัยที ่สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ทรงดำรงตำแหนงเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยไดยึดหลักที ่ว า อำนาจของการปกครองควรจะเขามารวมอยู จ ุดเดียวกันหมด  
ซึ ่งหมายความวา รัฐบาลกลางจะไมใหการบังคับบัญชาหัวเมืองกระจัดกระจายไปอยูก ับกระทรวง  
3 กระทรวงดังแตกอน คือ ฝายมหาดไทย ฝายกลาโหม และกรมทา และจะไมยอมใหหัวเมืองตาง ๆ  
มีอธิปไตยอยางเชนแตกอน ระบบการปกครองแบบ “เทศาภิบาล” จึงไดถูกจัดต้ังข้ึน หลักของการปกครอง
แบบเทศาภิบาลไดระบุไวในประกาศจัดปนหนาท่ีระหวางกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย ร.ศ. 113 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม 11 วันที่ 23 ธันวาคม ร.ศ. 113, หนา 306-307) ซึ่งรวมหัวเมืองทั้งหมดมาไวใต
การบังคับบัญชาของกระทรวงมหาดไทย พระราชบัญญัติล ักษณะปกครองทองที ่ ร.ศ. 116 (ราช 
กิจจานุเบกษา เลม 14 วันที่ 30 พฤษภาคม ร.ศ. 116, หนา 105-125) และขอบังคับลักษณะปกครอง 
หัวเมือง ร.ศ. 113 (เตช บุนนาค, 2524, หนา 22) ตามกฎหมายเหลานี้รัฐบาลจะจัดการปกครองหัวเมือง
ตั ้งแตชั ้นต่ำสุดจนถึงสูงที ่สุด เริ ่มตนดวยพลเมืองมีสิทธิจะเลือกตั้งผู ใหญบาน ผู ใหญบานของราว ๆ  
10 หมูบาน มีสิทธิเลือกตั้งกำนันของตำบล และตำบลหลาย ๆ ตำบล มีพลเมืองประมาณ 10,000 คน  
รวมเปนอำเภอ หลาย ๆ อำเภอรวมกันเปนเมืองหลาย ๆ เมืองรวมเปนมณฑล  
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2. ลักษณะการปกครองมณฑลเทศาภิบาล : มณฑลอยุธยา 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2453) ไดจัดใหมีการปกครอง

แบบเทศาภิบาลขึ้น สำหรับมณฑลอยุธยาไดจัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2438 (ร.ศ. 114) โดยได 
รวมเอา 7 หัวเมือง คือ กรุงเกา อางทอง สระบุรี ลพบุรี อินทบุรี (ปจจุบันคืออำเภออินทรบุรี จังหวัด
สิงหบุรี) พรหมบุรี (ปจจุบันคืออำเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงหบุรี) และสิงหบุรี เขาเปนมณฑล และต้ังท่ีวาการ
มณฑลที่มณฑลกรุงเกา (ในรัชกาลที่ 7 ไดเปลี่ยนชื่อเปนมณฑลอยุธยาเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2469) 
ตอมาไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหรวมเมืองอินทรบุรีและพรหมบุรีกับเมืองสิงหบุรี (กองจดหมายเหตุ
แหงชาติ, เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.2/25 “เร่ืองราชการเมืองสิงหบุรีรวมเมืองพรหม 1 เมืองอินทร 1 เมือง เขา
เปนเมืองสิงหบุรี” (28 สิงหาคม ร.ศ. 115-15 ธันวาคม ร.ศ. 115)  

3. สาเหตุเฉพาะของการปกครองมณฑลอยุธยา  
1) ปญหาทางดานการปกครอง เปนผลมาจากระบบการปกครองในขณะนั ้นยังไมร ัดกุม  

และไมเหมาะสมกับสภาพการณ ทำใหไมสามารถปกครองดูแลราษฎรใหมีความเปนอยูอยางมีความสุข 
ไดอยางทั่วถึง กลาวคือ เจาเมืองคิดจะปราบปรามโจรผูรายก็จะใชบุคคลที่มีอิทธิพลสำหรับปราบปราม 
โจรผู ราย ทำใหไมกลาปลนสะดม และสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน วิธีการดังกลาวเรียกวา  
“เลี้ยงขโมยไวจับขโมย” แตวิธีการดังกลาวไดกอใหเกิดปญหายุงยากมาก เพราะบุคคลที่ไดรับแตงต้ัง  
ใหเปนกรมการเมืองมักจะประพฤติตนไปในทางทุจริตเสียเอง ดวยการเปนหัวหนาซองโจร ปญหา 
กรมการเมืองประพฤติตนทุจริตนั้น เมื่อไดจัดการปกครองแบบเทศาภิบาลแลว ไดจัดใหมีกรมการอำเภอ
และตำรวจภูธร ประจำอยูตามทองถ่ิน จึงไมตองอาศัยกรมการในทองถ่ินเหมือนอยางแตกอน 

ความบกพรองของการบริหารการปกครองในหัวเมืองนั ้น เกิดจากการที ่ผ ู ว าราชการเมือง 
และกรมการเมืองไมมีเงินเดือนประจำ ทำใหบรรดาคนเหลานั ้นเบียดบังเงินภาษีอากรตามโอกาส 
ท่ีจะทำได เชน เรียกทรัพยสินเงินทองจากผูกระทำผิด การปลอยคดีใหค่ังคางโดยไมมีการพิจารณาคดี ฯลฯ 
ตัวอยางเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความเกี่ยวพันระหวางปญหาการปกครองกับปญหาทางเศรษฐกิจ  

สรุปไดวา การที่มณฑลอยุธยามีปญหาเกี่ยวกับเรื่องที่ผูวาราชการเมืองและกรมการเมือง เบียดบัง
เงินผลประโยชนของทางราชการไว ซึ่งแสดงใหเห็นวาการปกครองแบบเกาไมรัดกุมพอ เปดชองทางให 
ผูวาราชการเมือง และกรมการเมืองทุจริตเบียดบังเงินภาษีอากรได และการท่ีเจาเมืองไมมีเงินเดือนทำให
เจ าเม ืองคิดหาผลประโยชนในทางไมชอบ ก ็เปนสาเหตุประการหนึ ่งท ี ่ทำให พระบาทสมเด็จ- 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คิดปรับปรุงการปกครองเปนแบบเทศาภิบาล มีขาหลวงเทศาภิบาลปกครอง
ดูแลหัวเมืองตาง ๆ ไดอยางท่ัวถึง 

2) ปญหาดานการศาล ปรากฏวา หัวเมืองแถบมณฑลอยุธยามีคดีตาง ๆ ค่ังคางมากมาย ราษฎร
ที่ถูกจับขังอยูในคุกเปนเวลานาน เพราะไมไดมีการพิจารณาคดีใหเสร็จสิ้น เปนการเสียเวลาทำมาหากิน
ของราษฎร บางคร้ังผูวาราชการเมืองและกรมการเมืองก็หาประโยชนโดยเรียกทรัพยสินจากผูรายท่ีจับตัว
ไดแลวก็ปลอยตัวไป ในเรื่องที่ผูวาราชการเมืองและกรมการเมืองทุจริตตอหนาท่ีราชการหาผลประโยชน
ใหแกตนเองเชนนี้ ก็เพราะเจาหนาที่เหลานี้ไมมีเงินเดือนประจำ จึงตองหาผลประโยชนในทางที่มิชอบ  
อันเปนผลเสียหายแกทางราชการ ทำใหราษฎรมองภาพพจนเจาหนาที่ไปในทางที่ไมดี แตเมื่อไดจัดเปน
มณฑลเทศาภิบาล มีขาหลวงควบคุมอยางใกลชิด ทำใหปญหาในเร่ืองนี้ทุเลาเบาบางลงไปได  
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3) ปญหาโจรผูราย หัวเมืองเขตมณฑลอยุธยานั้น ปรากฏวามีโจรผู รายทำการกอกวนความ 
สงบสุขของราษฎรอยูเสมอ ตองผลัดเปลี่ยนตัวผูวาราชการเมืองอยูเสมอ และการเลือกสรรขาราชการใน
กรุงเทพฯ ท่ีมีกำลังและความสามารถออกไปรับราชการ เหตุท่ีมีโจรผูรายชุกชุมเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้ คือ  

(1) หัวเมืองในมณฑลอยุธยาเปนดินแดนที่มีอาณาเขตกวางขวาง และมีอาณาเขตติดตอกับ
เมืองสุพรรณบุรี เมืองนครชัยศรี ซึ่งระหวางเขตแดนดินติดตอกันนี้เปนปาดง เหมาะในการหลบซอนตัวของ
โจรผูราย จึงทำใหมีโจรผูรายชุกชุม และโดยมากโจรผูรายจะชอบขโมยสัตวพาหนะ วัว ควาย การที่มี 
โจรผูรายชุกชุมเชนนี้ ทำใหราษฎรไมเปนอันทำมาหากิน  

(2) การตั้งรานจำหนายสุรายาฝน ซึ่งเดิมนายอากรพอใจจะตั้งขายที่ใดก็ได บางทีก็เขาไปขาย
ในวัดราง และตำบลท่ีไมมีบานเรือนผูคน อันเปนชองทางใหโจรผูรายเขาประชุมพักอาศัย เมื่อปลนไดของ
กลางก็เอามาซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน และนายอากรบางคนก็รับซื้อของโจร กรมการเมืองก็ไมสามารถตรวจ
ตราได จึงทำใหเกิดโจรผูรายชุกชุม (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม. 40/1 “เร่ืองราชการ
มณฑลกรุงเกา” วันท่ี 5 มิถุนายน ร.ศ. 114)  

(3) การท่ีมีโจรผูรายลอบลักสัตวพาหนะ ยานพาหนะมาก เพราะจะมีซองต้ังกองรับซื้อของโจร 
และมีการตั ้งโรงรับจำนำในตลาดหรือตามโรงบอน อันเปนชองทางทำใหเกิดโจรผู รายลักลอบขโมย
ทรัพยสินของราษฎรแลวมาจำนำ ทำใหทองท่ีท่ีมีโรงจำนำมีคดีความเกิดข้ึนมากมาย  

(4) เนื่องจากเจาเมืองและกรมการเมืองแถบนี้มักจะรูเห็นเปนใจกับโจรผูราย หรือเลี้ยงโจร
ผูรายไว เพื่อผลประโยชนของตน และในบางครั้งถึงกับประพฤติตนเปนโจรเสียเอง ทำใหมณฑลอยุธยา
กอนท่ีจะจัดต้ังเปนมณฑลเทศาภิบาลมีโจรผูรายชุกชุมมาก และคดีความโจรผูรายในเขตมณฑลอยุธยาก็มี
มากมายเกินความสามารถของผู วาราชการเมือง และกรมการเมืองจะปราบปรามได จนกระทั่งเมื่อ 
ไดมีการปรับปรุงการปกครอง โดยจัดการปกครองหัวเมือง เปนมณฑลมีขาหลวงเทศาภิบาลดูแล 
ตางพระเนตรพระกรรณสามารถดูแลการปกครองไดอยางทั ่วถึง ราษฎรมีความเปนอยู อยางสงบสุข 
กวาแตกอน  

หัวเมืองตาง ๆ ในแถบมณฑลอยุธยาเปนหัวเมืองที่ม ีปญหาหลายประการ ปญหาที ่เดนชัด  
คือ ปญหาเกี่ยวกับเร่ืองโจรผูรายชุกชุม จนราษฎรไมเปนอันทำมาหากิน ปญหาเกี่ยวกับคดีความท่ีคางศาล
มาก ทำใหเสียเวลาทำมาหากินของราษฎร และปญหาเกี่ยวกับเจานายทุจริตตอหนาที่ราชการ ดังนั้น
เพื่อใหเกิดความสงบสุขแกราษฎร และเพื่อใหการปกครองเปนระเบียบแบบแผนเดียวกัน รัฐบาลจึงไดรวม
เขตเมืองจัดตั ้งเปนมณฑลอยุธยาในป พ.ศ. 2438 เนื ่องจากมณฑลอยุธยาไมมีปญหาการรุกรานจาก
ตางชาติอันเปนปญหารายแรงที่เกิดขึ้นกับมณฑลชายแดน ฉะนั้นมณฑลอยุธยาจึงไดรับเลือกเปนแหลง
สำหรับทดลองโครงการใหม ๆ ท่ีไดริเร่ิมข้ึน 

พระยาโบราณราชธานินทร์กับการดำเนินงานบริหารจัดการปกครองอยุธยา  

พ.ศ. 2446-2472  

ดังท่ีกลาวมาแลววา มณฑลอยุธยาไดจัดต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2438 (ร.ศ. 114 ในระยะแรกเรียก มณฑล 
กรุงเกา) ผูท่ีดำรงตำแหนงขาหลวงเทศาภิบาลของมณฑลอยุธยาคนแรก คือ พลตรีเจาพระยาบรมวงศเธอ
กรมขุนมรุพงศสิริพัฒน (เตช บุนนาค, 2532, หนา 369) พระองคไดดำรงตำแหนงขาหลวงเทศาภิบาลอยู
ในชวง พ.ศ. 2438-2446 และผูที่มาดำรงตำแหนงขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลอยุธยาตอมา คือ พระยา
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โบราณราชธานินทร (พร เดชะคุปต) ซึ่งไดเปนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลอยุธยา ตั้งแต พ.ศ.2446-2472 
(กระทรวง มหาดไทย, 2511, หนา 299 ; นวลเพ็ญ ภาณุรัตน, 2521, หนา 188) ในขณะนั้นยังดำรง
ตำแหนงพระยาโบราณบุรารักษ ปลัดเทศาภิบาลมณฑลอยุธยา  

สำหรับประวัติโดยสังเขปของพระยาโบราณราชธานินทร (พร เดชะคุปต) จากพระนิพนธของ 
สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ระบุวา ทานจบการศึกษาจากโรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบ  
เริ่มรับราชการในกรมศึกษาธิการ พ.ศ. 2433 อายุ 19 ป และยายไปรับราชการกระทรวงพระคลัง ตอมา 
พ.ศ. 2436 สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ดำรงตำแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย จึงชวนทาน
มารับราชการในกระทรวงมหาดไทย เริ่มตนที่ตำแหนงเสมียนเอกพันพุฒอนุราช เมื่ออายุ 25 ป ไดเลื่อน
เปนหลวงอนุรักษภูเบศวร และพระอนุรักษภูเบศวร ผู รักษากรุงศรีอยุธยา จากนั้นดำรงตำแหงปลัด
เทศาภิบาลมณฑลอยุธยา เลื่อนบรรดาศักด์ิเปนพระยาโบราณบุรานุรักษ และพระยาโบราณราชธานินทร 
ตามลำดับ สวนท่ีพำนักของทานท่ีมณฑลอยุธยาคือ บานพรพินิต จวนเทศาภิบาลมณฑลอยุธยา คือ บริเวณ
ปอมเพชรปจจุบัน (วรรณศิริ เดชะคุปต และปรีดี พิศภูมิวิถี, 2554, หนา 6-10, 28)  

พ.ศ. 2446 รัชกาลที่ 5 โปรดใหพระเจาบรมวงศเธอกรมขุนมรุพงศสิริพัฒน เสด็จยายไปดำรง
ตำแหนงสมุหเทศาภิบาลมณฑลปราจีน เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ในมณฑลนั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหพระยาโบราณบุรานุรักษ ข้ึนดำรงตำแหนงผูร้ัง (ผูรักษาราชการ) สมุหเทศาภิบาลมณฑลอยุธยา  

ในสมัยพระเจาบรมวงศเธอกรมขุนมรุพงศส ิร ิพ ัฒนเปนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลอยุธยา 
ในระยะแรกพระองคไดปรับปรุงดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานการปกครองและดานการศาล ซึ่งมีผลตอความ
สงบสุขของราษฎร เมื่อพระยาโบราณบุรานุรักษไดขึ้นมาดำรงตำแหนงสมุหเทศาภิบาล สืบทอดตอจาก
กรมขุนมรุพงศสิริพัฒน ในป พ.ศ. 2446 ทานไดสานงานตอเนื่อง ดังตอไปนี้  

1. การปกครอง 
 ในการปรับปรุงดานการปกครอง ซึ่งถือวาเปนงานสำคัญอันดับแรกที่จะตองดำเนินงานเพื่อให

สอดคลองกับการปกครองสวนกลาง การปรับปรุงดานการปกครองแบงไดเปน 3 ลักษณะใหม ๆ คือ  
(1) การปรับปรุงแบบแผนการปกครองในมณฑล (2) การสรรหาตัวบุคคลเขามารับราชการ (3) การปองกัน
รักษาความสงบสุขของประชาชน (นวลเพ็ญ ภานุรัตน, 2521, หนา 189-190) ในดานการปกครอง  
ไดจัดการปรับปรุงดานการปกครองเปนอันดับแรก เพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงการปกครองสวนกลาง 
การปรับปรุงทางดานการปกครอง ไดแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ 

1) การปรับปรุงแบบแผนการปกครอง แบงออกเปน 4 แบบ คือ  
(1) การจัดรูปแบบการปกครองในมณฑล ไดจัดรูปหนวยงานตาง ๆ  ขึ้น ไดแก กองบัญชาการ

มณฑล กองขาหลวงมหาดไทย กองขาหลวงคลัง และกองขาหลวงยุติธรรม โดยจัดใหมีขาราชการตำแหนง
ตาง ๆ เขาดูแลรับผิดชอบหนวยงานเหลานั้น ตำแหนงขาราชการท่ีสำคัญ ไดแก ขาหลวงเทศาภิบาล  
ทำหนาที ่บังคับบัญชารับผิดชอบราชการในมณฑลทั่วไปทั้งมณฑล นอกจากนี้ยังมีตำแหนงขาหลวง
มหาดไทย ขาหลวงคลัง และขาหลวงยุติธรรม เปนตน การจัดรูปหนวยงานและจัดขาราชการตำแหนง 
ตาง ๆ ทำหนาท่ีแตกตางกันไปนี้เปนไปเหมือนกันทุกมณฑล (จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, 2545, หนา 191-
192)  
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ภาพท่ี 1 รูปแบบการจัดหนวยงานการปกครองมณฑลอยุธยา 

ท่ีมา : จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, 2545, หนา 191. 

การจัดรูปการปกครองในมณฑลอยุธยา จัดรูปหนวยงานและตำแหนงทางราชการไวดังนี้ 
(สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ และพระยาราชเสนา, 2545, หนา 169-170)  

- กองบัญชาการมณฑล มีตำแหนงขาราชการคือ ขาหลวงเทศาภิบาล เสมียนตรา และ
เลขานุการ มียศเปน “ขุน” (สมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ และพระยาราชเสนา, 2545, หนา 106) 

- กองขาหลวงมหาดไทย มีตำแหนงขาราชการคือ ขาหลวงมหาดไทย และพนักงานตรวจการ  
3 นาย 

- กองขาหลวงคลัง มีตำแหนงขาหลวงคลังและผูชวยขาหลวงคลัง  
- กองขาหลวงยตุิธรรม มีตำแหนงขาหลวงยุติธรรมและผูชวยขาหลวงยุติธรรม (กองจดหมาย

เหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลท่ี 5 ม.40/2 “มณฑลกรุงเกา”, 16 กันยายน ร.ศ.117)  
(2) การจัดรูปแบบการปกครองเมือง ไดจัดใหมีตำแหนงขาราชการในเมืองตาง ๆ ดังนี้  

คือ ตำแหนงผูวาราชการเมือง ปลัดเมือง ยกกระบัตร และผูชวยราชการ  
พ.ศ.2441 มณฑลอยุธยาไดประกาศใช “ขอบังคับลักษณะการปกครองทองที่ ร.ศ.117” ไดมี

การเปลี่ยนแปลงตำแหนงผูวาราชการเมืองบางคน โดยยึดเอาความรูความสามารถเปนเกณฑ และตำแหนง
กรมการเมืองอันเปนตำแหนงขาราชการอันดับรองมาจากผูวาราชการเมือง แบงออกเปน 2 คณะ คือ 

(2.1) กรมการเมืองในทำเนียบ ไดแก ขาราชการประจำมีตำแหนงปลัดเมือง ยกกระบัตร  
และผูชวยขาราชการทั้ง 3 ตำแหนงนี้ เปนกรมการเมืองชั้นผูใหญ สวนกรมการเมืองชั้นผูนอย ซึ่งเปน
ขาราชการชั ้นรองมี 5 คน คือ จาเมือง สัสดี แพง ศุภมาตรา และสารเลข นอกจากนี้ยังมีตำแหนง 
โยธาธิการ และพะทำมะรง (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.40/2 “กรมหมื่นมรุพงศ- 
สิริพัฒน ขาหลวงเทศาภบิาลมณฑลกรุงเการายงานราชการหัวเมืองในมณฑล”, 16 กันยายน ร.ศ.117) 

(2.2) กรมการเมืองนอกทำเนียบ เปนตำแหนงที่แตงตั้งจากบุคคลผูทรงคุณวุฒิคฤหบดีที่ไดต้ัง
บานเรือนในเมืองนับมีจำนวน 10 คน เปนตำแหนงประจำ 5 คน ตำแหนงไมประจำ 5 คน อยูในตำแหนง
คราวละ 5 ป กรมการเมืองนอกทำเนียบนี้เปนตำแหนงที่ตั ้งขึ ้นใหมโดยรัฐบาล มีจุดประสงคจะทำให
ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองรัฐบาลไดตองจายเงินเดือนให เพราะบุคคลเหลานี้มีฐานะดี
อยูแลว กรมการเมืองนอกทำเนียบเปนเพียงผูใหคำปรึกษาหารือแกผูนำราชการเมือง  

พระมหากษัตริย

กองบัญชาการมณฑล กองขาหลวงมหาดไทย กองขาหลวงคลัง กองขาหลวงยุติธรรม
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(3) การจัดรูปแบบการปกครองอำเภอ ขาราชการประจำในอำเภอ ไดแก นายอำเภอ
ปลัดอำเภอ สมุหบัญชี เปนตน 

หนวยราชการในมณฑลระดับถัดลงไปจากเมือง คือ แขวงหรืออำเภอ กระทรวงมหาดไทยได
วางเขตอำเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. 116 ฉะนั้นมณฑลอยุธยาจึงไดแบงเขต
อำเภอใหม คือ เมืองอยุธยามี 11 อำเภอ เมืองลพบุรีมี 4 อำเภอ เมืองอางทองมี 4 อำเภอ เมืองสระบุรีมี  
5 อำเภอ และเมืองสิงหบุรีมี 4 อำเภอ  

ตำแหนงขาราชการในอำเภอ มีทั ้งขาราชการที่เปนกรมการอำเภอและขาราชการที่ไมใช
กรมการอำเภอ กรมการอำเภอประกอบดวยนายอำเภอ ปลัดอำเภอ และสมุหบัญชีอำเภอ สวนขาราชการ
ท่ีไมใชกรมการอำเภอ ไดแก เสมียนพนักงานจำนวนหนึ่งตามสมควรแกทางราชการ เปนตน 

(4) การจัดรูปแบบการปกครองตำบลและหมูบาน การจัดตัวบุคคลผูเปนกำนันและผูใหญบาน
ตางจากหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่งไดกลาวมาแลว คือ ใชวิธีใหราษฎรในทองถิ่นนั้นเลือกต้ัง
กำนันและผูใหญบานเปนผูปกครองของเขาเอง การเลือกต้ังกำนันและผูใหญบานนี้ไดมีการทดลองเลือกต้ัง
เปนครั ้งแรกที่บานเกาะ บางปะอิน เขตเมืองกรุงเกา ใน พ.ศ. 2435 (ร.ศ. 111) โดยมอบหมายให 
หลวงเทศาภิบาลจิตวิจารณเปนผูดำเนินการไดผลสำเร็จในการทดลองเลือกต้ังกำนันผูใหญบานท่ีบางปะอนิ 
เปนตัวอยางใหมณฑลอื่นนำเอาไปเลือกต้ังกำนันและผูใหญบานตามแบบอยาง (จักรฤษณ นรนิติผดุงการ, 
2545, หนา 33-34)  

การจัดรูปแบบของหนวยการปกครองตำบล มีตำแหนงกำนันหรือผูใหญบานเปนหัวหนาหนวย
การปกครอง วิธีการจัดต้ังกำนัน ผูใหญบาน กอนสมัยรัชกาลท่ี 5 ใหจัดต้ังจากบุคคลท่ีมีความซื่อสัตยมั่นคง
ดีเปนผู ใหญบานที่พอจะวากลาวบังคับราษฎรได แตตอมาไมมีการเลือกตั้งผู ใหญบาน คงมีแตกำนัน  
ทำใหการปฏิบัติหนาท่ีของกำนันบกพรองไปดวย เนื่องจากขาดผูชวยคอยดูแลทุกขสุขของราษฎรในทองท่ี 
และเขตทองท่ีภายในตำบลหนึ่ง ๆ ก็กวางขวางมากเกินกำลังคนคนเดียวท่ีจะปกครอง ขอบกพรองดังกลาว
ไดรับการแกไขในสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชดำริเห็นควรที่จะเริ่มจัดการใหมีการทดลองจัดตั้งกำนัน 
ผูใหญบานข้ึนเปนตัวอยาง โดยใหประชาชนเปนผูเลือกกำนัน ผูใหญบานเอง โดยไดทรงมอบหมายใหหลวง
เทศาจิตวิจารณ (เส็ง วิริยศิริ) ไปทดลองเลือกตั้งกำนัน ผูใหญบานที่เกาะบางปะอินเปนการทดลองกอน 
(ถวัลย วรเทพพฒุิพงษ, 2510, หนา 15 ; เตช บุนนาค, 2532, หนา 151)  

สำหรับวิธีการดำเนินการเลือกตั้งกำนัน ผูใหญบาน ที่เกาะบางปะอิน ในขั้นแรกหลวงเทศา- 
จิตวิจารณไดจัดใหมีการเลือกตั้งผู ใหญบานโดยใหจัดทำบัญชีสำมะโนครัวที ่จะจัดเปนหมูบาน คือ  
การจัดรวมเจาของบานที่อยูใกลชิดติดตอกันราว 10 เจาของบาน ซึ่งเจาของหนึ่งจะมีเรือนกี่หลังก็ตาม
รวมเขาเปนหมูบานและเชิญเจาของบานมาประชุมในวัดพรอมดวยราษฎรอื่น ๆ แลวใหเจาของบานเลือก
ผูใหญบานกันในหมูของพวกเขาวาใครจะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน  

เมื ่อไดดำเนินการเลือกตั้งผู ใหญบานขึ ้นแลว หลวงเทศาจิตวิจารณก็ไดดำเนินการจัดให 
มีการเลือกต้ังกำนันโดยจัดประชุมท่ีศาลาวัด ใหราษฎรในทองท่ีนั้นเลือกผูใหญบานคนหนึ่งในหมูบานของ
พวกเขาวาใครควรท่ีจะไดรับเลือกใหเปนกำนัน  

ผลของการทดลองเลือกกำนัน ผูใหญบาน ท่ีบางปะอินนับวาประสบความสำเร็จเปนสวนใหญ 
จึงเปนการเรงเราพระราชประสงคที ่จะตองจัดใหมีการเลือกตั้งกำนันผูใหญบานขึ้นทั ่วราชอาณาจักร 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหมณฑลตาง ๆ ไดดำเนินการเลือกตั้งกำนัน 
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ผูใหญบาน ตามแบบที่ไดทดลองที่บางปะอิน คือ ใหราษฎรชายหญิงที่ตั้งบานเรือนประจำอยูในหมูบาน
ประชุมกันเลือกเอาบุคคลในทองท่ีท่ีมีคุณงามความดีเปนท่ีนิยมของราษฎรเปนผูใหญบานคนหนึ่ง วิธีการ
เลือกตั้งอาจเปดเผยหรือลับก็ได ใหนายอำเภอเปนประธาน ผูไดรับคะแนนนิยมมากใหนายอำเภอเขาไป
ขอรับหมายต้ังจากผูวาราชการเมือง สวนการเลือกต้ังกำนันใหผูใหญบานในตำบลเดียวกัน เลือกต้ังกันเอง
ในระหวางกลุ มผู ใหญบานยกมือขึ ้นเปนกำนันโดยมีนายอำเภอเปนประธาน และผูวาราชการเมือง 
เปนผูออกกฎหมายต้ังใหเชนเดียวกัน  

2) การสรรหาตัวบุคคลเขามารับราชการ เนื่องจากในสมัยนั้นเกิดปญหาขาดแคลนตัวบุคคล 
ท่ีมีความรูความสามารถมารับราชการในตำแหนงหนาท่ีตาง ๆ ในมณฑลทางกระทรวงมหาดไทยจึงหาทาง
แกปญหานี้ โดยตั้งโรงเรียนฝกหัดกรมการอำเภอที่มณฑลกรุงเกา เพื่อใหมีสถานที่ฝกหัดและสอนความรู
วิชาการปกครองแกคน ซึ ่งจะเปนกรมการอำเภอแตปรากฏวาไดผลไมดีเทาที ่ควร พระยาโบราณ- 
ราชธานินทร ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลอยุธยา จึงใหเลิกโรงเรียนแบบเกาเสีย ใหผูที่จะเปนนักเรียนไป
ฝกหัดทำงานเปนเสมียนในแผนกตาง ๆ  ของอำเภอ โดยนักเรียนแตละคนจะมี “สมุดหลังทอง” เปนสมุด
ประจำตัว ซึ ่งบรรจุหัวขอราชการตาง ๆ ที ่ตองเรียน และมีที ่วางสำหรับจดบอกจำนวนวันที่ไดเรียน  
เมื่อเรียนรูงานในแผนกใดแลว หัวหนาแผนกนั้นก็สอบความรู เมื่อสอบไดแลวหัวหนาแผนกก็ลงชื่อใหเปน
สำคัญทำใหไมเสียเวลา และการเรียนภาคปฏิบัติงานในแผนกนั้น ทำใหผู สอนซึ่งมีความชำนาญงาน 
สามารถสอนไดดีกวาครูท่ีมีความรูแตขาดความชำนาญ การฝกอบรมกรมการอำเภอดวยวิธีใหมนี้ เปนการ
ชวยแกปญหาการขาดกรมการอำเภอปฏิบัติหนาท่ีราชการไดสำเร็จ วิธีการฝกหัดกรมการอำเภอแบบใหมนี้ 
กระทรวงมหาดไทยไดนำเอาหลักการตาง ๆ มาปรับปรุงใหดีข้ึน นำเอามาใชในการฝกหัดขาราชการแผนก
ตาง ๆ เปนผลใหสามารถผลิตกรมการอำเภอสงไปยังมณฑลตาง ๆ ไดทันกับความตองการ (สมเด็จฯ  
กรมพระยาดำรงราชานภุาพ และพระยาราชเสนา, 2545, หนา 260-261) 

3) การปองกันรักษาความสงบสุขของประชาชน เนื ่องในมณฑลอยุธยามีโจรผู รายชุกชุม  
ซึ่งกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนอยูเสมอ พระยาโบราณราชธานินทร ในฐานะสมุหเทศาภิบาล  
จึงไดหาทางแกปญหานี้ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การควบคุมตรวจตราสถานท่ีจำหนายสุรายาฝน การยกเลิก
โรงรับจำนำ การทำตั๋วรูปพรรณสัตวพาหนะ เปนตน วิธีการที่นาสนใจวิธีหนึ่ง คือ การกำหนดใหราษฎร
ตองมีหนังสือในการเดินทางไปยังตางเมือง และไดมีการตั้งดานตรวจหนังสือเดินทาง ดวยวิธีการตาง ๆ 
เหลานี้มีผลทำใหคดีโจรผูรายลดลง ทำใหมณฑลอยุธยาเปนมณฑลที่มีความสงบสุข (นวลเพ็ญ ภาณุรตัน, 
2521, หนา 190)  

2. การปรับปรุงดานการศาล  
เนื่องจากมณฑลอยุธยามีคดีความคั่งคางโรงศาลเปนจำนวนมาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังกองขาหลวงพิเศษออกไปชำระความท่ีมณฑลอยุธยาเปนแหง
แรก การชำระคดีความของกองขาหลวง นับวาเปนประโยชนตอชาวอยุธยามากเพราะเปนไปดวยความ
รวดเร็ว ประชาชนไมเสียเวลาในการทำมาหากิน กลาวคือ วิธีการชำระความของกองขาหลวงพิเศษ เมื่อไต
สวนไดความวาทำความผิดจริง และจำเลยยอมรับสารภาพ ก็จะอานคำฟองและคำตัดสินใหจำเลยฟง  
และในกรณีที่จำเลย คนใดถูกขังมานานพอแกโทษก็ใหสงปลอยไป (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร
รัชกาลท่ี 5, 8/5 “เร่ืองประกาศต้ังกรมพิเศษชำระความหัวเมือง” วันท่ี 21 กันยายน ร.ศ.115)  
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ปรากฏวา วิธีการชำระสะสางคดีความที่มณฑลอยุธยา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ถือวาเปนตัวอยางอันดีสมควรที่มณฑลอื่นจะไดเอาเปนตัวอยางในการจัดศาลยุติธรรมในหัวเมืองตอไป 
(กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5, 8/5 “รายงานขาหลวงพิเศษชำระความหัวเมือง”  
19 มกราคม ร.ศ. 114-17 มกราคม ร.ศ. 117) 

การจัดต้ังศาลในมณฑลอยุธยาไดแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (1) ศาลแขวง บังคับคดีในเขตแขวง 
(2) ศาลเมือง บังคับคดีในเขตเมือง และ (3) ศาลมณฑล บังคับคดีในเขตมณฑลอยุธยา  

กลาวโดยสรุป การปรับปรุงดานการศาล เนื่องจากมณฑลกรุงเกามีคดีความตาง ๆ คั่งคางอยูตาม 
โรงศาลมากมาย มณฑลกรุงเกาจึงเปนมณฑลแรกที่มีกองขาหลวงพิเศษออกไปชำระความที่คางอยูเปน 
แหงแรก การชำระสะสางคดีความของกองขาหลวงพิเศษนี้ เปนประโยชนตอชาวกรุงเกามาก เพราะทำให 
ผูบริสุทธิ์พนโทษออกมา สวนผูที่ทำผิดจริงแตติดคุกนานแลวก็ถูกปลอยตัวออกมาไดทำมาหากินเลี้ยง
ครอบครัวตอไป และการชำระความที ่รวดเร็วทำใหประชาชนไมเส ียเวลาทำมาหากิน นอกจากนี้ 
กองขาหลวงพิเศษยังไดจัดต้ังศาลมณฑลข้ึนท่ีเมืองกรุงเกาและต้ังศาลเมืองข้ึนในเมืองตาง ๆ ในเขตมณฑล
อยุธยา และยังไดกำหนดอำนาจหนาที่ของผูพิพากษาไวอยางละเอียดถี่ถวน การจัดการดานการศาลของ
มณฑลกรุงเกา จึงมีความเปนระเบียบเรียบรอยเปนแบบแผนที่ดีสำหรับมณฑลอื่นจะไดนำเอาไปเปน
ตัวอยางในการจัดดานการศาล (นวลเพ็ญ ภาณุรัตน, 2521, หนา 191)  

3. การปรับปรุงดานการคลังและการเก็บภาษีอากร  
การปรับปรุงดานการคลัง ไดมีการจัดระเบียบการคลังใหม โดยจัดตั้งคลังมณฑลขึ้นที่เมืองกรุงเกา 

สวนในเมืองอื่น ๆ ในเขตมณฑลอยุธยา ก็จัดต้ังคลังเมืองข้ึน และจัดใหมีเจาหนาท่ีรับจายเงินผลประโยชน
แผนดิน การจัดรูปคลังมณฑลใหมนี้ เจาหนาที่ของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติและกระทรวงมหาดไทย 
จะทำหนาที่รวมกันในการเก็บและรักษาเงินผลประโยชนภายในมณฑล ทำใหเกิดความสะดวกรวดเรว็ใน
การปฏิบัติงาน เพราะเจาหนาที่ของฝายมหาดไทย ซึ่งมีอำนาจในการบังคับบัญชาราชการภายในมณฑล 
ยอมจะอำนวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ของกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ยังจะทำใหเกิดการควบคุม 
ซึ ่งกันและกัน ในระหวางเจาหนาที ่ของทั้งสองกระทรวง เปนผลใหการทุจริตในการเก็บภาษีอากร  
และการขูดรีดราษฎรทำไดยากย่ิงข้ึน  

การปรับปรุงภาษีอากรในสมัยพระยาโบราณราชธานินทร ไดดำเนินการปรับปรุงภาษีอากรดังนี้ 
(นวลเพ็ญ ภาณุรัตน, 2521, หนา 192) 

1) การจัดอากรสุราเปนของรัฐบาล ซึ่งสามารถจำหนายสุราไดมาก ทำใหเก็บเงินไดมากกวาเมื่อเปน
อากรผูกขาด 

2) เร่ืองเงินทดรองราชการท่ีอำเภอ พระยาโบราณราชธานินทรขออนุญาตใหใชเงินผลประโยชนเกบ็
ไวท่ีวาการอำเภอ มีกำหนดเดือนละ 50 บาท เพื่อใชเปนคาเดินทางมาราชการ คาสงนักโทษและคาสงเงิน
ผลประโยชน ซึ่งเมื่อไดทดรองรายใดไปเทาใด ก็ใหต้ังฎีกาเบิกใชในภายหลัง  

มาตรการดังกลาวแสดงใหเห็นวา พระยาโบราณราชธานินทรเปนผู ที ่มีความสามารถในดาน 
การปกครอง พยายามหาวิธีการปรับปรุงภาษีอากรเพื่อใหไดเงินมากขึ้น เพื่อนำมาทะนุบำรุงบานเมืองให
เจริญกาวหนา  
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นอกจากนี้ยังมีการจัดเก็บภาษีที ่ดิน การออกโฉนดที่ดินแบบใหมเปนครั ้งแรกในประเทศสยาม 
(วรรณศิริ เดชะคุปต และปรีดี พิศภูมิวิถี, 2554, หนา 20) และมีการจัดเก็บคานาอีกดวย (ชัยยา โพธ์ิแดง, 
2528 ; ระยับศรี กาญจนวงศ, 2541)  

4. การปรับปรุงดานการศึกษา  
ในการจัดการศึกษาในหัวเมือง กระทรวงมหาดไทยไดรับหนาที่ดูแลการจัดการศึกษาในหัวเมือง  

จึงไดจัดวัดใหเปนสถานที่ศึกษาเลาเรียน โดยอาศัยพระสงฆเปนผูสั่งสอน ตอมาภายหลังเมื่อไดมีการผลิต
ครูจากโรงเรียนฝกหัดครูออกไปไดมาก ก็สงครูไปสอนตามหัวเมือง ตอมากระทรวงมหาดไทย จึงไดวางแนว
ทางการจัดการศึกษาของทวยราษฎรขึ้นในป พ.ศ. 2453 ซึ่งมีขอสำคัญ คือ เด็กชายทุกคนอายุ 13 ป 
จะตองอานหนังสือออก โดยจะมีการออกตรวจสอบเมื่อไดสำรวจสำมะโนครัวประชากร โดยกำนันจะตอง
ถือเปนหนาท่ีเตือนในราษฎรสงบุตรหลานเขาศึกษาเลาเรียน การศึกษาในมณฑลอยุธยาจึงแพรหลายมาก
ข้ึน มีการสรางโรงเรียนเพิ่มข้ึนหลายแหง ท้ังโรงเรียนหลวงและโรงเรียนราษฎร จึงเห็นไดวา การศึกษาใน
มณฑลอยุธยาแพรหลายพอสมควร (นวลเพ็ญ ภาณุรัตน, 2521, หนา 193)  

5. การปรับปรุงดานการอนามัย  
มณฑลกรุงเกาเปนแหงแรกท่ีมีแพทย และพยาบาลออกไปรักษาคนไขตามหัวเมืองในมณฑลอยุธยา  

แตแพทย และพยาบาลใหประโยชนแกราษฎรไดไมมากนัก ทางรัฐบาลจึงตองสงแพทยจากสวนกลางไป
จัดการปลูกฝปองกันไขทรพิษ เมื่อเกิดการระบาดข้ึน เพราะในสมัยนั้นโรคไขทรพิษเปนโรคระบาดรายแรง
ทำใหคนเสียชีว ิตมาก นอกจากนี้ รัฐบาลไดมีหนังสือที ่พ ิมพช ี ้แจงวิธีการปองกันรักษาโรค รวมท้ัง 
การระมัดระวังในการรับประทานอาหารและน้ำดื่มโดยพิมพเปนสมุดเลมเล็ก ขายใหแกประชาชนเลมละ  
2 อัฐ ปรากฏวามีผู ซื ้อมาก ทำใหไดความรูในการรักษาสุขภาพอนามัยดีขึ้น และรัฐบาลยังไดจัดใหมี 
ยาโอสถสภาขายใหแกราษฎรในราคาถูก (นวลเพ็ญ ภาณุรัตน, 2521, หนา 193) 

เนื่องจากแพทยประจำมณฑลประจำเมืองมีนอย ไมพอแกการรักษาคนไข และปลูกฝปองกันไข
ทรพิษ รัฐบาลจึงจัดใหมีแพทยประจำตำบลโดยใหกำนันเปนผูเลือก และใหไดรับการอบรมฝกหัดวิชาการ
แพทยจากแพทยประจำตำบลและแพทยประจำเมือง และใหไดรับการอบรมฝกหัดวิชาการแพทยจาก
แพทยประจำมณฑลและแพทยประจำเมือง ซึ่งแพทยประจำตำบลนี้ทำประโยชนใหมาก สามารถปลูกฝ
ปองกันไขทรพิษใหแกราษฎร ไดทั่วทุกตำบล ทำใหลดอัตราการเปนไขทรพิษลง การจัดการอนามัยใน
มณฑลอยุธยา จึงถือไดวาเจริญข้ึนกวาเดิม  

6. การปรับปรุงดานการโยธา 
มณฑลอยุธยาไดมีการปรับปรุงดานการโยธาซึ่งจะอำนวยความสะดวกในการติดตอสื่อสารใหแก

ประชาชนมาก คือ การปรับปรุงการไปรษณียโทรเลข จัดใหมีการสรางสายโทรเลขเพิ่มขึ้นหลายแหงทั้งท่ี
ติดตอกันภายในมณฑล และระหวางมณฑล นอกจากนี้ก็มีการสรางทางรถไฟ เปดเดินจากกรุงเทพฯ  
ถึงกรุงเกา เมื ่อตนป พ.ศ. 2439 (ช ินดนัย ไมเกตุ, 2562, หนา 64) และมีรถไฟของเอกชนสาย 
พระพุทธบาท (ภาณุพงศ ชนสวัสดิ ์, 2564, หนา 38) ซึ ่งมีคนโดยสารไมมากนัก นอกจากในเทศกาล
นมัสการพระพุทธบาทคนโดยสารจึงจะมีมาก และยังมีการสรางถนนจากตัวเมืองไปยังทางรถไฟ เพื่อเปน
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การอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน แตการสรางสถานที่ราชการและตึกแถวตลาดยังมีนอย โดยมาก
เปนการซอมแซมสถานท่ีเกา ๆ ฉะนั้นการโยธาในมณฑลอยุธยา จึงจัดไดวาทำเพื่ออำนวยความสะดวกใน
การติดตอสื่อสารของประชาชน และเพื่อบำรุงความสุขใหแกประชาชนในมณฑลอยุธยามากกวาเร่ืองอื่นใด 
(นวลเพ็ญ ภาณุรัตน, 2521, หนา 194) 

7.ประวัติศาสตรทองถ่ินและการพิพิธภัณฑ 
พระยาโบราณราชธานินทรเปนผูมีบทบาทสำคัญในการจัดต้ัง อยุธยาพิพิธภัณฑ ซึ่งทานไดรับสนอง

พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการอนุรักษและปรับปรุงโบราณวัตถุสถานใน
พระนครศรีอยุธยาไวใหใกลเคียงสภาพเดิมมากที่สุด ทั้งนี้เปนเพราะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา- 
เจาอยู หัวทรงใหความสำคัญในการรักษาเมืองกรุงเกามาก และทรงเห็นดวยตามที ่พระยาโบราณ- 
ราชธานินทรไดจัดเก็บรักษาโบราณวัตถุไวที่พระราชวังจันทรเกษม ซึ่งในเวลาตอมาแนวพระราชดำรินี้ได
พัฒนามาเปนการจัดพิพิธภัณฑตามหัวเมืองตาง ๆ (วรรณศิริ เดชะคุปต และปรีดี พิศภูมิวิถี, 2554,  
หนา 20) 

ผลของการปฏิรูปการปกครองมณฑลอยุธยา 

สมุหเทศาภิบาลมณฑลอยุธยาที่มีความสามารถในการบริหารมณฑลอยุธยา ไดแก พลตรีพระเจา
บรมวงศเธอกรมขุนมรุพงศสิริพ ัฒน ดำรงตำแหนงขาหลวงเทศาภิบาลระหวาง พ.ศ. 2440-2446  
และผูดำรงตำแหนงคนตอมา คือ พระยาโบราณราชธานินทร ซึ่งขาหลวงเทศาภิบาลทั้งสองคนไดจัดการ
แกไขและปรับปรุงดานการปกครอง จนทำใหมณฑลอยุธยามีความสงบสุข นอกจากนี้มณฑลอยุธยายังเปน
แหลงผลิตกรมการอำเภอปอนมณฑลอื่น ๆ ในสมัยพระยาโบราณราชธานินทร มณฑลอยุธยาเปนแหลง
แรกที่คิดฝกหัดขาราชการแบบใหมไดผลดีจนกระทรวงมหาดไทยถือเปนหลักปฏิบัติตอมา โดยนำมา
ปรับปรุงวิธีการใหดีข้ึนในการนำมาฝกขาราชการแผนกตาง ๆ ดังนี้  

1. ดานการปกครอง ไดจัดรูปการปกครองในมณฑล เมือง อำเภอ ตำบล และหมูบาน ไวอยางเปน
ระเบียบแบบแผนที ่ดี นอกจากนี ้มณฑลอยุธยาเปนมณฑลแรกที ่ไดจัดการทดลองเลือกกำนันและ
ผูใหญบานในดานการปองกันรักษาความสงบสุขของราษฎร ขาหลวงเทศาภิบาลทั้งสองคนตางก็พยายาม
หาวิธีการแกไขปญหาเร่ืองโจรผูราย จนมณฑลอยุธยาเปนมณฑลท่ีมีความสงบสุข นอกจากนี้มณฑลอยุธยา
ยังเปนแหลงผลิตกรมการอำเภอปอนมณฑลอื่น ๆ ในสมัยพระยาโบราณราชธานินทร มณฑลอยุธยาเปน
แหลงแรกที่คิดฝกหัดขาราชการแบบใหมไดผลดี จนกระทรวงมหาดไทยถือเปนหลักปฏิบัติตอมา  
โดยนำมาปรับปรุงวิธีการใหดีข้ึน ในการนำมาฝกขาราชการแผนกตาง ๆ  

2. ดานการศาล มณฑลอยุธยาไดมีกองขาหลวงซึ่งมีพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 
เปนประธาน ไดจัดต้ังศาลมณฑล และศาลเมืองข้ึนในมณฑลอยุธยา ทำใหการพิจารณาคดีความในมณฑล
เปนระเบียบเรียบรอย จนไดรับคำชมจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และใหมณฑลอื่นใช
เปนแบบอยางในการจัดดานศาลดวย  

3. ดานการคลังและการภาษีอากร การปรับปรงุระบบการเก็บภาษีอากร ทำใหสามารถนำรายได
เขาแผนดินมากข้ึน จนเพียงพอตอการพัฒนาดานอื่น ๆ  
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4. ดานการศึกษา มีการสงบุตรหลานเขาโรงเรียน และสรางโรงเรียนท้ังโรงเรียนหลวงและโรงเรียน
ราษฎร เพิ่มข้ึนหลายแหง  

5. ดานการอนามัย เริ ่มมีแพทยมาประจำมณฑลและเมือง รวมทั้งมีการวางแผนที ่จะสราง
โรงพยาบาลประจำเมืองกรุงเกา ในป พ.ศ. 2455 คือ โรงพยาบาลปญจมาธิราชอุทิศ (เกื้อกูล ยืนยงอนันต, 
2529, หนา 48)  

6. ดานการโยธา เร่ิมมีการพัฒนาดานการกอสรางตลาดหัวรอและถนนหนทางบางแลว โดยเฉพาะ
บริเวณภายในเกาะเมืองอยุธยา (ทศพร ศรีสมาน, 2550, หนา 11 ; พัฑร แตงพันธ, 2555, หนา 31)  

7.ดานประวัติศาสตรและพิพิธภัณฑ จากผลงานของพระยาโบราณราชธานินทรในการอนุรักษ
โบราณวัตถุสถานของเมืองกรุงเกา รวมถึงการจัดต้ังอยุธยาพิพิธภัณฑ ซึ่งเปนพิพิธภัณฑแบบสมัยใหม จึงมี
ผูสนใจเรื่องประวัติศาสตรและโบราณคดีเกี่ยวกับอยุธยาอยางกวางขวาง ทั้งนี้เปนเพราะความสนใจใฝ
ศึกษาของทานท่ีเกิดจากการตรวจตราดูโบราณสถานวัตถุตาง ๆ ท่ีกลาวถึงในพระราชพงศาวดาร จนทำให
ทานเปนผูรูเร่ืองโบราณวัตถุสถานของอยุธยาอยางลึกซึ้ง (ทศพร ศรีสมาน, 2550, หนา 11-12) รวมท้ังไดมี
การประกาศสงวนรักษาท่ีดินเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาไวเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน หามเอกชน
ถือครองเพื่อการอนุรักษแหลงโบราณสถานท่ีสำคัญในตัวเมืองเกา (กรมศิลปากร, 2539, หนา 33) 

จะเห็นไดวา พระยาโบราณราชธานินทร เปนผู ที ่มีความสามารถในการจัดการปกครองมณฑล
อยุธยา ไดปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดสำเร็จลุลวงลงไดเปนอยางดี งานบางอยางท่ีไดริเร่ิมจัดทำ
ข้ึนก็นับไดวาเปนผลดี ถาเปรียบเทียบกับมณฑลอื่น ๆ ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ ทรงสรุปวา 
มณฑลอื่นไดทำอยางไร พระยาโบราณราชธานินทรก็ทำไดอยางนั้น บางเรื่องก็ดีกวามณฑลอื่น ถึงแม
มณฑลอยุธยาซึ่งเปนมณฑลชั้นใน ไมมีปญหาเกี่ยวกับการรุกรานจากตางประเทศ แตมณฑลอยุธยาก็นบัวา
เปนแหลงที่ใชสำหรับทดลองโครงการใหม ๆ เชน การเลือกตั้งกำนันผูใหญบาน การจัดตั้งศาลมณฑล  
การฝกอบรมกรมการอำเภอ เปนตน เมื่อไดทดลองที่มณฑลอยุธยาจนเปนผลสำเร็จแลว ก็นำเอาไปใชใน
มณฑลอื่นตามแบบอยางมณฑลอยุธยา มณฑลอยุธยาจึงอาจจะเรียกไดวาเปนมณฑลแมแบบก็ได  
การปรับปรุงดานตาง ๆ ที่กลาวมาแลวนี้ แสดงใหเห็นวา มณฑลอยุธยาเปนมณฑลที่เจริญกาวหนาตลอด
มาจนถึงปจจุบัน  

บทสรุป  

อาจกลาวไดวา พระยาโบราณราชธานินทร (พร เดชะคุปต) เปนสมุหเทศาภิบาลผูมีบทบาทสำคัญ
ย่ิงตอการพัฒนามณฑลอยุธยาในชวงเวลาท่ีทานดำรงตำแหนงสมุหเทศาภิบาลมณฑลอยุธยา (พ.ศ.2446-
2472) ผลงานของทานยอมเปนที่ประจักษชัดแกชนรุนหลังในหลาย ๆ ดาน แมภารกิจหลักของทาน คือ  
นักบริหารจัดการปกครองมณฑลท่ีถือวาเปนการบำบัดทุกขบำรุงสุขอยางแทจริง แตงานอดิเรกท่ีทานสนใจ
ศึกษา สำรวจ คนควาเกี ่ยวกับโบราณสถานวัตถุของอยุธยา ก็มิไดยิ่งหยอนไปกวาบทบาทในฐานะนัก
ปกครองแมแตนอย ผลงานดานการจัดการปกครองมณฑลอยุธยาไดรับความไววางพระราชหฤทัยของใน
หลวงรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 เปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง สมเด็จฯกรมพระยาดำรงราชานุภาพ  
มีความสัมพันธอันใกลชิดสนิทสนมกับพระยาโบราณราชธานินทร จนเรียกไดวา เปนกัลยาณมิตรอยาง
แทจริง  
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